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RESUMEN

En este trabajo de investigacion se abordara el funcionamiento del sistema de pensiones
espanol con el objetivo de analizar su eficiencia y su sostenibilidad en el futuro. El sistema
de pensiones en Esparia supone uno de los pilares mas importantes en Espafia a la hora de
garantizar el estado de bienestar y, por lo tanto, supone uno de los gastos mas importantes en
el presupuesto publico. Las tendencias demogréficas de Espafia indican un gran
envejecimiento poblacional, lo que pone en duda la viabilidad del sistema de pensiones
actual. Por esta razon se estudiard la necesidad de llevar a cabo reformas en el sistema
presente a través de la comparacién del mismo con los sistemas de pensiones de tres paises

con caracteristicas demogréficas similares: Suecia, Italia y Finlandia.

Palabras clave: sistema de pensiones, sostenibilidad, envejecimiento, reparto y cuentas

nocionales.

ABSTRACT

This research paper will address the functioning of the Spanish pension system with the aim
of analyzing its efficiency and sustainability in the future. The pension system in Spain is
one of the most important pillars of the Spanish welfare state and, therefore, one of the most
important expenditures in the public budget. Demographic trends in Spain indicate a large
aging population, which casts doubt on the viability of the current pension system. For this
reason, the need for reforms in the present system will be studied by comparing it with the
pension systems of three countries with similar demographic characteristics: Sweden, Italy

and Finland.

Key words: pension system, sustainability, aging, distribution system and notional accounts.
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1. INTRODUCCION

En 2020 Esparfia contaba con nueve millones de pensionistas, lo que equivale a un
19% de la poblacién total espafiola, es decir, en torno uno de cada cinco personas espafiolas
recibe pensiones. De esa cifra, dos tercios pertenecen a pensiones por jubilacion, cuyo gasto
medio en las comunidades autdnomas equivale a 1.182,07 euros mensuales por persona (Vida
Caixa, 2021). El sistema de pensiones espafiol esta basado en el método de reparto, en el que
los trabajadores en activo financian las prestaciones actuales. A dia de hoy Espafia se
encuentra en una posicion muy complicada debido a un agujero en la Seguridad Social (el
mayor de la Unién Europea) que, si no sufre un cambio de forma urgente, puede suponer la

ruina del sistema.

Para ser mas especifico, en 2018, 37 dias del total del afio (un 10%) del gasto en
pensiones, se financid con deuda ya que las cotizaciones no cubren todo ese gasto (Sanchez
de la Cruz, 2019). La situacién critica del sistema de pensiones espariol se ha visto agravada
por un fuerte incremento en este gasto. Desde enero de 2007, el gasto en pensiones ha crecido
enormemente por dos razones: el aumento de la pensién media y el envejecimiento
poblacional, provocando que el gasto en pensiones de jubilacion total se haya duplicado de

3.600 millones mensuales a 7.200 millones mensuales.

La pension de jubilacion media ha aumentado en més de un 50% desde 2007, pasando
de catorce pagas de 750 euros a una cantidad que superara los 1170 euros tras la ultima
revalorizacion de este afio. En pleno debate sobre la sostenibilidad del sistema de pensiones
en Esparia, el gobierno nacional ha anunciado una nueva subida del valor de las prestaciones
que correra a cargo de la Seguridad Social a través de la emision de deuda publica (Arranz,
2021). Esta ultima medida consta de un incremento del 0.9% de las pensiones y un aumento
del doble para las pensiones minimas, haciendo que, por primera vez en la historia, el gasto

en pensiones contributivas haya superado los 10.000 millones de euros.

La otra raz6n de este problema es el envejecimiento poblacional en el pais. A
principios de 2021, la poblacién mayor de 65 afios supone alrededor del 17% de la poblacion
total de Espafia, habiéndose duplicado en los dltimos treinta afios. La mejora de las
condiciones de vida sitla a Espafia dentro de los paises con mayor esperanza de vida en el
mundo (83,3 afos). Por otro lado, la tasa de natalidad en el afio 2019 fue de 1,23 hijos por
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mujer, alcanzando la cifra méas baja desde que comenzé a registrarse, en 1941, afio en el que

Espafia vivia un duro periodo de posguerra.

Estos factores dan lugar a la creacidn de una pirdmide poblacional en forma regresiva,
con la base siendo mucho mas estrecha que la parte central, que concentra al grueso de
poblacion. Pese a que actualmente la ratio de dependencia en Esparia es similar a la media de
la UE (29%), los expertos estiman que esta tasa situara a Espafia, en 2050, con la segunda
cifra mas alta de la OCDE, solo detras de Japon. Ademas, con las altas cifras de desempleo
que presenta el pais, veremos como cada vez hay méas pensionistas que dependen de una

cantidad menor de cotizantes.

La insostenibilidad del sistema de pensiones no solo afecta a la poblacion por las
formas mencionadas, sino que se extiende a un &mbito méas global. En 2020, el gasto en
pensiones supuso en torno al 40% del gasto total del Estado, en el que se registran otras
partidas de gran importancia como la sanidad, la educacion, el desempleo, etc. Que un
porcentaje tan amplio del gasto se destine Unicamente a las pensiones limita mucho la
capacidad de ejercer una inversion eficiente en otras materias muy relevantes a largo plazo.
El gasto en educacion y sanidad en Espafia es sustancialmente inferior a la media comunitaria

y la tendencia actual parece que se agravara ain mas.

Italia se encuentra en una situacion similar a la espafiola, con un sistema de pensiones
de reparto con una de las tasas de sustitucion mas altas de entre los paises de la OCDE. El
porcentaje del gasto total en pensiones es parecido al de Espafia, haciendo que los italianos
estén también buscando de forma urgente una solucién o un plan de reforma urgente al

sistema actual.

Suecia es considerado uno de los mejores ejemplos de como desarrollar un plan de
pensiones eficiente y sostenible a largo plazo. Pese a tener unas caracteristicas demograficas
similares a las espafiolas en muchos aspectos se diferencia en que su tasa de natalidad supera
con creces a la espafiola, haciendo que las expectativas a futuro no sean tan negativas.
Asimismo, su tasa de desempleo en 2019 era muy inferior a la espafiola. Estos datos aportan
luz, pues parecen sefialar que Suecia no tendra una piramide poblacional tan irregular como

Espafia y contara con una tasa de dependencia mas equilibrada que la espafiola.



Por ultimo, el cuarto pais que analizaremos sera Finlandia, cuyas caracteristicas
demogréficas son muy parecidas a las de su pais fronterizo, con una esperanza de vida,
porcentaje de poblacién mayor de 65 afios y tasa de desempleo casi idéntica. La tasa de
natalidad es inferior en el pais finés. El sistema de pensiones finlandés es considerado como
uno de los sistemas mas sélidos del mundo por el informe Melbourne Mercer Global Pension
Index. Este sistema combina dos regimenes: el primero es el sistema de pensiones nacionales

y el segundo es el sistema de pensiones laborales o vinculadas a los ingresos.

El sistema de pensiones laborales o vinculadas a los ingresos se perciben por ejercer
un trabajo recibiendo un salario. El empleador tiene la responsabilidad de afiliar a sus
empleados al sistema de pensiones y pagar sus cotizaciones. El empleador debe retener una
parte de la nébmina del trabajador que la dirige directamente al organismo de pensiones junto

al porcentaje que le toca a €l como empleador.

Para este trabajo se ha escogido a cuatro paises con caracteristicas demogréaficas muy
parecidas para analizar las causas del ineficaz sistema de pensiones y posibles variantes que
puede afrontar el gobierno espafiol para evitar el colapso total de su Seguridad Social. En
Espafa es urgente implementar un cambio radical en el sistema de pensiones para poder
convertirlo en sostenible y para poder llevar a cabo un desarrollo prolongado en el tiempo
que permita un crecimiento integral de una economia que se estd viendo lastrada por los

altisimos gastos en pensiones.

1.1. FINALIDAD Y MOTIVOS

Hay una serie de motivos por los que es estimulante hacer una investigacion sobre el
sistema de pensiones espafiol. En primer lugar, es un tema de actualidad del cual se lleva
hablando desde hace unos afios. Es un tema de gran importancia puesto que de su viabilidad
o inviabilidad depende el bienestar y la prosperidad econdmica de una sociedad. En caso de
que el sistema actual no sea sostenible serd necesario una reforma para evitar que el agujero

de la Seguridad Social se agrande aun mas y colapse.

Asimismo, este es un tema que nos afecta a todos los ciudadanos y por eso resulta

interesante y muy importante saber si este sistema es viable a largo plazo o no, ya que de eso
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depende que tenga que la poblacidn deba tratar de generar unos ahorros suficientes para poder

asegurarse una vejez digna y estable.

El objetivo general de este estudio es llevar a cabo un analisis exhaustivo que
verifique si el sistema de pensiones espariol puede ser sostenible en el tiempo o es necesario
reformarlo ante los grandes cambios econdmicos y tendencias sociales que han tenido lugar
en los Gltimos afios en el pais. Para ello, se observaran las causas que han dado lugar a esta
situacion y el funcionamiento actual del sistema, ademas de como éste afecta a la economia

espafola a nivel global.

Igualmente, se hard un estudio sobre paises con caracteristicas demogréaficas muy
similares y una valoracion sobre la eficacia y sostenibilidad de sus sistemas de pensiones
para barajar posibles opciones en caso de que haya necesidad de efectuar un cambio en el
sistema espafiol. Por ultimo, haré una propuesta para tratar de mejorar o hacer mas sostenible
el sistema de pensiones espafiol a largo plazo que garantice el estado del bienestar a la

poblacién espafiola.

Por otro lado, ademés de este objetivo principal también se persiguen otros objetivos

secundarios, que son los siguientes:

e Estudiar la demografia espafiola, su progresion y tendencia a lo largo de los ultimos
afios, prestando especial atencion a indicadores como la tasa de natalidad, mortalidad,
piramide poblacional, esperanza de vida o tasa de desempleo para tratar de
comprender cdmo sera la poblacion espafiola en un periodo de largo plazo.

e Explicar los tipos de pensiones que hay actualmente en Espafia, los requisitos para
acceder a cada una de ellas, su forma de financiacion y la situacién actual del
organismo que lleva a cabo estas prestaciones.

e Analizar los sistemas de pensiones de cuatro paises con caracteristicas demograficas
similares a Espafia, observando su funcionamiento, financiacion, resultados y
sostenibilidad a lo largo del tiempo. Los paises escogidos son ltalia, Suecia y
Finlandia ya que comparten muchas similitudes en términos demogréficos con

Espana.



e Entender el funcionamiento del sistema actual de pensiones espafiol, profundizando
en los problemas econdmicos, demograficos y sociales que han provocado que se
ponga en duda la viabilidad y sostenibilidad de este sistema a largo plazo.

e Ver la evolucion de las pensiones en Espafia con el paso del tiempo, y explicar las
causas de esa evolucion y los resultados que han tenido en la sociedad.

e Examinar como afecta el sistema de pensiones actual a la economia espafiola en su
totalidad y los posibles beneficios o perjuicios que tendria una reforma de este sistema

por uno de los analizados de los otros paises.

1.2. ESTADO DE LA CUESTION

A lo largo de las Gltimas décadas ha existido un fuerte debate popular en cuanto a la
necesidad de efectuar cambios en el sistema de pensiones espafiol. En Espafia cualquier
posible reforma se enfrenta al rechazo popular de numerosos grupos de interés. Un claro
ejemplo es el que se ha vivido en los ultimos meses tras las reformas que ha enviado el
Ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, José Luis Escriva a Bruselas en el
que se incluian nueve cambios, entre los mas importantes se encuentran: la revalorizacion de
las pensiones con el IPC para adaptarlo al poder adquisitivo, aumentar la edad de jubilacion

y gque los autbnomos coticen en base a sus ingresos reales (Olias, 2021).

Las nuevas reformas tienen previsto ir implantdndose a lo largo del presente afio, de
manera que, para finales del afio 2022 ya se hayan introducido completamente en el marco
del sistema de pensiones. EI ministro Escriva se esta enfrentando a los sindicatos y a la
patronal que estan luchando para evitar la instauracion de estas medidas. Estos grupos de
interés argumentan que no se han tenido en cuenta sus propuestas y que el gobierno ha

actuado de forma unilateral sin tener en cuenta su punto de vista.

Tanto empresarios como sindicalistas le acusan de anunciar a la opinion puablica medidas
que ni se han acordado y ni tan siquiera se han negociado en la mesa del dialogo social. UGT
y CC.OO. le han echado por encima un gran jarro de agua fria al negar «rotundamente» que
se esté «cerca de cerrar algun tipo de acuerdo». La Coordinadora Estatal por la Defensa del
Sistema Publico de Pensiones (Coespe) ha presentado su “profundo rechazo a las nuevas
medidas del gobierno” (De Antonio, 2021).

10



Es innegable que en Espafia es necesario efectuar un reajuste en las pensiones o sino su
funcionamiento serd insostenible en el futuro. Por otro lado, existe una fuerte oposicion
popular a esa realidad, haciendo que cualquier propuesta econdmica que traté de implementar
una reforma realista en este sistema para poder garantizar que la Seguridad Social no quiebre
y pueda seguir funcionando es rechazada tajantemente por la gran mayoria de la poblacion.
En el dltimo consejo, el ministro afirmd que estdn obligados a recortar las prestaciones

futuras, a lo que los sindicatos han respondido con muchas criticas y enorme malestar.

Esta situacion no es nueva, sino que se lleva dando durante muchos afios y en la mayoria
de los paises desarrollados. En 2013, el gobierno de Mariano Rajoy aprob6 una reforma en
las pensiones para que se utilizase el indice de revalorizacion para su crecimiento. A esta
reforma los pensionistas respondieron con manifestaciones multitudinarias exigiendo que no
se utilizase ese indice, que, ademas, el gobierno limité a un crecimiento del 0,25%. Los
pensionistas salieron a la calle a pedir que se utilizase el IPC como indice de referencia para
el crecimiento de las pensiones para mantener el poder adquisitivo. Esa peticion, que acaba
de aprobarse ahora, refleja el enorme poder que tienen los pensionistas en este aspecto,
dejando a los gobiernos en una situacién complicada, porque cualquier reforma coherente
(teniendo en cuenta el contexto demogréafico espafiol) que busque hacer ajustes en el sistema
de pensiones se enfrentara a un enorme rechazo popular que tendré sus consecuencias en las

urnas (Fernandez Corddn, 2020).

El debate sobre qué hacer para garantizar pensiones suficientes y crear un sistema
financieramente estable y sostenible a lo largo del tiempo existe en todos los paises
desarrollados y en las organizaciones internacionales. La OCDE afirma que el retraso de la
edad de jubilacién es la medida mas potente con la que cuentan los paises para preservar el
equilibrio financiero de sus sistemas financieros. De hecho, la organizacién esté instando a
sus miembros a aumentarla (Dinamarca la ha aumentado hasta los 74, Italia, Holanda y

Estonia a los 71, Irlanda, Reino Unido y Portugal hasta los 68) (Gonzalez Gonzalez, 2021).

A pesar de que otros grandes paises si que son capaces de afrontar medidas impopulares
en sus respectivos sistemas de pensiones se han tenido que enfrentar a protestas populares,
como es el caso de paises como Francia, Italia, Portugal o Brasil, en el que se han sucedido

manifestaciones en las calles en contra de las reformas implantadas. Los paises desarrollados
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se encuentran en una encrucijada, pues saben que su estabilidad econémica y financiera
depende en parte de las medidas que tomen en torno a estas prestaciones, pero, por otro lado,
saben que cualquier reforma que lleven a cabo les supondra costes politicos.

1.3. METODOLOGIA

Para la realizacion de este trabajo se seguird una metodologia concreta. En primer
lugar, se llevard un estudio de la literatura acerca de las pensiones de jubilacion y de los
distintos sistemas de pensiones utilizados en los paises que se estudiardn. Para ello, se hara
uso de ciertas bases de datos entre las cuales se encuentran Dialnet, EBSCO o Google

Scholar.

Estas bases de datos supondran una fuente de informacion muy importante para el
entendimiento de la materia que se va a tratar en este trabajo. Asimismo, se utilizara para la
documentacidn sobre este tema mediante la lectura de libros, informes académicos, estudios
y revistas que serviran para realizar un trabajado profundo, extenso y fundamentado. La
obtencion de informacion a través de estos medios facilitara efectuar un marco tedrico

apropiado y con rigor académico.

En las bases de datos mencionadas se utilizara la busqueda de palabras clave para
acceder a los articulos mas destacados sobre estas. Se tratara de obtener la informacion mas
precisa a través de la busqueda de palabras como “sistema de pensiones”, “jubilacion”,
“envejecimiento”. Al abarcar estas palabras significados muy amplios, se filtrara para obtener

articulos mas especificos y relevantes sobre este trabajo.

Con los datos que proporciona la Seguridad Social de Espaiia y el INE y las
tendencias demogréaficas, se tratard de analizar la viabilidad del sistema actual espafiol.
Asimismo, a través de los datos oficiales de los paises y organizaciones internacionales como
la OCDE o Eurostat, se analizara la eficiencia y sostenibilidad futura de sus sistemas de
pensiones para estudiar qué sistemas de pensiones son mas eficientes en paises desarrollados

con poblaciones envejecidas.

En resumen, mediante la revision de la literatura obtenida con las bases de datos
mencionadas previamente y los datos oficiales de los paises, se estudiara la sostenibilidad del

sistema de pensiones espafiol, se comparara con otros sistemas de paises con caracteristicas
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similares, y, en funcion de ello, se recomendaré ciertos cambios en este sistema para hacerlo
mas eficiente y sostenible de cara al futuro. Las variables utilizadas para la comparacion
seran los distintos grupos de edad, el sexo, la renta, los ingresos y el gasto en pensiones.

2. MARCO TEORICO

La RAE define una pensién como “la cantidad de dinero que un organismo oficial
paga a una persona regularmente como ayuda econdémica por un motivo determinado”. En
este trabajo, se hace un andlisis de las pensiones de jubilacién, es decir, la cantidad de dinero
que una persona recibe como ayuda economica tras dejar la actividad laboral. Por lo tanto,
un sistema de pensiones es el procedimiento oficial cuyo objetivo es proveer de una pension
a la poblacion jubilada de un pais. Es un sistema de pagos que suele proceder de organismos
publicos, pero que no tiene por qué ser asi siempre. A la hora de explicar los distintos sistemas

de pensiones es necesario hacer una separacion.

a) Segun quién los regula (Lépez, 2017):

o Sistema de pensiones privado: estd desarrollado por una entidad privada. Por
ejemplo, un banco o una aseguradora.

« Sistema de pensiones publico: esta regulado por los organismos publicos del Estado.

« Sistema de pensiones mixto: esta compuesto por una parte privada y una parte
publica. Por ejemplo, el Estado lo regulay realiza los pagos, pero la gestion del capital

corre a parte de una entidad privada.
b) Segun el sistema de pagos:

Sistema de reparto: este modelo se basa en la utilizacion de las cotizaciones de los
trabajadores actuales para el pago de las pensiones en el afio en que se generan aquellas; es
decir, supone la distribucion inmediata de las cotizaciones e ingresos generales de la
Seguridad Social que se convierten en prestaciones a percibir por los pensionistas. Este
sistema, por tanto, se apoya sobre la solidaridad intergeneracional, ya que las pensiones que
recibird una generacion dependeran del trabajo de la siguiente generacion y los cotizantes

generan de esta forma derechos futuros de acceso a la prestacion.
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El sistema de reparto cuenta como ventajas la solidaridad intergeneracional previamente
comentada. Por otro lado, cuenta con un claro inconveniente, y es que este sistema depende
del ratio trabajador/pensionista, por lo que su sostenibilidad financiera futura estara en
peligro en paises cuyas poblaciones estan envejecidas. Los sistemas de reparto dependen de
la existencia de una piramide poblacional equilibrada, si el sistema de pensiones de jubilacion
de reparto consiste en que los gastos de los jubilados definitivamente inactivos
han de pagarse con las aportaciones de los activos, parece obvio que debe haber un
equilibrio entre las aportaciones de éstos y los gastos de aquellos y que ese equilibrio
tiende a romperse por el aumento imparable del namero de jubilados y la reduccion de

la cifra de activos (Prieto, 2015).

La gran mayoria de los jubilados de ayer y de hoy dia, con este sistema, reciben unas
pensiones que son, relativamente a lo que ellos han aportado a lo largo de su vida laboral,
mucho més elevadas de lo que hubieran obtenido personalmente en el mercado financiero,
es decir, a través de un sistema de capitalizacion. Esta afirmacion, que es aplicable a todos,
es reforzada especialmente en los hogares de bajos ingresos, pues estos se benefician de
aquello que la regla de distribucidn aventaja a los pequefios aportantes en detrimento de los
grandes aportantes, es decir, este tipo de sistema favorece mucho mas a las familias de bajos
ingresos frente a las de mas ingresos y renta (Pestiau, 1998).

Asimismo, esta ventaja de un sistema de reparto frente a uno de capitalizacion
beneficia més a las mujeres, pues a nivel global, tienen una longevidad mas elevada en
términos de esperanza de vida, y en ciertos paises (Espafia no es el caso), cuentan con una
edad de jubilacion inferior a la masculina (en paises como Argentina, Rusia, Chile o
Colombia este hecho todavia tiene lugar) (OCDE, 2019).

Otro de los beneficios principales de la utilizacion de un sistema pablico de pensiones
0 de reparto, es su funcionamiento como redistribuidor de la riqueza. En Espafia, las
pensiones funcionan como el mecanismo principal de politica fiscal a la hora de mitigar la
desigualdad en el pais. La think tank espafiola Funcas, dedicada a la investigacion economica
y social, concluyé en un estudio en 2015 que el sistema publico de pensiones espafiol es el
instrumento de politica econdmica "mas importante™ para la redistribucion de la renta, que

solo en 2015 consiguid reducir la desigualdad hasta en un 52,5% (Funcas, 2019). Por otro
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lado, esta think tank afirma que un sistema de cuentas nocionales de pensiones no tendria un
efecto tan positivo en la reduccion de la desigualdad como lo ha tenido este sistema en
Espana.

Un estudio llevado a cabo por Fedea en el periodo 2016-2017 estimo que las politicas
fiscales del gobierno espafiol son capaces de reducir en un 40% la desigualdad en la
redistribucion de la renta. Dentro de ese estudio se hace una diferenciacion entre las
prestaciones sociales, que suponen en torno al 30% de la reduccion de la desigualdad, con
especial mencion a las pensiones (representan el 80% de ese 30%). El sistema impositivo
actual, por otro lado, solo impacta en la reduccion de las desigualdades de renta en un 2%.
El 8% restante resulta del efecto redistributivo de la educacion y sanidad que a su vez estan

financiadas con los fondos publicos (Fedea, 2019).

Sistema de cuentas nocionales: este sistema, que también es de reparto, esta basado
en las aportaciones que realizan los trabajadores durante toda su carrera laboral a una cuenta
individual. Su pensidn de jubilacion se calcula en funcion de lo aportado durante toda su vida
a partir de reglas actuariales, por lo que se vinculan directamente cotizaciones y prestaciones.
La base de este sistema es que los trabajadores percibiran una pension directamente
relacionada con las aportaciones que han realizado al sistema a través de sus cotizaciones.
Las cuentas nocionales son cuentas virtuales que se asignan a los trabajadores y donde se van
acumulando las cotizaciones que realiza. Una vez alcanzada la edad de jubilacién, las
prestaciones que percibirA como pensién vitalicia dependerdan de los derechos
correspondientes al saldo acumulado en su cuenta (Jimeno Serrano, 2003)

Una de las principales razones por las que este tipo de sistemas estd muy bien
valorado es por la transparencia del mismo, ya que en cualquier momento el trabajador puede
conocer el importe de lo que ha ido cotizando a lo largo de su vida laboral, al igual que el
importe de lo que percibiria en caso de jubilarse en un momento concreto. Ademas de porque
le afectan menos los cambios demograficos, el argumento mas importante por parte de los
economistas que promueven este sistema es el siguiente: la existencia de un sistema de
seguridad social de reparto incide negativamente en el ahorro nacional, por dos motivos: en

primer lugar, la poblacion, bajo ese sistema, tiene menos incentivos a ahorrar, ya que tiene
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la certeza de que, aunque no haya generado unas cotizaciones muy elevadas, el estado pagara

sus pensiones en el futuro.

El segundo argumento mas utilizado es que los trabajadores tienen incentivos a
retirarse del mercado laboral antes de tiempo, ya que saben que cobrar&n una pension en el
futuro, y, por lo tanto, tienen cubierto el ingreso durante el periodo de retiro y el de cobro de
jubilacion. Por el contrario, en un sistema de cuentas nocionales el ahorro neto seria superior,
dando lugar a una mayor acumulacién de capital. Y un mayor stock de capital permite obtener
un output per capita mayor. Los salarios también seran mayores y el tipo de beneficio seria
inferior. La oferta de trabajo también seria superior, pero este efecto seria poco importante
en agregado (Cadarso & Febrero, 2003).

Igualmente, mientras que, en un sistema publico de reparto, el crecimiento de las
pensiones estd limitado al crecimiento del PIB, y nunca puede crecer méas que este, en un
sistema de cuentas nocionales la rentabilidad procede de la productividad marginal del capital
(Zubiri, 2015). Si ésta es mayor que la tasa de crecimiento de la poblacién, no sélo el ahorro
es mas rentable, sino que un aumento del ahorro, ademas, va a redundar en un mayor
bienestar (Arévalo, 2016).

Sistema de capitalizacion: en este sistema de pensiones los trabajadores y
contribuyentes cotizan para uno mismo, es decir, en este sistema las prestaciones por
jubilacién si que guardan una relacion directa con las aportaciones que los trabajadores han
ido realizando a lo largo de su vida laboral. Ademas, en un sistema de capitalizacion se tiene
en cuenta la evolucidn financiera y temporal de dichas cotizaciones (como y cuando se hayan
invertido). En este tipo de sistema no se tiene en cuenta el componente de solidaridad
intergeneracional que se mencionaba en el sistema de reparto (Del Aguila Cazorla, 2010).

En los modelos de capitalizacion, si que existe un fondo (materializado por ejemplo
en un plan de pensiones) en el cual se van registrando las cotizaciones de los contribuyentes
a titulo personal para que se acumulen hasta que esa persona requiera la obtencion de sus
prestaciones de jubilacion. Las aportaciones a dicho fondo suelen ser voluntarias, y las puede
realizar tanto el empleador o el empleado de manera constante y peridédica 0 de manera

excepcional. Para acceder a las prestaciones de jubilacion, el individuo ha de presentar un
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documento de jubilacion legal que le acredite a ello. Por otro lado, uno de los beneficios de
este sistema, es que ese contribuyente puede acceder anticipadamente a las prestaciones en
casos especiales de necesidad (Cuadernos de Relaciones Laborales, 2015).

Entre los beneficios de este sistema, es necesario destacar dos. En primer lugar la
rentabilidad, pues como se ha comentado previamente, las aportaciones que hacen los
trabajadores iran destinadas a un fondo de pensiones del cual se pueden obtener
rentabilidades en funcion del perfil o el riesgo que quiera asumir cada contribuyente (eso
puede resultar peligroso también si se invierte en fondos con mucho riesgo) haciendo que la
generacion de intereses continuada a lo largo de los afios y su reinversion generaria un
importe mucho mayor que en el sistema de reparto. Ademas, el importe no dependeria del
sueldo cotizado durante los dos Gltimos afios y el incremento de la pension estaria sujeto a la
duracion de la carrera laboral (lo que incentiva el alargar los afios de trabajo) (Federacion
Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones, 2012).

Asimismo, el ahorro llevado a cabo por los contribuyentes favoreceria mas tarde un
incremento de la inversion. La FIAP afirma que este sistema de pensiones supone una
reduccion en el fraude fiscal, puesto que los individuos no cuentan con factores que les
motiven a defraudar a Hacienda si su cotizacion comienza a generar intereses desde el
principio. Por otro lado, los mayores tendrian méas estimulos para permanecer en sus puestos
de trabajo, ya que un afio de cotizacién adicional no solo elevaria el dinero del fondo, sino
que proporcionaria un rendimiento adicional (Federacion Internacional de Administradoras
de Fondos de Pensiones, 2012).

Ademas, como ya se ha explicado antes, a diferencia de un sistema de reparto, en el
que el crecimiento de las prestaciones depende del crecimiento del PIB o de otros indicadores
como el IPC o el indice de Revalorizacion de las Pensiones, en un sistema de capitalizacion
dependera de la productividad de la inversion del fondo Los planes capitalizados, por su
parte, estan sujetos a riesgos colectivos e individuales que no se pueden eliminar. El riesgo
colectivo se producira cuando, por una recesion econdmica u otra causa la rentabilidad caiga

sustancialmente (Zubiri, 2014).
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Por Gltimo, este sistema cuenta con una serie de inconvenientes, porque pese a que su
aplicacion incentivaria la basqueda de trabajo y el aumento de las pensiones para un amplio
porcentaje de la poblacion, mucha gente no recibiria una pension o su importe seria
insuficiente, dando lugar a un aumento de la desigualdad, por lo que seria necesario la

aplicacion de una pension minima (Arévalo, 2016).

Sistema mixto de pensiones: es un sistema compuesto por una pensién publica
complementada por otra de caracter privado. Este modelo trata de mantener el pilar de
prevision social publica, el cual da derecho a percibir ciertos ingresos en el momento de la
jubilacién, cumpliendo una serie de requisitos. Por otro lado, incorpora un segundo pilar, que
consiste en la prevision social complementaria con planes de pensiones privados de aportacion
definida basados en un sistema de capitalizacion individual que determinara la cuantia en el
momento de la jubilacion. Las aportaciones a los planes de pensiones pueden ser ejecutadas
por parte del empleador o por parte del ahorro de cada ciudadano. Es muy importante resaltar
que el componente de capitalizacion nunca sustituird la pension publica, sino que

complementara la misma (Fernandez Garcia, 2018).

Las ventajas de este sistema es que cuenta con una pension publica que procede de las
cotizaciones de los trabajadores presentes, basada en la solidaridad intergeneracional, que
ademas se complementa con las ventajas propias de un sistema de cuentas nocionales (la
transparencia y una prevision individual que puede proporcionar un gran aumento en el
importe de la pension si es llevado a cabo de una forma eficiente). EI hecho de que ambos
pilares se complementen es lo que hace que este tipo de sistemas sean tan bien valorados, pues
si el importe de la pensién publica no es suficiente, un buen uso de los planes privados puede

dar lugar a una situacién financiera positiva y viceversa.

El Banco Mundial ha tomado la iniciativa en las actividades encaminadas a ayudar a
los paises a reformar sus sistemas de pensiones. Desde 1984, ha intervenido con ese fin en
68 paises, con mas de 200 preéstamos y créditos. Ademas, ha publicado mas de 350
documentos sobre la reforma de las pensiones para la creacion de sistemas de pensiones
sostenibles. Desde que empezd con esta actividad el BM ha establecido que el sistema mixto
de pensiones es el 6ptimo para cumplir una serie de objetivos. Los objetivos principales que

trata de satisfacer esta organizacion internacional a traves del sistema mixto de pensiones
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son: la reduccion de la pobreza de los ancianos y la nivelacion del consumo a lo largo de toda
la vida. Ademaés, establece como objetivos secundarios el aumento del ahorro nacional, el
crecimiento del mercado de capitales y los incentivos en el mercado laboral (Banco Mundial,
2009).

El BM ha desarrollado una estrategia que busca implantar en los paises a los que
presta su ayuda es crear sistemas de pensiones flexibles y sostenibles compuestos de tres
pilares basados en diversas formas de apoyo a los ingresos, en tanto prevalezcan las
condiciones iniciales adecuadas y que no sean perjudicados por las circunstancias
demogréficas de un territorio. El primer pilar consiste en un plan de reparto administrado por
el sector publico, que tratard de garantizar una pensién minima digna para todos los
ciudadanos de un territorio, sin tener en cuenta sus cotizaciones laborales; el segundo es un
plan obligatorio financiado por el sector privado, a través de cotizaciones de los trabajadores
individuales que iran dirigidos a su propio fondo futuro, y el tercero es un plan voluntario
financiado por el sector privado, que dependera de la voluntad de cada uno. También se
recomienda adoptar medidas complementarias en materia de ingresos jubilatorios para los

trabajadores que no tienen cobertura y los pobres (Banco Mundial, 2009).

3. SISTEMA DE PENSIONES ESPANOL

3.1. DESCRIPCION DEL SISTEMA ESPANOL DE PENSIONES

Como se explica en el Anexo, las sucesivas reformas llevadas a cabo en Espafia han dado
lugar a un sistema de pensiones de reparto, es decir, este sistema se fundamenta en que la
generacion de trabajadores actual financia, a través de las cotizaciones de su trabajo, las
pensiones de la generacion que ya se ha jubilado, con la esperanza de que cuando ellos
alcancen la necesaria para jubilarse, su pension sea financiada a través de las aportaciones de

la generacidn posterior. Este sistema trabaja bajo cinco principios (BBVA, 2016):

1. Principio de reparto: como ya se ha explicado previamente, las cotizaciones de los
trabajadores en activo financian las pensiones de los jubilados en ese mismo

momento.
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2. Principio de proporcionalidad contributiva: la cuantia de estas pensiones tendra
relacion y seré coherente con las aportaciones llevadas a cabo mediante las cantidades
de las cotizaciones de los trabajadores al sector publico y el periodo de las mismas.

3. Principio de universalidad: las personas que no hayan participado a través de
contribuciones también pueden acceder al nivel no contributivo de prestaciones para
poder subsanar las necesidades méas béasicas. El objetivo es que todas las personas
puedan acceder en menor o0 mayor medida al sistema.

4. Principio de gestion puablica: la institucion principal encargada de poner en marcha
este sistema, la Seguridad Social, esta gestionada y financiada por entidades publicas.

5. Principio de suficiencia de prestaciones: la cuantia de las prestaciones ha de ser
suficiente para poder asegurar las necesidades protegidas.

Asimismo, se hace una diferencia entre las pensiones contributivas y las pensiones no
contributivas. Las pensiones contributivas son las mas “comunes” y se rigen por el sistema
de reparto y las cotizaciones laborales de los trabajadores. Son el resultado de un nimero de
afios cotizando a la Seguridad Social para financiar las pensiones de la poblacién jubilada.
Las pensiones contributivas estan supeditadas a afios previos de relacién con la Seguridad
Social. Para acceder a estas pensiones contributivas también es necesario cumplir una serie
de requisitos entre los que se encuentra un minimo de afios de cotizacion que den lugar a una
cuantia minima cotizada a lo largo de los afios de trabajo. La Seguridad Social hace una
diferencia en las pensiones entre jubilacion, por incapacidad permanente y por fallecimiento

(Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, 2012).

* Pension contributiva de jubilacion: se hace una diferencia entre la jubilacion
ordinaria, jubilacion anticipada, jubilacién parcial, jubilacion flexible y jubilacion
especial a los 64 afios. Desde enero de 2021, la edad de jubilacion serd de 66 afios
para los trabajadores que no tengan la pension minima exigida. La persona tiene que
acreditar 15 afios de cotizaciones y un minimo de dos afios de cotizacion en el

intervalo de 15 afios anteriores al acceso a la jubilacion.
* Pension contributiva por incapacidad permanente: total, absoluta y gran invalidez.

* Pension contributiva por fallecimiento: viudedad, orfandad y en favor de familiares
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Graéfico 1: Distribucidén de las pensiones contributivas (%) en febrero de 2021
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Como se puede observar en el grafico 1, cuyos datos se han obtenido de la pagina
oficial del Instituto Nacional de la Seguridad Social, las pensiones de jubilacion suponen la
gran mayoria de las pensiones contributivas del pais, un porcentaje que va creciendo
progresivamente con el paso de los afios. Es por eso, que, a partir de ahora, cada vez que se
haga referencia a las pensiones del sistema espafiol de pensiones nos referiremos a las

pensiones por jubilacion, pues suponen el grueso de este gasto.

Por otro lado, estan las pensiones no contributivas, que son prestaciones de caracter
econdmico dirigidas al sector de la poblacién que se encuentra en una situacién de necesidad
al no contar con los recursos suficientes. Para recibir estas prestaciones no existe la
obligatoriedad de haber cotizado en el sistema. A diferencia de las pensiones contributivas,
que son gestionadas el organismo de la Seguridad Social, las pensiones no contributivas las
gestionan los drganos responsables de cada Comunidad Auténoma y, en el caso de Ceuta y
Melilla, las Direcciones provinciales del Instituto de Mayores y Servicios Sociales

(Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, 2012).

El objetivo de las pensiones no contributivas es ofrecer a las personas mayores de 65
afios, que se encuentren en situacion de necesidad, una prestacion econdmica que les
garantice la subsanacion de ciertas necesidades bésicas, ademas de asistencia médico-
farmaceéutica gratuita y servicios sociales complementarios. Dentro de las pensiones no

contributivas podemaos diferenciar de jubilacion y de invalidez (Bankinter, 2021).

* Pension no contributiva de jubilacion: para acceder a esta pension es necesario

cumplir una serie de requisitos entre los que se encuentran: tener 65 0 mas arios,
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residir legalmente en Espafia durante al menos 10 afios a partir de los 16 afios de edad.
No tener rentas y no disponer de una pension contributiva (Instituto de Mayores y
Servicios Sociales (IMSERSO), 2015).

* Pension no contributiva de invalidez: para acceder a esta pension, el solicitante ha
de tener entre 18 y 65 afios, residir en Espafia durante al menos 5 afios de los cuales
2 han de ser consecutivos y anteriores a la solicitud de la prestacion. Ademas, tiene
que presentar documentos que certifiquen una invalidez del 65% o mas (Instituto de
Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), 2015).

Grafico 2: Distribucidn de las pensiones no contributivas (%) en 2020
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Fuente: IMSERSO (2020)

3.1.1. Financiacién de las pensiones

En cuanto a la financiacion de las pensiones, es necesario hacer una diferencia entre
las dos formas de pensiones. Las pensiones contributivas se financian a través de los fondos
de la Seguridad Social. Por otro lado, las pensiones no contributivas se financian con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado mediante transferencias de crédito al de la Seguridad
Social (De la Fuente & Domenech, 2012).

Las pensiones contributivas se financian de una forma mixta para adquirir los
recursos necesarios y hacer frente a sus obligaciones. La principal fuente de financiacion la
obtiene a través de las cotizaciones que los trabajadores y empresas destinan a la Seguridad
Social cada mes a traves de los salarios. En segundo lugar, las aportaciones progresivas del
Estado suponen un fuerte incremento de esta financiacion con caracter permanente en los

Presupuestos Generales y las que se acuerden para atenciones especiales. Por ultimo, también
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cuenta con las cantidades recaudadas en concepto de sanciones o recargos y las rentas de sus

recursos patrimoniales (Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, 2012).

En segundo lugar, las pensiones no contributivas se financian mediante los PGE, mas
concretamente a través de aportaciones del Presupuesto del Estado al de la Seguridad Social,
siendo registrado ese crédito en el Presupuesto de gastos y dotaciones del IMSERSO,
abonandose a través de la Tesoreria General de la Seguridad Social, excepto en las

Comunidades Autonomas de Navarra y el Pais Vasco (Instituto BBVA de Pensiones, 2020).

Cabe destacar la relevancia que ha tenido a lo largo de las Gltimas décadas el fondo
de reserva creado en el Pacto de Toledo, también conocido como “la hucha de las pensiones”.
El fondo de reserva acumulé un colchén econémico en los afios de crecimiento guardando la
diferencia entre las cotizaciones sociales y los gastos en pensiones contributivas. El problema
es que ese fondo de reserva ha experimentado en los Gltimos afios un descenso sustancial que

ha llevado a un agotamiento en su practica totalidad (ver grafico 3).

Grafico 3: Evolucion del fondo de reserva en € (millones) (2000-2019)
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Fuente: Bankinter

El agotamiento del fondo de reserva plantea un enorme reto a la Seguridad Social
pues debe buscar nuevas fuentes de ingresos para poder financiar las pensiones y no aumentar
el agujero de deuda que ya posee. A partir de 2012 los gobiernos empezaron a hacer uso del
fondo con el fin de cubrir déficits resultantes de otras partidas, haciendo que, en tres afios, el

colchén del fondo se redujese a la mitad.

A esto hay que afadirle que en ese momento Espafia se encontraba en una crisis

financiera de una magnitud enorme, que dio lugar a un incremento en el desempleo, haciendo
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que cada vez la cantidad recaudada por parte de las cotizaciones fuese menor y agravar la

situacion aun mas y creando una tasa de dependencia cada vez mayor (Vega Miguélez, 2019).

Grifico 4: Deuda de la Seguridad Social (millones de €) en el periodo 1999-2021
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Fuente: Epdata

En el grafico 4 sobre la deuda de la Seguridad Social, se puede apreciar una gran
estabilidad durante el periodo 1999-2017 debido al amplio colchdn que habia en el fondo de
reserva. Una vez que el fondo de reserva se empieza a agotar a partir de 2018, la deuda de la
Seguridad Social se dispara con un incremento de 27.000 millones de euros en esos dos afos
posteriores. Desde ese momento la deuda del organismo publico ha seguido creciendo
desmesuradamente. A esa situacion hay que afadirle la crisis pandémica, que ha provocado
un aumento en el endeudamiento, alcanzando una deuda de 85.354 millones (equivalente a
9.700 euros por pensionista), 30.330 méas frente a hace un afio (55,1% de alza). Este
importe recoge los préstamos y transferencias que el Estado ha ido haciendo sobre la
Seguridad Social, incluyendo el ultimo suplemento de crédito de 6.000 millones, antes
de que el sistema girase la mensualidad extra a los pensionistas (Tahiri, 2021).

Espafia se encuentra en una tendencia de caida libre, pues lleva encadenando
deficits fiscales desde 2008, ademas en los ultimos afos solo ha tenido tres veces
superavit fiscal, dando lugar a un agujero insostenible a largo plazo. En la Union

Europea solo hay cinco paises con peor resultados fiscales (Sanchez de la Cruz, 2019).

En cuanto a los resultados de la Seguridad Social, en 2018, solo tres de los
veintiocho paises de la UE presentaron un saldo negativo (Espafia, Italia y Dinamarca),
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mientras que el resto de los paises cubrieron todo el gasto en pensiones mediante los
ingresos por cotizaciones. Los datos que presenta el Instituto Molinari en 2018, dejan
en evidencia la gravedad de la situacion. En 2018, los dltimos 37 dias del afio de gasto
de pensiones se financiaron con deuda (Instituto de Estudios Economicos, 2019). En
2019 encontramos que la Seguridad Social agoto sus ingresos 32 dias antes de final de afio.
Solo Hungria nos acompafia en este escenario, aunque su déficit equivale a 8 dias del
calendario. Esto equivale a que 1 de cada 12 euros de gasto en pensiones se financie con

cargo al Tesoro, en vez de con cotizaciones (Sanchez de la Cruz, 2020).

Grafico 5: Resultado fiscal en Espaiia (millones de €) en el periodo 2000-2020
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Como se puede observar en los graficos 5 y 6, Espafia es un pais que esta
saturando sus recursos a través de un gasto publico mucho méas elevado de lo que
ingresa, dejando a la economia sobrecargada y saturada, algo que no se podra mantener
en el tiempo, pues si sigue asi, esta acabara colapsando en bancarrota. Esta situacion

obliga al gobierno a tomar medidas cuanto antes en las partidas de gasto.
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Grafico 6: Deuda Publica de Espafia (% PIB) en el periodo 2000-2020
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Fuente: Datos Macro

3.1.2. Caélculo de la pension

La pension de jubilacion en Espafia se calcula a través de las bases de cotizacion de
los Gltimos afios de la vida laboral de los trabajadores. Actualmente, se tienen en cuenta los
ultimos veintitrés afios. Por otro lado, las ultimas reformas aumentan ese periodo hasta los
24 ltimos afios cotizados en 2021 y los ultimos 25 afios en 2022. Teniendo en cuenta estos
cambios, para calcular la pension de jubilacion, el trabajador debera recopilar y sumar las
bases de cotizacion de sus ultimos 23 afios (ING Direct, 2020). Las bases de cotizacion
vienen registradas en las ndéminas de los trabajadores. Ademas, la Seguridad Social
proporciona a los trabajadores documentos en los que facilita esta informacion para el calculo

de la pensién donde constan las bases por el periodo de tiempo trabajado.

La base de cotizacion se define por la Seguridad Social como la remuneracion bruta
en el periodo de un mes, donde se contienen las pagas extraordinarias prorrateadas de un
trabajador. Cada afio la Seguridad Social establece unos minimos y maximos para estas bases
segun las categorias laborales. Sobre dichas categorias profesionales establece el importe que
deben aportar la empresa y el trabajador mensualmente (Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones, 2012).EIl segundo paso necesario para calcular la pension de jubilacién
de un trabajador es calcular la base reguladora del trabajador. Esa base reguladora sirve como

divisor de la suma de las bases de cotizacion expresadas en los parrafos previos.
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La base reguladora depende de los afios computables de las bases de cotizacion de los
trabajadores. Este calculo se da debido a que las pensiones se reciben en catorce pagas, a
diferencia de las cotizaciones, que se contribuyen de forma mensual. Para calcular el divisor
de la operacidn habréa que multiplicar por catorce los afios computables (en 2020 son 23 afios,
en 2021 son 24 y en 2022 25 afios). Es decir, en 2020 el divisor por el que se tendra que

dividir la suma de las bases de cotizacion sera 322 (Trincado, 2020).

Es necesario aplicar un porcentaje a la base reguladora que varia segin los afios
cotizados de cada persona. Para poder acceder al 100% de la pension, un trabajador ha de
haber cotizado al menos 36 afios, pero las ultimas reformas lo incrementarn progresivamente
a partir de 2027. Para poder acceder al porcentaje minimo es necesario haber cotizado 15
afios. Esa porcién de la poblacion tendréa derecho a un 50% de la base reguladora. A ese 50%
de la base reguladora se le afiade un porcentaje adicional estipulado por ley por cada mes
cotizado hasta llegar al 100% que, como se ha mencionado previamente se alcanzaria a los
36 afios de cotizacion. El porcentaje que multiplica a cada mes adicional varia también segln
el afio en que tenga lugar la jubilacion. De esta forma, una persona se garantiza una pension
minima a partir de los 15 afios cotizados. En la siguiente tabla se refleja como el coeficiente
que multiplica a cada mes adicional ser& menor con el paso de los afios, reduciendo

suavemente la pension que percibiran los proximos jubilados.

Tabla 1: Célculo de la pension de jubilacion

Periodo de Primeros 15 Meses adicionales Coeficiente mensual
aplicacion anos cotizados adicional

2020 a 2022 50% 1al 106 0,21%
146 a 252 0,19%
2023 a 2026 50% 1a49 0,21%
209 a 258 0,19%
A partir de 2027 50% 1a248 0,19%
248 a 264 0,18%

Fuente: Elaboracion propia a partir de ING Direct

En 2020, las pensiones minimas son (ING Direct, 2020):
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e Con conyuge a cargo: 11.807,60 € anuales (14 pagas de 843,40 €)-.
e Sin conyuge a cargo: 11.807,60 € anuales (14 pagas de 843,40 €).
e Con conyuge no a cargo: 9.081,80 € (14 pagas de 648,70 €).

3.2. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

La demografia es un factor muy relacionado con la viabilidad o estabilidad de un plan
de pensiones. A la hora de estudiar la demografia de un pais, hay que analizar como las
tendencias principales pueden incidir de manera directa en el sistema de pensiones espafiol,
de modo que sera preciso considerar cuéles son los factores demogréficos que provocan dicha
coyuntura. En este documento vamos a observar como el desarrollo de los factores
demogréficos indica un futuro incremento en el gasto en pensiones debido al envejecimiento
poblacional derivado de una mayor esperanza de vida, menor tasa de mortalidad y
fecundidad. Por otro lado, analizaremos otras variables como la tasa de desempleo y de
dependencia que pueden dar una vision mas clara de los retos que tendra que afrontar el

sistema de pensiones si quiere evitar el colapso (Castifieiras Esmoris, 2017).
3.2.1. Tasa de Natalidad

La tasa de natalidad es definida como la razon entre el niUmero de nacidos vivos en
una poblacién durante un afio especifico y la poblacién total a mitad de afio, para el mismo
afio, usualmente multiplicada por 1.000 (OPS, 2015). Por otro lado, el INE define la tasa
de fertilidad como “una variable demografica que muestra el nimero promedio de hijos que
nacerian por mujer si todas las mujeres vivieran hasta el final de sus afios fértiles y dieran a
luz de acuerdo con la tasa de fecundidad promedio para cada edad”. En este documento
vamos a utilizar como indicador esta tasa frente a la tasa de natalidad, al considerarla més
precisa por contemplar unicamente los nacimientos en relacién con la poblacién en la que

tienen lugar, es decir, las mujeres en edad fértil, y no con la poblacién total.

En 2019, fue el tercer pais de toda Europa con la tasa de fertilidad mas baja,
equivalente a 1,24 hijos por mujer. Por detras solo se encuentran Malta (1,14) y Ucrania (1,20)
(Eurostat, 2019). Como podemaos ver, Espafia se encuentra muy por debajo de la media de la
Union Europa, cercana a 1.50 hijos por mujer. Esta tendencia se lleva dando

ininterrumpidamente desde 2008, pues hemos visto que la situacion econdmica tiene un fuerte
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impacto a la hora de tomar la decision de tener hijos. Desde ese afio, la tasa de fertilidad ha

caido en un 15%, haciendo que la piramide poblacional se estreche en la base.

Ademas, Espafia se caracteriza por ser el segundo pais en el que las mujeres mas
retrasan la maternidad de toda la Union Europea. La media de edad en la que una mujer tiene
hijos es 30,9 afios. El primer pais es Italia, ligeramente superior (31,1 afios) (El Economista,
2019). Asimismo, Espafia es el pais con mas madres primerizas con 40 afios 0 méas. El 7,4%
del total de nacimientos en 2017 en el pais fueron de madres con 40 afios 0 mas (Eurostat,
2019). Estos dos ultimos datos reflejan una situacion en la que las madres cada vez le dan

menos importancia a tener hijos y esperan hasta tener una buena situacion econdémica.

Graéfico 7: N.° de hijos por mujer en edad fértil en Espafa en el periodo 1990-2019
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En el gréafico 7 se puede ver como la llegada masiva de inmigrantes y el crecimiento
econdémico provocaron un aumento en el nimero de hijos por mujer, pero que, tras la crisis
econdmica de 2008 recupero la tendencia a la baja previa. A partir de entonces, la tasa de
fertilidad ha seguido disminuyendo y los indicadores no parecen que vayan a repuntar, ain
mas tras la crisis econdmica que derivara de la crisis pandémica, es mas, el confinamiento por
el coronavirus ha provocado un desplome del nimero de nacimientos mensuales en Espafia

hasta el nivel mas bajo jamas registrado (La VVanguardia, 2021).
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3.2.2. Tasa de mortalidad

Gréfico 8: Tasa de mortalidad en Espafia (%o) en el periodo 1990-2019
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La RAE define la tasa de mortalidad como la proporcién de defunciones registradas,
con respecto a mil individuos total que habita en una poblacidn, ciudad o pais; en un afio. En
el grafico 8 se aprecia que la tasa de mortalidad en Espafia se ha mantenido muy constante a
lo largo de los ultimos 30 afios, siendo el dato actual ligeramente superior al registrado en
1990, lo que se puede explicar facilmente por el envejecimiento poblacional y el aumento en

la proporcion de personas mayores de 65 afios en las Ultimas décadas (Vega Miguélez, 2019).

3.2.3. Esperanza de vida

La esperanza de vida es el indicador demogréfico que trata de calcular la edad media
que puede llegar a vivir una persona nacida en un pais concreto en un momento determinado.
En los paises desarrollados la esperanza de vida ha incrementado enormemente en las ultimas
décadas. Espafia es uno de los ejemplos mas destacados, situdndose en los puestos mas altos
de esta clasificacion. Los avances tecnologicos, la innovacion y las mejoras en la sanidad son
las principales causas de este aumento. Es cierto que el factor genético influye en un 25%, a
eso hay que sumarle también los factores ambientales, que suponen el otro 75%, entre los
que se encuentran el clima, la dieta o el estilo de vida, siendo esas las principales causas de

la tendencia de esta variable en Espafa (Thyssenkrupp, 2018).

En 2020, Espafia tenia la mayor esperanza de vida de la UE y la tercera del mundo,

solo superada por Japédn y Suiza (Lépez, 2020). Asi se desprende de un informe elaborado
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por el Ministerio de Sanidad donde se establece que la edad de vida en Esparia es de 83,3
afios (80,4 en hombres y 86,1 en mujeres). En el estudio se puede percibir como en los ultimos
doce afios, la esperanza de vida se ha incrementado en 2,2 afios en Espafia (Blanco Palmero,
2016).

Grafico 9: Esperanza de vida en Espafia para ambos sexos (en n° de afios) en el
periodo 1980-2019
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El gréafico 9 refleja que la esperanza de vida ha aumentado sensiblemente en las
ultimas décadas. En concreto, una persona con 65 afios hoy tiene una longevidad esperada
de casi 6 afios mas que una persona con la misma edad en 1975 (el sistema de pensiones tiene
gue sustentar una pension a un jubilado durante 6 afios mas de media que antes) y se proyecta
que vivira cerca de 8 afios menos que una persona de 65 afios en 2060 (Hernandez de Cos,
Jiménez, & Ramos, 2017). Ademés, muestra un aumento en la esperanza de vida de casi diez
afios en los ultimos 40 afios. Un reciente estudio de la Universidad de Washington, publicado
en la revista médica The Lancet, predice que Espafa sera lider en la esperanza de vida en el
mundo para el afio 2040, con una expectativa de vida de 85,8 afios. Con los prondsticos mas
optimistas, esta cifra se elevaria ain mas, hasta los 87,4 afios (Samper, 2018).

3.2.4. Piramide poblacional

Los cambios en las variables analizadas previamente tienen un claro efecto en la
pirdmide poblacional, dando lugar a una poblacion cada vez méas envejecida en el que el
grueso de la poblacion se encuentra en la parte intermedia-alta, la base se estrecha cada vez

mas y la parte alta cobra mas peso progresivamente. El sistema espafiol ha funcionado
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correctamente, en un contexto en el que la estructura de la poblacion dibujaba una figura
piramidal: una amplia base principal de cotizantes y una parte reducida de jubilados. Pero la
realidad empieza a ser distinta, como en la mayoria de paises desarrollados (Tabuefia, 2015).

Segun el INE, en 2019, las personas de méas de 65 afios representaron un porcentaje
cercano al 20% de la poblacion espafiola. Si se compara este dato con décadas anteriores
(Gréfico 10) se puede ver como este dato es casi diez puntos mayor que hace medio siglo. El
descenso en la natalidad y el aumento en la esperanza de vida ha aumentado la edad media a
los 43,5 afios, diez afios mas que en 1980 (33,5 afios). Con el paso de los afios, si todo sigue
igual, veremos como la figura de la piramide se ird invirtiendo, dando lugar a una parte mucho
mas ancha en la zona media-alta que en la media-baja, debido a que veremos el
envejecimiento de la generacion del baby boom ‘que contrastara con un porcentaje de jovenes

cada vez menor (Hernandez de Cos, Jiménez, & Ramos , 2017).

Grafico 10: Comparacién de las piramides poblacionales de 1993, 2020 y 2043 (%)
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3.2.5. Tasa de desempleo

La tasa de desempleo, que mide el nivel de desocupacion en relacion a la poblacion
activa, es un factor muy importante a tener en cuenta para valorar la sostenibilidad de un
sistema de pensiones, ya que, como ya se ha mencionado, esta depende de las cotizaciones

de los trabajadores para financiar las pensiones de los jubilados. En el caso en el que no se

! La generacién baby boom comprende a toda aquella poblacién nacida entre 1958 y 1975

32



obtengan ingresos suficientes a través de las cotizaciones sociales, la Seguridad Social tiene
que obtener ingresos a través de otros medios, lo que supone que haya mucha mas propension
al endeudamiento y haga mas dificil su viabilidad futura (Ruiz Candela, 2017)

Grafico 11: Tasa de desempleo en Espafia (%) en el periodo 2001-2020
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Como se ve en el grafico 11, Espafia es un pais caracterizado por una muy elevada
tasa de desempleo, en el que ciertos déficits estructurales provocan que las crisis le afecten
mucho mas que a la mayoria de los paises de la UE. Las altas tasas de desempleo provocan
que cada vez haya menos trabajadores y por lo tanto se recaude menos a través de
cotizaciones. En Espafia es muy destacable la elevadisima tasa de desempleo estructural, que
mide la poblacion en paro durante més de un afio, que, en 2018 ascendio al 47% del total de
los desempleados, el segundo mas alto de la UE, tras Grecia (Cruafias, 2018).

Una de las principales causas de este desempleo estructural es el sistema educativo
espafol, que presenta unos indicadores que le dejan en evidencia frente a la UE. En primer
lugar, el gasto en educacion (%) PIB en Esparia fue del 4% en 2019 mientras que la media
de la UE fue de 4,7%. El abandono prematuro de la educacion en la poblacion de 18 a 24
afios en Espafia represento, en 2017, el 18,3% mientras que en la media de la UE fue solo del
10,6% (Rosell, 2019). El sistema educativo espafiol provoca que los jévenes salgan menos
formados que sus vecino de Europa. Por otro lado, Espafia se presenta como el segundo

miembro de la UE con el mercado laboral mas rigido, tras Grecia, provocando esto que sea
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mas dificil para las personas desempleadas reincorporarse al mercado laboral debido a los

elevados costes de contratacion y escasos puestos vacantes (Soriano, 2013).

Ahora mismo Esparia se encuentra con una tasa de desempleo del 16,2%, una cifra
muy alta a la par que engafiosa, debido al gran numero de persona en situacion de ERTE y
una crisis econémica que se acecha y que empeorard aun mas la situacion, lo que pone en
jague una vez mas la sostenibilidad del sistema de pensiones (Nadeu, 2021). Los ingresos
cada vez son menores y los costes son mayores, pues cada vez hay méas pensionistas. Otro
dato muy preocupante es que Esparia cerrd el 2020 con una tasa de desempleo en menores

de 25 afios de un 40,7%, la mas alta de toda la Unién Europea (Sanchez de la Cruz, 2020).

3.2.6. Tasa de dependencia

La tasa de dependencia es uno de los indicadores mas fiables a la hora de valorar la
sostenibilidad de las pensiones. Esta tasa es el cociente entre la poblacion menor de 16 afios
y mayor de 65 frente a la poblacion entre 16 y 65 afios, es decir, muestra la relacion entre la
poblacion activa y la que no lo es (Abades & Rayon , 2012). El objetivo de este indicador es

ver cuantas personas en edad de trabajar financian una pension.

La evolucién de todos los indicadores que hemos ido estudiando a lo largo del
documento tendran un fuerte efecto en el desarrollo futuro de la tasa de dependencia. Una
menor tasa de natalidad provocard una reduccion en el porcentaje de poblacion activa
respecto a la poblacién total. El incremento de la esperanza de vida dara lugar a mas
pensionistas que, ademas, lo seran durante mas tiempo. Por Gltimo, las altas tasas de
desempleo (sobre todo en la poblacién joven) hacen que la tasa de dependencia crezca aun

mas.

Actualmente existen en Espafia dos personas en edad de trabajar por cada persona
inactiva, pero las proyecciones al afio 2052 sitlian esta ratio en el 100%, es decir, habréa casi
una persona inactiva por cada persona en edad de trabajar. Segun la OCDE, a mitad de siglo
habra en Espafia los mayores de 65 afios representaran un 78% del total de personas en edad
de trabajar (entre 20 y 65 afios) (BBVA Mi jubilacion, 2020). Pese a que ahora mismo se

encuentra cerca de la mitad de la tabla de la OCDE, se estime que, en 2050, su tasa de
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dependencia sea la mayor de Europa, dejando un escenario realmente preocupante para un

sistema de pensiones en una situacion que actualmente ya es limite.

Gréfico 12: Tasa de dependencia en Espafia (%) en el periodo 2005-2050

55
50
45
40
35
30
25

20
20052007 200920112013 20152017 20192023 2028 2033 2038 2043 2048
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En el grafico 12 se puede observar el crecimiento de esta tasa de dependencia desde
los afios previos a la crisis hasta ahora, y se incluyen las estimaciones para las siguientes tres
décadas teniendo en cuenta el envejecimiento poblacional del pais, mediante el cual se
alcanzaria una tasa cercana al 50% pero cuyo desarrollo dependera de muchos factores

En el siguiente apartado se procedera a analizar el impacto que tiene el excesivo gasto

en pensiones en la economia nacional espafiola.

3.3. REPERCUSION DEL SISTEMA ACTUAL EN LA ECONOMIA
ESPANOLA

En el afio 2020 el gasto en pensiones en Esparia ascendio a un porcentaje equivalente
al 10,9% del PIB de Espafia. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF)
ha estimado que el gasto en pensiones para el afio 2050 aumentara en torno a 3,3 puntos,
alcanzando un porcentaje del 14,2% del PIB, lo que supone un incremento de 36.000 millones
de euros de gasto en esta partida para ese afio (Tahiri, 2020). El aumento en el gasto de las
pensiones deja un escenario complejo, pues como ya se menciona en el grafico 6, la

deuda publica en Espafia se ha disparado en los ultimos 15 afios, alcanzando hoy el
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120% del PIB (esta cifra serd mayor tras la crisis econdémica del Covid-19, se cree que
pueda llegar a un 140%) (Pastoriza, 2021).

La tendencia actual hace que la AIREF haya predicho que el gasto en pensiones
aumentard la deuda publica espafiola en més de 600.000 millones hasta 2050. En la
década de 2007 a 2016 el gasto en pensiones de jubilacion aumento en casi un 50% (el dato
es mas impactante adn si tenemos en cuenta que durante esos afios las pensiones estaban
congeladas). El gasto en pensiones de jubilacion aumento6 en 32.300 millones de euros. Este
incremento supone que en 2016 el gasto en prestaciones de jubilacion haya supuesto un
20,7% del total del gasto publico efectuado por el Estado, segin datos obtenidos de Eurostat,
alcanzando esa cifra por primera vez en la historia del pais (Zubiri, 2016).

Gréfico 13: Gasto en partidas de pensiones, educacion y salud (% del gasto publico
total) en el periodo 2007-2016
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Durante el ultimo lustro, Espafia ha tenido que llevar a cabo una reestructuracion en
las otras partidas de gasto para poder ajustarse al gasto en pensiones. En el periodo de tiempo
entre 2007 y 2016, en términos reales, es decir, descontando la inflacion, las Unicas partidas
de gasto que aumentaron fueron las mencionadas previamente: las prestaciones sociales (las
pensiones son la partida principal) y los intereses de deuda publica. Eso hace que Espafa
haya tenido que ir ajustando sus gastos en funcién de las pensiones, que ademas inciden en

la deuda publica y, por lo tanto, en el aumento de los intereses de deuda (Zubiri, 2016).

En el Grafico 13 se puede apreciar claramente el aumento constante y progresivo en

la curva del gasto de las pensiones mientras que las otras dos partidas de gasto escogidas
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(educacion y salud) decrecen en la mayor parte del periodo. Mientras que la media de gasto
en educacion en la UE en 2016 fue de 11,7%, en Espafia no lleg6 al 10% (9,9%). Por otro
lado, la media de gasto en salud en la Union Europea en 2016 se situd en torno al 16,5% del
gasto total de los paises, mientras que en Espafia esa cifra alcanzé el 15,1% del gasto total
(Cuartas, 2020). Ambos ejemplos dejan en evidencia como el aumento en el gasto en

pensiones limita el crecimiento de partidas muy relevantes para el desarrollo futuro del pais.

Otro factor que aumenta la gravedad de este asunto es la escasa recaudacion obtenida
por el sector pablico que hace que financiar el gasto publico actual y, sobre todo, futuro,
parezca insostenible. El sector publico, durante el afio 2019 ingreso6 una cantidad equivalente
al 39% de su PIB, lo que supone posicionarse en 6 puntos por debajo que la media de la UE
(Jorrin, 2019). Es decir, ya no es solo que el gasto en pensiones en Espafia vaya a ser mucho
mayor que en la UE, sino que la capacidad del pais para afrontar ese gasto a traves de lo que
recauda es mucho menor que en sus socios comunitarios, que se destine cantidades

insuficientes en partidas importantes como educacion o sanidad.

Espafia ha de llevar a cabo cambios estructurales en su sistema de pensiones ya que,
si el gasto en jubilacién mantiene su tendencia, que la mantendra o aumentara con certeza si
no hay cambios, el pais sera incapaz de hacer frente a los ajustes financieros necesarios para
poder subsanar estos gastos. A esta critica situacion se le suma una subida del 0,9% en las
pensiones contributivas y del 1,8% en las pensiones no contributivas en 2021 y una crisis

econdmica que empeorara ain mas el panorama actual.

Ahora procederemos a comparar el sistema de pensiones de Espafia con el del resto de paises
4. SISTEMA DE PENSIONES EN SUECIA

Suecia es un pais con una poblacion cercana a los 10,3 millones de personas que
presenta caracteristicas demograficas muy similares en muchos aspectos a la demografia
espafola. En ambos paises existe una piramide poblacional irregular en la que, el porcentaje
de poblacidn con mas de 65 afios es de casi el 20% en los dos paises, siendo un poco superior
en el pais escandinavo (Defensor del Pueblo, 2019). Asimismo, la esperanza de vida ha ido

progresando a lo largo de las ultimas décadas de igual manera en los dos paises europeos,
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siendo ligeramente mas alta en Espafia que en Suecia (83,3 contra 83,2 afios de esperanza de
vida) (Expansién, 2019).

Estos datos reflejan que Suecia es uno de los paises de Europa con mayor porcentaje
de poblacion envejecida, y teniendo en cuenta los datos de esperanza de vida, todo parece
indicar que esta tendencia se mantendra con el paso del tiempo. Por otro lado, hay ciertos
datos que contrastan con Espafia, y que colocan en una situacion mas favorable al pais sueco
de caraal futuro. En primer lugar, se puede apreciar una gran diferencia en la tasa de natalidad
sueca, que pese a haber decrecido mucho a lo largo de las Gltimas décadas, sigue siendo

mucho maés alta que la espafiola (1,71 contra 1,24) (Expansion, 2019).

En segundo lugar, hay una diferencia muy resefiable es la tasa de desempleo (grafico
14), que, mientras que en Suecia alcanzo su punto maximo desde 2007 en 2010 con un 8.6%
(manteniéndose siempre cerca del 7%) (Expansion, 2019), en Espafia, en ese mismo periodo,
el afio que registr6 menor tasa de paro fue en 2007 con 8.57%, teniendo una media cercana
a 17% y alcanzando cifras de hasta 26% en 2013. Aun asi, esta situacion hizo que sonaran
las alarmas en el gobierno sueco, debido a que la tendencia a la baja de la natalidad y al alza
de la esperanza de vida supondran un incremento progresivo del ratio de dependencia.

Grafico 14: Comparacién de las tasas de desempleo en Espafia, Suecia, Finlandia e
Italia (%0) en el periodo 2007-2020
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En el afio 1994, el Parlamento de Suecia aprobd la propuesta realizada en 1992 para

la puesta en marcha del nuevo sistema de pensiones que pondria fin al antiguo sistema de
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reparto de pensiones publicas, que seria sustituido por un sistema mixto, una combinacién de

pensiones publicas y privadas que se ha mantenido hasta la actualidad (Boado-Penas, 2021).

A finales de los afios 80 se empez0 a atisbar en el pais escandinavo el debate sobre la
necesidad de cambiar el sistema de pensiones del momento. Tras unas exhaustivas
investigaciones y estudios sobre su eficiencia y viabilidad a largo plazo se decidio establecer
un cambio. Los objetivos primordiales que se tenian que cumplir para que el nuevo sistema
fuera exitoso consistian en que este nuevo plan fuese sostenible a largo plazo, que fomentase

el ahorro individual y que fortaleciese el vinculo entre lo aportado y lo recibido.

Una de las mayores preocupaciones para los gobiernos a la hora de implementar un cambio
en los sistemas de pensiones es como efectuar dicho cambio, pues ciertas generaciones se
pueden ver méas perjudicadas que otras si no se lleva a cabo de una forma correcta. El
gobierno sueco aplica el sistema previo de pensiones de prestacion definida a toda la
poblacién nacida antes de 1938. El calculo de la pension tiene en cuenta los 15 afios con las
bases de cotizacion mas altas y requiere de 30 afios cotizados para acceder a la totalidad de
esta (Barr, 2013)

Para los nacidos entre 1938 y 1953 se emplea el nuevo sistema de publico pensiones
de manera parcial, de tal forma que se aplica un 5% a la nueva férmula por cada afio que la
edad del individuo excede los 44 afios en 1998. A los nacidos después del 1953 se les aplica
la nueva férmula para el célculo de sus pensiones (Holzmann, 2013). Este plan establece un
sistema de pensiones mixto formado por dos componentes basicos que se complementan con
una pension no contributiva (garantipension) financiada a través de impuestos que esta
dirigida a la poblacion que no haya cotizado una cuantia suficiente o su pension sea menor
de una cifra estipulada y esa persona haya vivido al menos 40 afios en Suecia. Todos los
trabajadores tienen, por ley, derecho a obtener una pension contributiva siempre y cuando

hayan cotizado una cantidad suficiente. La pension contributiva estd compuesta de dos partes:

- Inkomstpension: refleja el modelo de reparto, mediante el cual las contribuciones
personales financian las prestaciones a la cuenta individual del trabajador. Estas
contribuciones, conocidas como cuentas nocionales, se revalorizan de forma anual,

segun varien los salarios. Su cuantia estd gestionada por una serie de fondos cuyo
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objetivo es maximizar los beneficios, pero manteniendo un riesgo bajo. El trabajador
destina un 16,5% de su salario para este componente (Comision Europea, 2020).

- Premiepension: este componente supone un sistema de capitalizacion financiado por
parte del trabajador junto a la empresa, de forma que estos pueden derivar ese
porcentaje a diferentes fondos que son gestionados por entidades privadas. El objetivo
es que el trabajador pueda elegir donde destinar ese porcentaje en funcién del riesgo
o rentabilidad. El trabajador destina un 2% de su salario para la premiepension.

Mientras que la inkomstpension evoluciona de forma paralela a los cambios en la
economia nacional y el desarrollo de los salarios, la premiepension o pilar de contribucion
definida evoluciona conforme a los cambios en los mercados financieros. Ademas, la
poblacién sueca puede conocer el balance de sus fondos de pensiones cuando lo deseen y sus
pensiones acumuladas o un pronostico de lo que les correspondia en caso de jubilarse. El
Sistema de Seguridad Social sueco envia de manera anual una carta en la que informa del
estado de su pension a cada trabajador. Este sistema garantiza que los trabajadores puedan

gestionar su vida laboral y su jubilacion de una forma mas segura y clara que en Espafia.

Una de las principales diferencias entre Espafia y Suecia es que, Suecia busca fomentar
el ahorro individual y la sostenibilidad a largo plazo. La manera en la que esta estructurado
el sistema hace que, en la mayoria de casos sea obligatorio adherirse a planes de pensiones
privados debido a los sindicatos del pais. Eso hace que la poblacién sueca esté obligada a

desarrollar un plan de pensiones privado, primando el bienestar futuro (Mapfre, 2018).

Grafico 15: Gasto en pensiones en Espafia, Suecia, Finlandia e Italia (en % del PIB)
en 1994-2017
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Una forma de analizar la efectividad de este sistema es estudiar como se ha ido
desarrollando el gasto en pensiones desde que se implanto el nuevo sistema de pensiones en
Suecia y compararlo con Espafia durante el mismo periodo de tiempo. En el grafico 15 con
datos extraidos de la OCDE, se puede apreciar que en Suecia el gasto en pensiones (en % del
PIB) se ha reducido de un 8,2% en 1994 a un 7,2% en 2017.

La situacion de Espafia contrasta completamente con el pais escandinavo, puesto que,
partiendo de cifras similares en 1994 (8,6%), al contrario que en Suecia, el gasto en pensiones
se ha incrementado en méas de dos puntos porcentuales. Ademas, Suecia es de los pocos
miembros de la OCDE en los que el gasto en pensiones sobre el PIB ha disminuido durante
este tiempo (la media de la OCDE ha aumentado en mas de un punto porcentual). Un estudio
de la organizacion estima que el sistema sueco y su gasto en pensiones se mantendra estable
durante al menos cuarenta afios, siendo valorado como uno de los mas sostenibles dentro de

los paises desarrollados (Scherman, 2008).

Estos datos son aun mas sorprendentes si se observan las diferencias en la pension
media en ambos paises. Mientras que la pensién media a dia de hoy en Suecia alcanza los
1700 euros (muy por encima de la media en la Unidn Europea, que se sitla en torno a los
1075 euros mensuales), en Espafia, pese a que la pension media ha ido creciendo con el paso
de los afos, y tras su Gltima subida del 0,9% en 2021, la pension media es de 1028 euros. El
desarrollo de este plan de pensiones durante las Ultimas décadas ha llevado a que sea uno de
los mejor valorados en el mundo y que cada vez mas paises traten de imitar ciertos aspectos

del mismo, pues se considera que es muy sélido, justo y viable a largo plazo.

5. SISTEMA DE PENSIONES DE ITALIA

Italia cuenta con unas caracteristicas demograficas casi calcadas a las espafolas, lo
que hace que se situe casi siempre a la par en los rankings relacionados con la sostenibilidad
de pensiones con Esparia. En primer lugar, la tasa de fecundidad en 2019 fue casi idéntica,
con una cifra de 1,26 hijos por mujer (Expansion, 2019). Ese dato se ve reflejado en el gréafico
16, donde se aprecia como las tasas de ambos paises se encuentran en una situacion muy

similar.
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Grafico 16: N°. de hijos por mujer en edad fértil en Espafia, Suecia, Finlandia e Italia
en 1990-2019

e Fspafia Suecia e====Finlandia e Italia

Fuente: Eurostat

En segundo lugar, como se puede ver en el grafico 17, la esperanza de vida de Italia
es 83 afios, frente a los 83,5 afios de Esparia, por lo que tienen un envejecimiento poblacional
similar (en torno al 20% de la poblacion tiene méas de 65 afios). Un dato que contrasta un
poco mas es la tasa de desempleo, ya que en 2019 Italia contaba con un 9% de parados frente
al 13,6%, pero comparten caracteristicas similares en cuanto a deficits estructurales que les
hacen ser propensos a elevadas tasas de desempleo (Eurostat, 2019). Por ultimo, la tasa de
dependencia es ligeramente superior en Italia, con unas cifras de en torno al 35% frente al
31% de Espafia en 2020, pero las expectativas sitian a Espafia en primer lugar en este

indicador, muy seguido por Italia (ver grafico 18).

Grafico 17: Esperanza de vida en Espafia, Suecia, Finlandia e Italia (en n° de afios,
para ambos sexos) en 1990-2019
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Italia ha destacado a lo largo de las Gltimas décadas por una serie de reformas en su
sistema de pensiones (muchas sin éxito) debido a la gran preocupacion que hay en el pais
con este problema. En un periodo de doce afios (1992-2004) se llevaron a cabo hasta cinco
reformas en el plan de pensiones, pero solo una, la llevada a cabo por el primer ministro

Lamberto Dini ha tenido un impacto real en 1995.

En los afios previos a este periodo, el sistema de pensiones italiano se basaba en
prestaciones definidas, donde la Seguridad Social italiana (INPS) establecia la pension que
obtendria un trabajador a través del calculo del producto del salario medio de dicho trabajador
durante los cinco afios anteriores a su jubilacién y la tasa de sustitucion. Esta Ultima tasa se
calculaba como el producto entre el nimero de afios cotizados por la persona y un coeficiente
igual al 2%. Asimismo, las pensiones se indexaban al crecimiento de los salarios nominales,

para que fueran representativas de la situacion econdémica del pais (Martinez-Cue, 2020).

A partir de ese afio se empezaron a desarrollar reformas en busca de un sistema mas
viable a largo plazo. En 1992 se reformo el nuevo célculo para la jubilacion, que pasaria a
tener en cuenta todo el periodo laboral del trabajador y no solo los Gltimos cinco afios. En el
lustro posterior se aprob6 un sistema contributivo en el que las pensiones se adaptaban segin
lo que hubiese cotizado cada uno, que sustituia al sistema anterior, en el que el importe de

jubilacion era independiente de las cotizaciones de cada trabajador.

Las reformas de Amato y Dini supusieron que la pensién se calculase a través de estos

criterios:

- La actualizacion automatica de las pensiones ligadas exclusivamente al IPC y no a
los salarios.

- Edad de jubilacidn entre los 57 y los 65 afios tanto para hombres como para mujeres.
Aumento a 35 afios de cotizaciones para poder acceder a las pensiones

- El' montante total de las cotizaciones capitalizadas se transforma en una renta vitalicia
de acuerdo a un coeficiente de conversion que depende en cada momento del tiempo

de la edad de jubilacién media y la esperanza de vida a los 65 afios (INPS, 2012).

Italia cuenta con un sistema publico de reparto. La Reforma Dini cre6 un sistema de

cuentas nocionales, propio de Suecia, Polonia o Letonia, que consiste en que el trabajador va
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creando una cuenta ficticia cuando se incorpora al mercado laboral y ahi va sumando sus
cotizaciones a la Seguridad Social. Una vez alcanzado el momento de la jubilacion, se tomara
esa cifra acumulada durante toda una vida de trabajo y se dividira entre el nimero de afios
que resten segun la esperanza vida media del pais. El resultado sera lo que se cobre de pensién
publica (Alonso & Conde-Ruiz, 2007).

La pensidn de jubilacién es calculada como el acumulado de las cotizaciones realizadas
durante toda la vida laboral, a las que se le aplica una revalorizacion del porcentaje de
incremento del PIB (tipo actualizable cada 5 afios, que ha ascendido a un 1,013478 hasta
diciembre de 2019). Finalmente, se le aplica un coeficiente o tasa de conversién de capital
acumulado a renta en funcion de la edad del solicitante (Martinez-Cue, 2020). Ademas, el
sistema actual incluye lo que se hace llamar como “cuota 100, que consiste en la suma de
los afios de cotizacion (minimo de 35) y la edad. Este sistema se va adaptando a las
generaciones que estaban en el sistema previo. La “cuota 100” permite al trabajador jubilarse
antes de la edad legal siempre y cuando haya cotizado el minimo de afios correspondiente.
Ese trabajador solo podré seguir trabajando ocasionalmente por un importe menor a 5.000

euros al afio.

Italia establece una pensién minima en torno a una cantidad superior a los 500 euros al
mes. Asimismo, este pais no cuenta con pensiones maximas, lo que es un caso Unico en
Europa. Las “jubilaciones de oro” son las que superan los 4.500 euros al mes, haciendo que
la pensién media en Italia se sitle muy cercana a la espafiola (1052 euros contra 1028 euros)
(Melguizo, 2018). Las jubilaciones de oro suponen un problema, ya que la INPS estima que
el 70% de los pensionistas cobran menos de 1.000 euros de pension, pero, por otro lado, hay
pensionistas que pueden llegar a cobrar hasta 6.000 euros al mes. Se estima que, si se
estableciese una pension maxima de hasta 4.000 euros, la INPS podria ahorrarse hasta 1.000
millones en los proximos tres afios, una cantidad notable teniendo en cuenta la pésima

situacion de este organismo (en 2015 tenia un patrimonio neto un 60% inferior que en 2007).

Un informe llevado a cabo por Eurostat, en 2017, donde analizaba el gasto en pensiones
en proporcion con el PIB, Italia se situaba en lo mas alto del viejo continente, con un 16,2%

de su PIB en gasto en pensiones, habiendo crecido desde 2003 (14,1%). Por ahora no se
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puede valorar plenamente la efectividad del nuevo sistema de pensiones en Italia ya que se
han sucedido numerosas reformas en las Ultimas décadas. Las pensiones italianas, veinticinco
afios después de las reformas, todavia no son sostenibles y el pais se va a enfrentar a
numerosos retos demogréaficos que le pueden llevar a tomar medidas que adapten dicho

sistema a la futura realidad.

Desde 2018, la coalicion que estaba en el gobierno ha intentado rebajar la edad de
jubilacion alegando que eso generaria mas oportunidades de trabajo para los jovenes. Por
otro lado, esa medida le supondria un coste de 100.000 millones de euros a los jovenes en el
futuro, segun afirmo el jefe de la INPS (Reuters, 2018). El sistema de pensiones italiano esta
caracterizado por una gran inestabilidad, marcado por numerosas reformas, una tasa de
dependencia muy elevada y unas expectativas de futuro negativas si no se hacen cambios
profundos, lo que lleva a que sea de los peor valorados de la OCDE, junto a Japon, Espafia o

Brasil, entre otros (Melbourne Mercer Global Index, 2020).

6. SISTEMA DE PENSIONES DE FINLANDIA

Finlandia tiene una poblacién de 5,5 millones de personay registra una serie de datos que
se asemejan mucho a la situacion demografica espafiola. En primer lugar, tiene una esperanza
de vida un poco inferior a la espafiola (81,6 vs 83,3) (ver grafico 17) (Expansién, 2019), pero
cuyo ritmo de crecimiento es mas rapido que el espafiol, lo que parece indicar que a largo
plazo se acabaran igualando aun més. Al igual que en Suecia, la poblacion mayor de 65 afios
representa mas de un 20% del total, siendo superior a la espafiola. En el caso de Finlandia, la
tasa de natalidad se parece aun mas a la espafiola, alcanzando la cifra de 1,35 hijos por mujer.
Este dato es muy preocupante para el gobierno finlandés puesto que esta tasa ha decrecido
en un 20% en la altima década (ver grafico 16) (Spanish Xinhuanet, 2019).

Por otro lado, la tasa de dependencia, que mide cémo los cotizantes financian las
pensiones alcanza a dia de hoy en Finlandia un 36,18%, mientras que en Espafia es del 29,7%
(aunque, como ya he comentado previamente, se estima que en 2050 seré la segunda mas alta
de la OCDE) (ver gréafico 18). Cuanto mayor es esta tasa, los cotizantes deben contribuir con

mayor intensidad para financiar las pensiones.

45



Grafico 18: Tasa de dependencia en Espafia, Suecia, Finlandia e Italia en 1990-2018
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Todos estos datos en Finlandia se estan agravando con el paso de los afios, lo que ha
Ilevado a que el gobierno finlandés haya tenido que ajustar su plan de pensiones para poder
garantizar la sostenibilidad futura ante los descensos poblacionales. Desde la reforma llevada
a cabo en Finlandia en 2005, se pueden apreciar tres elementos principales en su sistema de
pensiones: las pensiones obligatorias, que suponen la parte mas importante del sistema, la
pensién nacional no contributiva y pension de garantia que buscan aliviar la pobreza en las
personas con baja pensién o ingresos y, por ultimo, pueden ir acompafiados de una serie de

pensiones voluntarias procedentes del individuo o de la empresa como conjunto.

El sistema de pensiones finlandés esta sustentado en dos grandes pilares fundamentales
que se complementan con un plan de pensiones voluntarias. Las pensiones obligatorias,
también llamadas pensiones laborales o de empleo tratan de garantizar al trabajador un nivel
de vida, cuando ya se ha jubilado, similar al que tenian cuando se encontraban en activo. Son
las empresas las que afilian a los trabajadores a estos empleados para cotizar de forma

conjunta y estan gestionados por empresas privadas y aseguradoras.

En segundo lugar, la pension nacional es una cuantia que tiene el objetivo de garantizar
una serie de ingresos minimos para las personas jubiladas que no cuentan con los ingresos
suficientes debido a no recibir pension o al ser esta muy baja. Al ser un sistema mixto, las
personas que ya reciben una pension laboral ven como el importe de su pension nacional se

reduce proporcionalmente a medida que su pension laboral va creciendo, pudiendo incluso

46



no recibir pension nacional en los casos en los que los jubilados reciban una pension laboral

mayor al limite maximo establecido por ley en Finlandia.

Finlandia cuenta con un sistema de pensiones que es un hibrido entre el sistema de
reparto y de capitalizacion. Consiste en un mixto entre una base legislativa con prestaciones
similares para todos que se combina con una financiacion parcial y una organizacién privada.
El régimen principal es obligatorio y esta ligado a los salarios de los trabajadores y se
complementa con unas ayudas estatales ligadas a la residencia en el pais (Riekhoff, 2018).EI
pilar mas importante sobre el que sustenta el sistema de pensiones finlandés son las pensiones
obligatorias, que es la parte que los trabajadores extraen de su salario cada afio de forma
obligatoria para financiar su plan de pensiones futuro. A través de este método, los
trabajadores sustraen un porcentaje fijado por el gobierno de sus salarios que ira destinado a
financiar sus pensiones futuras. La pensién se forma a través de la suma de las cantidades
obtenidas cada afo por los empleos de cada trabajador entre los 18 afios y el momento en el

que se empieza a percibir la pension de jubilacion.

Los ingresos obtenidos de los salarios se indexan en un 80% segun la variacion de los
ingresos y en un 20% segun la evolucidn de los precios desde el afio en el que se indexa hasta
el momento en el que se empieza a percibir la pension. El porcentaje de cotizacién de los
trabajadores estipulado por ley para la pension de cada afio se establece en un 1,5% durante
los 18 afios y los 52 afios de un trabajador. A partir de esa edad, el porcentaje de cotizacion

que se extrae del salario pasa a ser un 1,9% hasta los 62 afios.

Por ultimo, a partir de los 63 afios, los trabajadores reservan un 4,5% para sus
pensiones hasta la edad de jubilacion, incrementada en 2017 hasta los 65 para adaptarse a los
cambios demogréaficos y de esperanza de vida en el pais. Para obtener las prestaciones
mensuales se divide la suma de las acumulaciones anuales entre 12 (Hietaniemi & Ritola,
2007). Ademas, el sistema de pensiones se va ajustando segun vaya cambiando la esperanza
de vida en la poblacion del pais. Cuando una persona cobra por primera vez una pension de
jubilacion, su pension se multiplica por un coeficiente segun la esperanza de vida de su afio
de nacimiento. El coeficiente establecido es de 1,00 para la poblacion nacida en 1947, siendo

menor y decreciendo progresivamente para las generaciones nacidas en afos posteriores, de
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tal manera que, segin va aumentando la esperanza de vida, la pension mensual a una edad

determinada se va reduciendo proporcionalmente (Barr, 2013).

El empleador de esa persona en ese momento tiene la responsabilidad de afiliar a sus
empleados al sistema de pensiones y pagar sus cotizaciones. Esa persona sera la encargada
de retener la parte correspondiente del salario del trabajador segin su edad y dirigirla

directamente al organismo que lo vaya a gestionar junto a su porcentaje como empleador.

En Finlandia, las pensiones vinculadas a las nébminas de los trabajadores del sector
privado las gestionan y dirigen compafiias privadas de seguros. Hay entre cinco y diez
compafiias para gestionar los seguros de estas pensiones, es el empleador de la empresa el
que elige a cual de ellas adherirse para su fondo de pensiones segun las condiciones que
prefiera. Por otro lado, los empleadores de empresas con méas de 300 trabajadores pueden
decidir crear su propio fondo de pensiones y gestionarlo directamente. Finalmente, las
pensiones de los trabajadores empleados en el sector publico son gestionadas por una serie

de instituciones que forman parte de un monopolio estatal.

Por otro lado, la pensién nacional se puede solicitar si la pension laboral es de bajo
importe o si no se recibe pension laboral. La cuantia de la pension nacional dependera del
tiempo que se haya trabajado o residido en el pais, teniendo en cuenta a su vez el contexto
familiar y personal del individuo. Estas pensiones son proporcionadas por el organismo Kela,
que proporciona informacion a los jubilados de esta situacion (Ortega, 2014).

Para acceder a estas pensiones, es necesario haber vivido minimo tres afios en
Finlandia a partir de los dieciséis afios. También se tiene en cuenta el tiempo vivido en otros
paises de la UE. El objetivo de las pensiones nacionales es garantizar un nivel minimo de
vida a los jubilados que no cuentan con suficientes ingresos. Su importe varia dependiendo
de si se recibe 0 no pension laboral y de la cuantia de la misma, pudiendo no llegar a recibir

pension nacional si el jubilado recibe una pension laboral mayor a la pension maxima.

El sistema de pensiones finlandés se ha ido adaptando a las tendencias demogréaficas (como
se puede ver en el grafico 17, la tasa de dependencia ha aumentado casi diez puntos
porcentuales en los dltimos diez afios), introduciendo cambios que garanticen la

sostenibilidad de este. Todas estas caracteristicas, lo han llevado a estar valorado segun
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Melbourne MerCer Global Index (MMGI) 2020 como el tercer mejor plan de pensiones en

2018, solo superado por Holanda y Dinamarca.

Tabla 2: Calificacion de los sistemas de pensiones globales por Melbourne Mercer
Global Index en 2020

Valor del

Calificacién Akt Paises Descripcion
indice
‘ Un sistema robusto de pensiones de primera clase que
§ Holanda
>80 ofrece buenos beneficios, es sostenible y tiene un alto nive!
Dinamarca =
de integridad
75-80 Ninguno
Finlandia
Australia Carisdls Un sistema que tiene una estructura sélida, con muchas
Suecia Suiza caracteristicas buenas, pero tiene algunas areas de mejora
65-75 Noruega aida que lo diferencian de un sma de Grado A,
Singapur
el Alemania
Chile
Nueva Zelanda
Colombia
Reino Unido
60-65
Peru
Francia
Un sistema que tiene buenas caracteristicas, pero también
Arabia Saudi tiene importantes riesgos y / o deficiencias que deben
SRR Polonia a r e ejoras cuestion.
Estados Unidos abordarse. Sin estas mejoras, se puede uestionar su
e Austria eficaciay / o sostenibilidad a largo plazo
50-60 i ndonesia
50 I ssia
Brasil
Italia
Hong Kong
Sudafrica
Espana
Un sistema que tiene algunas caracteristicas deseables,
Japon México »
, pero también tiene debilidad: / uomisiones importantes
35-50 Corea del Sur India
Chir At que deben abordarse. Sin estas mejoras, su eficaciay
China Argentina
= sostenibilidad estan en duda

Fuente: Melbourne Mercer Global Index 2020

7. PROPUESTA DE CAMBIOS EN EL SISTEMA DE PENSIONES
ESPANOL

En primer lugar, es necesario afadir que la efectividad de todo cambio instaurado en
el sistema de pensiones se deberia valorar a largo plazo, pues estas reformas empiezan a
mostrar sus efectos con el paso de los afios. EI modelo escogido para introducir en Espafia
seria muy similar al modelo mixto de pensiones sueco, pues ha mostrado su eficiencia y
sostenibilidad desde su puesta en marcha en 1991 en el pais escandinavo, y por sus
caracteristicas, consideramos que puede funcionar como salvavidas de un sistema casi

quebrado en Espania.

Debido a la cultura espafiola y la forma de pensar, creemos que seria irreal pensar en
que un cambio radical a un sistema de pensiones privado tendria la aceptacion popular. El
sistema de pensiones recomendado seria de tipo mixto, combinando el pilar publico (que
seria el pilar principal del sistema) y un pilar privado a través del cual el ciudadano puede
elegir como invertir esa cantidad a partir de una serie de fondos proporcionados por el Estado.
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El cambio de sistema se llevaria a cabo en un periodo minimo de diez afios (en Suecia se
fragud en doce afios desde que se realizd la propuesta hasta que se empezaron a efectuar los

primeros pagos con el nuevo sistema).

Actualmente, consideramos que existe una evitacion en cuanto al sistema de
pensiones y su sostenibilidad futura en Espafia. Durante las Gltimas décadas los poderes
politicos han ido sorteando el debate tratando de dejar este problema para el futuro, estirando
y dando de si la solvencia de la Seguridad Social hasta que ha llegado a unos limites en los
que, si no hay un cambio pronto, las generaciones futuras se enfrentaran a serios problemas
a la hora de obtener una pension digna o veran reducidos el resto de los gastos publicos,

empeorando el bienestar social nacional.

El sistema propuesto para Espafia seria una combinacion de las cuentas nocionales,
que constituiria el pilar principal, las pensiones de empleo, que se podria complementar con
los planes privados de inversion. En Suecia los trabajadores destinan el 16,5% de su salario
a las cuentas nocionales, esas cotizaciones se apuntan en su cuenta individual y el dinero
acumulado se va revalorizando en consonancia con el alza del PIB y la evolucion de los
salarios (seria necesario llevar a cabo una reforma, pues en Espafia las pensiones se
revalorizan en torno al indice de Revalorizacién de las Pensiones). En el caso espafiol,
consideramos que el porcentaje destinado no tendria por qué ser tan alto (en Suecia la pensién
media es de en torno a los 1700 euros debido a que el coste de vida es mucho mayor) y podria

establecerse en un 12% para las cuentas nocionales.

La instauracion de cuentas nocionales estrecharia la relacion entre las cotizaciones
pagadas Yy las prestaciones que se recibirian en el futuro, mejorando la equidad. Uno de los
factores mas relevantes por los que se considera que su implantacion seria beneficiosa es su
efecto en el trabajo, pues este sistema mitiga la desincentivacion al trabajo, pues la prestacion
recibida de jubilacion depende de las cotizaciones realizadas a lo largo de la vida laboral (la
cotizacion se percibe como un salario diferido y se promueve la busqueda de trabajo). Esta
incentivacion al trabajo tendria efectos muy positivos en Espafia, un pais con una tasa de
desempleo del 16,2% y especialmente elevada en el desempleo juvenil pese a que existe un
debate en torno a los beneficios para los jovenes de la permanencia de los mayores en el

mercado laboral (menos puestos vacantes para ellos). Por ultimo, las cuentas nocionales se
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van cambiando, segun la esperanza de vida en el momento de la jubilacidn, haciendo este

sistema maés facil de ajustar.

El principal éxito del sistema de cuentas nocionales es que le permite estar en
equilibrio financiero (algo que urge en Espafia), ya que es un sistema de suma cero: la pension
que se recibe equivale a lo que se ha cotizado. Asimismo, es un sistema flexible puesto que,
a partir de la edad minima de jubilacion (64 afios en Suecia), el trabajador tiene la opcion de
seguir trabajando en el caso de que quiera obtener una pensién de mayor importe. Y también
es justo intergeneracionalmente, incluso siendo un sistema de reparto, precisamente porque
las pensiones se ajustan a lo que han cotizado efectivamente los trabajadores durante toda su
vida laboral, no a los afios o a las ‘bases’ por las que han cotizado (Fernandez Macias, Anton
Pérez, & Mufioz de Bustillo, 2010).

El segundo pilar, también es publico, y consiste en el sistema de capitalizacion
financiera, mediante el cual los trabajadores llevan a cabo aportaciones financieras que son
invertidas en mercados financieros seguln el riesgo y la rentabilidad que deseen. Este pilar se
complementa con el de aportacion definida, que establece un sistema privado de empleo casi
obligatorio, pues lo realizan el 90% de los trabajadores en Suecia y consiste en la inversion
de un porcentaje del salario en el sector de la empresa, este Gltimo pilar lo realiza el trabajador
junto a su empleador, que es quién destina la cantidad del sueldo al fondo comun. Ambos
pilares suponen un 6,5% del salario total del trabajador. La ventaja de estos pilares es la
inversion, que favorece el ahorro e incluso la obtencidn de rentabilidad por parte de los
trabajadores, resultante en mayores prestaciones futuras en lugar del gasto de la misma. El

trabajador destinaria un 18,5% de su salario a financiar su pension.

Asimismo, serd necesario la introduccion de una pensién minima para la poblacion
gue no haya alcanzado una pension suficiente debido a que no a cotizado la cantidad de afios
que le pueda garantizar un importe digno para poder vivir durante su vejez. De igual manera,
consideramos una medida de mucha utilidad la integracion del conocido sobre naranja en
Suecia, pues es de alta importancia para los trabajadores saber cual seria el importe que
recibirian como pension en caso de jubilarse en un momento concreto, ya que, de esta forma,

se promueve la transparencia y la claridad entre los trabajadores.
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No obstante, para instaurar un sistema de cuentas nocionales habria que hacerlo
progresivamente, con un periodo de transicién, como hizo Suecia. Segin Doménech y
Edward Palmer (padre del sistema de pensiones sueco), un periodo de transicion de, por
ejemplo, 10 afios desde 2025 iria reduciendo el déficit de la Seguridad Social. El primer afio,
el 90% de la pensidn se calcularia con el sistema antiguo y el 10% con el sistema nuevo.
Cada afio cambiaria esa proporcion: 80%-20% el segundo, 70%-30% el tercero, y al cabo de
10 afios, por ejemplo, en 2035, la pension integra se calcularia ya con el sistema nuevo
(Rodriguez Canfranc, 2019).

8. CONCLUSION

En este trabajo se ha hecho un estudio del sistema de pensiones espafiol para valorar
su eficacia para proporcionar las prestaciones de jubilacion y sostenibilidad futura teniendo
en cuenta las condiciones demograficas del pais. Para evaluar estos objetivos principales se
ha llevado a cabo un estudio del organismo publico que gestiona estas transferencias: la
Seguridad Social, desvelando la situacion critica en la que se encuentra, con una deuda de
mas de 85.000 millones de euros y que se ha cuadriplicado en los Gltimos cuatro afios debido
al agotamiento del fondo de reserva. Ademas, se ha explicado el calculo de la pensién de
jubilacion a través del calculo de la base de cotizacion y de la base reguladora, ademas de las

reformas previstas para los siguientes afios.

El sistema de pensiones espafiol es un sistema publico de reparto basado en la
solidaridad intergeneracional, en el que los trabajadores actuales financian las pensiones de
los jubilados del mismo momento. Este sistema favorece que todos los ciudadanos jubilados
puedan recibir una pensién digna para vivir, independientemente del tiempo que hayan
trabajado, ayudando a reducir la desigualdad econdmica en la poblacion. Igualmente, el
problema que puede plantear este sistema es que depende de ciertas condiciones
demogréaficas para su correcto funcionamiento, pues en el caso de que exista una piramide
poblacional muy irregular, las cotizaciones de los trabajadores no seran suficientes para pagar

las pensiones de los jubilados.

Otro de los principales temas de estudio de este trabajo ha sido el analisis de las
caracteristicas demograficas de Espafa, utilizando variables como la tasa de mortalidad,

esperanza de vida, tasa de dependencia, tasa de desempleo y tasa de fecundidad, entre otros.
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Después de mirar las tendencias en estas variables, se ha concluido que Espafia se encuentra
en una situacién compleja, puesto que, aunque su tasa de dependencia sea aun menor a la de
los paises estudiados, se estima que para 2050 sea de las mayores del mundo y cuente con
una de las poblaciones mas envejecidas a nivel global, lo que crea un contexto insostenible

para un sistema de pensiones en una situacion limite.

El sistema de pensiones espafiol esta teniendo efectos negativos en el resto de la
economia nacional, pues el excesivo gasto en pensiones, que actualmente supone casi un
11% del PIB espafiol, y que se estima que crezca progresivamente durante las siguientes
décadas, limita el gasto publico en otras partidas muy necesarias también para la cohesion
social como la educacién, la sanidad u otras politicas fiscales para reducir la pobreza. El
desfasado gasto en pensiones empeora mas aun la situacion de deuda publica en Espafia, que
actualmente ya es del 120% del PIB y todo parece indicar que seguira creciendo en los

proximos afios.

Asimismo, se ha establecido una comparacion del sistema de pensiones y
caracteristicas demograficas de Espafia con el de tres paises con circunstancias poblacionales
similares en términos de natalidad, esperanza de vida, tasa de dependencia y pirdmide
poblacional en Europa. El objetivo de esta comparacion es analizar los distintos métodos que
han utilizado Suecia, Italia y Finlandia para crear un sistema de adaptar su sistema de
pensiones a los cambios demogréaficos para estudiar la posible aplicacion de alguna de esas

medidas para el caso espafiol.

En el caso de Suecia, desde la reforma de 1994, se establecid un sistema de pensiones
con tres pilares: una pension publica, otro de cuentas nocionales y otro voluntario. Los
politicos suecos han conseguido crear un sistema de pensiones de los mejores valorados del
mundo y de los mas sostenibles segin valoraciones de expertos en el que el gasto en
pensiones se ha mantenido estable pese a que la piramide poblacional se ha ido invirtiendo

en misma medida que Esparia.

Italia, por otro lado, ha tratado de llevar a cabo cambios en su sistema de pensiones
desde la década de los 90, estableciendo un sistema de cuentas nocionales similar al sueco
en el que los trabajadores van destinando parte de su salario para financiar su propia pension

futuro. Por otro lado, establecen una pension minima con el objetivo de garantizar una calidad
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de vida digna para todos los pensionistas futuros. Ademas, eliminaron las pensiones maximas
para mejorar la salud econémica de sus organismos publicos. Si bien se han llevado a cabo
cambios en su sistema, aun es pronto para valorar la eficacia de los mismos, pues no han

tenido efectos cuantificables.

Por altimo, Finlandia ha sido capaz de soportar los cambios demogréaficos en su pais,
en el que la tasa de dependencia ha aumentado exponencialmente en los Gltimos afios, con
un sistema mixto de pensiones en el que existen las pensiones laborales, que se le retiran del
salario a cada trabajador para financiar su propia pension y unas pensiones nacionales que
van dirigidas a garantizar una pension minima a todos los jubilados que no hayan sido

capaces de generar unas cotizaciones suficientes a lo largo de su vida laboral.

Todo este analisis y comparacion nos ha llevado a pensar que es necesario establecer
una serie de cambios en el sistema de pensiones espafiol, de manera que pase del sistema
actual de reparto a uno mixto donde se combine una pension publica principal y las cuentas
nocionales mediante las cuales el trabajador destine una cantidad de su propio salario a su
pension futura y donde, ademas, se promueva la inversion de un porcentaje del salario con el
objetivo de generar un plan de pensiones. Este cambio se deberia dar durante las préximas
décadas o el gobierno espariol tendra reestructurar su gasto y endeudarse para poder seguir

pagando estas prestaciones.
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10. ANEXO

El primer politico que tom6 medidas para implantar ayudas y prestaciones para los
jubilados fue Antonio Maura, que dio los primeros pasos para establecer unos seguros de
vejez a través del Seguro Obligatorio del Retiro del Obrero, en 1919. Este seguro lo podian
contratar los obreros libremente cuando sus retribuciones no superaban cierto limite. El

seguro se financiaba de forma mixta, entre las empresas y el Estado.

Mas tarde seria Francisco Franco quien incluyo en el marco legal de su dictadura el Fuero
del Trabajo, que incluia, en su articulo X, este apartado “se¢ aumentaran los seguros sociales
de vejez, invalidez, maternidad...De modo primordial se atenderd a dotar a los ancianos de
un retiro suficiente” (Boletin Oficial del Estado, 1938). Cuando acabd la dictadura, se busco
reformar la estructura de la Seguridad Social y el sistema para hacerlo mas accesible y
favorable para la sociedad. Desde entonces, la Seguridad Social se ha reformado en muchas

veces, siendo la primera en 1977 con el objetivo de actualizarla a la situacion del momento.

En 1995y tras unos afios de debate sobre el sistema adecuado entre José Maria Aznar
y Felipe Gonzalez se cre6 el Pacto de Toledo por consenso entre todas las fuerzas politicas y
bajo recomendacion del BM y de la UE. El Pacto de Toledo sent6 las bases del sistema actual
con el objetivo de hacerlo viable a largo plazo. Este pacto cuenta con 15 recomendaciones
entre las que destacan: separacién y clarificacion de las fuentes de financiacion,
mantenimiento del poder adquisitivo, creacién de un fondo de reservay adecuar las bases de
cotizacion segun los salarios (Observatorio de Pensiones, 2017). El articulo 41 de la
Constitucion espafiola establece: “los poderes ptiblicos deben mantener un régimen publico
de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garanticen la asistencia y prestaciones

sociales suficientes ante situaciones de necesidad” (Boletin Oficial del Estado, 1978).
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