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Resumen & Abstract

Francia y Alemania han contribuido a la construccion de la union europea. Sin embargo,
no se ven afectados por la crisis de la misma manera. Alemania es ahora considerada
como el modelo econdmico que hay que seguir mientras que a Francia le cuesta
imponerse dentro de las instituciones europeas. De hecho Alemania sufrié una grave crisis
economica al principio de la década 2000. Sin embargo Alemania supo implementar
reformas estructurales de cara a superar sus desequilibrios. Al contrario Francia se
enfrenta a esos mismos desequilibrios contables hoy en dia. Ademéas la actual
consolidacién fiscal impide el gobierno Francés de tomar las medidas estructurales
necesarias. Este problema lleva a la cuestion central de qué reformas fiscales Francia ha
de poner en marcha de manera de volver a generar crecimiento econoémico. La primera
parte de la investigacion recopila los resultados macroecondémicos de ambos paises entre
1997 y 2013. La segunda parte analiza las reformas fiscales que hizo Alemania en la
década pasada. La tercera parte detalla las reformas fiscales que ocurrieron en Francia
desde el afio 2013. La siguiente parte compara Francia y Alemania respecto a las reformas
fiscales que implementaron. La Gltima parte trata de las posibles mejoras que podria hacer
Francia. El objetivo final es determinar las consecuencias de dichas reformas sobre los
agentes econémicos.

Palabras claves : Reforma, Imposicion, Sistema Fiscal, Impuesto, Tipo de Gravamen,
Crecimiento, Base Imponible, Base Imponible, Gasto Fiscal, Recaudacion, Consumo,
Inversion, Incentivar.

France and Germany have built together the European Union. Nevertheless, they are not
suffering the economic crisis in the same way. Germany is now considerated as the unique
economic model in Europe and France can hardly expresses himself within the European
institutions. As a matter of fact Germany experimented a tough intern economic crisis
during the first decade of the 21th century. However Germany knew how to implement
structural reforms in order to overcome his imbalances. On the opposite side France is
being confronted to the same issues nowadays. Furthermore the current fiscal
consolidation impedes France to make all the structural reforms the country needs. This
issue leads to the central question of which fiscal reforms France has to put into practise
to get back to generate growth? The first part of the investigation aims to overview
macroeconomic environment of both countries from 1997 to nowadays. The second part
analyses the fiscal reforms Germany made in the past decade. The third part details the
fiscal reforms France made since 2013. The following part compares both countries in
terms of fiscal reforms. The last part treats about the possible improvement France could
achieve. The final objective is to determine the consequences of those fiscal reforms on
the economic agents

Key words: Reform, Taxation, Tax system, tax rate, Growth, Tax base, Fiscal
expenditure, to Levy, Consumption, Investment, to Boost
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1. Introduccién

1.1 Planteamiento del problema vy necesidad de investigacién

En ese contexto de crisis y de paralizacion de la economia, los gobiernos europeos buscan
incrementar sus ingresos sin incrementar el gasto publico. Ademaés el color politico
habiendo cambiado en 2012 en Francia conlleva que la vision en términos de politica
fiscal y de presupuesto nacional del actual gobierno pueda ser distinta, respecto del
anterior. El gobierno de izquierda liderado por Francgois Hollande pretende recaudar mas
que el gobierno Sarkozy, a través de mayores tasas impositivas y disminuyendo el gasto
publico. Esa politica fiscal contractiva puede no parecer viable a medio y largo plazo ya
que la renta nacional ha disminuido y la presion fiscal sobre los hogares es cada vez mas
fuerte desde el inicio de la crisis. Los partidarios de tales medidas afirman que con esas
reformas el gobierno logrard equilibrar su balanza de pagos y su cuenta corriente
volviendo al mismo nivel de los afios 2000. Los oponentes de dicha reforma predicen que
el gobierno no lograra sus objetivos ya que tanto los hogares como los empresarios se
sienten agobiados, lo que producira una fuga de capitales. Sin embargo otro pais europeo
ya tomd en su historia medidas parecidas, se trata de Alemania durante el segundo
mandato de Gerard Schrdder. En ambos casos se tratan de medidas impopulares, pero es

relevante investigar los efectos de tales politicas a medio y largo plazo.

De manera general enfocaré mi investigacion tanto en las distintas estrategias que haya
podido seguir tanto el SPD en Alemania para resolver los problemas estructurales de
Alemania en la década 2000 como en las nuevas estrategias que esta siguiendo el actual
gobierno de Francia. Me parece importante y necesario comparar las estrategias seguidas
por cada pais ya que se tratan de paises muy comparables en cuanto a su diversidad
productiva y sobre todo porque los dos paises han liderado la construccion de la
comunidad europea al principio y a posteriori llevaron a cabo el fomento de la zona euro.
Sin embargo, hoy en dia Alemania se encuentra en una posicion de dominio absoluto
dentro de las instituciones europeas. En efecto si Alemania no cumplié durante varios
afios con los criterios de Maastricht, es a dia de hoy un ejemplo respecto a su estabilidad

financiera y en la gestion de sus cuentas publicas ademas de ser considerado como un
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ejemplo productivo gracias al famoso y reputado “Made in Germany” que le permite ser

el mayor pais exportador de toda la zona euro.

En cambio el horizonte es mas oscuro para Francia al incurrir grandes desequilibrios en
sus cuentas publicas, desequilibrios que pueden ser dificilmente compensados con un
crecimiento casi nulo desde el afio 2010, un paro alto y un dificil acceso al crédito para
las pymes y nuevas empresas. Esos Ultimos afos la prensa tanto Francesa como Europea
hace hincapié en la perdida de liderazgo del estados Francés dentro de las instituciones
europeas. Francia era una de las voces mas importantes y escuchadas en Europa mientras
que ahora Alemania se ha posicionado como lider incontestable del regionalismo europeo
y de hecho Francia desde el inicio de la crisis econdmica mundial se posiciona cada vez
mas en contra de su vecino Aleman para cubrir y proteger a sus intereses que se distinguen

de los intereses Alemanes.

Francia ha pasado se ser un ejemplo en Europa a seguir el ejemplo Aleman, un hecho
incontestable que perjudica a Francia. Sin embargo mi intencion no es explicar por qué y
cémo Francia ha perdido el peso econdmico que tenia antes sino detallar las reformas
fiscales que ha procesado recientemente y estimar su impacto a largo plazo sobre los
agentes y agregados econdémicos basdndome en lo sucedido en Alemania durante los afios
2000. EI cumplimiento de esta investigacion me podra permitir realizar una comparacion
sustancial entre los dos paises en cuanto a las reformas fiscales que implementaron

cuando ambos se encontraban con grandes dificultades econémicas.

1.2 Objetivos:

El presente trabajo de investigacion académica esta orientado a explicar por qué
la reforma fiscal del gobierno francés es comparable con las reformas que se
Ilevaron a cabo en Alemania en los afios 2000 y, al mismo tiempo, estimar los
efectos de tales medidas sobre los principales indicadores macroeconémicos
como la balanza de pagos, la cuenta corriente, el saldo fiscal, el PIB...

El objetivo final es predecir el impacto de esas medidas fiscales sobre los agentes

econdmicos (hogares y empresas en particular).
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1.3 Metodologia y estructura del trabajo:

El enfoque de mi investigacion va a ser eminentemente empirico. Procederé a recoger
datos y a partir de ellos realizaré mi andlisis. A partir de él trataré de extraer conclusiones

para la elaboracion de una teoria comparativa entre ambos paises.

Mi metodologia va a ser cualitativa y cuantitativa. En efecto para contestar a mi pregunta
de investigacion recurriré a la lectura y la interpretacion de documentos oficiales tanto de
las administraciones publicas de ambos paises como los informes de instituciones
internacionales o los institutos nacionales de estadisticas como pueden ser la comision
europea, el FMI, el banco nacional etc... Ademas, encontraré los datos que necesito en

esas mismas fuentes.

Pero también procederé a la lectura y el andlisis de fuentes cualitativas de autores que
sean periodistas, economistas o tecndcratas que han escrito sobre el tema de la fiscalidad

en Francia o Alemania.

La primera parte del trabajo estd dedicada al analisis macro econdmico. El analisis macro
econdmico recoge los datos mas importantes para mi investigacion es decir la evolucion
de los agregados economicos en Francia y Alemania durante el periodo de estudio. En
efecto las reformas fiscales se adoptan para corregir desequilibrios macro-econémicos.
Estudiar el comportamiento de los agregados permite entender las decisiones en términos
de politica econémica. Para realizar esta parte me he apoyado en los datos del Fondo

monetario internacional para realizar graficos comparativos de Francia y Alemania.

La siguiente parte trata de las reformas fiscales y laborales que se llevaron a cabo en
Alemania entre el afio 2000 y 2005. Necesitaba tratar parcialmente de reformas laborales
ya que tienen un impacto significativo sobre la fiscalidad. Esta parte contiene la
informacidn necesaria para poder comparar lo sucedido en Alemania con lo que esta
sucediendo en Francia hoy en dia. Trata esencialmente de la agenda 2010, el plan de

accion implementado por el gobierno SPD para sacar el pais del estancamiento.

La tercera parte trata esta vez de las reformas fiscales que se estan poniendo en marcha

en Francia. Por la mayoria se tratan de reformas que ya se han votado pero también he
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incluido proyectos que todavia estan por votarse ya que la actualidad fiscal en Francia es

muy amplia.

La cuarta parte recoge lo que se ha hecho en las dos partes anteriores para de este modo
proceder a un analisis comparativo de Francia y Alemania en materia fiscal. Me enfoco
principalmente en los elementos en comdn de ambos paises, las criticas que se podrian
hacer respecto a la actuacion del gobierno francés, una rapida critica del sistema fiscal
francés y lo que falta a la estrategia seguida para alcanzar los objetivos que se ha fijado

Francia.

La ultima parte recoge recomendaciones que el gobierno francés podria tomar en cuenta
para maximizar la eficiencia de los impuestos en el pais. Se tratan de recomendaciones
tanto a nivel nacional como a nivel comunitario ya que Francia forma parte de la unién

europea.

Antes de acabar con la introduccion he juzgado necesario la realizacion de la revision
critica de la literatura que existe sobre mi tema. Primero porque era importante comprobar
que disponia de suficientes fuentes sobre el tema tanto en Francia como en Alemania.
Segundo porgue necesitaba encontrar opiniones opuestas en cuanto a lo que se ha hecho
en Alemania y lo que se esté haciendo en Francia. Por fin este ejercicio es necesario para

constatar si mis objetivos de investigacion eran alcanzables.

1.4 Limitaciones del trabajo

Antes de leer el presente trabajo es importante mencionar que existen varias limitaciones

y restricciones.

» Esun trabajo académico realizado en el marco de la macroeconomia. Este trabajo
s6lo se centra en aspectos de esa especialidad y no aborda aspectos financieros,
juridicos o cualquier otro tipo.

» Aunque el trabajo esta escrito de manera objetiva, es inevitable incluir un toque
de subjetividad en ello. La subjetividad no consiste principalmente en tener una
opinion sobre todas las teorias que existen en economia sino sobre la eleccion de,
entre muchas teorias, una politica econdmica y fiscal adecuada para el trabajo.

» La presente investigacion teniendo un limite de palabras no ha sido posible entrar

en detalle para cada uno de los puntos y problemas abordados. He tenido que hacer
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elecciones porque no es posible tratar de todas las reformas que se implementan
en un pais teniendo un tope de 18 000 palabras. Ademéas muchas leyes siendo muy
técnicas no pude desarrollarlo como quisiese y a veces he tenido que renunciar a
incluirlo dentro de mi investigacion.

Mi investigacion compara Francia y Alemania. Sin embargo no hablando aleman
he estado pendiente de la ayuda de compafieros Alemanes para traducir y entender
varios archivos tratando de politica econémica o fiscal. Por esa mera razon tengo
mas fuentes Francesas que aleman. Quiero agradecer especialmente Maria
Stinner, antigua alumna de ICADE por haberme traducido al espafiol la agenda
2010 del SPD, un documento que recoge el conjunto de las politicas econémicas
que se llevaron a cabo en Alemania a partir del afio 2003.

No siendo espafiol, no he podido en mi opinién usar un espafiol tan formal como
lo hubiese querido y de vez en cuando he repetido expresiones linglisticas y
vocabulario. Teniéndolo en cuenta soy consciente que unas partes de la presente
investigacion pueden ser un poco dificiles de leer. Sin embargo he hecho todo lo
que podia para mejorar la calidad de este trabajo. Quiero también agradecer a
Isabelle Lenormand prima mia que ha hecho una relectura de mi trabajo para
minimizar los posibles errores lingiisticos en mi trabajo de investigacion y
especialmente a mi tutor Gonzalo Gomez Bengoechea por la pertinencia y

claridad de sus consejos.
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1.5 Revision critica de la literatura:

He tenido que determinar y consultar que otros estudios e investigaciones se han realizado

sobre el tema de fiscalidad tanto en Francia como en Alemania (SPD, 2003).

Gracias al cumplimiento de esa etapa he podido comprobar que tanto mi pregunta de
investigacion como mis objetivos de investigacion podian ser fundamentados por fuentes
bibliogréficas, datos estadisticos e investigaciones que se han hecho o recopilado

anteriormente.

En junio 2003 Olaf Scholz secretario general del SPD en esa época declaraba en el
documento oficial de la agenda 2010 del partido que Alemania se veia muy afectada por
la coyuntura mundial sobre todo por la situacion econémica de los demas paises de la
unién europea. Ademas de la coyuntura mundial argumentaba que los estabilizadores
automaticos y la fuerte competitividad a escala internacional eran responsables del leve
crecimiento del pais en los afios 2002 y 2003 y que por esas razones no se pudieron

cumplir los criterios de Maastricht durante esos dos afios (SPD, 2003, p. 5-6).

Para resolver ese problema, el partido proponia en esa misma acta oficial una reforma
muy profunda del mercado laboral justificada por el hecho que la poblacion envejecia y
debido a la fuerte competicion internacional a la cual estd sometida el pais sobre todo
frente a paises emergentes industrializados el gobierno afirmaba que era necesario alargar
la duracion semanal del trabajo con rentas inferiores a las del pasado. Esa declaracion
inducia pagar menos cotizaciones sociales a las empresas y moderar la tendencia de
subida de sueldos iniciada desde varias décadas atras. El objetivo siendo a medio y largo
plazo hacer que las empresas alemanas sean mas competitivas en los mercados
internacionales de bienes reduciendo el coste del trabajo que padecen. (SPD, 2003, p. 5-
6).

En dicho contexto es en general habitual ver a los politicos echar la culpa de una ausencia

de crecimiento a factores exteriores como la coyuntura mundial en este caso. Por esa
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razén resulta necesario contrastar esa informacion con otras fuentes y otros tipos de
documentos menos oficiales para averiguar cuéles eran las razones de una coyuntura
desfavorable en Alemania durante el principio de la década 2000 y para comprobar si de

verdad hoy en dia los costes laborales han bajado significativamente en Alemania.

“Estas reformas han contribuido a la caida del gobierno [...]” (SCHMID, 2004). La autora
afirma en ese extracto que las reformas laborales llamadas “Hartz” han provocado un
incremento del gasto publico. Dichas reformas tenian como objetivo inicial desalentar
los paradores a conformarse con vivir gracias a los subsidios de desempleo. Sin embargo
el nimero de beneficiarios de la reforma “Hartz 4” aument6 hasta alcanzar una cifra de
6.7 millones de beneficiarios cuando la estimacion inicial era de 2 millones de alemanes
que iban a beneficiar de ese subsidio (Lestrade, 2004). El descontento de la poblacién
alemana se fundé a raiz de esa reforma laboral y segun el autor esa reforma hizo que la
poblacion se radicalizara, lo cual condujo a la victoria del mayor competidor del SPD es
decir el CDU que se impuso en 2005. Esta averiguado que la agenda 2010 hizo perder al
SPD en las elecciones que surgieron después de su implementacion. En cambio es
necesario alejarse del debate politico para intentar estimar el peso y el impacto de la
agenda 2010 en la economia Alemana hoy en dia. Al tratarse de reformas estructurales
solo podemos sacar conclusiones sobre dichas reformas enfocandonos en los resultados

econdmicos de Alemania a partir de los afios 2000 hasta ahora.

“Respecto a la idea segun la cual, podriamos resolver todos nuestros problemas
gravando el capital, es por supuesto una ilusion. Sin embargo implica que un sistema
fiscal gravando mas el trabajo que el capital no esta adaptado a nuestra época” (Camille
Landais, 2011) /.../

Con esta frase los autores expresan claramente una opinion segin la cual el capital tendria
que ser gravado con un impuesto mayor. Sin embargo es necesario averiguar cual es el
peso de la relacion trabajo/capital dentro de lo que recaude el estado francés. Es probable
que el trabajo sea gravado con un impuesto mayor ya que se trata del factor mas visible
de la demanda agregada y mas facil de determinar. Ademas resulta mas facil de defraudar

unas ganancias de patrimonio o de capital.
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“Un aumento de los impuestos sobre la clase alta tiene menos impacto sobre la actividad
que una reduccion del gasto social a favor de las clases populares (Duval, 2013). El autor
se refiere al hecho que las clases medias y bajas sufren de una mayor presion fiscal que
las clases altas. Esta situacion segun el autor podria comprometer el crecimiento del pais
provocando una disminucién significativa del consumo a corto plazo y de la inversion a
medio y largo plazo. Durante el desarrollo de esta misma investigacion procederé a
describir e interpretar las reformas fiscales que hubo en Francia para de este modo
comprobar si esta afirmacion es verdadera o no. Gracias a esa descripcion sera asi posible

estimar los efectos de tales politicas para el futuro del pais.

“Dicho de otra manera, las subidas de impuestos debian de pesar por la mitad sobre los
hogares y por la otra mitad sobre las empresas. Ya no es esta l6gica que prevale hoy en
dia” (Pech, 2013). El mismo autor defiende que las empresas se ven afectadas muy
positivamente por esas reformas beneficiando de regalos fiscales es decir desgravaciones
y que el aumento de la carga impositiva la soportaran los hogares. Entiende la I6gica de
estas nuevas reformas como muy desfavorable a los hogares, esta afirmacion es verdad
en muchos paises europeos que estan operando y sufriendo planes de rescate. Francia no
puso en marcha un plan de rescate sino digamos un plan de ajuste fiscal y presupuestario.
Por esta razon he de estudiar y analizar el contenido de las Gltimas reformas con el fin de

poder corroborar 0 no esta afirmacion.

Al final de esta revision critica de la literatura mantengo tanto mis objetivos de
investigacion como mi estructura ya que no he percibido fallos o carencias mientras

procedia a la lectura de mis fuentes bibliogréficas.
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2. Entorno Macro-econdémico de Francia y Alemania desde 1997:

Antes de empezar a estudiar los efectos negativos o positivos que podrian derivar de las
ultimas reformas en Francia es relevante analizar la evolucidn de unos cuantos agregados
0 indices de ambos paises en un determinado periodo de estudio. Escogi trabajar con el
periodo 1997/2013, 2013 porque se trata del ultimo afio en el que tenemos datos
disponibles y 1997 porque se tratan de los ultimos afios antes del estallido de la burbuja
internet, crisis financiera que no es comparable con la que vivimos hoy en dia pero afect6
a todos los paises europeos. La década de los noventa fue marcada por numerosas crisis
que directamente o indirectamente afectaron al conjunto de paises europeos como por
ejemplo la crisis mexicana en el 1994, la crisis econémica asiatica en el 1997 o la crisis
en Rusia en el afio 1998 incrementaron la inestabilidad monetaria y econdmica en el
mundo. A escala europea en 1992 la crisis del sistema monetario europeo supuso el fin
de un sistema de bandas de fluctuacién de tipos de cambio entre las distintas monedas de
la union que generaba una cierta inestabilidad permanente dentro de la unién e hizo que
la union europea se preparara a implementar la moneda Unica es decir fomentar y poner
en préactica el mercado comun pactada en el 1992 en el tratado de Maastricht. El fin del
sistema monetario europeo conllevé a que los paises europeos mas desarrollados
conocieron unos afios de recesion. El fin de ese sistema implicé un cierto tiempo de
adaptacion para Francia Y Alemania. Por eso quise empezar mi analisis después de ese
periodo de transicion. Ahora veamos los resultados econémicos de ambos paises durante

el periodo de estudio :
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2.1 Evolucidn del PIB de ambos paises durante el periodo de estudio:

PIB de Francia y de Alemania entre 1997 y 2013
(en porcentajes)

—®&— Francia —@&— Alemania

Fuente: Elaboracién propia en base al Fondo Monetario Internacional.

El final de la década de los noventa fue un tiempo de crecimiento econémico para la
mayoria de los paises europeos. Ese periodo se caracteriza por sus tasas de crecimiento
positivas. Las economias crecen pero a ritmos relativos, los mercados financieros y
monetarios mundiales se estdn recuperando de las crisis anteriores en los paises
emergentes por eso el comercio mundial de manera global esté todavia contraido. Por ese
motivo solo Alemania registra tasas de crecimiento mas bajas que Francia porque al ser
una economia exportadora, el pais sufre muchisimo mas la contraccién del comercio
mundial. Francia al contrario crecia mas que Alemania ya que su demanda interior
constituye la mayor palanca de su crecimiento. Ademas la década 90 se caracterizd en
Francia por un fuerte proceso de aumento demografico sostenido por un saldo migratorio
positivo junto a una mejora sustancial de la esperanza de vida. Cinco millones de
habitantes mas se afiadieron a la poblacion Francesa entre el afio 1985 y el afio 2000, lo
cual incremento sustancialmente el consumo interno y en un segundo lugar el crecimiento

economico (France Priou, 2012).
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Las economias europeas van a crecer hasta los afios 2000/2001 ya que en el afio 2000 se
produce el mini Krack bursatil relacionado con el estallido de la burbuja de los “valores
.com” El Krack produce un ambiente general de incertidumbre financiera en los mercados
financieros mundiales que estuvo parando el crecimiento econdémico de los paises
desarrollados. En el afio 2002 la crisis financiera se contagia a la economia real, afio que

se traduce en el grafico por el primer afio de crecimiento nulo.

Después del afio 2002 las principales economias europeas se van a recuperar de la crisis
e inician un proceso de crecimiento del 2003 hasta el 2007. Sin embargo en el 2008 la
crisis financiera mundial causada por los subprimes que ocurrié a finales de 2007 se
contagié a la economia real en el mundo entero. Desde 2008 estamos frente a una
situacion de escasez del crédito debido a la quiebra de unos establecimientos de crédito a
escala mundial y de la poca confianza de los inversores en los bancos y otros
establecimientos de financiacién en cuanto a la calidad de los activos presentes en sus
pasivos. A continuacién las grandes empresas se enfrentan a una importante disminucion
de la demanda. Entonces al disminuir las ventas y los ingresos, las empresas se pusieron
a buscar costes de produccion mas baratos para mantener sus margenes. Luego como es
de esperar, las deslocalizaciones en masa causaron un aumento del paro significativo en
todos los paises desarrollados de la unién europea. De esta forma empieza el circulo
vicioso paro-contraccion de la demanda-quiebra o deslocalizacién de empresas-paro-

contraccion del comercio mundial....

2009 fue sin duda el peor afio de la década 2000 para Francia y Alemania. Los dos afios
siguientes recuperaron ambas economias pero en 2012 otra vez cayeron los PIB de ambos
paises. Desde 2010 Alemania consigue tasas de crecimiento superiores a las de Francia
porque a pesar de la contraccion del comercio mundial supo diferenciarse con su “made
in germany” a raiz de una politica industrial muy clara, de un mercado laboral mas
flexible y sobre todo gracias a una economia que beneficia de muchos incentivos para
innovar. También hay que tener en cuenta el papel que tuvieron las reformas que se
tomaron en Alemania en la primera mitad de la década 2000. Por esas reformas y medidas
el gobierno de aquella época en Alemania perdio las elecciones de 2005. Sin embargo

dichas reformas siguen teniendo un impacto en la economia hoy en dia de Alemania sobre
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todo en términos de desempleo, seguridad social, estrategia industrial (Fondo Monetario
Internacional, 2014)...

2.2 Las inversiones dentro de la demanda agregada en Francia y Alemania:

Peso de las inversiones dentro del Pib en Francia
y Alemania entre 1997 y 2013 (en porcentajes del

25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%
1996 1998 2010 2012

Francia Alemania

Fuente: Elaboracion propia en base al Fondo Monetario Internacional

Al tratarse de dos paises que aplican una alta carga fiscal sobre la poblacién y las empresas
y al ser dos paises desarrollados es dificil hacer que las inversiones superen el 20% del
PIB. Sin embargo siguen siendo dos paises relativamente atractivos gracias a sus altas
tasas de intereses y el “know-how” de la poblacion activa en ambos paises. Sin embargo
el alto nivel de imposicién en cada pais provoca que muchas empresas en vez de instalar
sus sedes sociales en uno de los dos paises lo hagan en el Reino Unido o en Irlanda donde
los tipos de gravamen de cada impuesto son mucho mas bajos. Francia parece tener un
nivel de inversiones superior a la de Alemania pero hay que matizar esa impresion ya que
Alemania consiguio en 2013 un PIB de mas de seis miles de billones al de Francia.
También hay que tener en cuenta que Alemania tiene mas de 20 millones de habitantes.
Por lo tanto Francia y Alemania tienen un nivel muy similar de inversiones dentro de la
demanda agregada. Sin embargo notamos una cierta tendencia a la baja desde los finales

de los noventa. Esa disminucion significativa podria resultar a la vez de la crisis financiera
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a principios de los 2000 pero también de la dependencia cada vez mayor que tiene
Alemania con el exterior es decir con sus exportaciones. Al mismo tiempo ocurri6 desde
una década un debilitamiento de la demanda interna en Alemania debido a la coyuntura
pero también a las reformas del mercado laboral que ocurrieron a principios de los 2000,
0 sea una tendencia a bajar el nivel de rentas en Alemania con el fin de sequir manteniendo
las principales industrias del pais en Alemania. Sin embargo después del afio 2005 vuelve
a subir el peso de las inversiones dentro del PIB Aleman. Podemos imaginar que sera por
la reforma fiscal del gobierno que bajo la tasa del IS y también por la coyuntura europea
que fue propicia hasta finales del 2007. Al contrario el peso de las inversiones en el caso
de Francia es mucho mas fluctuante pero se estanca por debajo del 20% (Fondo Monetario

Internacional, 2014).

2.3 El desempleo en cada uno de los paises entre 1997 y 2013:

Evolucion de la tasa de desempleo en Francia y Alemania entre 1997 y 2013 (en
porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base al Fondo Monetario Internacional

La lectura de ese grafico nos indica en primer lugar que ambos paises se encontraron con
dificultades en sus respectivos mercados de trabajo durante el periodo de estudio sin
embargo no ocurrid en afios similares en Francia y Alemania. Si Alemania ha visto su
tasa de paro incrementarse fuertemente al principio de la década 2000 parece que Francia
al contrario se esta encontrando con grandisimas dificultades hoy en dia. En efecto en
2012 la tasa de paro de Francia super6 el 10% mientras que ese record tuvo lugar en

Alemania del 2004 hasta el 2006, periodo que se caracteriza por el gobierno de Schroeder
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y sus famosa agenda 2010. A partir del 2005 se ve que la tasa de desempleo va bajando
en Alemania. ¢Sera por las reformas del mercado laboral que se tomaron a raiz de la
agenda 2010? Estudiaré mas en profundidad las reformas laborales que ocurrieron en
Alemania a continuacion. Francia parece tener problemas estructurales que podrian
explicar sus malos resultados en cuanto a sus tasas de paro. En efecto nunca alcanzo el
pleno empleo, de hecho su mejor afio fue en 2008 donde el desempleo era ligeramente
inferior al 8%. Se le ha reprochado mucho a Francia de tener un mercado laboral es decir
una legislacion laboral demasiada rigida en cuanto a los despidos y sobre todo unas cargas
sociales empresariales altas. Por estos motivos explicaban los empresarios la relativa alta
tasa de paro en Francia. Estudiaré a continuacion la tendencia que esta cogiendo Francia

(Fondo Monetario Internacional, 2014).

2.4 La recaudacion en ambos paises:

Evolucion de la recaudacion entre
1997 y 2013 en Francia y Alemania
(peso en%/PIB)
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Fuente: Elaboracion propia en base al Fondo Monetario Internacional

Ambos paises son paises que ejercen una alta presion fiscal sobre los contribuyentes, lo
cual explica sin duda un nivel alto de recaudacion en los dos paises. Francia recauda un
poco mas que Alemania pero sigue siendo muy comparable. Por ejemplo el IS en Francia
es de un 33% (Insee, 2014) mientras que en Alemania es de un 29.5% como promedio,
cifra que sigue siendo relativamente alta a escala mundial (Toutel'Europe.eu, 2014). En

cuanto al IVA y al IRPF ambos paises tienen tipos de gravamen ain mas similares: un
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20% de tipo regular de IVA en Francia, un 19% en Alemania. El IRPF es de un 45% en
ambos paises. Ese pequefio diferencial de tipos de gravamen del IS podria explicar esa
ligera diferencia que hay entre los dos paises en cuanto a la recaudacion y también

diferencias en términos de desgravacion (Fondo Monetario Internacional, 2014).

2.5 El gasto publico:

Evolucion del gasto publico en Francia y Alemania
entre 1997 y 2013 (en porcentajes del Pib)
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Fuente: Elaboracion propia en base al Fondo Monetario Internacional

De la misma forma que para la recaudacion, el gasto publico en ambos paises es muy
comparable, lo cual no nos extrafia ya que se trata de los dos paises fundadores de la
comunidad econémica europea CEE, lideres hoy en dia de la unién europea. Es entendible
por tanto que ambas economias tengan rasgos similares es decir que ambos paises
justifiguen un alto nivel de recaudacion a cambio de un alto nivel de gasto publico, lo que
comunmente Ilaman economias del bienestar. Ademas de incluir la inversion del estado
en educacion, sanidad por ejemplo también son dos paises que proporcionan a su
poblacion numerosos estabilizadores automaticos para sostener la demanda interna y la
cohesidn social. Otra vez el gasto publico en Francia tiende a ser mas elevado que en
Alemania. Sin embargo en este caso ese dato puede interpretarse como una debilidad de

la economia Francesa ya que se la puede acusar de no controlar lo suficiente su gasto

Pagina 19 de 67



Publico. Daré mas detalles a continuacion cuando analice la deuda Publica en ambos
paises (IMF, 2014).

2.6 Evolucién de la deuda en Francia y Alemania:

Evolucion de la deuda publica en Francia y
Alemania entre 1997 y 2013 (en porcentajes del
Pib)
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Fuente: Elaboracion propia en base al Fondo Monetario Internacional

Una vez méas ambos paises tienen niveles similares de apalancamiento. En 2013 la deuda
estructural Alemana culminaba al 80% y la deuda Francesa al 88% de sus PIB respectivos.
Esos dos paises no respetan el criterio de Maastricht que fija el limite de endeudamiento
de un pais de la zona euro al 60%. Esa situacion como lo explicaba anteriormente puede
perjudicar a esos paises porque mandan un mensaje negativo a los mercados lo cual podria
conllevar problemas para financiarse en el futuro, es decir encarecer la financiacion
elevando los tipos de intereses. Obviamente por la crisis la deuda de ambos paises se ha
disparado pasando por ejemplo de un 61% en 2008 hasta un 88% en 2013 en el caso de
Francia ya que se redujeron las exportaciones y el consumo interior en ambos paises y
hubo menos inversiones. Sin embargo tanto Francia como Alemania son paises
endeudados pero no en exceso lo cual significa que pueden hasta hoy seguir
financiandose en los mercados internacionales de deuda: Francia al 3% y Alemania por
menos de 1% (mas o menos segun las fluctuaciones diarias). A dia de hoy no cabe duda
que ambos paises son capaces de pagar a sus acreedores, benefician de confianza en los

mercados internacionales. ¢ Qué otros factores podrian explicar una deuda alta de manera
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estructural? Que sea para Francia como para Alemania un aumento estructural del gasto
publico, un déficit crénico de la seguridad social (hasta 2012 en el caso Aleman) y una
baja tendencial de la recaudacion (a pesar de un alto nivel de presion fiscal en ambos
paises, con las telecomunicaciones y las prestaciones de servicios de optimizacion fiscal
es mas facil hoy en dia eludir impuestos). Ademas en el ambito europeo la pareja Franco-
Alemana ha sido contribuidora dentro de la union europea con el fin de consolidar los
distintos paises que iban a formar la union monetaria en el afio 2000, otra fuente de gasto.
En el caso de Alemania la reunificacion le cuesta 80 billones de euros cada afio y en el
caso Francés la descentralizacién implementada por Mitterrand en los afios 80 implicé un
aumento del gasto publico significante y también de los déficits publicos incurridos.
Francia y Alemania son dos paises relativamente muy endeudados aunque no se
encuentran con problemas de financiacion hoy en dia. En cambio, no pueden permitirse
dejar correr a la deuda estructural a largo plazo porque una deuda superior al 100% podria
peligrar su balanza de pagos y araiz de eso su financiacion en los mercados (International

monetary fund, 2014).

2.7 La inflacion en ambos paises:

Tasas de inflacion en Francia y Alemania entre
1997 y 2013 (en porcentajes)

2010 2012 2014

Francia Alemania

Fuente : Elaboracion propia en base al Fondo Monetario Internacional

Francia y Alemania forman parte de la unién monetaria, eso implica que tienen la misma

politica monetaria centralizada por el banco central europeo ubicado en Frankfurt. La
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moneda Unica fue introducida el primero de enero del afio 1999 pero hay que tener en
cuenta que el banco central europeo actual sigue las mismas directivas que las directivas
que seguia el Bundesbank cuando todavia manejaba la politica monetaria de Alemania es
decir el mantenimiento de los precios, mas precisamente que la inflacion se aproxime al
dos por ciento sin superarlo. Por este motivo las tasas de inflacién de ambos paises son
muy similares. La inflacion durante ese periodo dentro de la union europea fue controlada
aunque ese umbral del dos por ciento fue superado en 2008 afio del inicio de la crisis y
en el 2011 y en 2012 lo cual en un tiempo de recesion es positivo para la economia ya
que significa que las empresas han conseguido incrementar sus precios respecto al afio
interior. Podemos interpretarlo de otra manera: las empresas consiguieron crear el valor
suficiente para incrementar sus precios de venta lo cual significa que aunque las
economias no crezcan una parte del tejido empresarial consiga aumentar su nivel de
produccion. Esa sefial implica que el tiempo mas duro de la crisis podria estar detras de
nosotros puesto que sin duda el afio 2009 fue el peor afio para las economias europeas

(Fondo Monetario Internacional, 2014).

2.8 La balanza de pagos:

Balanza de pagos de Francia y Alemania entre
1997 y 2013 (en billones de dolares)
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Fuente : Elaboracion propia en base al Fondo Monetario Internacional

La balanza de pagos registra todas las transacciones que se producen entre un pais y el

resto del mundo en un determinado periodo expresado en la moneda local. Esta misma
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incluye la cuenta corriente, la cuenta de capital y la cuenta financiera. En teoria la suma
de los componentes de la balanza de pagos debe sumar cero. Si no es el caso es que existe
un desequilibrio en una de las tres cuentas de la balanza de pagos: la cuenta corriente, la
cuenta de capital y la cuenta financiera. Este desequilibrio puede causar un déficit o un
superdvit en la balanza de pagos. Observando el grafico arriba nos damos cuenta de que
Alemania consiguio casi siempre estar en superavit excepto a finales de la década de los
noventa mientras que Francia solo registra balances de pagos deficitarios desde el afio
2004 (Fondo Monetario Internacional, 2014). ; Como se puede explicar dicho déficit y de
dénde vienen los desequilibrios? Con el fin de aportar una respuesta a esa pregunta resulta

necesario analizar la posicion exterior del pais:

5.1 Séries chronologiques de la position extérieure de 2004 a 2012

{fen millards & euros)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Investissements directs
En valeur comptable ¥ 1495| 2038| 2144| 251| 2208 3521 345| 4055 4110
En valeur de marché ¥ 2102 10| 35 39| 2610 39| 71| 2463| 346
Frangais A I'étranger
En valeur comptable ¥ 4910 5516 5m8| e8| 7143| 703 8645| 8883|9140
En valkeur de marché ™ nz4| 8sa9| ro081| 9819 6500 8434 80| 708 8810
Evangers en France
En valeur comptable ¥ 14| -3477| -3845| -4117| -4235| -4281| -4700| -4828| -5030
En valeur de marché ™ 5071 -5689| -6266| -6100| -3890| -4654| -5439| -4845| -57%5
Investissements de portefeuilie -1745| -1789| -1120) 262| -151] -2499| -3527| -5089| -6813
Titres étrangers 12853 15879 18510 20141 18574 | 20499| 20780| 18267| 19479
Actions et titres 0'OPOVM 50| 4449 543| 617 31| 84| 4983 04| 4834
Obéigations ef assimiés 8544 10170\ 11707| 13258| 13075| 13629| 13555| 12467| 12617
Titres de créance 3 court terme 1059 1260 1367| 1267 2087 2385 2242| 1866 A28
| Titres frangais +14508|-17648|-19630|-19879 | -18725|-22997 | - 24308 | - 24255 | - 26292
Actions et titres d'0POVM -4360| -5853| -7520| -7203| -4490| -5732| -573| -4990| -5940
Obligasions et assimiés Q31| -10567| - 11044| - 11523 - 125201 - 1477.3| - 16053 | - 16869 - 18321
Tires de créance 4 court terme <1007| -1228| -1067| -1153| -1715| -2492| -2462| -2396| -281
Pour mémaire : valeurs o Trésor -4786| -5416| -5418| -5730| -6969| -8&,1| -8%67| -9089| -9829
nts financlers dérivés 9 -197| -29| -27 -ng| -53| -384| -381| -46] -427
Autres investissements (hors avolrs de réserve) -898| -1350| -2944| -4330| -5135| -3%91| -3231| -1148] -1501
Crédts elaancssal 29| 145 104 20| -34] -85 -160] -05] -19
Créances 93| 89| &8 &7 849 74| 70| 1054 1050
Engagements «654| 744 -734| -87| -883| -850 -9%40| -1058| -1069
Préts-emprunts de ka Banque de France 20, 25 10| -482| -1872| -1391| -995| -1789| -1703
Créances 55| 29| 29| 96| 29| 356 58 41| 495
Engagements -45| .24 -239| -878| -2171| -1747| -1513| -2230| -2199
| Préts-emprunts des adminstrations publiques 65 129 131 76 20 58 127 195 247
Créances 72| 20| 39| 27| 27| 21| 22| 42| w7
Engagements «207| <161 187 -191| 247\ -202| -25| -247| -50
Préts-emprunts des FM -1615| -1754| -2094| -3709| -2866| -2081| -1754| 706 79
Créances 5789| 8407 9456| 10947| 10586 06| 11232| 12051 1075
Engagements <7404\ +10161 |+ 12450| - 14656| - 13452 - 11988| - 12986 | - 11345| - 10716
Préts-emprunts des autres secteurs 4 183 74| -195| -286| -382| -n2| -49| -278| -104
Créances 810 82| 72| 79| 34| 78| 84| 256 2484
Engap 827 -877| -9%7| -1025| -1116| -900| -123| -2632| -2588
Avoirs de réserve 568 630| 746| 786| 740 94| 1245| 131 139
Total créances
| Awec les investissements drecs en valewr comptabie | 27538 | 33887 3&270| 42061| 41533 44055] 538| 57216] 58825
A ks drecisen valawr cemarché | 29802| 3697.0| 42563| 46412| 40890| 44687| 5391 | 55641| 58295
Total engagements
e s vestissements drecs en vl comptate |- 28015 - 34667 [ - 3974,1 |- 44709 [ - 43723 | - 4 6083 -5497.5]-593&2]-6!5_7
Avec les drects en vallur c marché | -2997.2 | 36778 | 42362 | - 46692 | -43078| - 46456 | 55714 | - 59309 | - 62592

Pagina 23 de 67



Ese documento facilitado por la “Banque de France” nos permite entender porque Francia
registra tales resultados en su balanza de pagos. En el afio 2012 el saldo de la cuenta
corriente de Francia registrd un déficit de 44.4 billones de euros es decir 2.2% del PIB
contra 35 billones (1.8% del PIB) en 2011. El principal componente de la cuenta corriente
son los intercambios de bienes y servicios. Ese dato se ha degradado menos que en 2011
(-45 billones) pero sigue negativo en 2012 (-38 billones). Esta ligera mejora resulta de la
estabilizacion del coste de las materias energéticas. El segundo componente es el saldo
de las rentas que ha sido afectado por la baja del rendimiento de las inversiones en
acciones y obligaciones extranjeras. Debido al déficit de la cuenta corriente, el patrimonio
neto nacional o posicion exterior se reduce. La posicion exterior es deudora de 430
billones de euros en valores de mercado al final de 2012 (21.1% del PIB). Esta
compensada en mayoria por la emision de bonos a largo plazo (La Banque de France,
2014).

La posicion exterior representando el patrimonio o el apalancamiento neto de los
franceses respecto al exterior, ese resultado significa que los capitales de fuera que
reciben los franceses son superiores a las inversiones que realizan. Francia tiene un
problema importante con su balanza comercial que es negativa desde el afio 2005 mientras
que Alemania registra superavits en su balanza comercial desde al afio 2002. Ese
diferencial en términos de exportaciones explica una buena parte del diferencial de
resultados en términos de balanza de pagos entre Francia y Alemania (La Banque de
France, 2014).

En conclusion, si Francia y Alemania eran dos paises comparables en cuanto a sus
resultados econdmicos en las dos décadas pasadas, la nueva tendencia de la década 2010
rompe con el equilibrio Franco-Aleman del pasado y da a Alemania un nuevo papel de
lider Unico dentro de la zona euro. Cuando Francia en 2013 luchaba para llegar al 4% de
déficit y no hundir su crecimiento, Alemania cumplia con los requisitos de Maastricht y
llegaba a un crecimiento superior al 2% muy superior al de sus vecinos europeos

(datosmacro.com, 2014). Esos resultados llaman la atencion pero no han caido del cielo,
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cuando el pais se encontraba mal al principio de la década 2000, los gobernantes tuvieron
la valentia de tomar medidas estructurales muy impopulares para resolver sus
desequilibrios internos, que de hecho provocaron la derrota del SPD en las proximas
elecciones. Hoy en dia Alemania estd considerada como un modelo econémico y
podemos destacar como moraleja que a veces es necesario que un pais sufra a corto y
medio plazo si quiere mejorar en el tiempo sus datos macroecondmicos. Alemania supo
sufrir en la década pasada para convertirse en la “potencia econémica europea” de esta

década.
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3. Reformas fiscales y laborales en Alemania (2000-2005): Descripcion de la agenda
2010.

En el afio 2003 Alemania se encontraba en una situacion economica y social delicada.
Ese mismo afio los institutos de investigacion econdmica es decir la OCDE, la comision
europea y el gobierno federal preveian un crecimiento entre el 0.5 y el 0.75% del PIB
para Alemania. La creacion de empleo resultaba dificil ya que el umbral de empleo
aleman estaba extraordinariamente alto, lo que implicaba que se requeria un crecimiento
mas alto que en otros paises desarrollados para crear empleo. Ademas el estancamiento
del crecimiento econdmico a nivel mundial, también tenia consecuencias draméticas para
Alemania. A continuacién resumiré en seis puntos las conclusiones del informe de la
agenda 2010 procesado por el gobierno de Gerard Schroeder y su partido el SPD respecto

a la situacién econdmica de Alemania en el afio 2003:

1. El desempleo ya que el peso de las exportaciones representa aproximadamente la
mitad del PIB aleméan. Al contraerse el comercio internacional disminuyen las
exportaciones entonces dicha contraccion conlleva menos pedidos para las pymes
exportadoras que se ven obligadas a no renovar los subcontratistas y de manera
general a reducir el volumen de sus plantillas ya que baja la demanda (SPD, 2003,
p. 6).

2. Elincremento del déficit de la seguridad social puesto que al aumentar el paro son
menos trabajadores que cotizan a la seguridad social. En el pasado el conjunto de
sistemas de proteccion social ya era deficitario esencialmente por un problema de
demografia (el nimero de pensionistas se esta incrementando de una forma mas
rapida que el nimero de nuevos entrantes en la vida activa) (SPD, 2003, p. 6).

3. La pérdida de ingresos fiscales: En el 2002 los ingresos fiscales disminuyeron un
1.2% (5.3 mil millones de euros) respecto al 2001. Esta tendencia se mantenia
también en el primer semestre del 2003, en lo cual los ingresos fiscales (sin tener
en cuenta los impuestos municipales) habian disminuido un 2.9% en comparacion
con el primer trimestre del afio anterior. En efecto al contraerse el comercio
mundial la recaudacion de IVA e IS ha de bajar (SPD, 2003, p. 6).
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4. Las inversiones experimentaron un descenso drastico debido a la coyuntura pero
también porque la bolsa Alemana es decir el DAX registr6 muchas pérdidas
durante los tres ultimos afios (SPD, 2003, p. 6).

5. EIl endeudamiento del pais, de los estados federales y de los municipios no ha
dejado de crecer a pesar de la estrategia de saneamiento introducida por el
gobierno federal. La deuda soberana ha pasado de 940 mil millones en el 1994 a
1153 mil millones de euros en el 1998 para llegar a una cantidad de 1247 mil
millones de euros en el 2002. Después de haber logrado reducir la deuda de forma
dréstica en el 1998, en el 2002 no se pudo cumplir con los criterios de Maastricht
por culpa de la recesion global y de los estabilizadores automaticos que en tiempos
de recesion o de estancamiento tienen el inconveniente de aumentar drasticamente
la deuda soberana. Como es de esperar constatamos un incremento drastico de los
gastos en intereses de la deuda entre 1961 y 1994. A continuacion se encuentra un
grafico que resume la evolucion de los gastos en intereses de la deuda en Alemania
desde 1961 :

Evolucion de los gastos en intereses de la deuda
de Alemania desde 1961
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Fuente : Elaboracion propia en base a los documentos del SPD en la agenda
2010. (SPD, 2003, p.6).
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6. Los gastos sociales y los pagos de intereses de la deuda soberana afectan al
presupuesto federal, esa combinacion reducira gastos potenciales en el futuro. Los
gastos sociales del presupuesto federal llegaron a 4.1 mil millones de euros en el
1961 y siguieron aumentando de manera constante hasta 106,9 mil millones de
euros en el afio 2002. Los intereses de la deuda eran de 0.4 mil millones de euros
en 1961, de 28.7 mil millones de euros en 1998 y alcanzaban 37.1 mil millones
de euros en el afio 2002. De esta manera, los gastos sociales y los gastos en
intereses de la deuda formaban un 62% del presupuesto federal en el afio 2002.
En comparacién los gastos para la educacion, la ciencia y la investigacion era de
0.4 mil millones en el afio 1962 mientras que en el afio 2002 alcanzaban 11 mil
millones de euros. Ese incremento es normal debido al aumento de la poblacion
que pudo acceder a la educacion y a los estudios universitarios y de hecho esa
tendencia es buena ya que la educacién provoca efectos de arrastre que permiten
asegurar a medio y largo plazo un crecimiento mayor para el pais. Sin embargo la
falta de control de la deuda es algo mucho mas preocupante (SPD, 2003, p. 5-6-

7). A continuacion se encuentra un grafico describiendo lo descrito en ese punto :

Evolucion de los gastos del estado en billones entre
cotizaciones a los seguros, intereses de la deuda y los
gastos en educacion e investigacion
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Fuente : Elaboracion propia en base a los documentos del SPD en la agenda 2010
(SPD, 2003, p. 6)

3.1 Las reformas fiscales de la agenda 2010:

A raiz de las conclusiones que formulaba la agenda 2010, se formularon un conjunto de

medidas fiscales destinadas a mejorar la recaudacion del estado y optimizar el gasto
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publico. En los afios 2002 y 2003 la economia Alemana se encuentra con dificultades, el
crecimiento esta estancado a tasas inferiores al 1%, tasas de desempleo proximas al 10%,
las inversiones estan cayendo y una deuda soberana que por primera vez supera el umbral
del 60% exigido por el tratado de Maastricht (Fondo Monetario Internacional, 2014). En
un contexto de casi recesion; el gobierno decide implementar reformas fiscales radicales
que tienen como fin la consolidacion fiscal del pais, se trata entonces de politicas contra
ciclicas a corto plazo. En cuanto a las medidas y reformas llevadas a cabo se enfocan en
una mejor redistribucion de la renta. Al ser un gobierno socialista en un estado de
bienestar este enfoque no es sorprendente. De alguna forma los hogares de renta baja se
beneficiaban de dichas reformas mientras que los hogares de renta alta eran maés
perjudicados. En efecto la agenda 2010 causé la cancelacion de méas de 70 (Hofmann,
2004) reducciones y desgravaciones de impuestos. Con esta decision el gobierno afirmaba
haber vuelto a més igualdad en el trato fiscal. En efecto el gobierno de aquella época
modifico las tasas del IRPF bajandolas continuamente afio tras afio siguiendo la ideologia
gue menos impuestos iban a conllevar més crecimiento. Debajo adjunto la tabla del IRPF

en Alemania de 1958 hasta hoy en dia con sus distintos tipos y escalones a través del
tiempo
® | dorFnanzen

Grenzbelastung nach Tarifen 1958 bis 2014

Zu versteu-

emndes Ein- Grenzbelastung
kommen [T1958 |[T1965 [T1975 |T1978 |[T1979 [T1981 |T1986 [T1288 [T1990 [T1996 [T1998 |T1999 |T2000 [T2001 |T2002 [T2004 |T2005 [T2009 |T2010 |T2013 |T2014
in € vH | vH | vH ) vH | vH | vH ] wH | ovH ] v H | vH | vH | vH | wH | vH ] vH ] vH | wHo | vH ] vH ] wH ] wH
Grundtabelle

5.000 282|216 220|220 220|220 220|220|195]00 | 0O0D]JO0}|0O0O|O0O}|CO|OO]OO] O0O] OO0] 00] 00
10,000 |339]|335|342|342|280|241]|238|232]|225|272]|27,2|272|256]234|234|197| 191|181 |176]|175]17.2
15000 398|404 |416| 416|394 |351]336|301]254|289]1200]|292|282]262|262|253|250| 248|247 | 247|247
20000 |425]437 462|462 |454|426| 406358284 |306]308|3121308]290]1290]279|273|271|270|270] 27,0
25000 |449]|463 482|482 |482|474|455]|404]1314|323|326(332334|318| 318306296 204|292 292292
30.000 |469]|482|501|50,1|501|50,1]|487 441|344 3443441351 |360346| 3463321319 HN7|3N5]|3HN5]315
35000 486|404 |518|518|518|518]|505|468]373|373|37,3|373|386(|374|374(|359|342] 340338338338
40,000 | 50,0 500|531 53,1531 |531|51,7|487)403|403]|403|403]|41,2|402]402|385|364| 363|361 361 361
45000 |509]|509|54,1]|54,1|541|541|525|50,1]433|433]|433|433|430|429]|430[412|387|385|384|384] 384
50000 |516]|516|549)|549|549|549|533|515)|462|462| 462|462 465|457 |457 439|410 40,8 40,7 | 40,7 | 40,7
55000 |519]|519]|555|555|555|555]541|529]492|492]492]|492491|485|485|450|420| 42,0 420|420 | 420
60.000 |530]|530]558)|558|558|558|549]542]522|522)|522|522|510|485| 485|450 420] 42,0 420 420|420
65.000 |53.0]530]560]|56,0|56,0|560| 558]556|530]53,0|530|530]|510|485| 485|450 420 42,0 420 420 420
70.000 |53,0]53,0]560| 56,0|56,0|560| 560|560 530|53,0]|530]530]510|485|485|450|420| 42,0 42,0 420|420
75.000 |53,0]53,0]560| 56,0|56,0|560| 560|560 530|53,0|53,0]530]510|485|485|450|420| 42,0 42,0| 420 | 420
80.000 |53.0]530]560]| 56,0|56,0|560| 560/ 56,0]| 530]|53,0|530|530]|510|485| 485|450 420] 42,0 420 420|420
85.000 |53.0]530]560]|56,0|56,0|560| 560/ 56,0]| 530]|53,0|530|530]|510|485| 485|450 420 42,0 420 420|420
90.000 |530]530|560]|56,0|56,0|560| 560|56,0]530|530]|530|530]|51,0|485]|485]450|420]| 420|420 42,0] 420
95000 |530]530|560]|56,0|56,0|560|560|56,0]530|530]|530|530]|51,0|485]|485]450|420]| 420|420 42,0] 420
100.000 | 53,0 53,0|56,0| 56,0 | 56,0 | 56,0| 96,0| 56,0] 53,0 | 53,01 53,0 53,0 | 51,0 | 48,5 48,5 | 450 | 42,0] 42,0 | 420 | 420 | 420
120,000 | 53,0 53.0]56,0]| 56,0 56.0]56,0) 560 56.0] 530 |53.0] 530|530 51,0]|485]485|450(420] 420420 420] 420
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= Entre 2000 y 2002 los cambios de tipos ya son significativos pasando por
ejemplo del 51% de gravamen para el ultimo escalon hasta el 48.5% y del
25.6% hasta el 23.4% para el primer escalon (Ministerio Federal de Finanzas
de Alemania, 2014). En cambio la tendencia a la baja ha sido aun maés fuerte
entre el afio 2002 y el 2005 pasando de un 23.4% hasta el 19.1% en 2005 en
cuanto al escalén més bajo. Respecto al escalén més alto ese ha pasado de un
48.5% en 2002 hasta el 42% en el afio 2005 (Ministerio Federal de Finanzas de
Alemania, 2014). Tras esa fecha los gobiernos sucesivos siguieron bajando los
tipos de gravamen sobre la renta. De esta forma se pretendia aumentar el poder
adquisitivo de la poblacion con el fin de mejorar la demanda interna ya muy
baja en aquella época (Ministerio Federal de Finanzas de Alemania, 2014). La
meta de ese conjunto de medidas era de aliviar a los hogares a los 5 afios de
unos 42 billones (Hofmann, 2004). Este alivio reforzo el poder adquisitivo de
los Alemanes :

= Unafamilia con dos hijos y una renta bruta anual de 30000 euros estaba aliviada
de 566 euros entre 2004 y 2005 (Ministerio Federal de Finanzas de Alemania,
2014).

= El alivio fue mucho mayor para las familias disponiendo de una renta baja que
para los hogares teniendo una renta alta. Este alivio fue menor para dichas
clases.

El alivio fiscal proporcionado por esas reformas se vio compensado por el aumento de las
cargas sociales. La bajada de los tipos del IRPF suponian una reduccion del 11.7% de
impuestos para el contribuyente (Hofmann, 2004). Sin embargo la quita de unas setenta
deducciones fiscales suponia la reduccion de un 12% del conjunto de deducciones fiscales
(Hofmann, 2004). La finalidad de esas medidas era aumentar el poder adquisitivo de los
contribuyentes en un primer tiempo. En un segundo tiempo el aumento del consumo de
los hogares llevaria a incrementar el crecimiento de Alemania o sea el PIB y de este modo

aumentar los ingresos publicos.

En cuanto a la fiscalidad de empresas que se puso en préactica en el afio 2002 lo que
Ilamaba el gobierno de aquella época el pacto de competitividad que respaldaba en hacer
los productos nacionales mas atractivos tanto a la exportacion como para la demanda

interna. De este modo la tasa de impuestos sobre sociedades fue reducida a una tasa
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informe de un 25% (SPD, 2003, p.11). Esta medida tenia como otro objetivo el de mejorar
la imagen de Alemania como localizacion estratégica dentro de Europa. En efecto bajar
los tipos de gravamen sobre las empresas es decir reducir el IS tendia a atraer mas
inversores y empresas en el pais ya que el IS era uno de los mas altos de Europa antes de
esta reforma. Ademas el peso de las inversiones dentro del PIB estaba cayendo. No
obstante cuando se tomaron esas medidas los gobernantes aseguraban que esas medidas
eran coyunturales y que de este modo tendrian que volver a subir los impuestos en el
futuro. El pacto de competitividad también incluia reducciones de impuestos para las

pymes exportadoras.

3.1.1 Estimular las inversiones:

La administracion pablica entre el afio 2000 y 2005 intent6 fomentar la economia a través
de un aumento de la inversién publica en tiempos dificiles para la economia Alemana.
Los gastos en inversiones dentro del presupuesto federal pasaron de 25 billones de euros
en 2002 hasta 26.7 billones de euros en 2003. Por ejemplo el instituto nacional de crédito
invirtio 7 billones de euros en 2003 para la reconstruccion de los municipios con el fin de
bajar los tipos de intereses y con la expectativa de estimular 21 billones de euros en
inversiones. Con una politica expansiva del gasto publico el objetivo buscado por el

gobierno a corto y medio plazo era estimular la demanda. (SPD,2003,P-16).

3.1.2 Reforma de las finanzas comunales:

La situacion financiera siendo cadtica en numerosas ciudades y pueblos el gobierno
federal pretendia otorgarles mas recursos. La variable de ajuste que usé el gobierno fue
la tasa profesional. La tasa profesional es el impuesto que recaudan los pueblos y
ciudades. Grava a las empresas y talleres que ejercen en el pueblo o en la ciudad. Al
principio de la década 2000 numerosos pueblos y ciudades no podian responder a sus
necesidades de financiacion a corto plazo ni tampoco realizar inversiones urgentes a corto
plazo. Con el fin de mejorar su situacion financiera, el gobierno federal decidié bajar el
porcentaje sobre la tasa profesional que tanto ciudades como pueblos tienen que transferir
al gobierno federal. Mejor dicho las ciudades transferian menos a los Bund y Lander de

la tasa profesional que ingresaban. Este cambio suponia mas 2.5 billones en 2004 y mas
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3 billones de euros en 2005 para las ciudades (Hofmann, 2004). Las perspectivas de esta
menor recaudacion del estado sobre las ciudades implicaban un mayor margen de
maniobra para realizar inversiones urgentes en hospitales, escuelas, carreteras en las

ciudades del pais.

3.2 Reformas laborales y sociales de la agenda 2010:

Recuerdo que el contexto econdmico-social era bastante dificil en Alemania a principios
de la década del 2000. En el pais se producia una estancacion econdémica donde el PIB
fue inferior al 1% durante varios afios seguidos (IMF, 2014). El desempleo era muy alto
con mas de 4 millones de parados (Brodersen, 2005). La bajada de la demanda exterior
era la conclusion del estallido de la burbuja de las entidades.com (internet) y de
numerosos crisis financieras y monetarias a través del mundo. Ademaés la débil demanda
interior del pais no compensaba los malos resultados de la exportacion. A nivel de pais,
Alemania se encontraba con varios problemas estructurales, como por ejemplo el alto
coste de la financiacion de la proteccion social que incrementaba un déficit de por si alto
los afios previos a la nueva década. Al nivel demografico el pais padecia un cambio
estructural y paulatino, un mal del cual sufria la mayoria de sus vecinos europeos: el
envejecimiento de la poblacién o la época post baby boom. Este fendmeno demografico
conllevaba altos déficits en el sistema de financiacion de las pensiones a nivel nacional.
Ademas la globalizacion teniendo un grado de avance ya muy desarrollado proporcionaba
a los inversores muchas alternativas para Alemania; un pais donde los costes laborales y

los impuestos eran muy altos hasta principios de la década del 2000.

Con la agenda 2010, el gobierno entendia modernizar los sistemas de proteccion social y
el mercado laboral. La situacion es andloga en la mayoria de los paises occidentales: la
seguridad social tiene dificultades financieras debido a cambios en la estructura
demogréafica. Alemania para volver a ser una economia dindmica necesitaba un mayor

nivel de crecimiento y una mejora del empleo.
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“La agenda 2010 se basaba en el hecho que el estado social no esta suficientemente
adaptado a los cambios demograficos y que la sociedad no esta bastante eficiente. Por
eso la agenda buscaba en 30 medidas a reducir las cargas salariales, aumentar la
demanda interna (inversiones mas consumo), acelerar la bdsqueda de empleo y
flexibilizar el mercado de empleo y otras reformas estructurales sobre la salud, la
educacion, la formacion, las pensiones y los impuestos” (Hintereder, 2004).

3.2.1 Alargamiento del tiempo de trabajo:

Por mucho que un pais tenga una mano de obra muy bien formada y cualificada, si las
cargas salariales y sociales son muy altas, ese pais no es atractivo para los inversores
internacionales. Por ese motivo muchas empresas multinacionales empezaban a
deslocalizar yéndose de Alemania desde el final de la década de los noventa. En efecto el
pais sufria de un problema de atraccion ya que el nivel de vida siendo alto y los salarios
también las empresas que operaban en Alemania podian dificilmente competir con los
paises asiaticos o del este de Europa. Para resolver ese problema y asi evitar que muchas
empresas multinacionales se fueran del pais para operar en sitios con mano de obra méas
barata, el gobierno dejé carta blanca a las grandes empresas en la fijacion de la duracion
del trabajo. En la mayoria de los paises desarrollados existe una duracion legal del trabajo.
Sin embargo los poderes publicos en los afios 2002/2003 pensaron que era dptimo dejar
un vacio legal en cuanto a la duracion del trabajo para asi permitir que se quedaran méas
empresas multinacionales y atraer a otras. Entonces a partir del aio 2003 en Alemania la
duracion legal del trabajo se podia negociar libremente con los stakeholders de la
empresa. Un ejemplo significativo es el caso de Daimler Chrysler que amenazé con
deslocalizar en 2003 hacia Hungria avanzando como argumentos los altos costes de
produccion y de remuneracion en Alemania. El gobierno junto con los stakeholders hizo
presidn sobre los sindicatos para que llegaran a un alargamiento del tiempo de trabajo sin
compensacion y una reduccion de logros sociales presentando la situacion como “a tomar
o a dejar”. El gobierno fomentd ese tipo de acuerdos en varias grandes empresas del pais
con el fin de salvar el empleo en Alemania y hacer que el pais fuese mas competitivo

frente a la nueva competencia europea procedente del este de la union europea.
Eso formaba parte del pacto de competitividad internacional implementada por

Schroeder. Ademas de alargar el tiempo de trabajo contra garantias de empleo también

se produjo un proceso de estabilizacion de las cargas sociales de las empresas
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(cotizaciones), de moderacion salarial (significativo en las grandes empresas), una
disminucion de las prestaciones libremente cedidas (tipo 13° mes). Anteriormente a la
agenda 2010 los poderes publicos habian iniciado desde 1995 a un proceso de devaluacién
en términos reales. En resumen ya se les pedia muchos sacrificios a los trabajadores
alemanes para incrementar 0 no empeorar las exportaciones, asi perjudicaban
directamente el consumo interior pero a cambio se les aseguraba un empleo (Lestrade,
2004).

3.2.2 Reforma del mercado laboral:

La reforma del mercado laboral iba a poner fin a la explosion del paro llevando los
parados a escoger el trabajo en vez del paro, mejorando asi las finanzas de la proteccion
social. El objetivo anunciado era reducir el paro de un 50%, o sea menos de 2 millones
de parados en dos afios (SPD, 2003). Las principales reformas en cuanto al mercado
laboral las iba a elaborar Peter Hartz antiguo director de recursos humanos en
Volkswagen, habian sido contratadas por el canciller Schroeder con el fin de hacer mas
eficiente el mercado laboral en Alemania, y erradicar el paro voluntario. Debajo resumiré

brevemente cada una de las cuatro leyes que formul6 Peter Hartz.

Hartz 1: modificacion de la reglamentacion del trabajo a tiempo parcial,
endurecimiento de la remuneracion de los parados, proteccién contra el despido de los

seniors (trabajadores mayores).

Hartz 2: nuevas formas de empleo: pseudo independencia de los trabajadores,

creacion mini Jobs y mid Jobs
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Tratandose por la mayor parte de subvenciones a la creacion de empresas y deducciones
de impuestos y de cargas sociales y salariales para los empleos de baja remuneracion, la

reforma Hartz 2 fue recibida de manera positiva.

Hartz 3: reorganizacion de la administracion del trabajo (fusion de administraciones
competentes a nivel federal y provincial), recibido con indiferencia por parte de la

poblacion.

Hartz 4: esa reforma conllevd muchos problemas al gobierno. EI nimero de parados
siendo alto en aquella época la financiacion de las prestaciones (estabilizadores

automaticos) costaba mucho.

Antes de las reformas Hartz existian tres formas de asistencia: prestacion a los parados,
ayuda a los parados y la ayuda social. Ademas para administrar esa asistencia existian en
Alemania dos administraciones competentes, una a nivel federal (la agencia para el
empleo) y otra a nivel provincial que proporcionaba y financiaba la ayuda social. La
conclusién de Hartz fue que la ayuda social generaba disfuncionamientos. Por eso
fusionaron en Alemania la asistencia a los parados y la ayuda social en algo que se llamé
subsidio

de desempleo 2.
Los criterios para tener derecho a esa prestacion eran los siguientes:

Toda persona estando en edad de trabajar y sin recursos, estando en el paro y llegando al
final de su derecho de percibir la prestacion de desempleo 1 (prestacion a los parados, los
que se encuentren en una situacion de desempleo desde menos de 12 meses) y
beneficiando de la ayuda social siendo apto al trabajo iba a recibir una prestacion de 276
euros hasta 345 (Lestrade, 2004, p. 35). Dicha generacion cubre las necesidades minimas.
Ademas esta ley especificaba que tenian que aceptar un trabajo incluso si era inferior a

su nivel de formacién y antiguo nivel de remuneracion.
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Esta reforma replanteaba los logros sociales adquiridos desde la época Bismark, suponia
un fuerte riesgo de aumentar las desigualdades; esta reforma generé muchos debates y

muchisimas manifestaciones.

Ademas de las reformas Hartz se aplico la reforma del mercado de empleo 1 que preveia
una relajacion de la proteccion contra los despedidos en las empresas de menos de 10
asalariados. El objetivo era alentar la contratacion cuando el volumen de trabajo lo exigia
ademas de bajar las cargas salariales y sociales proporcionando al mercado laboral aleméan

una mayor competitividad (Lestrade, 2004).

3.2.3 Reforma del sistema sanitario :

Antes del afio 2003 el 89% de los alemanes tenia un seguro médico en uno de los 300
seguros gestionados por un régimen fijado por ley y eso sin tener en cuenta la edad, ni
rentas de los afiliados todos beneficiaban de los mismos derechos en cuanto al tratamiento
médico. Las cotizaciones estaban aseguradas a partes iguales por los afiliados y por los
empresarios. Sin embargo la evolucién demogréafica del pais y la disminucion del nimero
de cotizantes conllevaba un aumento abismal de los costes de financiacién de la seguridad
social. Dichos costes aumentaron de un 35% entre 1992 y 2003.

La ley sobre la modernizacion del seguro médico entrd en vigor el primero de enero de
2004. Una mayor competencia dentro del sistema sanitario y una mayor implicacion por
parte de los afiliados redujo de 10 billones los costes de los organismos oficiales de la
seguridad social. Concretamente a partir del 2004 los enfermos pagaban mas sobre las
medicinas que compraban ademés de una cuota de 10 euros cada trimestre. En el afio
2012 la seguridad social alemana registré un excedente de 19.5 billones de euros como
consecuencia estructural de esa reforma. Se inici6 un debate respecto a qué hacer con ese
excedente y sobre las cuotas trimestrales que tienen que pagar los afiliados de la seguridad

social Alemana (Hofmann, 2004, p. 9).
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3.2.4 Reforma de las pensiones:

Debido al envejecimiento de la poblacion era probable que el sistema de pensiones en el
futuro fuera a encontrarse rapidamente en una situacién deficitaria por las mismas razones
que la seguridad social: cada vez méas pensionistas financiados por un nimero cada vez
menos importante de cotizantes. En 2002 el gobierno implementd un sistema de pension
complementario por capitalizacion subvencionado por el estado y destinado a
complementar el sistema de pensiones tradicionales. Ademas el gobierno pospuso el
aumento de las pensiones prometido desde unos afios atras y empezé a planificar el
aumento de afos cotizados necesarios para tener derecho a las pensiones es decir que en
el afo 2006, el asalariado corriente podia jubilarse con 63 afios en vez de 60 afios. El
objetivo del gobierno en aquella época era perennizar el sistema de pensiones a largo
plazo y evitar los déficits. Esa tendencia fue seguida por una mayoria de paises europeos
durante los afios siguientes tras la reforma Alemana (Hofmann, 2004, p. 10).
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4. Reformas fiscales en Francia desde al afio 2013:

4.1 Estrateqgia vy vision del gobierno para el afio 2014:

El gobierno quiere a la vez reducir la carga fiscal que soportan las empresas y conseguir
mayores ingresos fiscales que el afio anterior. Por este motivo son los hogares que
soportardn los nuevos incrementos de impuestos y de este modo financiardn las

deducciones hechas a las empresas

El presupuesto del estado francés para el afio 2014 estd claramente a favor de las
empresas. El ajuste fiscal salva a las empresas y pesa sobre los hogares. Se trata de una
apuesta arriesgada: el gobierno se enfoca en la disminucion del gasto pablico. En efecto
cuando un gobierno o estado tiene la voluntad de aumentar los ingresos publicos, tiene
dos formas de hacerlo, via una disminucién del gasto publico o un aumento de la

recaudacion.

El gobierno esta llevando a cabo una consolidacion presupuestaria: el gobierno se ha
fijado como objetivo conseguir ahorrar en 2014 18 billones de euros, 0.9% del PIB
(Duval, 2013, p. 6). Esta voluntad politica presenta un riesgo importante que es el de
afectar negativamente a la reactivacién econdémica dejando continuar la presente racha de
destruccion de empleos. Ademas este afio la reduccion del déficit es muy limitada. En
2014 en teoria (segun las autoridades) el déficit publico alcanzara el 3.6% (sin
contabilizar el gasto corriente de la deuda) en vez del tres como lo fijan los criterios de
convergencia del tratado de Maastricht (Ministério Frances de Economia y de Finanzas,
2014).

Como dicho anteriormente la prioridad estd dada a la disminucion del gasto: se prevén en
2014 menos quince billones de euros de gasto publico y un aumento general de los

impuestos estimado a tres billones de euros (Duval, 2013, p. 6).

Las empresas se beneficiaran de 10 billones de deducciones de IS proveniente del CICE
(“crédit d’'impots et de competitivité a ’emploi”, reduccion de impuestos y créditos de
competitividad para crear empleos). Desgraciadamente la economia siendo un juego de

balance para financiar el CICE subiran los gravamenes obligatorios que pesan sobre los
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hogares. De ahi se produce el fendmeno de “rabieta fiscal” del que se habla tanto en el

pais desde el inicio de la crisis (Pech, 2013, p. 8).

Estas medidas se implementaron con el fin de aumentar las margenes de las empresas y
gue sean mas competitivas. Sin embargo en un contexto de estancacion econdémica del
pais debido también al aumento de la presion fiscal y presion fiscal psicoldgica sobre los
hogares, es poco probable que las empresas usen este oxigeno fiscal para invertir y

reclutar.

La bajada del gasto publico también es negativo: en efecto desde hace afios la reduccion
del peso del sector publico en proporcion dentro de la economia francesa debilita la
produccién de bienes publicos. La bajada de las prestaciones sociales tiene graves
consecuencias sociales como por ejemplo el aumento de la pobreza y de las desigualdades
sociales.

Antes de empezar cada ejercicio econdmico cada gobierno tiene que votar el presupuesto
mas eficiente posible y de esta forma resolver la ecuacién presupuestaria. La ecuacion
presupuestaria que se planted antes que empezara 2014 fue como conseguir en 2014 que
el déficit publico alcance el 3.6% del PIB. Para cumplir con esa meta solo dos soluciones
se presentaban: en primer lugar aumentar los ingresos publicos y en segundo lugar
bajar el gasto publico. El gobierno eligié la segunda, solo el 20% del esfuerzo se
concretara en aumentos de impuestos para evitar el “enfado fiscal”. Después de 3 afios de
extrema presion fiscal, por lo menos se divisa una desaceleracion fiscal. EI 80% restante
del plan de consolidacidn fiscal del gobierno se concretara en una disminucion del gasto
pablico durante 2014 (Duval, 2013, p. 7).

4.2 Detalle de las principales medidas fiscales que se adoptaron o0 gue se estan

negociando:

»  “Le crédit d’impot pour la competitivité et [’emploi », el CICE es una deduccion
fiscal que concierne las empresas empleando asalariados y equivale a una bajada
de sus cotizaciones sociales. Debe de ser gravado sobre el IRPF o el IS. No pueden
beneficiarse de esa deduccion las micro empresas y los emprendedores ya que no

asumen tantas cargas sociales. El tipo del CICE es del 4% para las remuneraciones
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del afio 2013 y del 6% para las remuneraciones de los afios siguientes. La base de
esa deduccion son las remuneraciones brutas sometidas a las cotizaciones sociales
abonadas durante el ejercicio econdmico ajustado a la duracion legal del trabajo
(151.67 horas al mes). Solo los salarios que no superan 2.5 veces el salario minimo
tienen derecho a estar retenidos para la deduccién (Lefebvre, 2013).

El CIR “Crédit d’impdt recherche” es una medida cuyo fin es el apoyo de las
actividades de investigacion y desarrollo sin restricciones en cuanto al sector o al
tamafo de la empresa. Las empresas que invierten dinero en | + D pueden
deducirselo de sus impuestos, del IRPF o del IS si la empresa puede demostrar los
gastos realizados a la administracion fiscal. El tipo del CIR varia segun la suma
invertida. El tipo es del 30% para las inversiones inferiores a 100 millones de
euros. El tipo es del 5% para una inversién superior a 100 millones de euros (Pech,
2013, p. 9).

“L’ecotaxe” ha sido suspendida por el primer ministro francés en enero 2014. Este
impuesto que debia de ser europeo ya se esta aplicando en varios paises de la
unién europea. Este impuesto estd destinado a financiar las infraestructuras de
transporte. La TPL o tasa nacional sobre los vehiculos de transporte de mercancias
debia entrar en vigor en enero 2014 para los camiones de 3.5 toneladas y mas, que
utilizan la red nacional de carreteras. La TPL o “ecotaxe” es un impuesto
progresivo que depende del tamafio y de la antigliedad del vehiculo. Su tipo varia
en funcion del namero de ejes y del peso total del cargamento autorizado. Cuanto
mas pesado sea €ste y cuantos mas ejes tenga, la tasa al kilémetro recurrido es
mayor. La comision europea esté ejerciendo presion sobre el gobierno para que
entre en aplicacion, sin embargo la mayoria de la poblacién siendo reluctante
respecto a esa medida, el gobierno hizo marcha atréas (Levy, 2013, p. 16).

El impuesto sobre el EBE (excedente bruto de explotacién) también esta
generando conflictos, sobre todo con el MEDEF (sindicato de jefes de empresa)
gue estima que esta medida podria afectar muy negativamente a la inversion en
Francia. Parece también que el gobierno hara marcha atras. El impuesto sobre el
EBE iba a tener un tipo del 1% (sobre el EBE de la empresa) para las empresas
que realizaran una facturacion superior a 50 millones de euros al afio. Los ingresos

estimados de ese impuesto iban a ser de 2.5 billones de euros en 2014 justo lo que
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le faltaba al gobierno para cerrar en equilibrio el presupuesto del afio 2014. Es
méas probable que el gobierno rechace esta medida y que la reemplace por
incrementos de los tipos del IS. La alternativa que planted el gobierno a esa
medida es un incremento del tipo del IS denominado “surtaxe de l'impot sur les
SOCiétés” que consiste en un tipo de gravamen del 10.7% sobre las sociedades
realizando una facturacién superior a 250 millones de euros. Igual que para el
impuesto sobre el EBE ese hipotético impuesto generaria un ingreso de 2.5
billones de euros al estado (Pech, 2013, p. 8).

La contribucioén social generalizada “CSG” es una retencion fiscal que forma parte
de las retenciones sociales cuyo fin es la diversificacion de las fuentes de
financiacion de la seguridad social. Esas retenciones sociales representan el 15.5%
del salario bruto de cada asalariado Francés desde 2012 cuando tenia un tipo
global del 3.9% en el afio 1997. La CSG es la primera fuente de financiacién de
la seguridad social. Las retenciones sociales en su conjunto financian el sistema
de salud publico, el sistema de pensiones y otros beneficios sociales
(estabilizadores automaticos). El gobierno actual esta estudiando la posibilidad de
aumentar el tipo de la CSG de medio punto porcentual para perennizar el sistema
de pensiones hasta el 2020. La CSG es una cotizacion social muy eficiente ya que
la base imponible es muy profunda, no existe ni cociente familiar ni tampoco
nichos fiscales que permiten eludirlo ya que se le retiene a cada activo el 7.5% de
su salario bruto para financiar el sistema de pensiones. Con la CSG el estado
recauda 90 billones de euros, méas que el IRPF (alrededor de 60 billones de euros).
Aumentar el tipo de la CSG un medio punto aseguraria 6 billones méas para el
gobierno (Le site officiel de I'administration francaise, 2013).

Los tipos del IVA han sido modificados desde el primero de enero de 2014. El
tipo normal ha pasado del 19.6% al 20%. El tipo intermedio del 7% hasta 10% y
el tipo reducido sigue siendo 5.5% (Le site officiel de I'administration frangaise,
2014).

La “taxe carbone” es un impuesto que sanciona la adquisicion y el alquiler de
vehiculos contaminantes en funcion de la cantidad de dioxido de carbon emitido
que oscila entre 1500 y 8000 euros al afio en 2014 en funcién de la emision de

carbén del vehiculo. A esos impuestos se afiaden el pago de un impuesto anual
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por detencion de vehiculos contaminantes cuya tasa de carbon emitida es elevada.
Este impuesto anual oscila entre 190 y 250 euros en funcion del afio de la primera
matriculacion del vehiculo (190 euros si el vehiculo ha sido matriculado en 2012
o0 despues). Estos impuestos ya han resultado ser muy eficientes en los paises que
adoptaron medidas parecidas. También son estratégicos porque tienen el objetivo
de preparar la transicion hacia un consumo de vehiculos menos contaminantes a
largo plazo. Parece ser una medida proteccionista de la cual se podria beneficiar
el sector automovil francés. En efecto los competidores internacionales suelen
producir coches més contaminantes particularmente los productores alemanes y
americanos. Esa medida entonces perjudica claramente los competidores
internacionales del sector automovil. Ademas Renault es actualmente lider
mundial en coches electronicos. Esos impuestos podrian estimular la venta de
vehiculos franceses en el futuro en Francia (Le site officiel de I'administration
frangaise, 2013).

El tope del cociente familiar ha sido rebajado de 2000 hasta 1500 euros entre 2013
y 2014 (Pech, 2013, p. 9). El cociente familiar es simplemente la division de la
renta neta imponible entre el nimero de partes fiscales que componen el hogar
fiscal. Cada hijo cuenta por una semi parte mientras que los padres receptores de
una renta cuentan por una parte cada uno. El objetivo del cociente familiar es
reducir la base liquidable del IRPF de los hogares fiscales teniendo mayores
gastos debido a los hijos que tienen a su carga. Gracias al cociente familiar las
parejas con hijos pueden reducir su base imponible respecto al IRPF. Por ejemplo
una pareja con dos hijos teniendo una renta neta disponible de 30 000 euros al afio
tendra una base imponible del IRPF de 10000 euros (30 000/3, padres =1+1, los
dos hijos =0.5*2). En 2014 el limite de la reduccion del cociente familiar ha sido
rebajado a 1500 euros por cada hijo. Entonces la reduccion a la que tiene derecho
esa familia sera de 3000 euros (1500*2). De esta forma la base liquidable del IRPF
para esta familia sera de 7000 euros en 2014 en vez de 6000 euros en el afio 2013
(2000*2) y 5328 euros en 2012 (2336*2) (Allégre, 2013).
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Recientemente ha sido promulgada la “contribucion excepcional de solidaridad”
se trata de un tipo de gravamen del 75% (que sera soportado por las empresas)
sobre las rentas derivadas del trabajo superior a un millon de euros (Le Figaro,
2013). Esta medida tiene un caracter excepcional y en principio tendria que
aplicarse solamente para los afios 2013 y 2014. Sin embargo una medida
introducida como provisional puede convertirse en durable al fin y al cabo. Esta
contribucion concierne alrededor de 470 empresas y entre 1000 y 1500 ejecutivos.
Este impuesto lo tendra que abonar las empresas ya que en 2013 el consejo
constitucional censuré el proyecto de ley que preveia un gravamen del 75% para
las personas fisicas teniendo una renta derivada del trabajo al afio superior a un
millon de euros ya que el consejo estimo que esa ley iba a engendrar una ruptura
de la equidad respecto al esfuerzo contributivo nacional (Duvert, 2013).

A partir de 2014 las alzas de pensiones para los padres habiendo criado por lo
menos a tres hijos seran fiscalizadas. Esta medida tiene que generar 1.2 billones

de euros al estado e impactar a 3.8 millones de hogares (Duvert, 2013).
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5. Comparacion entre lo sucedido en Alemania vy las reformas recientes en Francia.

La pareja Franco-Alemana lidera la union europea desde su creacion. Sin embargo han
sido escasas las veces donde los dos paises se encontraron en el mismo estado de forma,
econdmicamente hablando por supuesto. Lo cual es normal, cuando se tratan de dos paises
Vecinos con estructuras econdémicas y rasgos productivos distintos. Obviamente al ser dos
economias modernas de Europa, ambos paises son parecidos en unos aspectos, sin
embargo Francia se enfrenta ahora a los mismos problemas que Alemania al empezar la
década 2000. En efecto Francia se encuentra ahora con una tasa de paro alta, un
crecimiento nulo y grandes desequilibrios en las cuentas pablicas, igual que Alemania
una década antes cuando el gobierno SPD puso en préactica la agenda 2010. Alemania
supo aprovecharse de esos problemas estructurales para emprender reformas a largo
plazo. En el caso de Francia eso esta todavia por hacer, entonces podemos afirmar que a
dia de hoy Francia tiene una década de retraso sobre Alemania. De momento parece que
Francia esta siguiendo estrategias muy distintas a las que aplicé Alemania para resolver
estos mismos desequilibrios. Ahora lo que ignoramos es cuando y como Francia pueda

superarlo.

5.1 Elementos en comun:

No cabe duda que Francia se encuentra ahora en un contexto muy distinto del que se
encontraba Alemania a principio de los afios 2000. Al principio de la ultima década el
mundo salia de una pequefia crisis provocada por el estallido de la burbuja.com, el
crecimiento mundial fue afectado ligeramente durante dos afios. Alemania por razones
estructurales internas crecia menos que Sus vecinos europeos con tasas de crecimiento
inferiores al 1% (ver la primera parte con datos del FMI). Mientras que Francia se
encuentra ahora en un contexto de crisis econémica mundial en el que los paises
occidentales crecen todos muy poco o incluso a tasas negativas. Debido a la situacion
economica dentro de la zona euro los margenes de maniobra son reducidas para Francia
ya que las directivas de la UE son muy claras: hay que reducir los déficits publicos.
Resulta extremadamente dificil crecer cuando un pais esta llevando a cabo un plan de
consolidacién fiscal sin poder generar inflacion ya que los objetivos del banco central

europeo son muy rigidos respecto a la inflacion (aproximarse al 2% de inflacion).
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Por esta misma razon las reformas que se estan llevando a cabo en Francia tienen muy
poco en comun respecto a lo que se hizo en Alemania en los afios 2000. EI SPD aplico
una politica intervencionista de gasto publico para volver a tener tasas de crecimiento
altas. En efecto la reforma de las finanzas comunales proporcionaba mas recursos a las
ciudades y ayuntamientos con el fin de cumplir con las necesidades de las colectividades
territoriales. Ademas el estado incrementd la inversién en obras publicas tres afios
sucesivos. Encima de incrementar el gasto publico el gobierno aleman aposto por bajar
los tipos del IRPF paulatinamente para fomentar el consumo privado. Las politicas
implementadas por el SPD seguian una logica Keynesiana anti ciclica mientras que las
reformas que esta implementando el gobierno francés siguen una logica neoliberal de

consolidacién fiscal en tiempos de crisis es decir pro ciclica.

Ambos paises hicieron un pacto de competitividad. En el caso de Alemania se trataba de
negociar caso por caso en cada empresa entre sindicatos y la direccion para garantizar la
permanencia de la empresa en el territorio Aleméan. Se consigui6 la garantia de empleos
en Alemania y una mayor atraccion del pais a cambio de un alargamiento del tiempo de
trabajo sin por tanto aumentar los sueldos. En el caso de Francia el pacto de
competitividad solo se ha traducido por deducciones fiscales atribuidas a las empresas
tales como el CICE y el CIR. Ademas Alemania bajo los tipos del IS en el afio 2003 a
una tasa uniforme del 25% mientras que Francia no cambi6 los tipos de gravamen del
IRPF (Ministerio Federal de Finanzas de Alemania, 2014). Al contrario, Francia matizaba
la posibilidad de introducir un impuesto sobre el EBE para las grandes empresas.
Afortunadamente, ese proyecto fue abandonado ya que los efectos sobre la industria
francesa que pudiera generar tal impuesto eran muy arriesgados. Para compensarlo, el IS

podria incrementarse de manera temporal (Roger, 2013).

Lo Unico que podriamos calificar de similar 0 mas bien comparable concierne la presién
fiscal sobre los hogares. Por un lado es cierto que el SPD rebajo los tipos del IRPF para
fomentar el consumo privado mientras que en Francia no rebajaron los tipos del IRPF
(Ministerio Federal de Finanzas de Alemania, 2014). Sin embargo en ambos paises se
quitaron una suma importante de deducciones fiscales (de las cuales se beneficiaban los
hogares) costosas para el estado, lo cual implicaba en el caso aleman e implica en el caso

de Francia una alta presion fiscal sobre los hogares.

Pagina 45 de 67



También es comparable la reforma de las pensiones que se hizo en Alemania y la que se
esta llevando a cabo en Francia. EI gobierno Sarkozy ya habia aumentado el nimero de
semestres necesarios cotizados para poder jubilarse pasando de 60 hasta 62 afios la edad
legal minima de jubilacion (La retraite en clair , 2014). Sin embargo Alemania instaurd
un sistema complementario de pensiones por capitalizacion subvencionado por el estado
para que el sistema publico de pensiones no quebrara. Francia est4 actualmente alentando
a la poblacidn para que opte por un sistema de pensiones por capitalizacion con discursos
y anuncios sobre la insostenibilidad del sistema publico de pensiones. Pero hasta ahora
esa voluntad no se ha traducido por acciones publicas o leyes sino que es una posibilidad
que tiene la poblacion de elegir entre el sistema corriente de pensiones o un sistema de

pensiones por capitalizacion (Hofmann, 2004).

5.2 Criticas de lo gue se esta haciendo en Francia:

El CICE y el CIR (deducciones de impuestos para las empresas que desarrollan | + D)
tienen como objetivo mejorar la competitividad, el fomento de inversiones y creaciones
de empleos pero no se podra controlar el uso de esas deducciones ya que el gobierno se
comprometié a impedir los controles fiscales. Es legitimo que se busque aumentar los
margenes de las empresas pero si no existe ningun incentivo para invertir no existe ningun
seguro respecto a que haran las empresas del pais con esos créditos fiscales. El objetivo
de dichas medidas es en principio el de alentar el reclutamiento y la inversion de las
empresas; sin embargo existe una probabilidad muy grande de que la mayoria de las
empresas no hagan nada productivo con esos créditos fiscales sobre todo por la mera
razén que no habra ningun control sobre el uso del CICE y del CIR.

Las subidas del IVA se han hecho también para financiar el CICE: recae el peso del IVA
sobre los hogares mas humildes. Estando actualmente en una década que se caracteriza
en Europa por un consumo interno y una demanda interna bajisimos, aumentar el IVA
parece econdmicamente inviable siendo la recuperacion del consumo y de la inversion el
objetivo principal dentro de la unién europea. Ademas desde el lado de la oferta,
incrementar el impuesto sobre el consumo tiende a reducir las ventas y de este modo

también los méargenes de las empresas operando en el pais.
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Ecotaxe:

Esta reforma resulta ser poco ecoldgica, simplemente grava a los automovilistas y
camioneros por usar las redes de carreteras del pais. Los problemas que plantea dicha
medida son los siguientes: en 2005 se firmd la privatizacion de la red de autopistas ya que
el gobierno de “De Villepin” necesitaba fondos para cerrar el presupuesto anual, esa
privatizacion se hizo por billones de euros. Las autopistas estan ahora gestionadas por
una empresa privada europea denominada ECOMOUYV que percibira dicho impuesto (la
ecotaxe) y podré asignar multas (Levy, 2013). Ya que el estado perdi6 su soberania sobre
el conjunto de autopistas en el pais Francia grava ahora los camiones desde 3.5 toneladas
en las carreteras de provincias (ya que no podia gravar algo sobre las autopistas que ya
no gestiona el gobierno) lo cual quiere decir que cualquier camion debera gastar 2euros
de ecotaxe en el peaje (Levy, 2013). Dicha situacién constituye una pérdida de ingresos
para el sector publico frente al sector privado y un freno al comercio de proximidad.
Aumentar la recaudacion a raiz de los intercambios de proximidad parece ser una medida

dréstica anti productiva sin fundamento econémico.

Respecto a la “contribucion excepcional de solidaridad” (el famoso impuesto sobre las
rentas superiores a 1 millon de euros al 75%) soportado por las empresas: la medida no
es mala idea, que contribuyan las empresas mas poderosas en tiempos de crisis, sin
embargo plantea un problema de atraccion para las empresas internacionales implantadas
en Francia; ademas la optimizacion fiscal puede permitir eludir estar sujeto a ese
impuesto. Esta medida podria alentar practicas ilegales como defraudar el impuesto.
Desde el lado de la oferta se podria plantear a medio y largo plazo en las grandes
multinacionales, las cuales pagan rentas muy altas si es viable seguir operando en Francia.
En vez de operar en Francia las multinacionales podrian mudar su sede social hacia
Alemania, Espafia o Bélgica o frenar voluntariamente sus actividades en Francia de forma
provisional mientras siga en vigor esta contribucion. Ademas de eso las empresas que
todavia no estan operando en Francia son muy reluctantes a la idea de implantarse ahora

en el pais.

En cuanto a la posibilidad de aumentar el tipo global de la CSG, esta puncién amputaria

directamente el poder adquisitivo de los hogares puesto que se trata de una puncién
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directa sobre el salario bruto. Ademas este medio punto més tendria un impacto distinto
segun la situacion de la persona en funcidn de si es asalariada, desempleada o jubilada.
Seria mas viable ajustar el tipo de la CSG sobre las rentas de cada uno en vez de
incrementar el tipo global para todos. Desde 1991 las retenciones sociales no dejaron de
aumentar para financiar un sistema social cada vez menos sostenible. En proporcion,
desde 1991 el salario bruto medio de la poblacion aumentd menos rapidamente que el

aumento del tipo global de las retenciones sociales (Cazenave, 2013).

Rebajar el tope del cociente familiar conlleva una vez méas, menos poder adquisitivo para
las familias con hijos a su carga. Esta medida va a afectar negativamente el consumo
privado de dichas familias ya que pagaran mas IRPF que los afios anteriores. A corto y
medio plazo esta medida puede influir sobre la calidad de vida de estas familias que
tendrén que consumir menos y de esta forma prescindir a lo mejor de gastos esenciales

como lo pueden ser la salud y la educacion.

5.3 Critica del sistema impositivo francés:

El sistema fiscal francés es demasiado complejo: la falta de visibilidad y de progresividad
podria romper el vinculo de confianza entre los ciudadanos y el impuesto. Ademas existe
también una falta de equidad en el sistema actual: se grava muchisimo mas el trabajo que
el capital, esta situacion pone de relieve una paradoja segun los autores del libro “Pour
une révolution fiscale”: “estamos en un periodo en el cual el patrimonio y las rentas que
se sacan de ello han crecido muchisimo en las tltimas décadas mientras que la produccion
y las rentas del trabajo crecen a un ritmo relativamente lento” (Camille Landais, 2011, p.
23). La emergencia de una clase media es el fruto del siglo 20, un hecho histérico con
consecuencias politicas y sociales relevantes. Tanto hoy como ayer el patrimonio esta
muy concentrado y tiene como consecuencia que el peso del pasado es muy importante,
en Paris como en las demas ciudades son en general los que han heredado aquellos que
son propietarios mientras que los demas pagan un alquiler. Esta situacion no implica que
haya que agobiar a los que mas patrimonio tengan sino que hay que aliviar los gravimenes

sobre el trabajo.

Pagina 48 de 67



En resumen el gobierno enfoca la presion fiscal sobre los hogares y no solamente sobre
los més favorecidos. Ademas la reduccion del gasto tendra un peso importante sobre los
hogares humildes ya que se produjeron recortes presupuestarios importantes en sectores
claves de la economia que engendran efectos de arrastre importantes tales como la
educacidn, la salud o las obras publicas de reforma. Ademés no son los més favorecidos
los que necesitan servicios publicos y prestaciones sociales ya que los hogares con renta
media o alta suelen poner a sus hijos en escuelas privadas y acudir a clinicas privadas por

ejemplo.

Esa politica, es decir el resultado del conjunto de medidas fiscales que ha adoptado el
gobierno ultimamente es dependiente de lo que haran las empresas con sus ventajas
fiscales: invertir y crear empleos o distribuir mas dividendos a los accionistas. Si se
produce la primera hipdtesis el gobierno habra alcanzado sus objetivos sino, si se produce
la segunda hipdtesis, entonces en este caso la colectividad habrad perdido: tanto las

empresas como los hogares.

Fiscalizar a los pensionistas que hayan criado por le menos tres hijos es una vez mas
perjudicar a muchos hogares de clases medias y populares lo cual retrasa todavia mas la
recuperacion del consumo privado en Francia. Ademas esta medida podria en algunos

casos hacer que unas familias ya no cumplieran con sus necesidades basicas.

5.4 ;Que podria faltar?:

El gobierno aposto por la bajada del gasto publico para equilibrar las cuentas. Tener como
meta final la reduccion del déficit es una eleccién muy arriesgada. Esa opcion presenta

muchos inconvenientes.

En primer lugar reducir el déficit via reduccion de gastos se traduce por un efecto
recesivo importante. En 2013 el gobierno quiso ahorrar 30 billones de euros bajando el
gasto publico de unos 10 billones de euros y recaudando 20 billones méas de euros. En
2014 el gobierno quiere realizar un ahorro de 18 billones de euros o sea un 0.9% del PIB,
lo cual es un esfuerzo importante (Duval, 2013, p. 6).
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Por un lado es esencial limitar el endeudamiento pablico. En 2013 el gasto por intereses
de la deuda era de 56.14 billones. Ademas es relevante hacer el esfuerzo ahora puesto que
los tipos de intereses siendo excepcionalmente bajos tanto los de banco central europeo
como el de la FED. Sin embargo la FED estaria a punto de subir los tipos de intereses en
2015 lo cual encarecera la financiacion a nivel mundial y el reembolso de la deuda

soberana serd poco a poco mas dificil (EI Economista, 2014).

En cambio un presupuesto nacional con un menor gasto publico se traduce en menos renta
para los beneficiarios de los estabilizadores automaticos. Ademas, mayores impuestos se
traducen por menos renta para los contribuyentes. En un contexto de un euro fuerte y de
mayores dificultades para los paises emergentes, no se espera una mejora significativa
respecto a las exportaciones del pais. Estas medidas condenan a corto plazo una
recuperacion tendencial de la demanda interna. Encima tanto la troika como el Fondo
Monetario Internacional menospreciaron el efecto recesivo de las politicas de austeridad.
En efecto se preveia dentro de la zona euro un multiplicador del 0.5% entre las politicas
de austeridad y la tasa de crecimiento, es decir que 1% mas de impuestos 0 1% menos de
gasto publico iba a suponer un crecimiento de un 0.5% menos. EI multiplicador real esta
entre el 0.9% y el 1.7% en promedio dentro de la union europea (Arnaud Bouillin, 2013).

Lo que es preocupante es que el gobierno actual ya fracaso en cuanto a los objetivos que
se habia fijado el afio pasado. En 2013 el gobierno pretendia ahorrar 30 billones de euros
para alcanzar el 3% de déficit. El déficit Ileg6 a unas tasas del 4.1% porque la actividad
se contrajo mas de lo que se habia anticipado. Por lo tanto es dificilmente imaginable que
se alcance el 3% de déficit en el afio 2014 (Duval, 2013).

Estimaciones del gobierno: la consolidacién fiscal que se esta llevando a cabo esta

comprendida entre el 0.9% y el 1%, y es inferior al afio 2013 donde la consolidacién fiscal
estaba alrededor del 2% (30 billones de euros). Dicho de otra forma el gobierno se ha
fijado como objetivo ahorrar entre un 0.9% y un 1% (18 billones de euros) del PIB para
el afio 2014. EI cumplimiento de ese objetivo permitiria segun el gobierno rebajar el
déficit pablico de un 0.5% vy asi llegar a un déficit del 3.6% al final de 2014 (Pech, 2013).
Sin embargo existen otros factores internos y externos que podrian poner en peligro el

alcance de este déficit:
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» El gasto financiero de la deuda podria incrementare ain mas. Si Francia alcanza
su nivel esperado de crecimiento estimado por el gobierno el gasto de intereses de
la deuda en 2014 seria de 47 billones de euros (France Info, 2013). Pero la
actividad econdémica que sigue estancada en Europa a pesar de una politica
monetaria expansiva y permisiva podria contraerse mas si la FED reduce como es
previsto el dinero que inyecta en la economia es decir si suben los tipos de
intereses. Si se produce eso, los tipos de intereses a escala mundial tendran que
subir. Durante el afio 2013 el crédito dentro de la zona UE ha bajado de un 2.9%
respecto al afio anterior. Si la UE no consigue reactivar la actividad crediticia con
tipos del 0.25%, que sera la situacion europea con tipos de intereses mayores. Una
contraccion todavia mayor de la actividad economica en Europa bajaria el nivel
de crecimiento de Francia e incrementaria el gasto de intereses de la Deuda
Publica Francesa (Draghi, 2014).

» El contexto economico global y europeo podria empeorarse. En efecto la
contraccion de la economia en China mas la incertidumbre en el medio oriente en
cuanto al precio de las energias podria acelerar un proceso de inflacion. La poca
inflacién de 2013 en Francia (0.9%) permitié mantener el poder adquisitivo de las
clases medias y populares (Duval, 2013, p. 11). Ademas el contexto politico-
econdémico dentro de la zona europea es dificil por culpa de las numerosas
politicas de austeridad en particular las consolidaciones fiscales que se estan
llevando a cabo en varios paises. El dificil contexto exterior podria anular los
efectos positivos del CICE y del CIR que podria verse debilitado si se contrae
todavia mas el comercio exterior.

» Un aumento de la presidn fiscal sobre las clases altas tiene menos impacto sobre
la actividad que una bajada del gasto publico hacia las clases bajas. En esta
situacion los “ricos” reaccionan recurriendo al ahorro mientras que los pobres

reaccionan consumiendo menos.

Es cierto que la bajada del gasto publico podria permitir liberar energias eliminando
costes burocraticos que son negativos para la actividad. Sin embargo resulta necesario
analizar si esa bajada del gasto publico no deteriora la produccién de bienes publicos

indispensables a la actividad privada (salud, educacion, seguridad, justicia, entorno legal
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y medio ambiental). Desde los afios noventa se esta produciendo en Francia un fenémeno
de reduccion del estado social protector debido a un cambio de ideologia a nivel nacional
y mundial que se respalda en un estado cada vez menos intervencionista y unos mercados
cada vez mas libres. Ahorrar para reducir el déficit publico es necesario pero seguramente
no lo es a toda costa. En efecto en el caso de Francia la reduccion del peso del sector
publico y de los recursos que se le atribuye no conllevd una reduccion de la deuda
soberana. Al contrario la deuda se incremento fuertemente desde el afio 2008 a pesar de
la voluntad de los diferentes gobiernos de reducir el peso del sector publico dentro de la
economia (Eurostat, 2014). No se trata simplemente de quitar 6rganos estatales por
reducir el coste de funcionamiento de las administraciones publicas sino que hay que
estimar que entidades pueden ser reducidas o eliminadas sin por tanto deteriorar la calidad
de los bienes publicos producidos por el estado y necesarios para el buen funcionamiento
de la economia privada.

Esta crisis habra permitido destacar la ineficiencia del estado social desde dos
décadas que producia sin lugar a duda déficits publicos insostenibles. En cambio los
planes de ajustes que se estan produciendo en Francia y en el resto de Europa se han hecho
sin ninguna racionalidad econémica sino con el mero objetivo de aumentar la recaudacion
en el mismo tiempo que bajar drasticamente al gasto publico para cumplir con los criterios
de Maastricht cuya relevancia en tiempos de crisis econdmica a escala mundial parece
inadecuada. En vez de adoptar estrategias a largo plazo, el gobierno francés se preocupa
por cumplir con objetivos a corto plazo que no garantizaran el crecimiento econémico ni
tampoco el pleno empleo en los proximos afios. La administracion publica desde el afio
2009 ha recortado demasiado en areas que producen efectos de arrastre importantes en la
vida econdmica privada tales como la educacion, la salud o la justicia. No es un favor en
pro a la economia el pagar mal a los profesores y llenar las clases de los colegios, gastar
dos veces menos en justicia que Alemania o pagar casi dos veces menos un asalariado del

sector publico (Duval, 2013).

El gobierno ha tomado un conjunto de medidas fiscales para incrementar sus ingresos
fiscales junto con gastar lo menos posible pero todavia no se divisa ningun proyecto de
politica econdmica que tendria efectos positivos y produciria sinergias positivas en la
economia. En efecto, el mercado laboral sigue siendo poco flexible, no se esta disefiando

proyectos industriales o planes de competitividad. La vision, la estrategia comercial del
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pais no se ha replanteado, no se produce ningin cambio estructural ya que el gobierno no
apuesta por ningun sector en particular, sino que intenta proteger los sectores que han
sido eficientes en el pasado. Una estrategia a largo plazo podria reactivar la inversion
privada a raiz de un mayor compromiso publico, lo cual reactivaria también a medio plazo
el consumo privado que como mucho en 2014 va a seguir estancadndose. Esta situacion
nos hace replantear la capacidad de reforma del estado Francés y de la poblacion ya que
en la década 2000 la poblacion alemana aceptd trabajar mas para menos a cambio de la
garantia de sus empleos mientras que en Francia sigue en vigor la semana de 35 horas
aunque ambos partidos lleven méas de dos décadas criticandolo. Ejemplo similar con la
seguridad social que lleva casi treinta afios siendo deficitaria pero no hay todavia ninguna
reforma estructural que haya sido implementada para corregirlo (SCHMID, 2004, pp. 85-
92).
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6. Mejoras posibles: como incrementar la eficiencia de los impuestos:

6.1 La relevancia de los impuestos dentro de la republica:

“Porque Francia es una republica, los ciudadanos estan invitados a cumplir con
ciertas obligaciones, una de ellas es pagar sus impuestos para testificar su pertenencia
a la colectividad. La crisis de las deudas soberanas ha demostrado que un estado que
recauda poco tiene problemas mayores en caso de crisis en la cual no puede reducir su
gasto fiscal. Los paises que habian apostado por el dumping fiscal como Irlanda, han
sufrido mucho en esta crisis” (Delalande, 2013).

Delalande hace hincapié sobre la importancia de recaudar para un estado. Sin embargo
un sistema fiscal tiene que ser horizontal, igualitario y equitativo para que los ciudadanos
no se alejen de sus compromisos fiscales. Sin embargo la alta presion fiscal del sistema
fiscal francés actual acentua el caréacter poco redistributivo del sistema fiscal francés. Los
impuestos progresivos como el IS y el IRPF han sido rebajados a lo largo de los afios
anteriores a cambio de impuestos como la CSG que se aplican a todos. Por tanto es
necesario implementar un sistema fiscal mas visible y restaurar mas progresividad en

impuestos mayores como el IS o el IRPF (Camille Landais, 2011).

6.2 ;Cémo consequir una fiscalidad no disuasiva sin comprometer el crecimiento? :

La fiscalidad teniendo un impacto sobre la demanda y oferta de trabajo, es importante
establecer un sistema fiscal que no sea disuasivo tanto para los empleadores como para
los activos que han salido hace poco del mercado laboral. Bajar los impuestos puede
entonces crear empleos pero seria ineficiente hacerlo a toda costa. Entonces cabe
necesario subir los tipos de unos ciertos impuestos para financiar las reducciones fiscales

que se han hecho para mejorar la competitividad.

Una solucidn consiste en aliviar las cotizaciones patronales (cotizaciones de seguridad

social e impuestos sobre los salarios de los asalariados) (OECD, 2011).

Para optimizar el efecto de estas medidas seria conveniente enfocarse en las empresas que

reclutan a nuevos asalariados, en particular a los mas afectados por la crisis como los
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jovenes y los parados de larga duraciéon para asi impedir que el paro vuelva a ser
estructural (OECD, 2011).

Segun Thomas, para evitar los abusos es necesario ligar esos alivios en términos de
cotizaciones patronales con la masa salarial total de la empresa y sobre todo esas medidas
tienen que ser sencillas, cuanto mas complejas sean las reformas menos las empresas
cooperan, lo cual anularia el efecto del gasto fiscal hecho por la administracion fiscal a

favor de las empresas (Thomas, 2011).

Ademaés se pueden tomar medidas para incentivar a las personas sin empleo a buscar
trabajo y los activos para trabajar mas tiempo. En efecto el sistema fiscal francés grava
mas las rentas salariales que las pensiones lo cual disuade a numerosos activos el seguir

trabajando.
Los incentivos se pueden crear de distintas formas:

- Instaurando indemnizaciones en la que una parte es des-fiscalizada para los
sueldos muy bajos
- Otorgando deducciones de impuestos bajo condicion de empleo (para luchar

contra la pobreza laboral)

En un sistema fiscal compuesto por hogares fiscales la segunda renta se afiade a la primera
renta del jefe de familia. Eso tiene como consecuencias que la segunda renta pase a
formar parte de una categoria impositiva superior a la que la primera renta estaba gravada.
Asi, incluso un salario bajo puede ser gravado a un tipo alto de gravamen. Adoptando un
sistema fiscal respaldado sobre el contribuyente individual en vez de estar basado sobre
el hogar fiscal, los gobiernos podran asi aumentar los incentivos al trabajo hacia los
segundos abastecedores de renta dentro de cada familia. (en general las mujeres). El
sistema por hogares fiscales crea demasiados desincentivos relativos a la segunda renta

dentro de las familias (Echevin, 2003).

6.3 Recomendaciones a nivel europeo:

La comisidn europea emitia en el afio 2011 una serie de recomendaciones para salir mas

rapidamente de esta crisis. Las recomendaciones centrales fueron seguidas por el estado
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francés (recortes en la administracion publica, menos gasto fiscal, buscar una recaudacion
mayor sin levantar deuda). Sin embargo el gobierno francés todavia no aplicé todas esas
recomendaciones. A continuacion se encuentran las recomendaciones de la comision que

en mi opinién vendrian bien a la economia Francesa:

Limitar las deducciones/exenciones y tipos reducidos del IVA, conviene ampliar la base
imponible del IVA ya que se trata de un impuesto neutral para las empresas y ademas
permitira incrementar de manera significativa la recaudacion de los estados (European

comission , 2011).

Reducir la distorsion fiscal a favor de la palanca de endeudamiento como se ha hecho en
Espafia en la ultima reforma fiscal del sistema tributario espafiol: los intereses de deuda
de las empresas son deducibles del beneficio imponible aun en Francia. El coste
econdmico de esta distorsion es importante al aumentar la probabilidad de quiebra y la
falta de confianza en esas empresas en los mercados. Es importante el dejar permitir que

las empresas apalancadas lo deduzcan de su base imponible (European comission, 2011).

Las economias europeas necesitan una mayor coordinacion fiscal para ser mas eficientes,

para ello se necesita:

Erradicar las trabas al comercio (acabar con la doble imposicion y con distorsiones
importantes de tipos de IVA)

Crear impuestos comunitarios para consolidar un presupuesto europeo mayor.

Impedir el dumping fiscal y la competencia fiscal entre estados miembros (lo cual
conlleva que los estados intenten recaudar mas sobre el trabajo (Comission européenne,
2011).

Mejorar la progresividad de los impuestos: dar mas progresividad a impuestos como el
IRPF y el IS daria un respiro a las clases medias y a las pequefias y medias empresas, lo

cual permitiria de reactivar el consumo interno tan necesitado dentro de la UE.

En vez de aumentar los tipos de gravamen, resulta mucho mas eficiente extender la base
imponible de los impuestos. En efecto, si se encuentra mas gente sujeta a un impuesto se

puede recaudar mas y minimizar el fraude fiscal o la ilusion del impuesto.
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6.4 Recomendaciones a nivel nacional:

Aumentar el tipo del gravamen de la CSG (contribucion social general, actualmente del
7.5%). Es la manera mas sencilla de fiscalizar la financiacion de la seguridad social sin
perjudicar la competitividad nacional. Ademas la CSG es un impuesto retenido sobre la
renta de cada activo, lo cual seria una medida justa ya que nadie podria eludir o evitar
contribuir a ese impuesto. Ademéas la CSG es el impuesto que dafiaria menos al
crecimiento porque comprende todas las rentas del pais incluso las que son derivadas del

capital.

En un &mbito de crisis econémica y frente al aumento de los déficits publicos no cabe
duda que luchar contra el fraude fiscal es una prioridad ya que una administracién fiscal
que no supiera luchar de manera eficaz contra el fraude fiscal perderia su credibilidad
respecto a la opinion publica ya que todos los ciudadanos tienen que ser iguales frente a
los impuestos. Fue exactamente lo que pasé en el caso de Grecia cuyo estado perdié su
legitimidad muchos afios atrds y provoco incentivos importantes al defraude de los
impuestos. Ademas el fraude fiscal representaria entre 15 y 20% de los ingresos fiscales
segun Pierre Moscovici ministro de economia. Eso se podrd conseguir a través de

mayores controles fiscales y un mejor intercambio de informacion entre paises.

Reducir el gasto fiscal del estado es necesario. EI CICE y el CIR que son deducciones de
impuestos cuyo fin es mejorar la competitividad de las empresas ya es un gasto fiscal
importante para el estado. Es cierto que ese gasto fiscal va a ser compensado via los
aumentos de tipos del IVA pero es posible reducir considerablemente el gasto fiscal
quitando una parte de los numerosos nichos fiscales que representan casi 400 deducciones
o reducciones de impuestos, 0 sea una falta de ganancias de cerca de 71 billones de euros
en 2013 (Challenges, 2012).

De forma estructural el patrimonio siempre ha sido muy gravado pero eso consiste en una
injusticia ya que el patrimonio no influye en el nivel de vida de una familia puesto que el
valor del patrimonio se puede apreciar a traves del tiempo sin que esa apreciacion se haya
traducido en una mejora en la calidad de vida de dicha familia. Por tanto es necesario e
importante aportar criterios objetivos al gravamen del patrimonio que tenga en cuenta el

tamaiio de la familia y su nivel de renta. Existen muchos casos en los que una familia
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numerosa de clase media ha heredado de una propiedad inmobiliaria y se ve ahogada por
los impuestos que tiene que abonar por el patrimonio que adquirié o hered6 en el pasado
(Camille Landais, 2011).

Desde el punto de vista de la eficiencia de los impuestos es necesario luchar contra el
fraude fiscal pero también es muy importante implementar medidas fiscales que no
incentiven el defraude. Es necesario entonces encontrar el punto de equilibrio entre el tipo
de gravamen y la recaudacion es decir encontrar un tipo de gravamen éptimo que permita
recaudar lo mas posible sin alentar la elusion o evasion fiscal. El nuevo impuesto de
caracter excepcional del 75% que ya estdn soportando las empresas sobre las rentas
superiores a un millén de euros que pagan a sus directivos podria no dar los resultados
esperados en términos de recaudacion. Por eso es pertinente calcular el tipo éptimo

marginal de gravamen de dicho impuesto:

Para sacar el tipo 6ptimo marginal de gravamen es necesario disponer de los
parametros siguientes:

“¢” la elasticidad de la renta imponible
“n” la elasticidad de migracion debido a la variacion de los tipos de gravamen
“a” el namero de partes fiscales
“t” el tipo Optimo marginal de gravamen
Con esas variables obtenemos el cociente siguiente:
t = 1/(1+a*e+n).

En Francia el pardmetro “a” es igual a 2 para una familia sin hijos, el parametro “e”
es igual a 0.15 para un individuo de clase media. Sin embargo no existen datos para
Francia en cuanto al parametro “n” es decir la variacion del nimero de contribuyentes
debido a una modificacion de los tipos de gravamen. Por eso tendré en cuenta el

parametro “n” de Dinamarca (pais comparable con Francia por su alta presion fiscal)
que es igual a 0.25.

t =1/(1+2*0.15+0.25)
t = 64.62

El tipo éptimo marginal de gravamen es entonces igual a 64.62%.
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Ese ratio nos indica que fijar ese impuesto al 75% es inadecuado ya que es mayor al tipo
de gravamen 6ptimo (igual a 64.62%). Ese impuesto con ese tipo perderia en eficiencia
debido a la elasticidad de la renta imponible y a la elasticidad de migracién altas de
Francia (Saez, 2001). Dejando ese impuesto a ese tipo tan alto del 75% es peligroso para
la administracion fiscal, el coste generado por la implementar implementado el impuesto

podria ser superior al dinero recaudado que deriva del impuesto.

Ya he comentado antes que seria necesario a corto plazo empezar a fiscalizar la
financiacion de la seguridad social y que por eso o menos dafiino para la competitividad
nacional seria aumentar los tipos de retencién de la CSG. Sin embargo eso constituye un
sacrificio mas para todos los contribuyentes franceses y probablemente eso cause un
efecto negativo sobre el consumo privado. En cambio se puede compensar la bajada del
consumo privado via una economia que crea mas empleos como se ha hecho en Alemania
en la década del 2000. ;Coémo se podria crear empleos? Bajando las cotizaciones
patronales favoreciendo de esta manera la contratacion de las empresas y reduciendo asi

el coste unitario marginal de cada asalariado.
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7. Conclusiéon general:

Francia como muchos otros paises de la UE ha seguido las recomendaciones de la
comision europea en 2011 cuando el conjunto de paises admitié que la crisis financiera
habia contagiado a la economia real. Las instrucciones de la comision eran las siguientes:
“los impuestos sobre el patrimonio son los que perjudican menos al crecimiento
econdmico seguido por los impuestos sobre el consumo y, por ultimo, los impuestos sobre
la renta” ;Qué hizo Francia desde entonces? Aumentar el gravamen sobre el patrimonio
de los particulares, aumentar los tipos del IVA significativamente. En cuanto al IRPF
surgieron ligeras modificaciones que conciernen las rentas altas del pais pero si que se
han eliminado deducciones fiscales que sostenian el consumo privado. El tipo real del IS
ha sido rebajado de forma significativa gracias a créditos fiscales destinados a impulsar
la competitividad del pais pero ese coste fiscal estd ya financiado via el aumento de la

presion fiscal sobre los particulares y hogares.

El 2014 es demasiado temprano para estimar los efectos de tales medidas. Habréa que
esperar por lo menos hasta el 2016 para estimar los efectos reales de la politica fiscal del
gobierno que se podria calificar de “Politica de oferta” al enfocarse tanto en la mejora de
competitividad de las empresas dejando de lado el aspecto fundamental que es para las
empresas, el consumo privado. La salvacion de Francia pasa por la actuacion de sus
empresas. Si dedican los créditos fiscales de los que se benefician con el fin de emplear
trabajadores y/o para invertir, en este caso Francia podra corregir su déficit publico y
bajar su tasa de desempleo. Sin embargo si las empresas dedican esos créditos fiscales a
ampliar sus margenes, el déficit publico aumentard y la posicion exterior del pais no se

mejorara.

En mi opinion el destino de Francia esta muy ligado al de sus vecinos europeos y ciertas
actuaciones se podrian hacer a nivel europeo de forma conjunta para sacar a Europa del

estancamiento econdémico en el que se encuentra.

En cambio los objetivos que exige la Unidn Europea a los paises no son coherentes con
la gobernanza de la Unién Europea. En efecto a raiz de los criterios de Maastricht se les
pide crecer reduciendo los déficits via planes de consolidacién fiscal sin tampoco generar

inflacion. Es extremadamente dificil de entender la vision de la Union Europea sin
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posibilidad para los estados de gestionar su politica cambiaria, su politica monetaria.
Ademas no existe un sistema fiscal consolidado europeo ni tampoco un presupuesto

europeo digno de una unién monetaria.

Para crecer a tasas decentes es decir superior a los 2%, un pais como Francia cuya tasa de
paro ya supero los 10% y con un saldo comercial deficitario, necesita un Euro mas débil
para incrementar sus exportaciones, hacerse mas atractivo y generar inflacion para aliviar

el pago del gasto corriente de intereses de la deuda.

Ademas existen sectores claves de la economia que tienen un potencial de crecimiento
muy importante pero cuyo coste de inversion es muy alto como el sector de las energias
renovables. Dichos sectores de porvenir merecen una intervencién pablica para facilitar
su expansion a corto plazo y asi crear empleos a medio plazo. Los planes de estimulos
fiscales que se han hecho en Europa han sido todos ellos un fracaso al aplicarse a todos
los sectores de la economia. Las politicas keynesianas tienen un efecto significativo a
largo plazo pero resultan ser muy ineficientes si se aplican a sectores de la economia que
estan dejando de generar empleos en Europa como es el sector automavil por ejemplo. Es
el deber de los estados alentar la inversién en los sectores mas prometedores y

potencialmente generadores de empleos.

El pacto de competitividad es un alivio tremendo para las empresas lo cual se compensa
por el alza del gravamen sobre las clases medias. Ese incremento de la presidn fiscal sobre
una categoria de la poblacion que representa todavia el 50% de la poblacion total reducira
para 2014 el consumo privado de Francia ya que el CICE y el CIR empezaran

supuestamente a tener un impacto real en la economia a partir de 2015.

Contrariamente a lo que se ha hecho en Alemania a lo largo de la década 2000 cuando
Alemania se enfrentaba a problemas similares a los que Francia se enfrenta hoy en dia,
Francia no ha implementado reformas de caracter estructural que puedan tener un impacto
claramente positivo y permitir a Francia poder crecer con tasas de crecimiento lo
suficiente altas para la década que viene. En el caso Francés bajo la presion de la UE y de
la influencia de los famosos criterios de Maastricht, el estado busca responder a
problemas estructurales con medidas coyunturales de corto plazo aplazando asi para el

futuro los mismos problemas a los que se enfrenta hoy en dia. La grave crisis europea de
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deuda soberana era la oportunidad de tomar medidas de fondo con una vision sostenible
a largo plazo pero sin embargo parece que en Francia priman los intereses politicos sobre
los intereses econdmicos y eso pone en peligro todas las reformas estructurales que la
mayoria parlamentaria intenta establecer debido a la fuerte incertidumbre que hay en
cuanto a las proximas elecciones. Ninguno de los dos partidos estd dispuesto a tomar
grandes medidas que replanteen tanto el sistema fiscal, como el sistema de pensiones y

de seguridad social por miedo de perder detras las elecciones.

El gobierno es muy consciente de los desafios actuales pero la estrategia que ha decidido

seguir frente a la crisis es muy arriesgada.

En efecto la prioridad se ha dado a la competitividad privada, es decir a la reduccion de
costes y de cotizaciones. Sin embargo es hoy en dia muy dificil de competir en costes con
economia emergentes tales como China India... Thierry De La Tour director ejecutivo de
la empresa SEB, lider en Francia de los pequefios electrodomésticos afirmaba en una
entrevista que no ve que el coste laboral en Francia sea un obstaculo mayor al desarrollo
de las pymes exportadoras. Al revés estima gque esas empresas estan bien sostenidas por
parte del gobierno. Sin embargo observa que la financiacion es un gran problema, sobre

todo para las pymes y start-up que entran en el mercado (Chevalier, 2014).

Teniendo en cuenta ese problema estructural los gobernantes harian mejor en facilitar la
financiacion a las pequefias empresas que intentan diferenciarse a nivel internacional
gracias a la calidad tecnoldgica de sus productos. Francia intenta a toda costa rebajar sus
costes laborales para competir con las economias emergentes que estan erradicando las
industrias historicas de nuestro continente mientras que se tratan de sectores cada vez
menos competitivos dentro de los cuales se destruyen empleos cada mes. Por eso en mi
opinidn el gobierno francés tendria que jugar un papel de fomento de las nuevas industrias
y de los sectores que tienen futuro en términos de valor afiadido y de empleos. En cambio
eso no se debe hacer inyectando billones en la economia sino facilitando el crédito a esas
nuevas empresas lideres en diferenciacion y otorgandoles una fiscalidad acomodaticia,
por lo menos al principio por la mera razdn que van a generar empleos y valor afiadido a
largo plazo pero para ello en un contexto donde la demanda interior es muy baja, dichas

empresas necesitan un apoyo del gobierno.
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