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Resumen del trabajo

Resumen:

La educacién es una herramienta clave a la hora de desarrollar un pais. Este trabajo analiza los
gastos publicos en educacion en Marruecos y las diferentes iniciativas puestas en marcha,
particularmente las del Plan de Urgencia de educacion, realizadas por el gobierno Marroqui.
Tras este analisis se concluye que Marruecos ha invertido una cantidad de dinero suficiente para
desarrollar la educacion en el pais. Por ello, deducimos que el problema viene de la gestion del
dinero y de las iniciativas puestas en marcha para desarrollar la educaciéon. Por un lado, el
Gobierno Marroqui deberia mostrar una mayor transparencia en sus acciones, principalmente en
el uso del presupuesto destinado a la educacion. Por otro lado, deberia colaborar mas con los
principales agentes implicados en la educacién para asi mejorar el sistema educativo Marroqui

desarrollando proyectos conjuntos.
Palabras claves: Gastos publicos en educacion, Gobierno y Plan de Urgencia

Abstract :

Education is a key tool in developing a country. This paper analyzes the public expenditure on
education in Morocco and the various initiatives undertaken, particularly Emergency Plan for
education, carried out by the Moroccan government. After this analysis it is concluded that
Morocco has invested an amount sufficient to develop education in the country money.
Therefore, we conclude that the problem comes from money management and implemented
initiatives to develop education. On the one hand, the Moroccan government should be more
transparent in its actions, mainly in the use of the budget for education. On the other hand,
should work more with the main actors involved in education to improve the Moroccan

education system developing joint projects.

Key words: Public expenditure on education, Government and Emergency Plan
Objetivo del estudio:

El principal objetivo de mi estudio ha sido de evaluar los gastos publicos en educacion
de Marruecos y analizar las iniciativas puestas en marcha por Marruecos para

desarrollar la educacion en este pais ademas de favorecer su crecimiento y desarrollo.
Metodologia del trabajo:

Para conseguir mi objetivo, a pesar de la falta de informacion sobre los gastos publicos

en educacion, no he dudado en variar mis fuentes, usando tanto fuentes internas como



externas al pais. Ademads, contactado economistas, profesores, personal del Alto
Comisionado del Plan de Urgencia y personas del Ministerio Nacional de Educacion.
Esto me ha permitido discernir percepciones, juicios y valores, describiendo la realidad
tal como la experimentan sus correspondientes protagonistas. He realizado un anélisis

global de la situaciéon actual con la informacion que he podido sacar.



INTRODUCCION

Como persona originaria de un pais en desarrollo, donde la tasa de analfabetismo es
muy elevada, he podido darme cuenta rapidamente de la importancia de la educacion y

de su importancia para el desarrollo de un pais.

Durante mi escolaridad, aprendi que la educacion es un factor que influye en el
crecimiento econdémico. Por ello, me he interesado en la relacion entre educacion y
desarrollo. Al profundizar mis busquedas he descubierto que no solo se necesita invertir

en la educacion sino que hay que saber como hacerlo correctamente.

Eso me ha llevado a interesarme por las politicas en educacion puestas en marcha en
Marruecos y los gastos implicados. Mi objetivo principal era analizar la eficiencia de la
politica de gasto publico en educacion de Marruecos y preguntarme ;de donde proviene
el fracaso del desarrollo de la educacion en Marruecos reconocido por el Gobierno y el
Rey?

Con este objetivo, he organizado mi trabajo en cuarto partes principales.

Por un lado he estudiado la relacion entre crecimiento y educacion. Mi objetivo ha sido
de comparar las teorias de diferentes autores sobre esta relacion para asi poder entender

tedricamente, ;donde y cuanto hay que invertir para realizar una mejora del sistema

educativo?.

Por otro lado, he analizado las politicas de educacion puestas en marcha por Marruecos

estos ultimos afios a través de la andlisis del Plan de Urgencia de educacion.

Ademas, he estudiado los gastos publicos en educacion en Marruecos con el objetivo de

analizar el grado de inversion y las consecuencias.

Por ultimo, he comparado los gastos en educacion de Marruecos con tres otros paises

desarrollados, para asi analizar la situacion de Marruecos comparado a otros paises.



)] Crecimiento y educacion: ¢ Qué relaciones existen?

Una de las mejores maneras de favorecer el crecimiento es de invertir en la educacion.
Esta afirmacion es, hoy en dia, muy utilizada y repetida. Esto nos conduce a reflexionar
sobre la relaciéon entre crecimiento y educacion. Pero también nos conduce a
interrogarnos sobre varias preguntas: ;Todas las politicas de educacion son adaptadas al
crecimiento? ;Hay politicas adecuadas para cada nivel de desarrollo de los paises?
(Como es posible invertir de manera inteligente en la educacion con el objetivo de

desarrollar el crecimiento de un pais?

A) La educacién es un factor de crecimiento:

A.1) La nocion de capital humano como fuente de crecimiento

La nocién de capital humano, definida como las “capacidades intelectuales y
profesionales de un individuo que les asegura ingresos monetarios futuros™', ha nacido
en los Estados Unidos en los afios 1960. Fue elaborada por Théodore Schultz, y
reutilizada por Gary Becker, economista americano que obtuvo el premio Nobel de
economia en 1992. El termino capital humano que nace del prolongamiento de la teoria
neoclésica de la inversion, tiene como objetivo que la educacion, definida como la suma
de capital humano sea un complemento del capital fisico. Esto se traduce en inversion
en la formacion, la educacién y la busqueda de nuevos datos. Esta inversion en
educacion permite, a largo plazo, obtener un aumento de los ingresos y de la
productividad de los individuos. Christian Stoffaés (profesor de economia) ilustra esta
nocion con relevancia: “Existe un tipo de capital donde la acumulacion tiene un papel
mas importante que la del capital fisico en el crecimiento, es el capital intelectual,
compuesto de formacion y educacion, de estudios y de investigaciones, del espiritu

empresarial y de direccion™.

Podemos destacar dos tipos de capital humano. Por un lado, el que equivale a la calidad
de la mano de obra que tiene un impacto en la productividad. Por otro lado, el que va a

ejercer una influencia en los investigadores e ingenieros debido al traspaso de

' CAPUL J...Y., GARNIER O. Diccionario de economia y de ciencias sociales, Nathan, 2007.
2 STOFFAES C. cité par CACCOMO J.-L., L'épopée de l'innovation, L'Harmattan, 2005



tecnologias e innovaciones. En efecto, segin el economista Robert Lucas® los
individuos tienen dos opciones: formarse o trabajar. “El Homo economicus” es un ser
racional, por lo que va a elegir dependiendo del rendimiento que una decision le vaya a
aportar. Nuestra sociedad se transforma en una economia del conocimiento, por lo tanto,
los estudios aportan saber. Una vez formados, los individuos se vuelven mas
cualificados, aumentando su productividad y por lo tanto, generando un mayor
crecimiento econémico. Ademas, este saber y estas busquedas podran ser transmitidas a
las futuras generaciones que jugaran, ellas también, un importante papel en la economia.
A eso, podemos anadir que esta cualificacion va a permitir un aumento del salario del
trabajador, lo que va a generar un aumento de su poder adquisitivo y con ello, un
aumento del consumo que va a generar un aumento del crecimiento. Finalmente,
podemos destacar que una empresa que forma a su personal va a obtener ganancias

como resultado del aumento de su productividad.

Para ilustrar la idea de que la educacidn, la investigacion (el capital humano) genera un
aumento del crecimiento, podemos referirnos al estudio realizado para el periodo 1960 y
1990 por Krueger y Lindahl* (2001) donde han observado este fendmeno en un una

muestra de 110 paises.

A.2) La nocion de progreso técnico como fuente de crecimiento

El progreso técnico significa “el conjunto de las innovaciones que generan una
transformacion o una alteracion de los medios y métodos de produccidon, de la
organizacion del trabajo, de los productos, de los mercados y de las estructuras de la
economia™. Para los neo-clasicos el progreso técnico era solamente una acumulacion de
capital. Nelson y Phelps (1966) cuestionan esta idea. En efecto, la importancia del nivel
de educacion en el crecimiento no fue considerado. Ahora bien, un estudio que trataba
del efecto de la educacion sobre el crecimiento, realizado por Philippe Aghion y Elie
Cohen (2004) demuestra que « existe un impacto en el crecimiento econdmico al
aumentar el nimero de afios de estudios ( efecto acumulativo) igual al nimero de afios

estudiados en si ( efecto de nivel) ». Ademas, segun la teoria endogena del crecimiento

> LUCAS R. Premio Nobel de Economia 1995 para sus trabajos sobre las expectativas racionales.
* KRUEGER, LINDAHL, Education for Growth : Why and For Whom ? , 2001
>BOSC S., BAZUREAU F., Diccionario de Economia y de Ciencias Sociales, Nathan, 2007.



econémico, donde la teoria Solow ( 1956) queda recogida mas adelante por el
economista Paul Romer en sus dos modelos ( 1986-1990), explica que da lugar a
productividad en el trabajo ademas de progreso técnico.. Esta relacion se puede explicar
de diversas maneras: una persona que tiene un nivel alto de formacidon va a ser mas
capaz de usar de manera eficaz un instrumento resultante del progreso técnico o de
desarrollar nuevas tecnologias, aumentando asi su productividad y en consecuencia el
crecimiento. Podemos anadir igualmente que estos conocimientos pueden repercutir en
todas las estructuras de la empresa. En la misma Optica, la nocién de Schumpeter de

“destruccion creativa”®

traduce la innovacion constante de productos obsoletos; esta
misma innovacion es posible gracias a las numerosas formaciones de los ingenieros y

empleados.

Invertir en el capital humano (es decir en la educacion) mejora los métodos de
produccion y de desarrollo de nuevos productos, lo que permite a las empresas ser mas
productivas y competitivas, generando un aumento del empleo a largo plazo y por

consecuencia un aumento del crecimiento econdémico.
A.3) Los indicadores de resultados del sistema educativo

Los dos indicadores de resultados del sistema educativo mas frecuentemente usados son

el nimero anual de patentes y el numero anual de publicaciones cientificas realizadas.

En efecto, estos dos indicadores subrayan de manera relevante el resultado del sistema
educativo de los estados porque permiten el desarrollo al nivel de las nuevas
tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC) y generan por ello

crecimiento.

Ademés, a través de estos dos indicadores, podemos identificar la posicion del pais en

términos de desarrollo y de medir la eficacia de las politicas de educacion en vigor.
A.4) Las externalidades positivas de los gastos publicos en educacién

Hay que subrayar que la inversion en educacion genera externalidades positivas. En
efecto, la educacion favorece la estabilidad social y el funcionamiento de los sistemas

democréaticos gracias a una clase de individuos formados y bien informados.

® D’AGOSTINO S., DEUBEI P., MONTOUSSE M., RENOUARD G., Diccionario de Ciencias
Econoémicas y Sociales, Bréal 2002



Ademas, la educacion permite transmitir un patrimonio cultural comun a los individuos
de un mismo pais. Lo que favorece el sentimiento de identidad cultural comin en un

mismo pais.

Los limites de estas externalidades positivas se encuentran en que aunque podemos
ponerlas de relieve no podemos demostrar la influencia sobre los aspectos econémicos
del pais. También, Blaug’ (1972) destaca que hay muchos otros factores que afectan a
estas externalidades y que por tanto no se puede atribuir todo el mérito de estas

externalidades a la educacion.

B) La educacién puede ser adaptada de manera que favorezca el

crecimiento:

En su informe sobre la Educacion y el Crecimiento, Philippe Aghion y Elie Cohen®
destacan las politicas puestas en marcha por un estado, con el fin de favorecer el

crecimiento, es variable segun su nivel de desarrollo.
B.1) Dos politicas que varian en funcién del pais definido.

Los citados autores distinguen entre: los paises llamados “cercanos de la frontera

tecnologica” y los paises denominados “alejados de la frontera tecnologica”.

Los paises “cercanos de la frontera tecnologica” son los paises mas desarrollado en
términos de nuevas tecnologicas de informacion y de comunicacion (TIC). Estados
Unidos (E.E.U.U) seria el pais de referencia de los “cercanos de la frontera
tecnologica”. En efecto E.E.U.U. es el lider mundial en términos de TIC. Asi que, estos
ultimos afios, con el fin de favorecer el crecimiento, a través del factor educacion, los
E.E.U.U. tienen que poner en marcha politicas de innovacién que van a favorecer la
creatividad y la investigacion y el desarrollo. Tendran, por consecuencia, que privilegiar

la educacion superior, la investigacion, la formacion continua, etc....

En lo que respecta los paises que llamamos “alejados de la frontera tecnologicas”, en

otras palabras los paises menos avanzados en términos de TIC, tendran que centrarse en

7 ALBI E., CONTRERAS C., GONZALEZ-PARAMO J.M., ZUBIRI 1., Teoria de la hacienda publica.
2.a edicién. Ariel Economia. 1996.
8 AGHION P., COHEN E. et col. Education et croissance, La Documentation frangaise, Paris, 2004.
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politicas de imitacion con el fin de recuperarse del retraso y entonces privilegiar sus

esfuerzos y su financiacion en la educacion primaria y secundaria.
B.2) El caso de Francia

El caso de Francia es interesante de explicar porque ilustra bien la situacion actual de
los paises europeos y pone de relieve las problematicas propias de todos los paises

Europeos en términos de crecimiento y educacion.

Es importante recordar que Francia ha conocido una fase importante de recuperacion
entre 1945 y 1970. En efecto, en esta ultima estaba inicialmente alejada de la frontera
tecnologica. No obstante, gracias a la calidad de su ensefianza primaria y secundaria y a
varias externalidades, Francia ha podido recuperarse de su retraso y acercarse de la

frontera tecnologica.

No obstante, a medida que este pais se acerca de la frontera tecnoldgica, su politica de
educacion seguia sin estar adaptada a favorecer el crecimiento econdmico. De hecho,
cuanto mas se acercaba del nivel de productividad americano, su politica de imitacion se
volvia atin mas ineficaz debido a que no existia inversion en [+D. Por ello, hubo una
ralentizacion en la innovacion, que se habia convertido en un elemento esencial en el

desarrollo del crecimiento,

En conclusion, Francia, en los afios 1970 atravesd la frontera tecnoldgica y teniendo
que estudiar de nuevo su politica de educacion con el fin de permitir seguir

favoreciendo el crecimiento.
B.3) El caso de Marruecos

El caso de Marruecos no ha sido analizado por el informe sobre la Educacion y el
Crecimiento. Pero segln las teorias desarrolladas por el informe, podemos deducir que
como Marruecos es un pais en desarrollo, esta “lejos de la frontera tecnoldgica”. Por
tanto, sus politicas de inversion en educacion deben estar centradas en la educacion
primaria y secundaria. Analizaremos mas adelante las politicas puestas en marcha por

Marruecos.

C) Los limites de la educacion como factor de crecimiento

C.1) Las limites del capital humano como fuente de crecimiento

11



Para matizar las teorias previamente citadas sobre la nocioén de la educacién como una

inversion a largo plazo, podemos citar las teorias Michael Spence y Lester Thurow.
C.1.1) Lateoria de los filtros (Michael Spence)

Segin Spence’ (1974), la educacion favorece el aumento de los ingresos pero no de la
productividad. Afirma que la educacion es una herramienta de seleccion a la hora de
contratar un individuo. En otras palabras, un nivel de educacion alto es interpretado
como un nivel de productividad alto y por lo tanto permite acceder a mejores ingresos.
Por el contrario, un nivel de educacion bajo, se interpreta como un nivel de
productividad bajo y supone obtener ingresos bajos. Hasta ahora, podemos decir que las
dos teorias aunque son diferentes, son en la practica, equivalentes; en el sentido de que
no se puede definir si los ingresos son altos porque la productividad es alta gracias al
nivel de educacion o si los ingresos son altos porque interpretamos que un nivel de
educacion alto se interpreta como un nivel de productividad alto. El momento en el que
las dos teorias se oponen totalmente, es en el momento de elegir unas politicas de gastos
publicos en educacion. En efecto, si el nivel alto de educacion mejora la productividad
eso justifica totalmente una inversion del Estado en educacion. Pero si la productividad
es solamente una interpretacion que hacemos a través del nivel de educacion, entonces
podemos encontrar maneras mas baratas de seleccionar a individuos a la hora de
contratarlos, como por ejemplo realizar un test de productividad. Eso llega a
cuestionarnos sobre ;Como tenemos que invertir en educacion? Ademas, la educacion
es una cuestion de nivel y el Estado no actua de la misma manera frente a los diferentes
niveles de la educacion. Lo cual nos remite a la teoria de Aghion y Cohen'® que

defienden politicas de educacion diferentes segun el desarrollo del pais.
C.1.2) La teoria de la competencia (Lester Thurow)

En la teoria de la competencia de Thurow (1970-1975), la l6gica del capital humano es
cuestionada. Thurow rechaza la hipotesis del capital humano que supone que la
educacion aumente la productividad del individuo; afirma: “la productividad no es
traida por el trabajador pero estd considerada como parte integrada del puesto de

trabajo. Dos caracteristicas cuentan en la empresa: la capacidad de adaptacion del

% ALBI E., CONTRERAS C., GONZALEZ-PARAMO J.M., ZUBIRI 1., Teoria de la hacienda publica.
2.a edicion. Ariel Economia. 1996.
1 AGHION P., COHENE. et col. Education et croissance, La Documentation frangaise, Paris, 2004.
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trabajador a la estructura de la empresa y su eficacia en su puesto de trabajo. Existen
dos mercados de trabajo, uno interno a la empresa y otro externo. Para contratar a sus
empleados, un dirigente puede recurrir al uno o al otro. El primero es el menos costoso
pero no es siempre posible. En el mercado externo, el nivel de formacion considerado
como una garantia de apertura y de adaptabilidad constituye el primer criterio de

seleccion™!!.

Ademas, en la teoria del capital humano, la educacion es considerada como una
inversion en la que asociamos costes y beneficios. Los tnicos efectos tenidos en cuenta
en el analisis estdndar de la inversion en educacién son los costes y beneficios
observados en el mercado. Hay que recordar que si hablamos de inversion, significa que
hay un riesgo de pérdida de capital'?. Eso implica que una inversion en capital supone
un riesgo de pérdida de capital, mientras que la teoria del capital humano habla
solamente de las ganancias asociadas a la educacion (inversion en capital humano). En
este sentido podemos preguntarnos sobre el concepto de inversion en capital humano.
En efecto varios expertos ponen en relieve la falta de homogeneidad del capital humano

como factor de crecimiento econdomico.
C.2) Las limites del progreso técnico como fuente de crecimiento

Lo primero que podemos destacar es que segin la teoria de Aghion y Cohen'® vivimos
en un mundo a dos velocidades aunque no proponen soluciones que permitan a los
paises en desarrollo alcanzar a los desarrollados. En efecto, en el informe, explican todo
un mecanismo de “imitacion” para llegar a un desarrollo, pero no analizan como llegar a
través de una inversion en educacion a ser una economia desarrollada y sostenible que

permitira alcanzar e incluso adelantar a paises llamados desarrollados.
C.3) Las externalidades negativas

Hay varias externalidades negativas que merman a la educacion en su capacidad de ser

una fuente de crecimiento. Podemos poner como ejemplo la “fuga de cerebros” hacia

""LEMELIN C. L’Economiste et I’Education. Presses de 1’Université du Québec, 1998.

12 . . . . ., .,
Esta idea pone en relieve el riesgo que representa una inversion en educacion. En numerosas obras

podemos ver los beneficios de invertir en educacion. Pero hay que insistir sobre los riesgos que puede

representar también esta misma inversion. Invertir en educacion no significa siempre obtener resultados

positivos. Hay que invertir y saber como invertir.

3 AGHION P., COHEN E. et col. Education et croissance, La Documentation frangaise, Paris, 2004.
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paises con mejores ventajas de recursos (materiales e inmateriales) o también de
inversiones (publica o privada). En efecto, un pais puede formar adecuadamente a los
individuos pero a la hora de entrar en el mundo laboral, esta misma mano de obra puede

decidir trabajar fuera del pais formador.

1) Anélisis de las politicas puestas en marcha por Marruecos en términos

de educacién

En 2007, gracias a una decision puesta en marcha por el Rey de Marruecos, fue
aprobado un Plan de Urgencia con el objetivo de realizar 27 proyectos principales, en el

periodo 2009 a 2012, con el fin de desarrollar la educacion en Marruecos.

Para poder entender y analizar las diferentes herramientas puestas en marcha vamos a

dividir estos 27 proyectos en 4 categorias:

- Aplicacion de la obligacién de escolarizacion hasta los 15 afios
- Estimulo de las iniciativas y excelencias en los institutos y universidades
- Busqueda de soluciones a los problemas del sistema educativo

- Dotacion de los medios para lograr el éxito del sistema educativo
A) Aplicacion de la obligacién de escolarizacion hasta los 15 afios

Esta categoria retine 13 proyectos distintos pero con un objetivo similar de aplicar la
obligacion de escolarizacion de los nifios hasta los 15 afios. Hay que subrayar que
legalmente la obligacion de ser escolarizado hasta los 15 afios no es algo nuevo en
Marruecos pero su aplicacion practica es dificil. De ahi la necesidad de proponer

soluciones.

v Proyecto 1: Desarrollo del preescolar
Objetivo: Generalizar el acceso a la educacion preescolar para el afio 2015.
Plan de accion para la puesta en marcha:

- Desarrollar una oferta de educacion preescolar moderna en todo el territorio:
aumento de los nifios registrados y aumento del nimero de aulas preescolares.
- Modernizacion de la oferta preescolar existente a través la formacion

profesional.
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- Asegurar un mejor seguimiento del sector preescolar gracias a un aumento del

numero de inspectores de las escuelas preescolares.

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion)

Plan de accion Conclusion | Cifras Numero
de anexo

Aumento de los nifios | Objetivo Disminucion de los nifios
registrados en el | NO registrados en el preescolar Anexo 1
preescolar aleanzado 1 5407. 705 753 nifios registrados

2013: 685 307 nifos registrados
Aumento del numero de | Objetivo Aumento del nimero de aulas de
aulas de cursos | NO clases de preescolar Anexo 2
preescolares. alcanzado | 2007: 40 510 aulas

2013: 36 565 aulas
Modernizacion de la Aumento de las escuelas con un
oferta preescolar existente Objetivo método preescolar moderno Anexo 3
a través la formacién 2007: 1380 preescolar moderno

) alcanzado

profesional.

2013: 2307 preescolar moderno
Aumento del ntimero de
inspectores de las N.D.*4 N.D.* N.D.*

escuelas preescolares.

Fuente: elaboracion propia con datos de la recopilacion estadistica de educacion 2012-2013.

MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, Royaume du Maroc. Recueil Statistique de

I’Education 2012-2013

v Proyecto 2: Extension de la oferta de ensefianza obligatorio

Objetivo: Construir escuelas para aumentar la capacidad de acogida de los alumnos.

Y N.D. = No definido (no tengo acceso a estos datos o no existen estudios sobre estos datos)
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Plan de accion para la puesta en marcha:

- Creacion de 100 000 plazas suplementarias en la escuela primaria

- Extension de la capacidad de acogida de 330 000 alumnos en el colegio

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Conclusion | Cifras NUmero
de anexo

Creacion de 100 000 | Objetivo Disminucion de los nifos

plazas suplementarias en | NO registrados en la ensefianza Anexo 3

la escuela primaria alcanzado | primaria

2007: 605 963 nifios registrados

2013: 517 349 nifios registrados

Extension de la capacidad | Objetivo A pesar de una extension de

de acogida de 330 000 | NO capacidad de acogida, no se ha Anexo 4

alumnos en el colegio alcanzado el objetivo inicial

alcanzado

2007: 1 404 175 alumnos

2013: 1 571 227 alumnos

Fuente: elaboracion propia con datos de la recopilacion estadistica de educacion 2012-2013.
MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, Royaume du Maroc. Recueil Statistique de
I’Education 2012-2013

v" Proyecto 3: Mejora de las estructuras escolares

Objetivo: Puesta en marcha de un referencial comun para las normas de construccion y

rehabilitacion de las escuelas.
Asegurar la modernizacion de las infraestructuras y equipamientos de las escuelas.
Plan de accion para la puesta en marcha:

- Puesta en marcha de un referencial de las normas de construccion

- Garantizar el acceso al agua al 100% de las escuelas
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- Garantizar el acceso a la electricidad al 80% y el acceso a la energia solar al

20%.

- Reparaciones de mas de 10 000 aulas.

- Renovacion de los equipos defectuosos.

- Puesta en marcha de un plan de mantenimiento preventivo.

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accién):

Plan de accion Conclusion | Cifras NUmero
de anexo
Puesta en marcha de un | Objetivo Hoy en dia no existe un
referente comuin de las | NO referente comin que defina las |
normas de construccion alcanzado normas de construcciéon de las
escuelas
Garantizar el acceso al | Objetivo Es muy dificil garantizar el
agua al 100% de las | NO acceso al agua al 100% de las
escuelas escuelas cuando muchas
alcanzado A
) ) nexo 5
regiones no tienen acceso al
agua
2005: 60,3% de acceso al agua
2012: 63,6% de acceso al agua
Garantizar el acceso a la
electricidad al 80% vy el
acceso a la energia solar al
N.D.* N.D.* N.D.*
20%.
Reparaciones de mas de
10 000 aulas N.D.* N.D.* N.D.*
Renovacion de los equipos
defectuosos N.D.* N.D.* N.D.*

Puesta en marcha de un

Objetivo en

Un plan de mantenimiento esta
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plan de mantenimiento

preventivo

curso

en construccion. Pero todavia

no existe de plan de

mantenimiento oficial.

Fuente: EL BANCO MUNDIAL, Datos : Marruecos. Mejora en el suministro de agua, sector rural (% de

la poblacién con acceso).”

v Proyecto 4: Igualdad de oportunidades de acceso a la ensefianza obligatorio

Objetivo: Reducir las barreras socioecondmicas y geograficas que disminuyen el

acceso a la enseflanza

Plan de accion para la puesta en marcha:

- Aumento del namero de internados el medio rural

- Multiplicacién de los servicios de comedor en zonas rurales

- Puesta en marcha de un sistema de transporte mas eficaz y desarrollado en el

medio rural.

- Aumentar las becas escolares

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Conclusion | Cifras NUmero
de anexo
Aumento del numero de Aumento del numero de
internados en zonas Objetivo internados en zonas rurales Anexo 6
rurales 2007: 122 internados rurales
alcanzado
2013: 184 internados rurales
Multiplicacion  de  los Aumento del nGmero de
servicios de comedor en _ comedores en zonas rurales
Objetivo Anexo 6
zonas rurales 2007: 213 comedores
alcanzado

2013: 340 comedores

> Disponible en:

http://datos.bancomundial.org/indicador/SH.H2O.SAFE.RU.ZS/countries/MA?display=graph
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Puesta en marcha de un

sistema de transporte mas

Aumento del nimero transportes

escolares en zonas rurales

Objetivo Anexo 7
eficaz y desarrollado en 2007: 5987 transportes escolares
alcanzado
zonas rurales.
2013: 13 808 transportes
escolares
Aumentar  las  becas | Objetivo Aumento de las becas escolares | -
escolares distribuidas al casi 50%.
alcanzado

2012: 718 millon de dirhams
2013: 1 253 millon de dirhams

(+ 535 millén de dirhams)

Fuente: elaboracion propia con datos de la recopilacion estadistica de educacion 2012-2013.

MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, Royaume du Maroc. Recueil Statistique de

I’Education 2012-2013

v" Proyecto 5: Lucha contra el fracaso escolar

Objetivo: Reducir el fracaso

escolar

Plan de accion para la puesta en marcha:

- Puesta en marcha de un dispositivo de seguimiento personalizado de los alumnos

- Aumentar las horas de servicios de ayuda escolar (3 horas por semana en la

enseflanza primaria y 4 horas por semana en la ensefianza secundaria)

- Organizacion de sesiones de actualizacion de conocimientos durante las

vacaciones

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Conclusion | Observaciones
Dispositivo de seguimiento
personalizado de los Objetivo
alumnos
En curso Las normas para realizar los
diferentes planes de accidon estan
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Aumentar las horas de puestos en marcha.

servicios de ayuda escolar

Objetivo El problema viene de la aplicacion
de las normas.
En curso
— - Hay un trabajo a realizar de control
Organizacion de sesiones de
., de realizacion de estas iniciativas.
actualizacion de -
Objetivo
conocimientos durante las
En curso

vacaciones

v Proyecto 6: Promocion del desarrollo de la educacion fisica y del deporte
Objetivo: Promover y desarrollar la educacion fisica en las escuelas.
Plan de accion para la puesta en marcha:

- Acondicionar las escuelas a la practica de deporte

- Mejorar la formacién del equipo pedagdgico que imparta la educacion fisica

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Conclusion | Observacion
Acondicionar las escuelas a | Objetivo Segun el Ministerio Nacional de la
la practica de deporte Educacion, un experimento,
En curso
realizado por la DPSS', ha sido
puesto en marcha para verificar la
Mejorar la formacién del S o
! validacion y la accesibilidad de este
equipo edagogico ue -
qauip pedagos d Objetivo proyecto por los profesores
imparta la educacion fisica
En curso

v" Proyecto 7: Promocion de la equidad a favor de los nifios y comunidades

con necesidades especificas

18 DPss = Développement du Sport Scolaire et National (Entidad encargada del
desarrollo del deporte escolar y nacional)
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Objetivo: Asegurar el acceso a la educacion de manera igualitaria a los niflos con

necesidades especificas.
Plan de accion para la puesta en marcha:

- Aperturas de aulas adaptadas a la recepcion de nifios que sufren de una
minusvalia o discapacidad

- Habilitacion de las escuelas para poder acoger a niflos con una minusvalia o
discapacidad

- Ampliacion de los dispositivos de escolarizacion de los nifios en los centros de

detencidn o en situacion de exclusion social.

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion

Observacion

Aperturas de aulas adaptadas a la recepcion de

nifios que sufren de wuna minusvalia o

discapacidad

Habilitacion de las escuelas para poder acoger a

nifios con una minusvalia o discapacidad

Hoy en dia, no existen

estudios publicos que nos
las

permitan estimar

iniciativas realizadas para

favorecer la integracion de

los niflos con necesidades

Ampliacion de los dispositivos de escolarizacion ,
especificas.

de los nifios en los centros de detencion o en

situacion de exclusion social.

v Proyecto 8: Mejora del dispositivo pedagdgico

Objetivo: Asegurar una mejor calidad del aprendizaje gracias a la adquisicion de

conocimientos y competencias iniciales, a través una metodologia pedagdgica adaptada.
Plan de accion para la puesta en marcha:

- Puesta en marcha de la pedagogia de integracion

- Restructuracion y fortalecimiento de la bisqueda pedagogica

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accién):
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Plan de accion Conclusion | Observacion
Puesta en marcha de la Un guion del Ministerio Nacional
pedagogia de integracion Objetivo de la Educacion y destinado a los
profesores, ha sido realizado con
En curso _ .
el objetivo de mejorar el
Restructuraciéon y dispositivo pedagogico actual.
fortalecimiento de la L
Objetivo Se plantea una vez mas el
busqueda pedagdgica ..
e pedagbe En curso problema de su aplicacion al

sistema educativo marroqui. Pero
podemos subrayar un aumento de
la formacion profesional de los
profesores estos 4 ultimos afos.
Segun la recopilacion estadistica
de 2012 hemos aumentado de un

44,4% el nimero de formaciones.

Anexo

v Proyecto 9: Mejora de las expectativas del profesorado en términos de

formacion y experiencias

Objetivo: Revisar los curriculos para mejorar la calidad de la ensefianza

Plan de accion para la puesta en marcha:

- Aumentar el control de los curriculos y ser més exigentes a la hora de contratar.

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion

Observacion

Aumentar el control de los

curriculos 'y
exigentes a

contratar

ser mas

la hora de

Es muy dificil afirmar que existe un aumento del

control de los curriculos de los profesores.

A pesar de una voluntad de puesta en marcha de

esta iniciativa, no existe un estudio que haya

demostrado un aumento del control de los
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curriculos de los profesores en Marruecos.

v Proyecto 10: Integracion de los TIC y de las innovaciones en el aprendizaje

Objetivo: Integrar los TIC en el aprendizaje como soporte pedagogico con el fin de

mejorar la calidad de la ensefianza.
Plan de accion para la puesta en marcha:

- Instalacion de 8 a 12 ordenadores por escuela primaria.

- Desarrollo del uso de TIC por el cuerpo de docente.

Observacion actual (7 afios despueés del inicio del plan de accion):

Plan de accion Observacion

Instalacion de 8 a 12 | No existen datos publicos que nos permitan
ordenadores por escuela | afirmar el éxito de estas iniciativas.

primaria Pero podemos suponer que el objetivo no ha sido

Desarrollo del uso de TIC | alcanzado por el restringido acceso al 100% de la

por el cuerpo de docente electricidad de las escuelas en el medio rural.

v" Proyecto 11: Mejora del sistema de evaluacién y de reconocimiento del

diploma

Objetivo: Mejorar la calidad del aprendizaje y asegurar el reconocimiento del sistema

de evaluacion y de certificacion de las escuelas.
Plan de accion para la puesta en marcha:
- Institucionalizacion del sistema nacional de evaluacion del aprendizaje

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Observacion
Institucionalizacion del | Objetivo NO alcanzado
sistema nacional de
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evaluacion del aprendizaje Hoy en dia, no existe una institucionalizacion del

sistema nacional de evaluacion del aprendizaje.

v" Proyecto 12: Mejora de la calidad de la vida escolar

Objetivo: Reorganizacion de la vida escolar con el fin de mejorar la calidad del
aprendizaje.
Plan de accion para la puesta en marcha:

- Mayor atencion al aprendizaje de base

- Ensefianza eficaz de las asignaturas que estimulan a los alumnos

- Creacién de actividades que estimulan a los alumnos reguladas por los

profesores

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Observacion

Mayor atencion a los | El informe realizado en 2010"", por el Ministerio
aprendizajes de base Nacional de la Educacién, con el objetivo de

favorecer una mejora de la pedagogia destaca una

voluntad de aplicacion de estas iniciativas.
Ensenanza eficaz de las

asignaturas que estimulan a No hay por tanto un estudio publico que ponga en

relieve la repercusion sobre el sistema educativo.
los alumnos

Creacion de actividades que
estimulan a los alumnos

reguladas por los profesores

YMINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR DE LA
FORMATION DES CADRES ET DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE, Royaume du Maroc. Guide
de la formation en pédagogie de I’intégration, pour la formation initiale et continue dans I’optique de la
pédagogie de I’intégration. 2010. Librairie des Ecoles.

Disponible en : http://www.collab.ma/epi/zh_images/modules/GuideduFormateurfr.pdf
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v Proyecto 13: Fortalecimiento de la seguridad escolar y de la salud humana

Objetivo: Implantar un sistema de salud eficaz y asegurar la proteccion necesaria en las
escuelas contra toda forma de riesgo gracias a un nivel de seguridad y de proteccion de

la salud de los alumnos.
Plan de accion para la puesta en marcha:

- Contratacion de asistentes sociales sanitarios (300 por afio)
- Atencion sanitaria a todos los alumnos en el inicio del curso escolar

- Puesta en marcha de un seguro médico obligatorio para todos los alumnos

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Conclusion | Cifras
Contratacion de asistentes | Objetivo No hay cifras que muestran el
sociales sanitarios (300 por | NO aumento de  contratacion  de
ano) alcanzado | asistentes sociales sanitarios en
Marruecos.
Consultacién  sanitaria a Actualmente, no existe un
todos los alumnos en el . dispositivo de asistencia sanitaria
Objetivo
inicio del curso escolar NO obligatorio al inicio de cada curso
escolar en las escuelas de
alcanzado
Marruecos.
Puesta en marcha de un | Objetivo Actualmente, no  existe  un
seguro médico obligatorio | NO dispositivo de seguro médico
para todos los alumnos alcanzado | obligatorio por cada alumno en
Marruecos.
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Fuente: elaboracién propia con datos reunidos tras el encuentro con los profesores y

sindicatos. '®
B) Estimulo de las iniciativas y excelencias en los institutos y universidades

Esta segunda categoria reine 4 proyectos. Podemos subrayar que esta categoria
representa un punto clave en el proceso de educacion en el sentido de que Marruecos
sufre de una “fuga de cerebros” por no cuidar adecuadamente de su élite intelectual. Por

ello, necesita una renovacion continua de esta misma élite.
v Proyecto 14: Mejora de la oferta de ensefianza secundaria

Objetivo: Aumentar la capacidad de matriculacion de alumnos y asegurar la

modernizacion de las infraestructuras y equipamientos de la ensefianza secundaria.
Plan de accion para la puesta en marcha:

- Creacioén de nuevos liceos (320 lo que representa 213 000 nuevas matriculas)

- Rehabilitacion de 550 aulas en los institutos

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Conclusion | Cifras NUmero
de anexo

Creacion de nuevos liceos Objetivo | Aumento del nimero de nuevos
alcanzado Institutos Anexo 9

2007: 717 nuevos institutos

2013: 999 nuevos institutos

Rehabilitacion de 550 N.D.* N.D.* N.D.*

aulas en los liceos

Fuente: elaboracion propia con datos de la recopilacion estadistica de educacion 2012-2013.
MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, Royaume du Maroc. Recueil Statistique de
I’Education 2012-2013

1 , . . . ~ . .

¥ Como algunos datos no estan disponibles, he tenido que contactar a profesores de ensefianza primaria,
secundaria y superior ademas de los sindicatos de estas entidades para asi reunir informacién sobre la
situacion en la que se encuentran las iniciativas del plan de urgencia.
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v Proyecto 15: Promocidn de la excelencia

Objetivo: Favorecer la excelencia como factor de mejora del Sistema de Educacion y

de Formaciéon

Plan de accion para la puesta en marcha:

- Creacion de un instituto de referencia por region

- Creacidn de 8 institutos de excelencia

- Aumento de los efectivos en los cursos preparatorios para las grandes escuelas

(ingeniera, negocio,...)

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Conclusion

Cifras

NUmero

de anexo

Creacion de un instituto

de referencia por region -
p & Objetivo en

curso

Algunas instituciones
académicas han seguido esta
iniciativa (como por ejemplo la
region de Mecknes- Tafilalet)
pero hoy, no existe un instituto
de referencia en cada una de las

16 regiones de Marruecos.

Creacion de 8 institutos de | Objetivo

excelencia
alcanzado

Después de la busqueda de
institutos de excelencia, el
gobierno en rigor en 2012
cancelo6 este proyecto. En efecto,
el proyecto fue cancelado
después de una gran polémica
con los profesores que
denunciaban el favoritismo de

estos institutos.

Aumentacion de los

Aumento de los efectivos en los
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efectivos en los cursos
preparatorios para las
grandes escuelas

(ingenieria, negocios,...)

Objetivo

alcanzado

cursos preparatorios para las

grandes escuelas
2007: 3734 estudiantes

2013: 6665 estudiantes

Anexo

10

Fuente: elaboracion propia con datos de la recopilacion estadistica de educacion 2012-2013.
MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, Royaume du Maroc. Recueil Statistique de
I’Education 2012-2013

v" Proyecto 16: Mejora de la oferta de la ensefianza superior (universitaria)

Objetivos: Mejora del rendimiento interno de la ensefianza superior y de la

empleabilidad de sus diplomados en el mercado del trabajo.

Ofrecer a los estudiantes buenas condiciones de aprendizaje y de alojamiento.

Plan de accion para concederlo:

- Aumento del namero de matriculas en la universidad

- Aumento del namero de habitaciones universitarias

- Puesta en marcha de un sistema de seguro médico.

- Desarrollo de una colaboracion con los principales actores del mundo laboral

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Conclusion | Cifras
Numero de matriculas en la Objetivo | Aumento del nimero de matriculas
universidad en la universidad
alcanzado
112 000 matriculas suplementarias
entre 2007 y 2012
Numero de habitaciones Objetivo | Aumento de 15 400 habitaciones
universitarias universitarias
alcanzado
Puesta en marcha de un Objetivo | Hoy en dia, no existe un sistema
sistema de seguro médico NO universal y obligatorio de seguro
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alcanzado | medico para los estudiantes
universitarios
Desarrollo de colaboracion En 2010: 23 proyectos con las
con los principales agentes Objetivo empresas
del mundo laboral
279 proyectos en curso
alcanzado

Fuente: elaboracion propia con datos del informe sobre las iniciativas puestas en marcha. MINISTERE
DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET DE LA
FORMATION DES CADRES, Royaume du Maroc. Programme d’Urgence 2009-2012. Bilan a mi

parcours.

v Proyecto 17: Promocidn de la blsqueda cientifica

Objetivo: Promover y valorar los talentos e innovaciones en las busquedas cientificas y

técnicas
Plan de accion para la puesta en marcha:

- Mayor valoracion de la profesion de investigador

- Creacion de redes y de polos de competitividad alrededor de las universidades.

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Conclusion | Cifras
Mayor valoracién de la Aumento de los salarios de los
profesion de investigador profesores universitarios estos
ultimos afios
Objetivo
Alcanzado Mejora y renovacion de los

equipamientos

Creacion de redes y de polos N.D.* N.D.*

de competitividad alrededor
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de las universidades.

Fuente: elaboracion propia con datos reunidos tras el encuentro con los profesores y sindicatos.

C) Busqueda de soluciones a los problemas del sistema educativo

Esta tercera categoria, retine 7 proyectos. El objetivo principal de estos proyectos es

de solucionar las diferentes lagunas actuales del sistema educativo.

v Proyecto 18: Fortalecimiento de las competencias del personal de la

enseflanza

Objetivo: Tener un personal administrativo y ensefiante de calidad y bien formado a

todos los niveles del sistema de educacion y formacion.

Plan de accion para la puesta en marcha:

- Puesta en marcha de las carreras universitarias en educacion

- Agrupamiento de las instituciones y estructuras de formacion de los ensefiantes

al nivel regional en un mismo centro regional de formacion

- Aumento de las formaciones continuas para el personal de la ensefianza escolar

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

de formacion de los

Plan de accion Conclusion | Cifras

Puesta en marcha de las Objetivo Creacion de varias nuevas carreras

carreras universitarias en Alcanzado | en educacion:

educacion Licencia: Ciencias de la educacion
Master: Ciencias de la educacion
Educacion y Desarrollo Humano
Doctorado: Evaluacion de los
sistemas de educacion y formacion

Agrupamiento de las Objetivo | Existen 16 regiones con 16

instituciones y estructuras Alcanzado | instituciones académicas que tienen

cada una su centro de formacion.
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docentes al nivel regional
en un mismo centro

regional de formacion

Incremento de la formacion
continua para el personal

de la ensefianza escolar

Objetivo

Alcanzado

“El nimero de formaciones
continuas han aumentado” explica
cuerpo de profesores a la hora de

abordar este tema.

Pero actualmente, no existen datos
publicos que nos permitan evaluar
en cifras las proporciones de la

evolucion.

Fuente: elaboracion propia con datos reunidos tras el encuentro con los profesores y sindicatos.

v" Proyecto 19: Fortalecimiento de los mecanismos de inspecciones y de

gestion de la ensefianza

Objetivo: Mejora del mecanismo de inspeccion gracias a un acompafiamiento y un

seguimiento

Plan de accion para la puesta en marcha:

- Valoracion del trabajo en equipo de las diferentes unidades de inspeccion

- Reformar y dinamizar la funcion de inspector y sus misiones pedagogica

- Modernizar la formacion inicial de los inspectores y reforzar

continua

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion

Conclusion

Cifras

Valoracion del trabajo en
equipo de las diferentes

unidades de inspeccion

Actualmente, las iniciativas han sido

puestas en marcha inicamente en 3

regiones de Marruecos:

la formacion
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- Tadla Azilal

Reformar y dinamizar la - Mecknes Tafilalet

funcion de inspector y sus Doukkala Abda

misiones pedagogicas
Objetivos | Existen en total 16 regiones en

€n curso Marruecos.

Modernizar la formacion
inicial de los inspectores y
reforzar la formacion

continua

v" Proyecto 20: Optimizacion de la gestion de los recursos humanos
Objetivo: Valorar, implicar y responsabilizar a los recursos humanos

Plan de accion para la puesta en marcha:

., , .19
- Descentralizacion: aumentar la autonomia de las academias

- Gestion provisional del personal y de su movilidad en la region
- Puesta en marcha de una prima excepcional para mejorar el atractivo de las

profesiones en la educacion.

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Conclusion | Cifras
Aumentar la autonomia de Objetivo Aumento de la autonomia
las academias Alcanzado | organizacional, decisional y

' Una academia es una instancia administrativa regional de educacion, dirigida por un director de
academia que tiene bajo su tutela a varias delegaciones de educacion que corresponden a las diferentes
ciudades de la region. Se trata de una forma de division de las regiones. En Marruecos, existen un total de
16 academias.
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presupuestaria de las academias
Gestion provisional del Objetivo | Las academias gestionan el
personal y de su movilidad Alcanzado | personal y su movilidad en su
en la region region
Puesta en marcha de una Objetivo | Hoy en dia, no existe ninguna
prima excepcional para NO prima excepcional con el objetivo
mejorar el atractivo de las Alcanzado | de atraer a nuevas personas a
profesiones en la educacion. ejercer profesiones en la
educacion.

Fuente: elaboracion propia con datos reunidos tras el encuentro con los profesores y sindicatos.
v Proyecto 21: Organizacidn territorial al nivel educativo
Objetivo: Asegurar la igualdad de acceso a la ensefianza entre los nifios y nifias
Responsabilizar a los actores en todos los niveles
Plan de accion para la puesta en marcha:

- Puesta en marcha de un proceso de planificacion, de un sistema de informacion
y de un sistema de comunicacion

- Lucha contra la discriminacion de género en las politicas de educacion

- Erradicacion de todos los estereotipos sexistas

- Generalizar la “contractualizacion” de las relaciones Estado/Academias y
Estado/ Universidades

- Creacidén de una unidad tnica de acreditacion

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Conclusion Cifras

Puesta en marcha de El proceso de planificacion, de un sistema
un proceso de Objetivo de informacion y de un sistema de
planificacion, de un Alcanzado comunicacion ha sido integrado en la
sistema de informacion organizacion del Ministerio Nacional de la
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y de un sistema de

comunicacion

Educacioén y su funcionamiento esta

disponible al publico en su pagina web.

Lucha contra la
discriminacion de
género en las politicas

de educacion

Objetivo

Alcanzado

Aumento del nimero de ninas registradas
en el conjunto del sistema educativo
privado y publico

(primario/secundario/universitario):
2006-2007: 2 788 222 ninas registradas
2012-2013: 3 081 537 ninas registradas

(+ 293 315 ninas registradas en 6 afos)

Aumento de mujeres profesores en el
conjunto del sistema educativo privado y

publico (primario/secundario/universitario):
2006-2007: 85 931 mujeres profesores
2012-2013: 96 322 mujeres profesores

(+10. 391 profesores mujeres en 6 anos)

Erradicacion de todos
los estereotipos

sexistas

Objetivo en

curso

Existen iniciativas de erradicacion de todos
los estereotipos sexistas en los programas
escolares. (ejemplo: realizar un trabajo
sobre los diferentes roles de los miembros
de una familia que aparece en las imagenes

de libro escolar)

Generalizar la
“contractualizacion” de

las relaciones

Relacion Estado/Universidades: Objetivo

Alcanzado
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Estado/Academias y Objetivo (Realizacion de 17 contratos por el

Estado/ Universidades desarrollo de la universidad marroqui.)
en curso

0 actualme o existen politicas
Pero actualmente, n ten politi
publicas de “contractualizacion” ya que

forma parte de la relacion Estado/Academias

Fuente: elaboracion propia con:

- Datos reunidos tras el encuentro con los profesores y sindicatos.

- Datos de la recopilacion estadistica de educacion 2012-2013. MINISTERE DE L’EDUCATION
NATIONALE, Royaume du Maroc. Recueil Statistique de I’Education 2012-2013

- Datos encontrados en la pagina web del Ministerio de la Educacion Nacional

v Proyecto 22: Modernizacién y optimizacion del sistema informatico

Objetivo: Establecer herramientas que vaya a asegurar una gestion eficaz del Sistema

de Educacion y Formacion
Plan de accion para la puesta en marcha:
- Puesta en marcha de un sistema de informacion y de comunicacion integrado

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Conclusion Cifras

Puesta en marcha de Integracion del sistema de informacion y
un sistema de Objetivo de comunicacion en la organizacion del
informacion y de Alcanzado sistema educativo.

comunicacion Existe un acceso a la estrategia de
integrado

integracion en la pagina web del

Ministerio Nacional de la Educacion.

Fuente: elaboracion propia con Datos encontrados en la pagina web del Ministerio de la Educacion

Nacional
v Proyecto 23: Fortalecimiento del dominio de idiomas

Objetivo: Mejorar el dominio de los idiomas de los alumnos tanto con respecto al

idioma arabe, el Amazighe o idiomas extranjeros.
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Plan de accion para la puesta en marcha:

- Definicion de un esquema que dirija el aprendizaje de los idiomas

- Modernizacién de las técnicas de ensefianza de los idiomas

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Conclusion Cifras
Definicion de un Hoy en dia, no existe una politica
esquema que dirija el Objetivo NO lingiiistica comun debido a la
aprendizaje de los Alcanzado sensibilidad politica del tema.
idiomas En estos ultimos afios el aumento de la
voluntad de cada region de imponer su
Y idioma en el sistema educativo genera
Modernizacion de las
L N una posicion ambigua del gobierno en
técnicas de ensefianza Objetivo NO
- cuanto a la eleccidn de politica
de los idiomas
Alcanzado

lingistica.

Fuente: elaboracion propia con datos reunidos tras el encuentro con los profesores y sindicatos.

v Proyecto 24: Puesta en marcha de un sistema de informacién y orientacion

eficaz
Objetivo: Permitir a cada alumno orientarse hacia una formacion adaptada a su perfil
Plan de accion para la puesta en marcha:

- Creacion de una instancia nacional de informacion y orientacion

- Refuerzo del papel en la orientacion del consejo de clase

- Desarrollo de la coordinacion entre la ensefanza secundaria y la ensefianza
superior y de la ensefianza superior con el mundo laboral

- Aumentar el nimero de departamentos de orientacion por escuela primaria y
secundaria (uno por instituto)

- Puesta en marcha un sistema para favorecer la reorientacion y limitar el fracaso

escolar

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accién):
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Plan de accion

Conclusion

Cifras

Creacion de una

instancia nacional de

Creacion de centros de orientacion y

informacion dedicados a los alumnos

Objetivo
informacion
y Alcanzado
orientacion
Refuerzo del papel en
la orientacion del
consejo de clase
N.D.* N.D.*
Desarrollo de la Después de haber consultado algunos
coordinacion entre la i rofesores universitarios, representantes
Objetivo NO p - 1P
ensefianza secundaria sindicales y la pagina oficial del Ministerio
Alcanzado
y la ensefianza de la Ensefianza Superior, parece que, hoy
superior y de la en dia, no existe una coordinacion real
enseflanza superior con entre la ensefanza secundaria y la
el mundo laboral ensefianza superior y de la ensefianza
superior con el mundo laboral
Aumentar el nimero de
departamentos de
orientacion por escuela
. _ N.D.* N.D.*
primaria y secundaria
(uno por institutos)
Puesta en marcha un Puesta en marcha un sistema para favorecer
sistema para favorecer - la reorientacion y limitar el fracaso escolar
Objetivo
la reorientacion y a nivel de la formacion profesional. No
en curso

limitar el fracaso

obstante, no existe todavia este sistema a
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escolar nivel universitario

Fuente: elaboracion propia con datos reunidos tras el encuentro con los profesores y sindicatos.
D) Dotacion de los medios para lograr el éxito del sistema educativo

En esta tltima categoria se describen 3 puntos clave de éxito del Plan de Urgencia en

Educacion porque desarrollan los medios que van a utilizar para lograr los objetivos.
v Proyecto 25: Optimizacion y sostenibilidad de los recursos financieros

Objetivo: Mejorar la productividad del Sistema de Educacion y Formacion y optimizar

SuS recursos

Plan de accion para la puesta en marcha:

Externalizacion de algunos servicios

Puesta en marcha de una contabilidad analitica

Creacion de un fondo de solidaridad para la ensefianza escolar

Gestion descentralizada y eficaz del patrimonio

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accién Conclusién Cifras
Externalizacion de Externalizacion de muchos servicios,
algunos servicios Objetivo como por ejemplo:
Alcanzado - servicio de vigilancia
- servicio de limpieza
- servicio de mantenimiento
informatico
Puesta en marcha de Puesta en marcha de una contabilidad
una contabilidad - analitica en 2012.
Objetivo
analitica Alcanzado Esta iniciativa, hoy en dia, no ha sido
extendida a todo el pais.

Creacion de un fondo Objetivo NO Hoy en dia, esta iniciativa no ha sido
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de solidaridad para la Alcanzado puesta en marcha.

ensefianza escolar

Gestion descentralizada Objetivo Descentralizacion del patrimonio dedicado

y eficaz del patrimonio Alcanzado a la educacion.

Cada academia de cada region tiene su

propio presupuesto

Fuente: elaboracion propia con datos reunidos tras el encuentro con los profesores y sindicatos.
v Proyecto 26: Movilizaciéon y comunicacion alrededor de la escuela

Objetivo: Hacer de la comunicacion interna y externa una herramienta para la

aceleracion de la puesta en marcha de la reforma
Plan de accion para la puesta en marcha:

- Puesta en marcha de una estrategia de comunicacion al nivel nacional
- Creacién de una colaboracion con las colectividades locales, los actores
institucionales, los representantes del mundo econdmico y los padres de

alumnos.

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accién):

Plan de accion Conclusion Cifras

Puesta en marcha de Objetivo Puesta en marcha de una politica de
una estrategia de Alcanzado comunicacion que favorece la
comunicacion al nivel escolarizacion de los nifios.
nacional

(ejemplo: campaiia publicitaria al inicio
del los curso escolar que promueva la
inscripcion a la escuela y que regala una

mochila escolar con todos los materiales

escolares)
Creacion de una Hoy en dia, existen pequefios proyectos
colaboracion con las Objetivo puntuales pero no existe una
colectividades locales, sistematizacion de este proyecto
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los agentes en curso
institucionales, los
representantes del
mundo econdémico y

los padres de alumnos

Fuente: elaboracion propia con datos reunidos tras el encuentro con los profesores y sindicatos.

v Proyecto 27: Desarrollo de la ensefianza privada

Objetivo: Desarrollo de la oferta privada para crear una competencia real que mejore la

calidad de la ensefianza y de la formacion.
Plan de accion para la puesta en marcha:
- Promocién de un nuevo modelo de oferta de ensefianza privada

Observacion actual (7 afios después del inicio del plan de accion):

Plan de accion Conclusion Cifras

Promocion de un Hoy en dia, no existen iniciativas para

nuevo modelo de Objetivo NO facilitar la inversion privada en

oferta de ensefianza Marruecos como extensiones fiscales o
Alcanzado

privada subvenciones para promover la educacion

privada.

Fuente: elaboracion propia con datos reunidos tras el encuentro con los profesores y sindicatos.

E) Conclusiones que podemos sacar 5 afios después de la aparicion del Plan

de Urgencia

Con el objetivo de evaluar las iniciativas puestas en marcha desde el comienzo del Plan
de Urgencia en 2009 y con la voluntad de medir el éxito de este plan he realizado una

escala de evaluacion del cumplimiento de los proyectos.
Objetivo alcanzado = 100%
Objetivo en curso =2 50%

Objetivo no alcanzado = 0%
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Me ha parecido importante precisar que no he pretendido realizar una evaluacion
compleja y completa de la situacion de la educacion en Marruecos tras la aplicacion del
Plan de Urgencia. Mi intencion a través del sistema de notacion que he desarrollado era
de evaluar de la manera global el resultado del Plan de Urgencia para asi poder sacar

conclusiones de este Gltimo.

Evaluacion de los proyectos del Plan de Urgencia 2009-2012

Fuente: Elaboracion propia con el sistema de evaluacion previamente explicado.

Una tnica conclusion del cumplimiento del Plan de Urgencia es dificil de realizar. Por
un lado se pueden notar verdaderos esfuerzos e iniciativas por cumplir los objetivos
iniciales. Pero por otro lado hay varios problemas que permiten afirmar que estamos
lejos del éxito del cumplimiento del Plan de Urgencia. Algunos problemas encontrados

han sido los siguientes:
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Primero, el Plan de Urgencia ha sido redactado de manera idealizada. Hemos querido
realizar muchos proyectos en poco tiempo, lo que ha generado un éxito dificil de

alcanzar.

Segundo, los responsables y el Gobierno no comunican los resultados del Plan de
Urgencia. No existe una sintesis publica que exponga punto por punto todos las

iniciativas realizadas y los gastos generados.

Ademas, una de las principales criticas que ha sido hecha al Plan de Urgencia es que ha
sido realizado por una empresa de auditoria, que no toma en cuenta o implica

suficientemente a los principales agentes: los profesores, alumnos y padres de alumnos.

Para acabar, podemos subrayar que en sus tentativas de renovar todo el sistema de
educacion en Marruecos, el Plan de Urgencia no ha solucionado problemas centrales y
basicos de la educacion en Marruecos como por ejemplo el abandono escolar. (En

Marruecos cada afio, mas o menos 40. 000 nifios abandonan la escuela).
F) Financiacion del Plan de Urgencia

Después de haber estudiado el plan de urgencia, me he interrogado sobre ;quién

financia este plan? y ;Cudl es el presupuesto dedicado a su realizacién?

Hay que destacar que el Plan de Urgencia estd disponible en su conjunto en internet
pero el documento no contiene ningiin dato de los gastos previstos para su realizacion.

En otras palabras, el presupuesto del Plan de Urgencia no es publico.

Sin embargo, gracias a un estudio realizado por el Banco Africano de Desarrollo he
tenido acceso a los datos sobre la cantidad total de dinero invertida en el Plan de

Urgencia y sobre los principales financiadores del plan.

El presupuesto total invertido en este Plan de Urgencia (2009-2012) es de 3 068 000

000 euros. La financiacion ha sido realizado por 7 entidades que son:

- El gobierno marroqui

- El Banco Mundial

- La Comision Europea

- FIV: Fondo de Inversion de Vecindad
- BAD: Banco Africano de Desarrollo

- AFD: Agencia Francesa de Desarrollo
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- BEI: Banco Europeo de Inversion

Fuentes del presupuestario del Plan de Urgencia en Educacién en Marruecos

Fuente Importe % Instrumento
(en millones de
euros)
BAD 75 2 Préstamo de apoyo presupuestario
sectorial
AFD 50 1 Préstamo por proyecto de inversion
FIV 20 - Donacion
BEI 200 7 Préstamo por proyecto de inversion
Banco Mundial 80 2 Préstamo por proyecto de inversion
Comision 93 4 Donacion
Europea
Gobierno 2550 84 Autofinanciacion
TOTAL 3068 100

Fuente: BANQUE AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT, appui au programme d’urgence de 1’éducation

nationale, Royaume du Maroc. Janvier 2009.%°

20 Disponible en : http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-

Operations/Royaume%20du%20Maroc%20-

%_20Appui%20au%20programme%20d’urgence%20de%201’éducation%20nationale%20-

%_20Rapport%20d’évaluation%20de%20projet.pdf
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http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Royaume%20du%20Maroc%20-%20Appui%20au%20programme%20d'urgence%20de%20l'éducation%20nationale%20-%20Rapport%20d'évaluation%20de%20projet.pdf
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Royaume%20du%20Maroc%20-%20Appui%20au%20programme%20d'urgence%20de%20l'éducation%20nationale%20-%20Rapport%20d'évaluation%20de%20projet.pdf
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Royaume%20du%20Maroc%20-%20Appui%20au%20programme%20d'urgence%20de%20l'éducation%20nationale%20-%20Rapport%20d'évaluation%20de%20projet.pdf
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Royaume%20du%20Maroc%20-%20Appui%20au%20programme%20d'urgence%20de%20l'éducation%20nationale%20-%20Rapport%20d'évaluation%20de%20projet.pdf

Fuente: BANQUE AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT, appui au programme d’urgence de 1’éducation

nationale, Royaume du Maroc. Janvier 2009.

Tras esta conclusion, podemos destacar varios puntos:

- Existe una falta de transparencia del Gobierno Marroqui en los gastos
publicos del Plan de Urgencia

- Existe una necesidad de analizar una fuente externa (el Banco Africano de
Desarrollo) para obtener el presupuesto del Plan de Urgencia.

- Se puede observar un alto endeudamiento generado por la aplicacion de este
Plan de Urgencia. El gobierno marroqui tiene que devolver un total de 405
millon de euros a las diferentes entidades previamente citadas.

- La importancia del papel de la Union Europea (UE) en la financiacion del plan
de urgencia. Podemos matizar que al contrario de las otras entidades, la UE
financia un total de 103 millones de euros (lo que representa mas o menos 5%
del presupuesto total) en donacion y no en préstamo. Estas iniciativas se
explican por la voluntad de la UE de aumentar el nivel de desarrollo de los
paises vecinos de la UE con la finalidad de limitar los flujos de inmigracion

ilegal.

I11)  Gasto publico en educacién en Marruecos
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Debido a que es una parte importante y mayoritaria del aporte financiero del Gobierno
marroqui en el Plan de Urgencia, he analizado los gastos publicos en educacion y la

evolucion de estos gastos en los ultimos afos.

Hay que destacar que la educacion en Marruecos esta financiada por dos principales
fuentes: los fondos publicos y los fondos privados. Pero los fondos publicos son

mayoritarios en termino de financiacion.

Fuente: Cifras extraidas del estudio “Financement du systéme éducatif entre les

disposition de la charte et la réalité” escrito por Brahim Chedati

En mi andlisis voy a centrarme en el estudio de los gastos publicos en educacion

realizados por los fondos publicos.
A)EI método de investigacidn seguido
Etapa 1: Confrontacion a la falta de datos

En un primer lugar, he intentado encontrar datos sobre la evolucion del presupuesto en

educacién en Marruecos. Por eso he consultado varias fuentes:
El Ministerio Nacional de la Educacion

El MEN no aporta estudios sobre la evolucion del presupuesto de educacion en

Marruecos estos ultimos afios y no tenemos acceso al presupuesto del Ministerio.
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El HCP (Alto Comisionado del Plan)

El HCP no expone estudios de la evolucion del presupuesto en educaciéon en Marruecos
estos ultimos afios. Pero propone en sus anuarios estadisticos el reparto del presupuesto

de cada Ministerio y el total del presupuesto del gobierno.
El Banco Mundial

El Banco Mundial en su seccion “datos por pais” nos propone dos graficos de la

evolucion de los gastos publicos en educacion.

En el primer grafico nos muestra la evolucion de los gastos publicos proporcionales al
total del presupuesto del gobierno y el segundo grafico nos muestra la evolucion de los

gastos publicos proporcionales al porcentaje del PIB.

Como se puede ver, el grafico del gasto publico en educacion proporcional al porcentaje

del gasto del gobierno existe, pero no contiene ningun dato.
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En el segundo grafico, los datos propuestos por el Banco Mundial no son completos y

no pueden ser utilizados a la hora de realizar un analisis.
Busqueda extendida en internet

No existen estudios que nos propongan un andlisis de la evolucion de los gastos
publicos en educacion en Marruecos. Pero en numerosos articulos de prensa y en un
estudio realizado por el famoso economista Brahim Chedati*' se puede ver que, hoy en
dia, el porcentaje del gasto publico en educacion representa mds o menos el Y4 del
presupuesto total. Eso nos conduce a buscar alternativas para poder medir este

porcentaje.
Etapa 2: Busqueda de alternativas

Al no tener anélisis hechos sobre la evolucioén de los gastos publicos hemos intentado,
en un primer lugar, tener acceso a la reparticion del presupuesto general de cada

ministerio.

El objetivo era poder usar los presupuestos respectivos del Ministerio Nacional de la
Educacion y del Ministerio de la Ensefianza Superior, de la Formacion de los Ejecutivos
y de la Busqueda Cientifica con el objetivo de medir el porcentaje que representan

sobre el presupuesto total.

21 . . . . . , .

Brahim Chedati es un famoso economista y investigador marroqui, conocido por sus
varios estudios de la situacion econdmica y social marroqui y por su imparcialidad
politica.
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En este sentido, hemos consultado los anuarios estadisticos de Marruecos realizados por
el Alto Comisionado, teniendo en cuenta que solo existe un acceso a los anuarios

estadisticos de los afios 2003, 2006 y 2012.

En los anuarios, podemos ver dos tipos de presupuestos. El presupuesto de

funcionamiento y el presupuesto de inversion del Ministerio.

Recordamos que el presupuesto de funcionamiento de un Ministerio es generalmente el

mas importante. Implica:

- Los gastos de remuneracion del personal
- Los intereses de la deuda (interés de los préstamos)
- Los gastos de mantenimiento y de materiales

- Los gastos diversos
Por lo que respecta al presupuesto de inversion del Ministerio, este implica:

- El reembolso de los préstamos
- Los trabajos de equipamiento

- Los adquisiciones inmuebles y muebles.
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Podemos ver una diminucion significativa del presupuesto de funcionamiento del
Ministerio en los ultimos 9 afios. En 2003, el presupuesto de funcionamiento del
Ministerio de la Ensefianza Superior, de la Formacion de los Ejecutivos y de la
Busqueda Cientifica y del Ministerio Nacional de la Educacion era de casi 31% del

presupuesto total del Gobierno Marroqui contra casi 18% en 2012.
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Es interesante ver que al contrario que el presupuesto de funcionamiento, el presupuesto
en inversion ha aumentado de manera significativa entre 2006 y 2013. En 2006, el
presupuesto de inversion del Ministerio de la Ensefanza Superior, de la Formacion de
los Ejecutivos y de la Busqueda Cientifica y del Ministerio Nacional de la Educacion
era de casi del 9% del presupuesto total del Gobierno Marroqui, comparado con mas de
un 25% en 2012. Podemos suponer que existe una correlacion directa entre la aplicacion
del plan de urgencia y el aumento del presupuesto en inversion del Ministerio. La
voluntad del Gobierno Marroqui de invertir en la educacién nos deja esperar un futuro

positivo para el pais.

A pesar de los esfuerzos realizados por medir la evolucion del presupuesto del
Ministerio de la Ensefianza Superior, de la Formacion de los Ejecutivos y de la
Busqueda Cientifica y del Ministerio Nacional de la Educacion, no hemos logrado los

mismos resultados que los expuestos en la prensa y en los estudios del Sefior Chedati.

Para resolver esta pregunta, hemos realizado un intento de contactar con el B. Chedati
para entender como ha encontrado unos datos de 25,8% de gastos en educacién en

Marruecos en 2012.

No solo hemos podido contactar con ¢l sino que también ha tenido la amabilidad y la

paciencia de responder a todas mis preguntas y explicarme en detalle qué cifras usa para
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realizar sus estudios. Me ha posibilitado también el acceso a un estudio que ha
realizado y que todavia no es publico. El estudio se titula “La financiacion del sistema
educativo entre los dispositivos de la Carta y la realidad” realizado en Enero 2014.

Dentro de este estudio analiza la evolucion del presupuesto en educacion.

La entrevista con B.Chedati ha aportado mucho a mi trabajo. Por un lado, porque me ha
confirmado que hay un verdadero problema de falta de transparencia de la informacion
sobre la cuantia real de gastos publicos. Por otro lado, he podido llegar a mi objetivo,
gracias a sus datos, es decir a medir la evolucion del presupuesto en educacion en

Marruecos en relacion al PIB y al presupuesto total del Gobierno.

Etapa 3: Alternativa elegida: Calculo de la evolucion del presupuesto en educacién

en Marruecos proporcionalmente al PIB y al presupuesto total del Gobierno

Medir la evolucion del gasto en educacion en Marruecos proporcional al PIB y al
presupuesto total del Gobierno consiste en medir el esfuerzo publico de financiacion de

la educacion a través de dos indices:

- El indice de esfuerzo absoluto (IEA): comparacion del importe dedicado a la
educacion con el importe del PIB del mismo afio.
- El indice de esfuerzo relativo (IER): comparacion del importe dedicado a la

educacion con el importe total de los gastos del Gobierno del mismo afio.

Segun los consejos de B. Chedati, para poder medir estos dos indices tenemos que usar
las leyes financieras, disponibles en la pagina web de Ministerio de la Finanzas, que nos

dan acceso a los presupuestarios usados durante afios a través de los boletines oficiales.
A)Los resultados obtenidos

Etapa 1: Extraccion de los datos necesarios al calculo

Para el calculo del IEA
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Para el calculo del IER

Etapa 2: Interpretacion de los datos

Para el IEA

Podemos observar que de 2007 a 2012, la evolucion del gasto publico en educacion
varia entre el 5% y el 6% del PIB. Hay que destacar que, a pesar de un aumento del PIB
estos 7 ultimos anos, la curva del IEA no sigue el movimiento del PIB sino que queda

mas o0 menos estancada.
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Para el IER

En cuanto al IER podemos ver que de 2007 a 2012, la evolucién del gasto publico en
educacion varia entre el 25% y el 30% del presupuesto total. A pesar de un equilibrio
del gasto en educacion estos ultimos afios, se puede notar una pequefia disminucion
estos 3 ultimos afos. Sin embargo el esfuerzo del Gobierno de invertir en la educacion

es importante y significativo.

Relacion IEAy IER de la Financiacién en educacion en Marruecos

Etapa 3: Conclusién

Como hemos visto, el gasto en educacion representa estos ultimos afios mas o menos
entre 25% y 30% de los gastos totales del Gobierno y entre 5% y 6% del PIB total. Con
estos datos y viendo la composicion de los presupuestos, podemos afirmar que

desarrollar la educaciébn en Marruecos es una prioridad del Gobierno. En efecto,
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podemos destacar que el Gobierno ha tenido, desde algunos afios, una politica de
inversion muy intensa en la educacioén y que no ha cambiado su politica en este sentido

hasta hoy.

Pero para entender mejor lo que representan estas cifras tenemos que comparar los
gastos en educacion de nuestro pais con otros paises ya desarrollados. Para ello, he
comparado los gastos en Educacion de Marruecos con tres paises: Francia, Espafia y

Singapur.

IV)  Comparacion del gasto publico Marroqui en términos de educacion
con los de paises desarrollados

A) Justificacion de los paises de comparacion elegidos

v Francia

He elegido a Francia por su proximidad histérica y cultural con Marruecos. Marruecos
es un antiguo protectorado francés y su sistema educativo esta principalmente inspirado

del sistema educativo francés.
v Espana

En cuanto a Espafia, la eleccion tiene por tres razones principales. Primero por la
proximidad geografica con Marruecos. Segundo por realizar mis estudios en Espafia. Y
por ultimo, porque a pesar de la crisis econdmica, Espafia ha realizado, en mi opinién
personal, un desarrollo impresionante y admirable en muy pocos afos. Por sus valores y

su desarrollo, Espafia es para mi un modelo que hay que seguir.
v Singapur

La eleccion de Singapur puede parecer una eleccion extrafia a la hora de compararla con
Marruecos. Pero hay que subrayar que segun la clasificacién de PISA** 2012, Singapur

tiene el mejor sistema educativo del mundo.

22 p|SA = Program for International Student Assessment. PISA es un estudio dirigido por
la OCDE. El objetivo es medir la eficacidad de los sistemas educativos de la ensefianza
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B) Gastos publicos en educacion de los tres paises elegidos
B.1) Francia

Para el IEA

Fuente: The Word Bank - Data

Parael IER

Fuente: The Word Bank - Data

Podemos ver que de 2004 a 2010, la evolucion del gasto publico en educacién en
Francia varia entre el 5,5% y el 6% del PIB y entre 10,5 y 11% del presupuesto total del
Gobierno. Lo que demuestra una estabilidad de la politica de gasto publicos en

educacidn.

B.2) Espafia

primaria y secundaria de cada pais del mundo (los miembros y no miembros de la
OCDE)
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Para el IEA

Fuente: The Word Bank - Data

Para el IER

Fuente: The Word Bank - Data

Hay que destacar que de 2004 a 2010, la evolucion del gasto publico en educacion en
Espana varia entre el 4% y el 5% del PIB y entre 10,5 y 11% del presupuesto total del
Gobierno. Podemos ver una estabilidad de la politica de gasto en educacion, a pesar de

una pequefia diminucion desde la crisis economica de 2008.
B.3) Singapur

Para el IEA

Fuente: The Word Bank - Data
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Para el IER

Fuente: The Word Bank - Data

Podemos subrayar que la evolucion del gasto publico en educacion de Singapur varia
entre 18% y 24% del presupuesto total y de 3% y 4% del PIB. Lo que demuestra una

gran voluntad de inversion en educacion del pais.
C) Observacion a través de la comparacion con Marruecos

En comparacion con los tres paises analizados, Marruecos tiene una politica de
inversion relativamente mas importante. En efecto, gasta alrededor de 25% del
presupuesto total del Gobierno mientras que sus vecinos gastan alrededor de 10%.
Podemos subrayar una similitud de la evolucion de los gastos publicos en educacion en
Espafia y en Francia, que se puede explicar por una voluntad de armonizacion de las

politicas en educacion de los paises miembros de la Union Europea.

Por otro lado, Singapur, tiene una politica de gasto en educacion més importante que la
de Espana y Francia. Pero Marruecos tiene una inversion relativa en educacion superior

a los tres paises.

Esta diferencia se explica por la necesidad de Marruecos de impulsar la educacion con
el objetivo de desarrollar el pais y por la desigual situacion de partida de la educacion en

relacion a estos tres paises.
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CONCLUSIONES

A pesar de una buena voluntad y de un gran esfuerzo de inversion en educacién en
Marruecos, vemos que es muy complicado que este pais pueda aplicar de forma efectiva
sus proyectos e iniciativas. En otras palabras, el problema del sistema educacion en
Marruecos no esta en de su gasto publico en educacion, muy elevado y adecuado a la
situacion marroqui, sino del uso que se hace del dinero invertido. Esto nos conduce a
deducir dos principales problemas: Por un lado existe la posibilidad de que el dinero
esté invertido en politicas no adecuadas a la situacion de Marruecos, o por otro lado, el

dinero no llega a los proyectos finales.

Analizando las politicas puestas en marcha en educacion, podemos peguntarnos sobre la
pertinencia de estas Ultimas. Parece importante para Marruecos, establecer un orden de
prioridades. Marruecos intenta realizar reformas muy complicadas en un periodo de
tiempo demasiado corto. Por ejemplo, la lucha contra el abandono escolar o el
equipamiento en agua y electricidad de las escuelas deberian ser prioridades
fundamentales para Marruecos, antes de intentar cumplir iniciativas mds complejas,

como la incorporacion de las TIC en la educacion.

La falta de transparencia de los presupuestos en educacion es también un verdadero
problema. Como hemos visto previamente, desarrollar la educacion en un pais
normalmente permite aumentar su crecimiento potencial. El desarrollo de la educacion
en Marruecos deberia ser un problema colectivo y deberia implicar toda la poblacién
empezando por la informacioén sobre las iniciativas del Gobierno y del presupuesto

gastado por cada una de estas iniciativas.

Ademas, parece evidente que hay un problema en el proceso de cambio. El Gobierno es
consciente de la necesidad de cambiar el sistema educativo, pero a la hora de realizarlo
no implica a los agentes principales: los profesores, los alumnos y los padres de
alumnos, como se expresa perfectamente el Plan de Urgencia realizado por una

sociedad de auditaria y de consejo privada.

Después de la realizacion de este trabajo, una posible solucion seria seguir estudiando
esta politica de gasto publico en educacion y modificar el proceso de cambio con un

dispositivo de reformas elaboradas en colaboracion con el Gobierno, los profesores, los
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alumnos y padres de alumnos. El objetivo seria poder permitir a los participantes en el

sistema educativo ser los principales agentes de cambio.

Para ello, parece necesario que el Gobierno cambie su politica de comunicacion con el

fin de que sea mas transparente con el dinero invertido y las politicas puestas en marcha.
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Anexo 1 : Evolucion del nimero de alumnos segun el medio social, el género y el
tipo de enseflanza.

Fuentes : MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, Royaume du Maroc. Recueil
Statistique de I’Education 2012-2013 (pagina 24)

Traduccion :
Preescolar Total
tradicional Ninas
Preescolar Total
Conjunto moderno Nifas
Preescolar Total
publico Nifias

Total

preescolar
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Anexo 2 : Evolucion del nimero de aulas segun el medio social y el tipo de

enseflanza

Fuentes : MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, Royaume du Maroc. Recueil

Traduccion :

Conjunto

Preescolar publico
Total preescolar \

Preescolar tradicional

Preescolar moderno

Statistique de 1’Education 2012-2013 (pagina 23)
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Anexo 3: Evolucidn del nimero de escuelas segun el medio social y el tipo de

enseflanza

Fuentes : MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, Royaume du Maroc. Recueil

Traduccion :

Conjunto

Total preescolar \

Preescolar tradicional

Preescolar moderno

Preescolar publico

Statistique de I’Education 2012-2013 (pagina 23)
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Anexo 4: Evolucién de los datos globales relativos a la ensefianza primaria publica

Fuentes : MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, Royaume du Maroc. Recueil

Traduccion :

Nuevos matriculados

Total

Nifias

Statistique de I’Education 2012-2013 (pagina 47)
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Anexo 5: Evolucién del namero de alumnos de la ensefianza secundaria (publica +
privada)

Fuentes : MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, Royaume du Maroc. Recueil
Statistique de 1I’Education 2012-2013 (pagina 118)

Traduccion :

Total = Total

Filles = Nifias
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Anexo 6: Mejora en el suministro de agua en el sector rural (% de la poblacion con
acceso a agua potable)

Fuentes: EL BANCO MUNDIAL, Datos : Marruecos. Mejora en el suministro de agua, sector
rural (% de la poblacién con acceso). Disponible en:
http://datos.bancomundial.org/indicador/SH.H20.SAFE.RU.ZS/countries/MA ?display=graph
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Anexo 7: Evolucién del nimero de aulas dedicadas a ensefianza publica

Fuentes : MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, Royaume du Maroc. Recueil
Statistique de I’Education 2012-2013 (pagina 100)

Traduccion :

Salles = aulas

Classes = cursos
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Anexo 8: Evolucidn del transporte escolar segun el medio social y el género.

Fuentes : MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, Royaume du Maroc. Recueil
Statistique de I’Education 2012-2013 (pagina 105)

Traduccion :

Conjunto Total
Nifias

Rural Total
Nifias

71



Anexo 9: Evolucién de la formacion profesional publicay privada

Fuentes: HAUT COMMISSARIAT AU PLAN, Royaume du Maroc. Annuaire statistique du
Maroc 2012. (pagina 335/ 11.62)

Traduccion :

11.62 Estadisticas generales sobre la formacién profesional: plablica y privada

Efectivos de los becarios

Efectivos de los laureados

2011-2012 2010-2011 2011 2010
Formacion residencial y 293 447 272 226 132 045 130411
alternada
Formacion por aprendizaje 34302 33 620 17242 18 065
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Anexo 10: Evolucion del numero de escuelas segun el medio social.

Fuentes : MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, Royaume du Maroc. Recueil

Traduccion :
Institutos

Conjunto Anexos
Total

Statistique de I’Education 2012-2013 (pagina 152)
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Anexo 11: Evolucion del nimero de estudiantes en clases preparatorias de las
grandes escuelas.

Fuentes : MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, Royaume du Maroc. Recueil
Statistique de I’Education 2012-2013 (pagina 223)

Traduccion :

Total = Total

Filles = Nifias
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Anexo 12: Ley de finanzas desde el afio 2007 hasta el afo 2013

v Ley de finanzas 2007: Boletin oficial

Fuente: MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES, Royaume du Maroc. Loi de
Finances 2007. Disponible en:

http://www.finances.gov.ma/fr/Pages/PLF2007.aspx?m=L01%20de%20Finances%20et%20Bud
get

Traduccion :

Boletin oficial

Ministerio de la educacion nacional, de la ensefianza superior, de la formacion de los catedraticos y

de la investigacion cientifica

Personal 28 929 657 000
Material y gastos diversos 2 866 118 000
Total de los gastos de funcionamiento del presupuesto general 109 554 047 000
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http://www.finances.gov.ma/fr/Pages/PLF2007.aspx?m=Loi%20de%20Finances%20et%20Budget
http://www.finances.gov.ma/fr/Pages/PLF2007.aspx?m=Loi%20de%20Finances%20et%20Budget

v Ley de finanzas 2008: Boletin oficial

LOI DE FINANCES N° 38-07
POUR L’ANNEE BUDGETAIRE 2008

Fuente: MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES, Royaume du Maroc. Loi de
Finances 2008. Disponible en:

http://www.finances.gov.ma/Docs/2007/db/corps_de la loi_de finances 2008 version francai
se_.pdf

Traduccion :

Ministerio de la educacion nacional, de la ensefianza superior, de la formacion de catedraticos y de

la investigacion cientifica

Personal 31228 684 000
Material y gastos diversos 3 269 429 000
Total de los gastos de funcionamiento del presupuesto general 124 293 635 000

v Ley de finanzas 2009: Boletin oficial

PROJET DE LOI DE FINANCES N° 40-08
POUR L’ANNEE BUDGETAIRE 2009

Fuente: MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES, Royaume du Maroc. Loi de
Finances 2009. Disponible en:
http://www.finances.gov.ma/Docs/2008/db/5631 corps_loi_fr.pdf
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http://www.finances.gov.ma/Docs/2007/db/corps_de_la_loi_de_finances_2008_version_francaise_.pdf
http://www.finances.gov.ma/Docs/2007/db/corps_de_la_loi_de_finances_2008_version_francaise_.pdf
http://www.finances.gov.ma/Docs/2008/db/5631_corps_loi_fr.pdf

Traduccion :

Boletin oficial

Ministerio de la educacién nacional, de la ensefianza superior, de la formacion de los catedraticos y

de la investigacion cientifica

Personal 34203 344 000
Material y gastos diversos 6 130 151 000
Total de los gastos de funcionamiento del presupuesto general 150 873 162 000

v Ley de finanzas 2010: Boletin oficial

PROJET DE LOI DE FINANCES N°48-09
POUR L’ANNEE BUDGETAIRE 2010

Fuente: MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES, Royaume du Maroc. Loi de
Finances 2010. Disponible en:

http://www.finances.gov.ma/Docs/2009/db/6178 cl_fr.pdf

Traduccion :

Boletin oficial

Ministerio de la educacion nacional, de la ensefianza superior, de la formacion de los catedraticos y

de la investigacion cientifica

Personal 36 344 422 000
Material y gastos diversos 6 781 725 000
Total de los gastos de funcionamiento del presupuesto general 136 912 629 000

77


http://www.finances.gov.ma/Docs/2009/db/6178_cl_fr.pdf

v' Ley de finanzas 2011: Boletin oficial

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE, DE L'ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR, DE LA FORMATION DES CADRES ET DE LA RECHERCHE
SCIENTIFIQUE

- Personnel ..o e 37 731 324 000
- Matériel et Dépenses DIVerses..........ccccocvveriiicceeiencnannns 6 272 939 000
TOTAL DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DU BUDGET GENERAL: 151 993 796 000

Fuente: MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES, Royaume du Maroc. Loi de
Finances 2011 Disponible en:

http://www.finances.gov.ma/Docs/2010/db/5717 cl_fr.pdf

Traduccion :

Boletin oficial

Ministerio de la educacion nacional, de la ensefianza superior, de la formacién de los catedraticos y

de la investigacion cientifica

Personal 37 731 324 000
Material y gastos diversos 6 272 939 000
Total de los gastos de funcionamiento del presupuesto general 151 993 796 000

78


http://www.finances.gov.ma/Docs/2010/db/5717_cl_fr.pdf

v Ley de finanzas 2012: Boletin oficial

PROJET DE LOI DE FINANCES N° 22-12
POUR LANNEE BUDGETAIRE 2012

Fuente: MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES, Royaume du Maroc. Loi de
Finances 2012 Disponible en:

http://www.finances.gov.ma/Docs/2012/db/8228 cl_fr.pdf

Traduccion :

Boletin oficial

Ministerio de la ensefianza superior, de la investigacion cientifica y de la formacion de los

catedraticos

Personal 5 704 980 000
Material y gastos diversos 2 099 000 000
Ministerio de la Educacion Nacional
Personal 34 808 317 000
Material y gastos diverso 4456 619 000
Total de los gastos de funcionamiento del presupuesto general 187 840 480 000
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http://www.finances.gov.ma/Docs/2012/db/8228_cl_fr.pdf

v Ley de finanzas 2013: Boletin oficial

Cent-uniéme année — N°® 6113 bis 17 safar 1434 (31 décembre 2012)

ISSN 0851 - 1217

ROYAUME DU MAROC

BULLETIN OFFICIEL

EDITION DE TRADUCTION OFFICIELLE

MINISTERE DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, DE LA RECHERCHE
SCIENTIFIQUE ET DE LA FORMATION DES CADRES

= PEISOMME] . viaiiessenressarrnrcsenassiasesiasinsstsasssassaiasssasssrts ssans 5 860 268 000

- Matériel et Dépenses DIVErses..........ouumimiiencinine 2 800 000 000
MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE

e POTSOTING] oo ivrieeeee et esreentrsessietasrar s aensn s iy pr b sttt . 35 780 334 000

- Matériel ot Dépenses DIVErSeS.. ..o | 3 820 369 000 |

TOTAL DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DU BUDGET GENERAL: [ 199 260 123 000 J

Fuente: MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES, Royaume du Maroc. Loi de
Finances 2013 Disponible en:

http://www.finances.gov.ma/Docs/2012/db/3759 _1f2013vd_fr.pdf

Traduccion :

Boletin oficial

Ministerio de la ensefianza superior, de la investigacion cientifica y de la formacion de los

catedraticos

Personal 5860268 000
Material y gastos diversos 2 800 000 000
Ministerio de la Educacion Nacional
Personal 35 780 334 000
Material y gastos diverso 3 829 369 000
Total de los gastos de funcionamiento del presupuesto general 199 260 123 000
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http://www.finances.gov.ma/Docs/2012/db/3759_lf2013vd_fr.pdf

