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RESUMEN

En los ultimos 40 afios, la economia mundial ha evolucionado desde la industria tradicional
hasta la digitalizacion, acufiando el término de economia digital. Esta economia recoge una
serie de modelos de negocio completamente revolucionarios, caracterizados por la
intangibilidad de sus activos, la escala transfronteriza y el uso de los datos masivos. Estos
nuevos modelos de negocio suponen un reto para la fiscalidad tal y como la conociamos, dado
que muchas normas se han quedado obsoletas y han dado lugar a situaciones de planificacion
fiscal agresiva y elusion fiscal relacionadas con la erosion de la base imponible y el traslado de

beneficios que no estaban reguladas por la legislacion.

Ante este cambio de paradigma, la OCDE y el G20 se han unido para impulsar el llamado Plan
BEPS para luchar contra estas précticas abusivas. Esta propuesta internacional se ha trasladado
e implantado en la normativa de la Unioén Europea a través de varias normas y en la legislacion

espafiola a través de dos reformas sobre la Ley del Impuesto sobre Sociedades.
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ABSTRACT

Over the last 40 years, the global economy has evolved from traditional industry to
digitalisation, coining the term digital economy. This economy encompasses a number of
completely revolutionary business models, characterised by the intangibility of their assets,
cross-border scale and the use of massive data. These new business models pose a challenge to
taxation as we know it, given that many rules have become obsolete and have given rise to
situations of aggressive tax planning and tax avoidance related to tax base erosion and profit

shifting that were not regulated by law.



Faced with this paradigm shift, the OECD and the G20 have joined forces to promote the so-
called BEPS Plan to combat these abusive practices. This international proposal has been
transferred and implemented in EU legislation through various regulations and in Spanish

legislation through two reforms to the Corporate Tax Law.
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INTRODUCCION

La evolucion de las "tecnologias de la informacion y la comunicacion" (en adelante TICs) en
nuestra sociedad supone una ventaja para el desarrollo de esta. De hecho, se le llama a esta
, .. " e . . .. " .,

época que vivimos "era digital", o también se dice que vivimos en "la era de la revolucion
informatica". La mejora se ha notado en todos los niveles, en las comunicaciones, en el acceso
al conocimiento, en las relaciones entre el Estado y los ciudadanos, fomentando un nuevo tipo

de Gobernanza y favoreciendo la transparencia.

Con la globalizacion y las nuevas tecnologias ya no existen limites geograficos, otorgando asi
grandes y nuevas areas de negocios en el ambito nacional e internacional. Por tanto, se
convierten en un importante elemento de productividad. También se ha convertido en un
elemento de competitividad entre las empresas. Y, ademas, favorece la creacion de redes

empresariales, generando conexiones que se convierten en nuevas areas de negocio.

Tal es la influencia de las TICs en la economia, que ya se habla de la "Economia Digital". Como
explica la OCDE: “La Economia Digital es el resultado de un proceso de transformacion

2 1

desencadenado por las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)”.

Esta transformacion no ha quedado al margen de la organizacion social, econémica y politica.
La interrelacion entre las economias nacionales, la aparicion de nuevas formas de negocio y las
relaciones entre mercados han supuesto un cambio de grandes dimensiones que hay que abordar

y regular, al ser altamente novedoso y al haberse producido en relativamente poco tiempo.

Lo cierto es que empresas, Administraciones, y todos los agentes que actian en el mercado, han
tenido que adaptarse a las nuevas estructuras que ha generado esta revolucion de las tecnologias
digitales. Nadie se quiere quedar atras, por lo ya visto de ventajas en el mercado, generando
nuevos valores empresariales y dando mejores respuestas a los consumidores. Pero todos estos
cambios, generan una dificultad afadida en el sentido regulatorio. Por ejemplo, la

deslocalizacion de las sedes de las empresas digitales, genera un cambio sobre el concepto de

! IDCONLINE. “Mano de la OCDE en la reforma fiscal” 7 de enero de 2020. (disponible en
https://idconline.mx/fiscal-contable/2020/01/07/mano-de-la-ocde-en-la-reforma-fiscal ). Visitado por tltima vez
el 13/06/2021.




establecimiento permanente, como este ejemplo, hay muchos mas que obligan a llevar a cabo

ajustes en el ambito fiscal y tributario, que actualicen la regulacion a la actualidad.

Se debe evitar la generacion de lagunas legales, ambitos carentes de regulacion y problemas de
doble tributaciéon. Todo esto puede producirse por la existencia de un mercado globalizado
donde actan estas tecnologias y con ellas, las empresas. Sin embargo, las legislaciones que
regulan la fiscalidad y la tributacion son, de forma general, reglas que juegan solo a nivel
nacional, que en muchas ocasiones son superadas por el impacto transfronterizo de la economia
digital. Esto ha llevado a grandes multinacionales a aplicar estrategias que aprovechan dichas

lagunas para provocar una disminucion en la recaudacion.

Frente a ello, se ha planteado una estrategia internacional por la OCDE contra el fraude y la
evasion fiscal, utilizando como herramienta el consenso en torno a practicas legislativas y de
colaboracion contra este tipo de conductas. Se puede decir que desde la OCDE se apuesta por

el multilateralismo para combatir contra estas practicas.

De hecho, se ha publicado el "Informe OCDE/G20, BEPS", siglas correspondientes a su
denominacioén en inglés, "Base Erosion and Profit Shifting”. Tal y como explica la OCDE,

con este concepto se hace referencia a "la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios que se pueden dar por parte de las empresas que presentan estas caracteristicas de

digitalizacion".?

Posteriormente se han publicado dos Planes de Accién por parte de la OCDE, uno en 2015, que
aunque estableci6 el afio 2020 para la evaluacion y eficacia de sus recomendaciones, asi como
su cumplimiento, publicé un segundo Plan en 2018, mas completo y estableciendo medidas

mas acordes con la transformacion de la realidad venidera.

En este trabajo, se abordara el concepto de Economia digital, sus caracteristicas, evolucion, sus
servicios y contenidos y las ventajas globales de la economia digital. Tratandose ademas la
repercusion de esta en nuestra sociedad, y los nuevos tipos de negocio que van surgiendo con
el avance de las TICs, como el comercio electronico, la economia colaborativa y las tecnologias

disruptivas. Tras esto, pasaremos a profundizar sobre los retos fiscales derivados de la economia

2 OCDE.,“Marco inclusivo sobre BEPS de la OCDE y el G-20” junio 2018. (disponible en
https://www.oecd.org/tax/beps/folleto-marco-inclusivo-sobre-beps.pdf). Visitado por ultima vez el 13/06/2021.
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digital, donde se desarrollaran las medidas trabajadas y presentadas por la OCDE vy el estado
de cumplimiento de las mismas en la actualidad. Una vez establecida esta base sobre los retos

fiscales, analizaremos el impacto sobre la legislacion Europea y nacional.

Por un lado, analizaremos las medidas y propuestas por parte de la Union Europea (en adelante
“UE”) en materia de lucha contra el fraude fiscal, a través de su Directiva en la materia’® y

paquetes de medidas contra estas practicas fraudulentas en las empresas.

Por otro lado, a nivel nacional se estudiard el impacto de las medidas internacionales y
nacionales en la fiscalidad, asi como las medidas propuestas en el Proyecto de Ley 121/000033
contra el fraude fiscal aprobado el pasado 23 de octubre de 2020%, la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre de 2014°y Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion parcial de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.b.

Se terminara el trabajo con una serie de conclusiones, una vez analizados todos estos asuntos

expuestos centradas sobre el encaje en nuestro ordenamiento juridico.

1. DELIMITACION DEL TEMA

En este trabajo se estudiard las ventajas en términos de prosperidad, crecimiento e impulso a la
innovacion de las nuevas tecnologias pero, también los inconvenientes y la necesidad de
adopcion de medidas coordinadas y multilaterales, con independencia de las unilaterales que
tome cada Estado dentro de las lineas de actuacion consensuadas, para evitar que las grandes
multinacionales aprovechen desigualdades legislativas o lagunas legales para llevar a cabo

fraudes y elusiones fiscales que tanto dafio hacen a nuestra sociedad. Se estudiaran las medidas

*Directiva Europea 2016/1164 del Consejo Europeo, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion
fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior del 12 de julio de 2016.

4 Proyecto de Ley 121/000033, de 23 de octubre de 2020, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se
establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado
interior, de modificacion de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego.

5 Ley 27/2014, de 27 de noviembre

® Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.



propuestas por OCDE, UE y Espafia, una vez se haya contextualizado lo que es la Economia

Digital y lo que ello conlleva.

1.1 Justificacion

El tema es de relevancia, dadas las perspectivas que la propia OCDE pronostica para el corto
plazo que los servicios TICs creceran de forma exuberante en los proximos afios, por ello, debe
haber medidas coordinadas por parte de los diferentes Gobiernos de los Estados miembros para
combatir la desigualdad que conlleva este crecimiento de la tecnologia para los individuos,
organizaciones, paises y empresas. Ademas, esta transformacion digital estd derivando en un
mal uso y conductas delictivas en materia de fraude y evasion fiscal, por lo que se debe priorizar

la educacion y formacion para evitar estos malos usos, hasta ahora casi desconocidos.

1.2 Objetivos

Los objetivos que se pretenden con este trabajo, teniendo en cuenta la limitacion del mismo,
sera el de conocer mejor cudl ha sido el avance y crecimiento de las TICs, como han impactado

en la sociedad y en la economia.

Una vez contextualizado el tema, se estudiara el impacto de esta nueva realidad, la economia
digital, en el ambito fiscal y tributario. De esta manera se estudiardn las medidas y
recomendaciones hechas por la OCDE, Unién Europea y nuestro pais, valorando su encaje en

nuestro ordenamiento juridico.

Se trata de conocer un fenomeno que va en aumento, que genera grandes oportunidades, pero
que requiere nuevas soluciones, para dar respuestas a las necesidades que van surgiendo, y que
pongan coto a los vacios legales que han provocado que se produzcan fendmenos como la doble
tributacion, o que crezca de manera exponencial el fraude fiscal y la evasion fiscal. Se terminara
el trabajo con una serie de conclusiones, a la vista de lo analizado en el mismo, de forma

analitica y desde una perspectiva critica.

1.3 Metodologia



La metodologia de trabajo estara basada en el estudio de las distintas publicaciones doctrinales,
legislacion nacional e internacional, estudio de informes de organismos, y andlisis de la
actualidad a través de prensa actualizada, asi como informes de expertos y el estudio del avance

de aquellos documentos que puedan tener un avance durante la elaboracion del trabajo.

Posteriormente, una vez identificadas las diferentes fuentes, siguiendo el método deductivo,
realizaré un andlisis de las mismas para extraer conclusiones sobre la adecuacion de la vision
internacional a nuestro ordenamiento juridico y en consecuencia su adecuacion a los principios

tributarios nacionales, en concreto a la equidad tributaria.
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CAPITULO I LA ECONOMIA DIGITAL DESDE LA PERSPECTIVA DE LA OCDE.

1. ECONOMIA DIGITAL

1.1 Concepto

La economia digital es un concepto amplio que engloba “la actividad econdmica basada en el
empleo de internet y de las redes digitales para su desarrollo y difusion™’. Su origen se encuentra
en el incesante incremento y desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicacion
(en adelante las TIC) aplicadas a la economia y con la capacidad de transformar todos los

sectores econdmicos® .

La definiciéon acufiada por la OCDE indica que: “La economia digital es el resultado de un
proceso de transformacion desencadenado por las TIC. La revolucion ha abaratado y
potenciado las tecnologias, al tiempo que las ha estandarizado ampliamente, mejorando ast

los procesos comerciales e impulsando la innovacion en todos los sectores de la economia.”®

La economia digital es un término que acufia Tapscott en 1995 '°, en el que demuestra como
internet y las nuevas tecnologias pueden tener un gran impacto en la economia. Esto produce
grandes cambios en la forma del funcionamiento del mercado y de los paises en general,

conformando una nueva economia mediante las TIC, con medios tecnolégicos adecuados.

Todos los dispositivos que se utilizan en la vida cotidiana y econdmica es lo que se ha dado a
conocer como el Internet de las cosas (Internet of things, en adelante IOT), que permiten la
circulacion de datos en tiempo real. Esto ha supuesto la recoleccion masiva de datos y la

comercializacion o creacion de valor a partir de los mismos.

7FERNANDEZ, H., “Economia digital: claves y retos de la era de internet” pagina de publicaciones de Economia
TIC (disponible en https://economiatic.com/economia-digital/) Visitado por ultima vez el 10/06/2021

$ LOPEZ, A. M. “La economia digital en Espafia: analisis y situacion frente a Europa.” Sectores productivos.
Instituto L.R. Klein. Universidad Autéonoma de Madrid. Paginas 45-53, afio 2001 (disponible en:
https://old.aecr.org/web/congresos/2001/Comunicaciones/3-8(75).pdf) Visitado por ultima vez el 06/06/2021.

® OCDE., “Como abordar los desafios fiscales de la Economia Digital”, Proyecto OCDE/G20 de Erosion de la
base Imponible y Traslado de Beneficios, 2014, (disponible en https://www.oecd.org/ctp/Action-1-Digital-
Economy-ESP-Preliminary-version.pdf)

10 REDACCION 3., “;Qué es la economia digital?]”, Economia3, 29 de enero de 2015, (disponible en
https://economia3.com/que-es-la-economia-digital/)
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La economia digital se refiere a este fendmeno, pero aplicado al mundo de la economia y mundo
empresarial. Las economias mas avanzadas se basan en el desarrollo de estas nuevas

tecnologias.

Como sefiala Lopez!!, ha propiciado "nuevos modelos de negocio innovadores basados en la
aplicacion y desarrollo de la tecnologia digital. En particular, las actividades de comercio

electronico, contenidos digitales, juegos digitales y comunicacion digital, entre otras".

Como indica Gonzélez Pendas, las investigaciones basadas en modelos diferentes demuestran
que el desarrollo de los mismos y su produccion" fueron esenciales para el resurgimiento de la
productividad agregada en EEUU en los afios 90”. Como explica la mencionada autora, existen
defensores, como Jorgenson !2, que afirman que toda la revolucion de las TIC ha generado
nuevas oportunidades y cambios positivos. De hecho, en EEUU ha supuesto el crecimiento

econdmico y de la productividad.

Siguiendo a Jorgenson!?, el alcance de las TIC es inmensurable, quedan englobadas en ellas
desde individuos hasta administraciones, y el efecto de las mismas también lo es, generando asi
un cambio de paradigma en la medida de la productividad aplicada a la economia. Segtn este
autor, hay dos grandes fuerzas que incrementan la productividad, el crecimiento de la
produccion y, por otro lado, la eficiencia de los productos electronicos; la uniéon de ambas
genera un mayor poder computacional a partir de los mismos inputs y por lo tanto, la
productividad global crece. Ademas, el uso de las TIC por parte de las industrias genera una
aceleracion en el crecimiento con una mayor eficiencia de costes, lo que por otro lado genera
una brecha digital por capacidades econdémicas seglin cada sector y una mayor desigualdad en

la capacidad productiva.

""" LOPEZ, A. M. “La economia digital en Espafia: analisis y situacion frente a Europa.” Sectores productivos.
Instituto L.R. Klein. Universidad Autéonoma de Madrid. Paginas 45-53, afio 2001 (disponible en:
https://old.aecr.org/web/congresos/2001/Comunicaciones/3-8(75).pdf) Visitado por ultima vez el 06/06/2021.

12 GONZALEZ PENDAS, P., "Influencia de las Tic en el crecimiento de la productividad. Un anélisis descriptivo",
Revista de Economia Digital,(disponible en,
https://www.mincotur.gob.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/Economialndustrial/RevistaEconomialndus
trial/390/PALOMA%20GONZALEZ%20PENDAS.pdf'). Visitado por tltima vez el 06/06/2021.

13" JORGESON, W., “Production and Welfare: Progress in economic measurement”, Journal of Economic
Literature, Harvard University (Disponible en https://scholar.harvard.edu/jorgenson/home). Visitado por ultima
vez el 5/6/2021.
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En Espafia nos encontramos con que el impulso a toda esta nueva economia se produce en 2013,
con la aprobacion de la Agenda Digital espafiola, desarrolladas por el Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital y el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica'# , para implementar
y disenar las estrategias de impulso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en Espafa. Se busca con esta politica de economia digital la reduccion de costes, la mejora de

los servicios a los ciudadanos, el fortalecimiento del sector de las TIC y el fomento de la [+Di.

El Observatorio Nacional de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion (ONTSI) es el
encargado del seguimiento de como se van consiguiendo los objetivos marcados, a través de
indicadores que la propia Agenda Digital establece para Europa, y en concreto, para Espafia.
Todo ello va de la mano de las estrategias de Union Europea y OCDE para analizar y estudiar

las oportunidades de la economia digital.

Dentro de la economia digital se entienden agrupados las repercusiones en los sectores de
actividad. Lopez!> propone llevar el enfoque para conocer la realidad de esta economia en
varios elementos: "mercado TIC, usuarios de internet, acceso a Internet, disponibilidad de

banda ancha, ordenadores personales, telefonia moévil y comercio electronico".

1.2 Caracteristicas de la Economia Digital.

Empleando la idea original de Tapscott!¢

, uno de los autores que acufi6 el término de Economia
Digital, ésta se forja alrededor de un conjunto de elementos comunes que la diferencian con la
economia tradicional, donde la tecnologia no suponia una intervencion tan importante. Este
autor define doce caracteristicas como las esenciales para diferenciar con la economia
tradicional, todas girando en torno a la importancia de la innovacion como fuente de

crecimiento econdmico. En primer lugar, la nueva economia radica en el conocimiento y las

capacidades que la componen, no unicamente en el capital, que pasa a un segundo nivel de

4 GOBIERNO. “Plan Agenda Digital para Espafia 2013” Ministerio de Industria, Economia y Turismo y
Ministerio de Hacienda y funcion Publica (disponible en https://avancedigital.mineco.gob.es/programas-avance-
digital/agenda-digital/Paginas/descargas-agenda-digital.aspx). Visitado por ultima vez el 06/06/2021.

'S LOPEZ, A. M. “La economia digital en Espafia:analisis y situacion frente a Europa.” Sectores productivos.
Instituto L.R. Klein. Universidad Autéonoma de Madrid. Paginas 45-53, afio 2001 (disponible en:
https://old.aecr.org/web/congresos/2001/Comunicaciones/3-8(75).pdf). Visitado por ultima vez el 6/6/2021.

16 DON TAPSCOTT, C.M. “The Digital Economy” 1995. (disponible en: https://dontapscott.com/books/digital-
economy-anniversary-edition-2014/). Visitado por ultima vez el 6/6/2021.
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importancia. Ademas, la interconexion de la red permite una transferencia continua de

conocimiento entre los diferentes integrantes y una maximizacion de la eficiencia en el trabajo.

En segundo lugar, relacionado con las relaciones de los integrantes de la nueva sociedad, las
relaciones virtuales pasan a jugar un papel clave en las relaciones profesionales y sociales y
surge la desintermediacion, a través de la cual las relaciones directas cada vez son mas comunes
y los intermediarios pasan a un segundo plano. Estos dos elementos estan directamente
relacionados con la instantaneidad de la informacion, los individuos pueden acceder a

informacion en cualquier momento desde cualquier punto.

Por otro lado, las estructuras de las organizaciones se relacionan mas con equipos de trabajo,
desapareciendo asi las estructuras jerarquicas e inclindndose mas por equipos de trabajo
organizados de forma horizontal. Esta reduccion de la jerarquia y mejora de la comunicacion
genera un enfoque de produccion orientado hacia el consumidor, el cual pasa a tener una
posicion clave. El cambio en la forma de comunicacion en parte es debido a la aparicion de
nuevos integrantes como medios de comunicacion como las redes sociales o los portales web,

pasando asi a segundo plano los principales medios de comunicacion.

Por ultimo, la economia digital a parte de ser un potenciador del crecimiento econémico, genera
también una desigualdad por el acceso inequitativo a los recursos que permiten el acceso a la

economia digital.

Aunque en el siguiente apartado recorreremos en mayor profundidad el informe de la OCDE
de 2018!7 y el analisis del impacto economico de la economia digital, éste destaca las

caracteristicas esenciales que comparten los modelos de negocios de la Economia Digital.

En primer lugar, los efectos de red directos e indirectos que generan los nuevos modelos de
negocio, en los que hay una alta dependencia de los usuarios que los componen y el valor que

genera el uso por los usuarios de la plataforma. Cuantos mas usuarios utilicen la plataforma o

7 OCDE., “Tax Challenges Arising from Digitalisation”, 2018, (disponible en https:/www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264293083-
en.pdf?expires=1616839672&id=id&accname=guest&checksum=61CA3E2D4D8C1C4FCC6C4758 A048CDC).
Visitado por ultima vez el 6/6/2021.) visitado por ultima vez el 16/ 06/2021

14



la recomienden, nos encontramos con unos limites en los que se desconoce si el valor creado

es por la empresa o por los usuarios inicamente.

En segundo lugar, la aparicion de modelos de negocio compuestos por activos intangibles con
costes marginales practicamente inexistentes que se repiten en el tiempo, generan las llamadas

economias de escala, comunes en los modelos de negocio de la economia digital.

En tercer lugar, surge el efecto de cautividad o compartimentacion, a través del cual se
incrementa la dificultad de cambiar de producto a los usuarios por encontrarse bloqueados con
uno actual. Un ejemplo de esto es la migracion de proveedor de almacenamiento en la nube o
de correo electronico. Relacionado con este efecto, la complementariedad también es un
atributo clave para los nuevos modelos de negocio, esta se produce cuando el usuario adquiere
dos o0 més productos de un mismo producto que generan un valor que no existe teniendo uno

de los productos por separado.

La OCDE en su informe provisional de 2018 explica que estas son las caracteristicas que hacen
que un modelo de negocio de la economia tradicional genere mayor valor a través de la
explotacion de la economia digital, entendiendo estos como los atributos bésicos y comunes de

un modelo de negocio digital.

1.3 Desarrollo y evolucion de la Economia Digital

La evolucion de la presencia de las TIC en hogares y empresas es incuestionable. Su desarrollo
y evolucion a lo largo de estos ultimos afios ha ido de manera creciente, casi exponencial. Sin
embargo, lo que hoy conocemos por las TIC, es una evolucidon constante marcada por diferentes
hitos en los ultimos cuarenta afios, desde la caida del bloque socialista y el fin de la Guerra Fria,
en concreto, han sido tres los hitos principales: la aparicion de las computadoras personales por
IBM a mediados de la década de 1980, la adopcion de herramientas digitales de disefio y los
equipos de fabricacion motorizados en la década de 1990 y, por tultimo, el auge de la

externalizacion y deslocalizacion por la implementacion de internet en la década del 2000.

La evolucion en los ultimos cuarenta afios ha sido tan agravada que actualmente, las tres

compaiiias con la mayor capitalizacion bursatil del mundo son pertenecientes a la economia
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digital: Amazon, Apple y Google. Las tres representan un total de 4 billones de ddlares'®, que
es mas que toda la capitalizacion bursatil del Ibex 35. Lo que cabe destacar no es tanto el tamafio
actual sino el crecimiento de estas y el desplazamiento que ha supuesto sobre competidores
tradicionales que antes lideraban las tablas de capitalizacion, ejemplificacion perfecta de las
caracteristicas que Tapscott define sobre la economia digital, en especial, el denominador
comun: la economia digital no depende tnicamente del capital aportado, sino de la capacidad
y conocimiento de los trabajadores que la componen, que es lo que permite el constante cambio

y evolucion para superar a la competencia.

Hay dos elementos que identifican la evolucion de esta economia, la exponencialidad y la
volatilidad. A lo largo de los ultimos afios, hemos visto companias crecer y derrumbarse,
incluso crisis inicamente sobre la economia digital, como la burbuja puntocom en el afio 2000,

que hizo que cerrasen mas de 5.000 compaiiias dedicadas al mundo digital.

Actualmente en Espafia (2019), la economia digital supone un 19% del PIB', a nivel mundial
supone un 16% del PIB mundial y en Estados Unidos un 22% (2017). En cifras esto supone un
volumen total de 270 mil millones de euros, de los cuales, la mitad es de impacto directo sobre
los consumidores finales, posicionandose como el segundo sector con mas impacto después del
inmobiliario. En los ultimos afios ha mantenido un crecimiento sostenido del 20%. Los sectores
que lideran actualmente las TIC son los servicios TIC, las telecomunicaciones, media y
servicios financieros, representando en total el 46% de la industria digital en total. La consultora
Boston Consulting Group en el informe sobre la economia digital en Espafia de 2019?°hace
referencia a cuatro factores fundamentales que impulsan el crecimiento: el talento digital, el
comercio electronico, el nivel de adopcidon y por ultimo, el marco fiscal, que explicaré mas

adelante en el séptimo apartado.

¥ ESCRIBANO, G., “Apple, Facebook, Amazon, Google y Microsoft suman ya una cuarta parte del S&P 5007,
Periodico CincoDias, Madrid, 7 de agosto de 2020 (disponible en
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2020/08/06/mercados/1596729079 487354.html ) . Visitado por tltima vez
el 5/5/2021.

1 GOMEZ-POMAR, J., “ Economia Digital ya representa un 19% del PIB en Espaiia” Pagina de publicaciones
de Adigital, 22 de junio de 2020, (Disponible en https://www.adigital.org/la-economia-digital-ya-representa-un-
19-del-pib-en-espana/ ). Visitada por ultima vez el 6/6/2021.

20 BOSTON CONSULTING GROUP, “Economia digital en Espafia” Pagina de publicaciones de BCG, 2020,
(Disponible en https://www.adigital.org/doc/202006_informe-economia-digital.pdf). Visitada por tltima vez el
6/6/2021.
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1.4. Ventajas y desventajas globales de la Economia Digital: la brecha digital

Muchas son las opiniones sobre las ventajas e inconvenientes sobre el impacto de la economia
digital; sin embargo, todas las opiniones pivotan sobre un mismo eje, la vision del impacto de
la digitalizacion, pudiendo ser esta inclusiva o exclusiva sobre los agentes pre-existentes en la
industria. Ejemplo de esto es el comercio electronico y sobre si genera una inclusion sobre los
comercios tradicionales o bien una exclusion sobre ellos por las ventajas en el aprovechamiento
de la globalizacion y las economias de escala, elementos que estan intimamente ligados con la

fiscalidad.

Respecto a las ventajas, como se explicd anteriormente, la globalizacion, la inmediatez y la
posicion del consumidor como elemento clave de la cadena de valor son tres ventajas clave de
la economia digital. La globalizacion permite el acceso a recursos desde cualquier parte del
planeta, permitiendo asi un incremento de oportunidades desde el punto de vista de negocio; o

bien, desde el punto de vista educativo, por el acceso a recursos no presentes en paises de origen.

Por otro lado, la inmediatez ha sido uno de los cambios de los ltimos afos desde la aparicion
de las TIC, esta ventaja permite a los consumidores consultar informaciéon en tiempo real o
parametrizar procesos que antes no se podian. La posicion del consumidor ha sido uno de los
cambios clave en esta industria y choca con el resto de las industrias tradicionales, esto ha
surgido por el incremento de oferta en el mercado, lo que ha supuesto una adaptacién continua

a los requisitos impuestos por el consumidor, llegando a niveles de alta personalizacion.

Respecto a las desventajas, la mas clara, relacionada con la exclusion es la llamada brecha
digital, la desigualdad generada por la imposibilidad de conectarse a la economia digital por

insuficiencia de recursos. Como bien explica Kofi Annan, exsecretario de las Naciones Unidas:

“Mucha gente carece de muchas cosas como por ejemplo: trabajo, habitacion,
alimentacion, cuidados de salud y agua potable. Si hoy los privamos del acceso a los
servicios de telecomunicaciones basicas esto es tan grave como las otras privaciones y

en realidad reduce las oportunidades para encontrarles solucion. !

21 NORRIS, P., Digital divide: civic engagement, information poverty, and the Internet worldwide, Cambridge
University Press, Cambridge, 2001, p.40.
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La brecha digital esta intimamente ligada con la reduccion del acceso de oportunidades por la
desconexion por la escasez de recursos. Los determinantes de la brecha digital segiin Adolfo

Rodriguez Gallardo son de tres indoles diferentes: economico, cultural y demografico.??

Respecto a los determinantes econdmicos, los recursos deben permitir la adquisicion de una
computadora y la capacidad de conectarse a internet. Respecto a los determinantes
demogréficos, la posicion geografica y la desigualdad de condiciones entre paises con respecto
a la adaptacion a la economia digital. Por ultimo, los determinantes culturales,
fundamentalmente la lengua en la que esta la informacion, que en muchas ocasiones, deja de
lado a un gran numero de personas por la reducida audiencia y acucia todavia mas la

desigualdad.

Actualmente en Espafia (2019), el 86%?° de la poblacion estda conectada a internet, y la
evolucion ha sido notable en el tiempo, desde un 51% en 2005. Sin embargo, en el mundo, s6lo
un 53% esta conectado a internet, y lo que es mas preocupante, en paises en vias de desarrollo,
solo un 47% de la poblacion tiene acceso, dato que ha mejorado en el tiempo de forma notable,

desde un 8% en 2005, pero sigue siendo muy reducido.

2. PERSPECTIVA DE LA OCDE SOBRE LA REPERCUSION ECONOMICA Y FISCAL
DE LA ECONOMIA DIGITAL

En el anterior apartado explicamos a nivel estructural las caracteristicas que definian la
economia digital en su conjunto. Sin embargo, como se expuso, muchas de estas caracteristicas
se compartian tanto entre empresas tradicionales como empresas de la economia digital, como
por ejemplo las economias de escala, presentes en grandes procesos de produccion en los que
una parte esta digitalizada, haciendo de ello una mezcla entre negocios tradicionales y digitales.

En este apartado iremos en mayor profundidad sobre los modelos de negocio de la economia

22 RODRIGUEZ GALLARDO, A. “La Brecha digital y sus determinantes” (disponible en
http://ru.iibi.unam.mx/jspui/bitstream/IIBI UNAM/L100/1/brecha_digital y_determinantes.pdf ) . Visitada por
ultima vez el 6/6/2021.

23 “Measuring digital development: Facts and figures 2020” (disponible en https:/www.itu.int/en/ITU-

D/Statistics/Pages/facts/default.aspx). Visitada por tltima vez el 6/6/2021.
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digital, sus caracteristicas comunes, los modelos que estan surgiendo y la nueva realidad fiscal

que generan.

2.1 Elementos comunes de los modelos de negocio de la economia digital

La OCDE tanto en el informe provisional del 2018* como en el informe de 2015 sobre la
Accion 1 de BEPS?, llega a la conclusion de que existen tres factores fundamentales que se
comparten entre los modelos de negocio de la economia digital y que realmente plantean un
nuevo paradigma en como fiscalizar la creacion de valor: la escala transfronteriza sin presencia
jurisdiccional (el alcance global de las actividades empresariales), la dependencia de activos
intangibles (incluidos los derechos de propiedad intelectual) y los datos masivos y la

participacion de los usuarios.

2.1.1 La escala transfronteriza

Si bien la globalizacién ha permitido a las empresas localizar varias partes de su proceso de
produccion en diferentes paises y, al mismo tiempo, acceder a un mayor niimero de clientes en
todo el mundo, esta tendencia se ha intensificado con la digitalizacion. El mayor alcance
comercial de las empresas como resultado de la digitalizacion se ha producido con
independencia de la ubicacion de los usuarios y/o clientes de las empresas o de la sede de las

mismas o incluso de la distancia entre ambas.

Mediante el uso de la tecnologia a distancia, muchas empresas digitalizadas se estan sumando
a un proceso de desmaterializacion, la consecuencia de esta evolucion es que un numero
creciente de empresas puede tener una presencia econdémica y efectiva en una jurisdiccion sin
tener una presencia fisica. Pueden participar en la economia de diferentes jurisdicciones sin
necesidad de estar presentes en ellas. Este proceso no esta inicamente presente en las grandes

multinacionales, sino en empresas mas pequeias que, a través de la migracion de sus

24 OCDE., “Tax Challenges Arising from Digitalisation”, 2018, (disponible en https:/www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264293083-
en.pdf?expires=1616839672&id=id&accname=guest&checksum=61CA3E2D4D8C1C4FCC6C4758 A048CDC2
) Fecha ultima visita 06/05/2021.

25 OCDE., “ Addressing the tax challenges of the Digital Economy”, 2015, (disponible en https://read.oecd-
ilibrary.org/taxation/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-action-1-2015-final-
report _9789264241046-en#pagel) Fecha ultima visita.06/05/2021

19



operaciones a sistemas basados en la nube, les permite tener un alcance global en la oferta de

sus productos o servicios.

Tradicionalmente las empresas tributaban, en un territorio o jurisdiccion, en funciéon de su
residencia fisica, pero lo expuesto anteriormente, es decir, el hecho de muchas empresas ahora
operen en territorios desde la nube o el espacio digital, provoca que existan una serie de rentas
sobres las que no existe un criterio que permita sujetarlas a la tributacion en un determinado
territorio, haciendo esto que estas terminen tributando en territorios de baja o nula tributacion.
Esto produce grandes preocupaciones en los gobiernos, conllevando a una consecuencia
evidente; “la erosion en las bases imponibles por la no tributacion de las rentas virtuales y su

consecuente perjuicio al erario publico”.

El resultado de lo anterior conlleva a la propuesta, entre otras medidas, de crear un nuevo
concepto tributario “presencia digital significativa”, el GEFED establece que este concepto esta
intimamente relacionado con el concepto de “actividades digitales totalmente
desmaterializadas”, las cuales son definidas por el GEFED de la siguiente manera; “ Las
empresas que precisan de unos minimos elementos fisicos en el Estado de la fuente para
realizar sus actividades principales, con independencia de que esos elementos fisiscos se hallen
o no en el Estado de la fuente para realizar actividades secundarias”?’. Asimismo, el GEFED
expone una serie de criterios para la determinacién de si una empresa esta realizando una
actividad totalmente desmaterializada, entre otros, si la actividad de la empresa se basa

enteramente o en su mayor parte en bienes y/o servicios digitales.

Del mismo modo, el GEFED expone determinados supuestos en los que las empresas que llevan
a cabo “actividades totalmente desmaterializadas” cuentan con una presencia digital
significativa en un determinado pais. Existiendo no obstante, un requisito previo de facto para
considerar que una determinada empresa puede tener una presencia digital significativa en un

determinado territorio, este es; ““ que las actividades economicas o empresariales que realice

26 SANCHEZ-ARCHIDONA, G., “Economia digital, establecimiento permanente y presencia digital significative:
Tras las conclusions del Informe del GEFED”, Area de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de
Maélaga.

27 SANCHEZ-ARCHIDONA, G., “Economia digital, establecimiento permanente y presencia digital significative:

Tras las conclusions del Informe del GEFED”, Area de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de
Maélaga.
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tengan la consideracion de “actividades totalmente desmaterializadas”, siendo estas
sinonimas de actividades que se realizan en un Estado distinto al de la fuente en el que no
precisan de la utilizacion de elementos fisicos, o en otros términos, que la realizacion de
actividades economicas impliquen transacciones inline en terceros paises en los que el soporte
fisico esta establecido en el pais fuente y no en el que efectivamente se prestan los servicios”
28, Debiéndosele afiadir a esto, como dice el GEFED, que se pueda decir que esas empresas

intervienen en la vida econdmica de un pais.?

Por otro lado, otra de las medidas propuestas es la creacion de un nuevo concepto
“establecimiento permanente virtual”, intimaente relacionado con el concepto de “presencia
digital permanete”, aplicable a quienes vendan bienes y servicios digitales, donde tinicamente

se pueda establecer contacto de manera online, siendo irrelevante la residencia del vendedor.

A lo largo de los afios se ha entendido que el cometido del concepto de establecimiento
permanente es el de someter a tributacion los beneficios empresariales en el pais de la fuente.
Asi, en el MCOCDE se establece el establecimiento permanente como el “conjunto de
principios y criterios que permiten calificar a determinadas actividades economicas como
vinculadas al territorio en el que se situan, facultando al Estado a que pueda gravarlas,
siempre que dichas rentas sean atribuibles al establecimiento permanente”3° . Asimismo, en
nuestro pais, el concepto de “establecimiento permanente” se ve delimitado en el articulo 13
del Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes. 3!

28 SANCHEZ-ARCHIDONA, G., “Economia digital, establecimiento permanente y presencia digital significative:
Tras las conclusions del Informe del GEFED”, Area de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de
Maélaga.

2 RAMOS PRIETO, J., “Accion 1. La crisis de la nocién de establecimiento permanente: un paradigma de los
desafios que afronta la tributacion de los beneficios de las empresas multinacionales en el context de la economia
digital”, en Erosion de la base imponible y traslado de beneficio: estudio sobre el Plan BEPS de la OCDE,
Aranzadi, Navarra, 2016.

30 SANCHEZ-ARCHIDONA, G., “Economia digital, establecimiento permanente y presencia digital significative:
Tras las conclusions del Informe del GEFED”, Area de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de
Malaga.

31 Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes
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2.1.2 La dependencia de activos tangibles

La importancia de los activos intangibles®? para las compaiiias digitales se ha podido ver a lo
largo de estos ultimos afios, incluso en las crisis del 2008 y 2012, por la composicion de los
balances de las compaiias de esta industria en estos Ultimos afios. Aunque la gran dependencia
de los intangibles representa una caracteristica comin de las empresas digitalizadas, la
explotacidn de los activos intangibles se esta convirtiendo en un motor cada vez mas importante

de la creacion de valor en todas las empresas, no sélo en las digitalizadas.

Los activos intangibles pueden ser un importante motor del valor empresarial. Por lo tanto, el
lugar en el que se controlan/gestionan los activos intangibles de una empresa puede tener un

impacto material en el lugar en el que los beneficios de esa empresa estan sujetos a impuestos.

Seglin el analisis de la base de datos estadisticos de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), la demanda de derechos de propiedad intelectual (en adelante PI)
experimentd un fuerte crecimiento en la década anterior. Tomando en cuenta los disefios
industriales, las patentes, las marcas y los modelos de utilidad, el total de solicitudes de derechos
de PI ha aumentado una media anual de alrededor del 7,1% entre 2004 y 2016, lo que supone
un aumento de mas del 125% durante el mismo periodo (OMPI, 2018). La actividad mundial
de presentacion de solicitudes aument6 notablemente en 2015 para la mayoria de los tipos de
PI: un 27% para modelos de utilidad, un 13,7% para marcas, un 7,8% para patentes y un 0,6%
para disefios industriales. En el caso de las patentes, alrededor de cuatro quintas partes de todas
las nuevas solicitudes en 2015 se registraron en solo cinco oficinas: China (38,1%), Estados

Unidos (20,4%), Japon (11%), la Republica de Corea (7,4%) y Europa (5,5%).

El fenomeno del aumento del uso y el registro de los derechos de propiedad intelectual parece
traducirse en un crecimiento agregado, lo que confirma la importancia de los intangibles en la

creacion de valor. Corrado®? desarrolla un enfoque empirico para medir los stocks de activos

32 CLAUSEN, S ., HIRTH, S., “Measuring the value of intangibles”, Journal of Corporate Finance, octubre de
2016 ( disponible en
https://econpapers.repec.org/scripts/redir.pf?u=http%3A%2F%2Fwww.sciencedirect.com%?2Fscience%2Farticle
%2Fpii%2FS092911991630092X:h=repec:eee:corfin:v:40:y:2016:i:c:p:110-127 )Visitado por tltima vez
03/06/2021

33 CORRADO, C., HULTEN, C., SICHEL, D., “Intangible capital and U.S. economic growth” ,2009, (disponible
en https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/].1475-4991.2009.00343 x) Visitado por ultima vez el
28/05/2021
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intangibles y su contribucion al crecimiento en Estados Unidos durante el periodo de 1973 a
2003. Distinguen tres grandes grupos de intangibles: informacion informatizada, innovacion
propia y competencias econdmicas. Se estima que las tasas de crecimiento de la produccion por
hora son entre un 10 y un 20% mas altas cuando se incluyen esta clase de activos, y se demuestra
que el stock de intangibles ha alcanzado la paridad con el capital tangible como fuente de

crecimiento después de 1995.

En 2012, se reproduce un estudio empirico®* que repite el mismo experimento, pero en Europa,
demostrando que, aunque el total de inversion en activos intangibles por empresas europeas es
inferior a las estadounidenses, la contribucion al crecimiento de los intangibles sigue siendo
considerable, lo que confirma, una vez mas, la creciente importancia de los intangibles para el
crecimiento. En el estudio se muestra que las empresas mas digitalizadas se caracterizan por la
creciente importancia de la inversion en intangibles, lo que implica un efecto positivo sobre el

valor de la compafiia y el crecimiento de la produccion.

Por otro parte, es importante destacar, en relacion con lo ya comentado sobre los activos
intangibles, que estos pueden explotarse de forma directa, es decir por parte de la
persona/empresa que los creo y protegio a su favor, o explotarse de manera indirecta, esto
sucede como bien indica la OCDE, cuando sin vulnerar la normativa vigente, los derechos sobre
los activos intangibles se ven repartidos entre empresas asociadas o transferidos a terceras
personas , produciendo como consecuencia una separacion entre las actividades de explotacion

de los activos intangibles y la titularidad juridica de dichos activos.*

Atendiendo al articulo 23 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades®®, el mismo establece una reduccion de las rentas procedentes de determinados
activos intangibles, el mismo indica las rentas derivadas de activos intangibles que tiene
derecho a la reduccion, la formula a través de la cual se establece la reduccion para cada caso

concreto y los requisitos para que pueda aplicarse dicha reduccion, entre otros.

3 DEAN, J., CORRADO, G., MONGA, R., “Large Scale Distributed Deep Networks”, 2012, (disponible en
https://storage.googleapis.com/pub-tools-public-publication-data/pdf/40565.pdf) Visitado por ultima vez el
28/05/2021

35 OCDE., “Cémo abordar los desafios fiscales de la Economia Digital” en Proyecto OCDE/G20 de Erosion de la
Base Imponible y Traslado de Beneficios, 2014, (disponibles en https://www.oecd.org/ctp/Action-1-Digital-
Economy-ESP-Preliminary-version.pdf) Visitado por tltima vez el 17/06/2021

36 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades
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2.1.3 Los datos masivos e interaccion de los usuarios

Aunque con diferentes intensidades segliin las lineas de negocio y las empresas, el uso, la
recopilacion y el andlisis de datos se esta convirtiendo en una parte integral de los modelos de
negocio de las empresas mas digitalizadas. A medida que contintie el proceso de digitalizacion,
cabe esperar que estas caracteristicas se conviertan en una parte cada vez mas importante de los

modelos de negocio de una gama atin mas amplia de empresas.

El hecho de que las empresas hagan un uso cada vez mas intensivo de los datos les ha permitido
mejorar considerablemente sus productos y servicios. Esto ha tenido efectos positivos en el
crecimiento de la productividad. Cada vez mas, los datos son la fuente de la toma de decisiones

y eso es uno de los cambios mas evidentes con respecto a los modelos de negocio tradicionales.

Por un lado, el andlisis de datos ha permitido a las empresas poder depurar y seleccionar
informacion proveniente del uso de sus productos por sus clientes, para detectar insuficiencias
0 mejoras en su oferta y asi mejorar la rentabilidad. Intimamente ligado al analisis y generacion
de datos, estan las economias de alcance, cuantos mas clientes y mas datos se extraigan, mas
valor en los datos y mas conocimiento. Un ejemplo perfecto de esto es la aplicacion sobre la
publicidad dirigida, conocer qué y quiénes quieren nuestro producto para poder dirigir
unicamente hacia ellos la publicidad, que genera un impacto sobre el presupuesto de publicidad

beneficidandose de sus propios datos.

Por otro lado, sin embargo, tenemos la monetizacion de la acumulacion de datos. Muchas
empresas®’ no solo utilizan sus datos para poder explotarlos de cara a su actividad economica

principal, sino para ofrecerlos a terceros y recibir una contraprestacion por ello.

Esta bicefalia de la acumulacion de datos es semejante a la tenencia de activos intangibles (PI)
por la compaiiia, no sélo impactando en su actividad econdmica, sino en sus balances, dado que

el valor de estos es cada vez mayor y mas exclusivo.

37 OCDE, “Proyecto de la OCDE y del G-20 sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios”,
2015, (disponible en https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/documentacion-sobre-precios-de-transferencia-e-
informe-pais-por-pais-accion-13-informe-final-2015_9789264267909-¢s ) Visitado por tltima vez el 20/05/2021
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Destacar que estos datos masivos e interaccion de los usuarios generan grandes beneficios a las
denominadas empresas “GAFA”, ya que el modelo de negocio de las GAFA se basa en conectar
a quienes necesitan algo con quienes tienen algo a través de internet, y esto lo pueden hacer

gracias a los datos masivos obtenidos de la interaccion de los usuarios. *®

En relacion con lo anterior el problema aqui aparece en relacion con la dificultad de cuantificar
y someter a tributacion los beneficios obtenidos por las empresas gracias los datos masivos y la
interaccion de los usuarios en la red. Como solucion a esto, y a la espera de lograr una solucion
global definitiva por parte de la OCDE y la Unioén Europea, el Gobierno de Espafia ha decidido
retomar el Proyecto de Ley del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales, de 28 de
febrero de 2020, **(en adelante “IDSD), este grava los ingresos derivados de la prestacion de
servicios digitales que se caracterizan por la creacion de valor por parte de los usuarios, entre
ellos estan; la trasmision de los datos recopilados sobre los usuarios de plataformas digitales,
los servicios de publicidad que van dirigidos a los usuarios que interactuan en las plataformas
digitales. Ademds este Impuesto se aplicara a aquellas personas juridicas y entidades
establecidas en Espana, en otro Estado miembro de la Unién Europea o en cualquier otro Estado
o jurisdiccidén no perteneciente a la Unién Europea que, al inicio del periodo de liquidacion
tengan un importe neto de su cifra de negocios en el aio natural anterior superior a 750 millones
de euros, y que tengan un importe total de ingresos derivados de servicios digitales imponibles
en Espafa que supere los 3 millones de euros. Destacar ademas, que el tipo impositivo de este

impuesto es del 3%.%°

Por ultimo, la OCDE*! destaca como uno de los elementos de mayor diferencia para estos

modelos de negocio, la interaccion de sus usuarios con los productos y servicios de la economia

3 BLASCO, L., “Google, Apple, Facebook y Amazon: como funciona el “grupo GAFA” y por qué cuestionan
ahora su modelo de negocio” Pagina de publicaciones del periddico BBC News Mundo, 6 de junio de 2019
(disponibles en https://www.bbc.com/mundo/noticias-48542153) Visitado por ultima vez el 17/06/2021

39 Proyecto de Ley 121/000001 del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales, de 28 de febrero de 2020
4 HERNANDEZ MONEQO, 1., “Analisis del Proyecto de Ley del impuesto sobre determinados servicios digitales”,
en pagina de publicaciones de CEF.-, 1 de abril de 2020, (disponible en https:/www.fiscal-
impuestos.com/impuesto-determinados-servicios-digitales-economia-digital-servicios-digitales-interfaces-
digitales-publicidad-dirigida-transmision-datos-servicios-intermediacion.html) visitado por ultima vez el
17/06/2021

4l OCDE, “Resumen de los desafios fiscales derivados de la digitalizacion: Informe provisional”, 2018, (disponible
en https://www.oecd.org/tax/beps/resumen-desafios-fiscales-derivados-de-la-digitalizacion-informe-provisional-
2018.pdf") Visitado por ultima vez el 21/05/2021
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digital. Ante esta nueva realidad, se plantean diferentes niveles de interaccion y dependencia

de esta dependiendo del modelo de negocio.

La primera distincion se basa en la interaccion activa o pasiva de los usuarios con los productos
o servicios que consumen. Se define como interaccion activa aquella en la que los usuarios son
los que generan que otros usuarios consuman o son ellos mismos los generadores del contenido.
Mientras que, se define como interaccion pasiva aquella en la que los usuarios simplemente
interactian con su producto y es el fabricante o vendedor el que recopila la informacién sobre
el uso y la acumula, para posteriormente realizar un uso de esos datos como explicamos en el

anterior punto, un ejemplo de esto son las cookies.

Pues bien, la OCDE va mas alla de esta distincion y separa la interaccion activa en diferentes
niveles, dependiendo del nivel de esfuerzo que requiere la interaccion, lo ejemplifico a

continuacion con una valoracion sobre un producto:

- Interaccion de nivel superior: son los usuarios los que generan el contenido que
consumen otros usuarios o bien, los usuarios se lucran por invitar a nuevos
miembros o consumidores a probar o contratar un determinado producto o servicio.
Lo que se denomina la generacion de comunidades a través de la interaccion con
otros usuarios nuevos. Por ejemplo, una publicaciéon en una red social en la que
valora un producto con una imagen y nombra a otros usuarios invitando al consumo.

- Interaccion de nivel medio: los usuarios realizan una interaccion activa sobre un
producto o servicio, en este caso, intimamente ligado con la generacion de confianza
para la adquisicion de nuevos usuarios. Por ejemplo, una valoracién con un
comentario sobre un producto.

- Interaccién de nivel inferior: en este nivel, el usuario Unicamente ofrece una
interaccion sin esfuerzo, en la que no deja huella. Por ejemplo, una valoracion sin

un comentario.
Dependiendo del modelo de negocio del que se trate, hay una mayor o menor dependencia sobre

la interaccion de los usuarios. En el grafico inferior se puede ver la diferencia de interaccion

dentro de modelos de negocio claves en la economia digital.

26



Figura 1: Intensidad de participacion por usuarios a lo largo de diferentes modelos de

negocio*?
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2.2 Aparicion de nuevos modelos de negocio de la economia digital

El constante cambio de esta nueva economia tiene un impacto en el nimero y tipologia de
modelos de negocio existentes, haciendo que cada vez mas, aparezcan nuevos modelos que
cubren necesidades especificas de clientes que nunca se habian satisfecho, efecto colateral del
analisis de datos expuesto anteriormente. A continuacion, expondré tres modelos de negocio
que muestran los rasgos anteriores y presentan un desafio fiscal: computacion en la nube,

comercio electrénico y redes sociales.

Con la presentacion de los diferentes modelos, se explica el desafio fiscal por la presencia
transfronteriza sin jurisdiccion y la comercializacién de activos tangibles e intangibles, asi
como la diferencia de la venta directa al consumidor o entre sociedades, por la tributacion de
impuestos indirectos como el IVA. Estos modelos de negocio se aprovechan de lagunas fiscales,
como por ejemplo la dificultad para el establecimiento de un nexo jurisdiccional, para realizar
traslados de beneficios entre sociedades presentes en distintos paises a donde se realiza la
actividad econdmica efectiva y por lo tanto impacta en la base imponible, esto es conocido
como erosion de la base imponible y traslado de beneficios (Base erotion and profit shifting, en

adelante BEPS) que lo desarrollaré en el proximo apartado en mayor detalle.

42 Figura de creacion propia basada en el informe de la OCDE 2018.
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2.2.1 Comercio electronico

El comercio electronico es uno de los grandes avances de la economia digital, ejemplo de ello
es Amazon. En Espana el gasto medio anual de un ciudadano en compras a través de internet
es de 2.103€* en 2020 y ha crecido un 36% en el ultimo afio. Esta tipologia de modelo de
negocio a gran escala supone un desafio fiscal importante por la presencia transfronteriza no
jurisdiccional de las diferentes sociedades en diferentes paises con distintas actividades

econOmicas interrelacionadas.

2.2.2 Computacion en la nube

La computacion en la nube es la forma a través de la cual se almacenan todos nuestros datos
hoy en dia, compaiiias como Google o Amazon (AWS) y el fabricante del primer ordenador,
IBM, son empresas que ofrecen servicios de almacenamiento de datos en la nube o bien
comunicacion via correo electronico. Es una industria de 260 billones de dolares* y crece a un

ritmo exuberante del 20% anualmente.

Este modelo de negocio supone un grandisimo desafio, dado que no hay intercambio de bienes
en la venta, simplemente comercializacién e intercambio de datos sin jurisdiccion. En este
supuesto, se trata de una empresa que comercializa un software de procesamiento de pagos a
terceros, por lo que necesita cubrir aspectos regulatorios especificos, asi como asegurarse de
que optimiza al méximo la tributacion de sus servicios, que no entienden de fronteras, dado que

su software se vende en diferentes partes del mundo.

$“Informe Cetelem E-commerce 20207, 2020 (disponible en https://elobservatoriocetelem.es/observatorio-
cetelem-ecommerce-2020 ) Visitado por ultima vez el 28/05/2021

4MLITZ, K., “Public cloud services market size 2009-2022” Statista, 19 de marzo de 2021, (disponibles en
https://www.statista.com/statistics/273818/global-revenue-generated-with-cloud-computing-since-2009/ )
Visitado por ultima vez el 04/06/2021
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CAPITULO II PROPUESTAS DE LA OCDE SOBRE LA FISCALIDAD DE LA
ECONOMIA DIGITAL.

La rapida difusion de la digitalizacion, junto con la liberalizacion de la politica comercial ha
aumentado el ritmo de la globalizacion y ha inducido una transformacion estructural en curso
de la economia. Dado que este proceso de transformacion estd teniendo un impacto

generalizado, seria dificil, si no imposible, limitar la economia digital.

Sin embargo, la transformacion digital no ha cambiado la naturaleza fundamental de las
actividades principales que realizan las empresas para generar beneficios (es decir, obtener y
adquirir insumos, crear o anadir valor, vender a los clientes, etc.). No obstante, como se ha
mostrado a lo largo de los distintos informes de la OCDE desde 2013, y en especial en la Accion
1 de 2015 y, en particular, con respecto a los modelos de negocio mas digitalizados, como se
describe en el anterior apartado de este informe, la digitalizacion ha impulsado cambios
considerables en la forma de operar de las empresas. Estos cambios han ejercido presion sobre
los conceptos basicos que subyacen a las normas fiscales internacionales existentes, creadas

hace casi un siglo.

1. EL PLAN BEPS DE LA OCDE (“BASE EROTION AND PROFIT SHIFTING PLAN")

1.1 Introduccion a las BEPS (“Base Erotion and Profit Shifting Plan™)

La elevada cantidad de ingresos generados por la economia digital y por lo tanto, los ingresos
tributarios que supone el crecimiento de la misma han supuesto el desarrollo de un plan de
accion por parte de los paises de la OCDE y del G20 en febrero de 2013 para el control y
desarrollo de la nueva tributacion aplicable. Dentro del plan BEPS, encontramos la Accion 1,

la cual afronta los desafios fiscales de la nueva economia digital.

Para la elaboracion del presente plan y con el fin de plantear los problemas y aportar soluciones
a las cuestiones fiscales plateadas por la economia digital se cred un 6rgano auxiliar del Comité
de Asuntos Fiscales (CAF), el Grupo de Expertos sobre Fiscalidad de la Economia Digital
(GEFED), en el que participan paises de la OCDE y del G20. El informe recoge de forma tedrica
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una serie de medidas, pero no profundiza sobre su aplicabilidad. Ante esta situacion, en 2018
se crea un nuevo informe donde se recogen una serie de medidas, de forma mas aplicable, pero
sin recomendaciones expresas de aplicacion, incluyendo un andlisis sobre las ventajas e
inconvenientes de la introduccion de las mismas y un estudio de los resultados en la adopcion
de medidas de las acciones del Plan. Para la elaboracion de este informe, la OCDE se baso en
los siguientes principios*®: neutralidad, eficiencia, certeza y simplicidad, efectividad y justicia

y flexibilidad.

En primer lugar, respecto a la neutralidad, la OCDE busca una alteracion minima de las
decisiones de los agentes econdomicos por razones fiscales. No debe haber alteraciones de los
precios que generen cambios en la oferta y la demanda diferentes a antes de que existiese ese
impuesto. En palabras de la OCDE : “Un impuesto fiscalmente neutro contribuird a la eficiencia

asegurandose de alcanzar una asignacion y reparto 0ptimos de los medios de produccion”.

En segundo lugar, el impacto en los costes derivados de la aplicacion deberia ser practicamente
nulo, tanto del lado de la administracion para la gestion de los mismos, como del lado de las
empresas, para el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Intimamente ligado a esto, la
certeza y simplicidad de las normas tributarias es un principio claro para la nueva realidad fiscal,
de esta forma, la facilidad permitird una mejor comprension por los contribuyentes y por lo

tanto una tasa superior de cumplimiento de sus obligaciones y ejercicio de sus derechos.

En tercer lugar, en aras de la efectividad y de la justicia, la administracion y responsables
politicos deben ser justos y fijar una cuantia de impuestos idonea, que evite las situaciones de
doble imposicion y el fraude fiscal. Para ello, las normas tributarias deben ser aplicables a la
practica real presente para garantizar una mayor eficiencia del sistema tributario. Ademas, los
sistemas tributarios deben ser flexibles, adaptandose al constante cambio de las realidades

tecnologicas de la nueva economia.

4 OCDE., “Como abordar los desafios fiscales de la Economia Digital”, Proyecto OCDE/G20 de Erosién de la
base Imponible y Traslado de Beneficios, 2014, (disponible en https://www.oecd.org/ctp/Action-1-Digital-
Economy-ESP-Preliminary-version.pdf)
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El desafio fundamental al que se enfrentan los Estados es la pérdida recaudatoria por
mecanismos de evasion fiscal que permiten la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios. Estas conductas han generado pérdidas a nivel recaudatorio que podian haber sido
asignadas para fomentar el crecimiento de los Estados. El problema en cifras se traduce en una
pérdida anual estimada del 4 al 10% de la recaudacion global por impuestos de sociedades

(impuesto directo), que se traduce en 100 a 250 mil millones de ddlares anuales de pérdida®.

Ademas, este problema no solo esta presente en paises desarrollados, sino también en paises en
vias de desarrollo, cuyo impacto es todavia mayor por la dependencia a la recaudacion de esta

clase de impuestos.

1.2. Métodos de erosion de bases imponibles y desplazamiento de beneficios

Los métodos utilizados para la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios no son
numerus clausus, de hecho, la OCDE en sus planes de accion, no solo el de 2013, hace
referencia a la investigacion a los mismos como uno de los objetivos del plan. A continuacioén

analizaremos los mas utilizados para la evasion fiscal.

1.2.1 Precios de transferencia

Los precios de transferencia son uno de los mecanismos mas comunes para la erosion de la base
imponible o desplazamiento del beneficio entre sociedades del mismo grupo. Este mecanismo
consiste en la determinacion del precio muy por encima o muy por debajo del que se acordaria
en el mercado de un bien o servicio entre sociedades dentro de un mismo grupo. Este precio
debe establecerse de acuerdo con el principio de plena competencia también denominado
Principio de arms’ length, el mismo establece que debe fijarse un precio por valor de mercado,

como si los pactantes fuesen sociedades independientes.

4 OECD, “Proyecto OECD/G20 sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios, Informes
finales de 2015”. (disponible en https://www.oecd.org/ctp/beps-resumen-informativo.pdf). Visitado por ultima vez
el 6/6/2021.
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Este mecanismo es utilizado cominmente por las empresas como herramienta habitual-de
planificacion fiscal; sin embargo, la practica habitual dista mucho de la teoria, las sociedades
utilizan estos mecanismos para transferir beneficios de sociedades presentes en un pais a otras
en otro, donde la fiscalidad es conveniente, estableciendo el precio fuera del valor de mercado,
tanto al alza como a la baja. Es por esto por lo que los Estados autorizan a las Administraciones
a realizar ajustes fiscales y controlar los precios de transferencia intragrupales, para que sean
acordes al valor de mercado. En concreto en el caso de Espafia, es la Resolucion de 21 de enero
de 2020, de la Direccion General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que
se aprueban las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de

2020°%, la que regula los precios de transferencia.

El problema es el establecimiento del precio conforme al valor de mercado, frente a esto, han
surgido varios métodos comunes para poder realizar los ajustes fiscales. El mecanismo
tradicional es el precio libre comparable, consistente en la comparativa del precio de la
transferencia con el de uno similar en el mercado entre dos entidades independientes, conocido
como precio de adquisiciéon comparable. Otro método es el precio de reventa, cuya metodologia
se basa en el calculo de los beneficios y costes de fabricacion, se calcula el precio al que seria
vendido a un tercero y se le resta el beneficio bruto. Por tltimo, otro método comun es el del
precio incrementado, cuyo procedimiento se basa en comparar los beneficios de entidades

similares y los costes de fabricacion para estimar asi el precio de mercado.

Cuando el establecimiento de precios y los ajustes fiscales se realizan sobre activos tangibles,
es mucho mas sencilla la determinacion del valor de mercado, el problema real se encuentra en
los activos intangibles, los cuales no tienen activos de comparacion. La OCDE, ha establecido
que “muchas estructuras fiscales societarias se centran en localizar riesgos e intangibles de
dificil valoracion en jurisdicciones de baja fiscalidad, donde sus beneficios pueden gozar de
un régimen tributario favorable. Tales acuerdos conducen o contribuyen a la erosion de las

bases y del desplazamiento de beneficios” >!.

50 Resolucion de 21 de enero de 2020, de la Direccion General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
por la que se aprueban las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2020

S ROSEMBUYJ, T., “La erosion de la base imponible y el desplazamiento de beneficios”, Revista n°® 204 de el
Fisco, diciembre de 2013, (disponible en http://elfisco.com/articulos/revista-no-204-la-erosion-de-la-base-
imponible-y-el-desplazamiento-de-beneficios) visitado por ultima vez el 16 de junio de 2021.
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1.2.2 Subcapitalizacion

La subcapitalizacion es un mecanismo a través del cual, por la deducibilidad de los gastos
financieros y la no deducibilidad de los dividendos en el Impuesto de Sociedades, las sociedades
intragrupo, se realizan préstamos entre si para posteriormente deducirse los gastos financieros
de la base imponible del impuesto de sociedades. Tulio Rosembuj>? afirma: “la conveniencia
es identificar cualquier modalidad como deuda a fines fiscales; aunque reuna caracteristicas
de capital. Es un estimulo sistematico a la erosion del beneficio y que coloca al interés
financiero bajo sospecha”. Ademas, el endeudamiento excesivo supone un desequilibrio

financiero para las sociedades.

Este mecanismo sélo esta disponible para las relaciones con filiales, nunca con sucursales?
entendido como matriz y como filial, aquella sociedad con residencia fiscal en un Estado
Miembro de la Unidn sujeta al Impuesto de sociedades y tenga participacion del 10% sobre la
otra sociedad que posea como minimo un 10% de participacion de capital de una empresa sita
en su mismo Estado miembro que sea controlada por un establecimiento permanente de la

primera.

Para controlarla se han establecido normas de subcapitalizacion (thin capitalization rules)
mediante las cuales se controlan las deducciones por endeudamientos excesivos. Se considera
endeudamiento excesivo aquel que no hubiese existido en condiciones normales entre
sociedades independientes. En estos casos se realiza un ajuste fiscal hasta donde se considera

como la deduccién por endeudamiento en un nivel normal.

2 ROSEMBUJ, T. “La erosion de la base imponible y el desplazamiento de beneficios”, Revista n°® 204,
Barcelona, 2013, (disponibles en http://elfisco.com/articulos/revista-no-204-la-erosion-de-la-base-imponible-y-
el-desplazamiento-de-beneficios) . Visitada por ultima vez el 6/6/2021.

33 Directiva de la Union Europea, de 30 de noviembre de 2011, 2011/96, relativa al régimen fiscal comtn aplicable
a las sociedades matrices y filiales”, articulo 3.1
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En el ordenamiento juridico espafiol, se recoge en el articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre
sociedades®* 27/2014 el limite a la deducibilidad de los gastos financieros: “I. Los gastos
financieros netos seran deducibles con el limite del 30 por ciento del beneficio operativo del
ejercicio (...) En todo caso, seran deducibles gastos financieros netos del periodo impositivo

1

por importe de 1 millon de euros.’

1.3 Plan de accién BEPS de la OCDE

La necesidad de luchar contra las planificaciones fiscales agresivas dio lugar a un proyecto de
fiscalidad internacional elaborado por la OCDE llamado Plan de Accién BEPS, del 19 de junio
de 2013, cuya finalidad es la erradicacion de la erosién de bases imponibles y el
desplazamiento de beneficios (BEPS) por parte de empresas multinacionales. A causa de la
globalizacién y la transformacion incesante de la economia hacia un mundo digital, acuciado
por una crisis mundial, la OCDE junto con otros paises en vias de desarrollo, decidieron dar un
paso al frente y luchar contra los mecanismos de planificacion fiscal, segan Elisabeth Gil*®, las
practicas de BEPS tienen su base en la presencia de las lagunas y diferencias entre las
normativas que se encuentran presentes en la interaccion de las mismas por grupos de empresas
y no tanto por la vulneracion de las leyes. Destacar que aqui lo que se estd produciendo no es
fraude fiscal, es decir no hay una falta de cumplimiento de la norma de manera consciente, sino
que, lo que se estd produciendo es elusion fiscal, es decir se realizan acciones que aunque estan
hechas dentro del marco legal, se aprovechan de lagunas legales en su propio beneficio.>” Pese
al establecimiento del plan, hay un temor generalizado sobre la potencial unilateralidad que

pueden tomar los Estados tomando medidas independientes en contra del objetivo unificado.

5%Ley 27/2014 del Impuesto sobre sociedades, de 27 de noviembre de 2014.

SSOECD, “Plan de accién contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios, publicada el 9 de enero
de 2014”. (Disponible en: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/plan-de-accion-contra-la-erosion-de-la-base-
imponible-y-el-traslado-de-beneficios 97892642078 13-es#pagel). Visitada por ultima vez el 6/6/2021.

5% GIL, E. “Beps vs. planificacion fiscal empresarial” Pagina 2. (Disponible en: http:/www.aedf-
ifa.org/ficherosvisiblesweb/doctrinas/archivodoctrina22.pdf) . Visitada por ultima vez el 6/6/2021.

57 SUCRE MIGUEZ, F; “Diferencias entre fraude fiscal, elusion y evasion fiscal”, en pagina de publicaciones
Central Fiduciaria, 18 de noviembre de 2016. (Disponible en https://www.centralfiduciaria.com/blog/diferencias-
entre-fraude-elusion-y-evasion-fiscal/) Visitado por ultima vez el 17/6/2021.
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1.3.1 Objetivos

El objetivo fundamental del plan es controlar y erradicar la erosion de bases imponibles y el
desplazamiento de beneficios por medio de abusos y aprovechamientos de lagunas legales o
discordancias entre jurisdicciones. Como se comento en el subapartado anterior, el objetivo de
este plan de accidn es controlar y erradicar, no el fraude fiscal, sino la elusion fiscal, es decir
erradicar las acciones que aunque estan hechas dentro del marco legal, se aprovechan de lagunas
legales en su propio beneficio. El Plan gira en torno a cuatro pilares fundamentales: la mejora
y actualizacion de la fiscalidad a través de la actualizacion de la imposicion, la coherencia
internacional, el reparto de la jurisdiccion tributaria entre el Estado de la fuente o de residencia

y la necesidad de transparencia, certidumbre y predictibilidad fiscal para las empresas.

1.3.2 Acciones

El Plan incluye quince acciones para la consecucion de sus objetivos, cada uno de ellos cuenta
con un plazo determinado para su estudio y desarrollo, todos ellos se desarrollaron entre 2014
y 2015. A su vez, estas acciones se dividen en cinco grupos diferentes relativos a la economia
digital; la coherencia internacional; el restablecimiento de los estdndares internacionales; la

transparencia y seguridad juridica; y la rapida aplicacion de las medidas.

- Primer grupo de acciones: la economia digital.

Este primer grupo incluye la accidon primera cuyo objetivo fundamental es la identificacion de
las principales dificultades de la economia digital de cara a la aplicacion de tributos. Esta

termino su plazo en septiembre de 2014, culminando con la publicacion del informe de la
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OCDE “Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy’® Definiendo la economia
digital como aquella “transformacion de un proceso caracterizado por la informacion y la
comunicacion tecnologica como elementos que han permitido mejorar la eficiencia y rapidez
en la compra- venta en el mercado, abaratar costes entre proveedor-cliente, perfeccionar el
modelo de negocio y fortalecer la innovacion como base de muchos sectores” . Esta accion
desarrolla los que seran y han sido los planteamientos de la OCDE de cara a la identificacion
de mecanismos de creacién de valor en la nueva era digital, como hemos explicado en el
apartado 3. El objetivo fundamental es detectar las estrategias fiscales para deslocalizar

beneficios y establecer una regulacion concreta.

Mas alla de la accion primera, se presentaron otro conjunto de acciones que explicaré de forma
resumida, dado que no presentan un vinculo tan estrecho con la fiscalidad de la economia

digital.

- Segundo grupo de acciones: coherencia internacional.

En relacion a la coherencia del Impuesto de Sociedades (en adelante, IS) dentro de un marco
Europeo, se presentaron las acciones segunda a quinta. La accion segunda, “Neutralizacion de
los efectos de instrumentos o entidades hibridos generadores de doble no imposicion, doble
deduccion o diferimiento”, relativa a la realizacion de cambios en el modelo de convenio de la
OCDE para eliminar el abuso de los modelos hibridos y el disefio de modelos para no establecer
deducciones o dobles imposiciones que supongan un abuso. Se publicé en 2014 el articulo
definitivo en el cual se establecid la modificacion del articulo 4.3 de la MC de la OCDE de cara
a resolver la problematica de la doble imposicion fiscal por doble residencia, recomendando a
los ordenamientos que incorporen normativa para permitir deducciones para cavar con la doble

imposicion.

8 OCDE.,“Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy”, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, 2014, (disponibles en http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/addressing-the-tax-challenges-of-the- digital-
economy_9789264218789-en). Visitada por tltima vez el 6/6/2021.
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La accion tercera, sobre “recomendaciones sobre el disefio de normas de Transparencia Fiscal
Internacional (CFC rules)’™’, sobre la cual se presento el articulo en 2015, pretendia reforzar

la normativa relativa a la transparencia de sociedades extranjera controladas.

La accion cuarta sobre, las “reglas que prevengan la erosion de bases imponibles a través de

60

pagos de intereses y otros gastos financieros excesivos ’®’ la cual hace referencia a la fijacion

de precios de transparencia y directrices para evitar abusos en materia de financiacion.

La accion quinta sobre, “contrarrestar las prdcticas de competencia fiscal lesiva de manera
mas efectiva, tomando en consideracion la transparencia y sustancia”, 1a cual tiene un informe
que le precede, de 1998, realizado por la OCDE. Con esta accioén se pretende erradicar las
practicas fiscales perniciosas, lograr una mayor transparencia e incrementar la coordinacién

entre los estados de la OCDE para compensar las practicas de competencia fiscal lesiva.

- Tercer grupo de acciones: restablecimiento de los estdndares internacionales.

El tercer grupo de acciones engloba las acciones de la sexta a la décima, y tiene como objetivo
la busqueda y restablecimiento de estdndares internacionales. La accion sexta sobre,
“prevencion del abuso de CDIs” cuyo objetivo es la restriccion de los convenios de doble
imposicion (en adelante, CDI) por los estados miembros, de tal forma que se graven los ingresos
en los paises donde se realiza la actividad econdmica, para evitar abusos y restringir el beneficio
de los mismos. El articulo definitivo se present6 en 2014, “Preventing the Granting of Treaty

Benefits in Inappropiate Circumstances”.

% OCDE, Disefiar normas de transparencia fiscal internacional eficaces, Acciéon 3 — Informe final 2015, OCDE,
2015.

% OCDE, Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments, Accion 4- 2015
Final Report, OCDE, 2015.
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La accién séptima relativa a, “impedir los comportamientos que evitan de manera artificial el
establecimiento permanente en el pais fuente”, cuyo objetivo, era la reformulacion de la nocion

de establecimiento permanente (en adelante, EP), anticuado a una era industrial no actualizada.

El tercer grupo acaba con las acciones octava, novena y décima, relacionadas con la economia
digital, relativas a “evitar un uso indebido por las multinacionales del estandar «arm’s-
length» . En este grupo, el objetivo es reformular la definicion de los intangibles, asi como su
valoracion; las operaciones de capital de riesgo y otras operaciones de riesgo. En especial, el
objetivo es introducir directrices de valoracion de cara a la transferencia de intangibles entre
establecimientos de multinacionales de diferentes jurisdicciones con unos precios de
transferencia actualizados. Por otro lado, otro de los objetivos es la actualizacion de directrices
para evitar la erosion de las bases imponibles en cuanto a las transferencias de riesgos excesivas

para lograr mayores devoluciones entre empresas del mismo grupo.

- Cuarto grupo de acciones: transparencia v seguridad juridica.

El pentltimo grupo, engloba las acciones de la undécima a la decimocuarta y tiene como
objetivo ultimo aportar una mayor predictibilidad y transparencia. La accion once “desarrollo
de metodologias para recopilar y analizar datos sobre BEPS y las acciones para atacar este
fendmeno”, cuyo objetivo era el analisis de las BEPS para neutralizarlas. La accion
decimosegunda, sobre la “obligacion de los contribuyentes a revelar sus esquemas de
planificacion fiscal agresiva”, relativa a las recomendaciones a los legisladores nacionales de
revisar las delimitaciones de la agresividad de los mecanismos de planificacion fiscal, para la
determinacion de la ilegalidad y agresividad de los mismos, a través de la transferencia de

informacion entre jurisdicciones.

La accion décimotercera, sobre la “necesidad de reexaminar la documentacion de precios de
transferencia”, como puntos anteriores, esta accion habia sido recogida y tratada previamente
por la OCDE con el informe de 2013, “un modelo estandarizado de documentacion que gira
entorno al Masterfile y el Locafile, asimilable a la documentacion del grupo y del obligado
tributario en Esparnia, definiendo algunos principios base” . El objetivo de esta accion es una

vez mas la transparencia, en este caso, de cara a la colaboracion tanto entre jurisdicciones como
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entre multinacionales y estado para delimitar la valoracion de los precios de transferencia

realizados en sus operaciones.

Para finalizar, la accion decimocuarta, la “mejora de los procedimientos internacionales de
resolucion de disputas”, cuyo objetivo es el establecimiento de procedimientos eficaces al
alcance del contribuyente de cara a la resolucion de disputas por problemas de seguridad

juridica generadas por la introduccion del nuevo Plan.

- Quinto grupo de acciones: rapida aplicacion de las medidas.

El ultimo grupo, formado por la accion décimo quinta, cuyo proposito es la imposicion de un
instrumento multilateral para introducir las diferentes medidas por medio de acciones, es decir,

se trata de una accion que engloba la aplicacion de todas las demas.

2. PLAN BEPS EN LA UNION EUROPEA

Existe falta de coordinacion entre los sistemas fiscales de los Estados miembros, pese a que el
desarrollo de las actividades empresariales se hace en un mercado unico. Esta situacion, en la
que concurren 28 sistemas fiscales, plantea problemas en cuanto a la seguridad juridica y para
el desarrollo de inversiones en innovacion tecnoldgica y al desarrollo de actividades de
investigacion cientifica. Todo ello da lugar, a parte de los problemas de elusion fiscal por la
deslocalizacion de las empresas en las jurisdicciones con tributacidon mas baja, a la puesta en
peligro de la estabilidad de las transacciones, siendo las grandes perjudicadas las pequefias

empresas.®!

60 GIL GARCIA, E. “El patent box en la era post Beps” 2016. (Disponible en:
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/documentos_trabajo/2016 15.pdf) . Visitada por tltima vez el
6/6/2021.
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Frente a esta situacion, el Consejo de la Unién Europea en diciembre de 2015 asent6 en dos
bloques de acuerdos el desarrollo del Plan BEPS para los afios posteriores hasta la actualidad.
En el primero de estos bloques, se reconoce la urgente necesidad de luchas contra la evasion
fiscal y la planificacion fiscal abusiva. Para esto, es necesaria una estrecha colaboracion con la
OCDE y el G20 para prevenir las BEPS a través de normas internacionales (Directiva
2018/0072 del Consejo®?). En esta direccion, el Consejo aboga por soluciones comunes y
flexibles a nivel comunitario, que sean coherentes con las conclusiones de la OCDE vy a las

competencias de la UE.

Por otro lado, el segundo bloque de acuerdos incluye unas directrices generales elaboradas por
el Consejo, cuyo objetivo es evitar la elusion fiscal y las BEPS. Para conseguir este objetivo,
se presento el “paquete de lucha contra la elusion fiscal”® | el cual incluia un conjunto de
iniciativas legislativas y no legislativas cuyo objetivo era reforzar la normativa contra el abuso
fiscal de las corporaciones y conseguir una fiscalidad para las empresas de la Unién mas justa,
sencilla y eficaz. Con este paquete se aprobaron dos Directivas en materia de abuso fiscal. Este
paquete de medidas en concreto tiene un origen doble, por un lado las acciones englobadas en
el plan BEPS de la OCDE; por otro lado, la Directiva de Base Imponible Comtn Consolidada
en el IS (BICCIS)%. Este paquete de medidas se sintetiza en dos directivas (Dir. 2018/822 del
Consejo y Dir. 2016/1164 del Consejo), una recomendacion (2016/136 de la Comision) y una

comunicacion (2016/024 de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo).

En primer lugar, la Directiva 2018/822 del Consejo, del 25 de mayo de 2018, que modifica la
Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere a la obligatoriedad del intercambio automatico de
informacion en el ambito de la fiscalidad en relacion con los mecanismos transfronterizos
sujetos a comunicacion de informacion®. Esta norma obliga a informar sobre especificos
mecanismos de planificacion fiscal y la obligacion posterior de comunicacién entre las
diferentes Administraciones tributarias a través de un directorio central al cual pueden tener

acceso todos los Estados miembros.

%2 Directiva 2018/0072 del Consejo de Ministros por la que se establecen normas relativas a la fiscalidad de las
empresas con una presencia digital significativa, 21 de marzo del 2018, 2018/0072).

63 COMISION EUROPEA. “Conjunto de medidas contra la elusion fiscal del 28 de enero de 2016”. (Disponible
en: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/es/IP_16_159). Visitada por ltima vez el 6/6/2021.

6 Directiva del Consejo de Ministros relativa a una base imponible consolidada comtin del impuesto sobre
sociedades del 25 de octubre de 2016

% Directiva 2018/822 del Consejo Europeo, que modifica la Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere a la
obligatoriedad del intercambio automatico de informacion en el ambito de la fiscalidad en relacién con los
mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion del 25 de mayo de 2018
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En segundo lugar, la segunda medida recogida es la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de
12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que
inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior®®. Esta norma tiene como
objetivo acabar con el pago del impuesto en paises distintos a donde se genera el beneficio y
por tanto, obligar a tributar donde se genera el beneficio realmente. Ademads, se busca
restablecer la confianza en los sistemas fiscales de los Estados miembros, permitiendo a sus

gobiernos el ejercicio eficaz de la potestad tributaria.

En tercer lugar, la Recomendacion (UE) 2016/136 de la Comisién67, de 28 de enero de 2016,
sobre la aplicacion de medidas contra los abusos en detrimento de los convenios fiscales, con
objetivo de incorporar en los convenios fiscales una cldusula de anti abuso general (Accion 6
del Plan BEPS) y medidas de prevencion de la elusion del establecimiento permanente (Accion
7 del Plan BEPS). A través de este instrumento, se le recomendo a los Estados miembros
introducir un “minimo” en los convenios fiscales celebrados inter partes o con terceros estados,
con la introduccién de la clausula de “propdsito” principal propuesta por la OCDE y el G20.
Ademas, se les inst6 a que incluyesen modificaciones que reflejasen la jurisprudencia del TJUE

relativa a la materia sobre practicas fiscales abusivas.

Por ultimo, la Comunicaciéon (UE) 2016/024 de la Comision al Parlamento Europeo y al
Consejo, de 28 de enero de 201668, de una estrategia exterior para una imposicion efectiva. A
través de esta Comunicacion, se determinaron medidas para promover la buena gestion fiscal
internacional y la lucha contra la erosion de la base imponible, con el objetivo de asegurar una
igualdad de condiciones para las empresas. Ademas, se plantea la forma de mejorar las

relaciones exteriores con compromisos internacionales.

3. EFECTOS DEL PLAN BEPS EN LA LEGISLACION ESPANOLA

En el anterior apartado hemos visto la composicion del plan BEPS impulsado por la OCDE y

el G20, asi como su aplicacion y efecto en el ambito de la Union Europea. Espafia no es ajena

% Directiva Europea 2016/1164 del Consejo Europeo, por la que se establecen normas contra las practicas de
elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior del 12 de julio de 2016”.
(Disponible en: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1164). Visitada por
ultima vez el 6/6/2021.

67 Recomendacion Europea 2016/136 de la Comisiéon Europea sobre la aplicacion de medidas contra los abusos en
detrimento de los convenios fiscales de 28 de enero de 2016.

8 Comunicacion 2016/024 de la Comision Europea al Parlamento Europeo y al Consejo Europeo de una estrategia
exterior para una imposicion efectiva de 28 de enero de 2016
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a las dificultades y beneficios que genera la economia digital sobre su economia, por lo tanto,
también ha debido adaptarse, especialmente en el caso de las directivas de la Union europea,
por su obligatoriedad de transposicion dentro del plazo fijado en las mismas, a las nuevas
circunstancias para poder tributar correctamente los nuevos modelos de negocio. A
continuacion, veremos la implicacion del mismo en la legislacion espafiola y la tributacion de
nuevas realidades como son las plataformas digitales o las empresas GAFA (Google, Amazon,

Facebook y Apple).

2.1 Modificacion de la Ley 58/2003 General Tributaria

En abril de 2015, se aprobd por el Consejo de Ministros el Proyecto de modificacion parcial de
la Ley 58/2003, del 17 de diciembre, General Tributaria®. Esta tiene como objetivo reforzar la
seguridad juridica tanto de los contribuyentes como de la Administracion Tributaria en materia
fiscal relacionada con la economia digital, en especial, incrementar la eficacia de la
administracion y reducir la litigiosidad y el fraude fiscal. El objeto de la reforma de la Ley
General Tributaria era evitar la elusion fiscal, dada la gravedad que tiene y la mala fe por los
obligados tributarios que presentan en sus actuaciones. Para lograr este objetivo, se presentaron

una serie de medidas.

En primer lugar, como se indic6 mas arriba, para mejorar la seguridad juridica y la exactitud de
las nuevas realidades gravables, se reforzo la figura del conflicto en la aplicacion de la norma,
recogida en el articulo 15 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria’®, el cual
establece: “Se entenderd que existe conflicto en la aplicacion de la norma tributaria cuando se
evite total o parcialmente la realizacion del hecho imponible o se minore la base o la deuda

tributaria mediante actos o negocios en los que concurran las siguientes circunstancias:

a) Que, individualmente considerados o en su conjunto, sean notoriamente artificiosos o

impropios para la consecucion del resultado obtenido.

9 Ley 34/2015, de 21 de septiembre

0 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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b) Que de su utilizacion no resulten efectos juridicos o economicos relevantes, distintos del
ahorro fiscal y de los efectos que se hubieran obtenido con los actos o negocios usuales o

propios.

2. Para que la Administracion tributaria pueda declarar el conflicto en la aplicacion de la
norma tributaria sera necesario el previo informe favorable de la Comision consultiva a que

se refiere el articulo 159 de esta ley.

3. En las liquidaciones que se realicen como resultado de lo dispuesto en este articulo se exigird
el tributo aplicando la norma que hubiera correspondido a los actos o negocios usuales o

1

propios o eliminando las ventajas fiscales obtenidas, y se liquidaradn intereses de demora.’

De esta manera, se introdujo la posibilidad de sancionar supuestos que fuesen similares a otros
que ya hayan sido declarados como abusivos por la Administracion anteriormente. Para ello, se
configurd la cldusula anti abusiva general, recogida en los articulos quince y dieciséis de la

LGT, los cuales intentan acabar con la planificacion fiscal agresiva de forma genérica.

Por ultimo, se reforzo el régimen de estimacion directa, el cual viene recogido’! en los articulos
28 y 30 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio. Este régimen, el cual puede ser tanto de estimacion
directa objetiva como simplificada, siendo el primero cuando se trata de una cifra de facturacion
de més de 600.000 euros y en caso de ser inferior, el segundo, supone una estimacioén del
gravamen en funcion de la facturacion. Con este refuerzo, la Administracion paso a tener la
capacidad de realizar una distincion en la liquidacion de los conceptos y cuantias que no estén

o puedan estar relacionados con delitos contra la Hacienda Publica.”?

Por ultimo, se realizé un reforzamiento del régimen de estimacion indirecta con el desarrollo
del articulo 305.5 del Codigo Penal. En tal articulo se establece la posibilidad de que la
Administracion tributaria realice una liquidacion en la que se separen los conceptos y cuantias
que no estén relacionados con un posible delito contra la Hacienda Publica, y por otro, los que

si se encuentre vinculados con un delito contra la Hacienda Publica (Ley Orgéanica 10/1995, de

"I Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

2 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre
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23 de noviembre). Esto se podria relacionar con el objetivo del Plan BEPS, dado que el mismo
consiste en controlar y erradicar la erosion de bases imponibles y el desplazamiento de
beneficios por medio de abusos y aprovechamientos de lagunas legales o discordancias entre

jurisdicciones.

2.2 Modificacion del Impuesto sobre Sociedades

El Impuesto sobre Sociedades en Espafia ha sufrido varias reformas desde la publicacion del
Plan BEPS en 2013, a continuacién se presentan los cambios tanto al Reglamento, aprobado
por el Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, como a la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades, relativos con las acciones recogidas en el Plan, en concreto, ha
habido dos reformas importantes, una en 2015, que no recogia inicamente cambios relativos a
la lucha contra el abuso fiscal, sino que trataba también otras materias; y por otro lado, el Real
Decreto-Ley 4/2021, relativo a la limitacion de la elusion fiscal de las asimetrias hibridas, estas
son las situaciones en las cuales un contribuyente del Impuesto de Sociedades localizado en
Espana y una entidad vinculada situada en otro pais realizan operaciones entre si y tienen

diferente calificacion en los dos paises.

2.2.1 Reforma de 2015

En primer lugar, frente al grave problema de la deducibilidad de los gastos relacionados con
operaciones de entidades vinculadas, que no generen ingresos o estén sometidos a un gravamen
especial, exento o bien por debajo del 15%, la reforma de la Ley del Impuesto sobe Sociedades
de 2015 paso a impedir esta deducibilidad’. En concreto, el articulo quince recoge una clausula
antiabuso que trata de limitar la subcapitalizacion, es decir diferencia que pueda surgir entre
distintas jurisdicciones por las diferentes calificaciones fiscales sobre los instrumentos hibridos

de capital (dividendo) y deuda (intereses) y su deducibilidad y efectos posteriores.

3 Ley 27/2014, de 27 de noviembre
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En segundo lugar, relativo a las estrategias fiscales para la excesiva deducibilidad de los gastos
financieros, presentado en la accion cuarta del Plan BEPS, la legislacion espafiola recogio una
norma limitativa a través de la publicacion del Real Decreto-Ley 12/2012, que modifica la LIS,
incorporando restricciones a este tipo de excesivas deducciones de los gastos financieros, con
especial referencia a la financiacion hibrida y a las operaciones de adquisiciones apalancadas
de participaciones. El problema en este caso es la definicion del “exceso” de los gastos
financieros, por ello, se introdujo directamente, en el articulo dieciséis, la no deducibilidad
salvo justificacion, de los gastos financieros dentro de un grupo mercantil destinados a
determinadas operaciones: “los gastos financieros derivados de deudas con entidades del grupo
destinados a la adquisicion, a otras entidades del grupo, de participaciones en el capital social
o fondos propios de otras entidades del grupo, salvo que el contribuyente acredite la existencia

de motivos econdmicos validos que fundamenten esas operaciones”. 74

En tercer lugar, con el objetivo de no burocratizar las operaciones vinculadas y los precios de
transferencia, cuestion tratada en el Plan BEPS también, se incluyo en la reforma tanto de el
Reglamento, aprobado por el Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, como a la Ley 27/2014,
de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades. Concretamente, se simplifico la
documentacion a aportar para sociedades con una cifra de negocios inferior a 45 millones de
euros, reduciendo la carga administrativa tanto de la parte del contribuyente como de la
Administacion, adaptandose asi a las exigencias introducidas por la OCDE. Otro cambio
significativo relacionado es el perimetro de vinculacion, pasando de un 5% o 1% (cotizadas) a
un 25% para la relacion socio-sociedad, lo que genera una mayor amplitud para la
determinacion de la vinculacion. Ademas, se deja de tener en cuenta la retribucion percibida

por consejeros y administradores como elemento de vinculacion.

Asimismo, para aportar una mayor transparencia sobre los precios de transferencia, las
multinacionales pasan a tener la obligacion de aportar informacion acerca de su negocio global
a la Administracion tributaria. De esta forma, tienen que aportar la documentacion, clara y
especifica, acerca de sus precios de transferencia a cualquier administracion tributaria de
cualquier pais. Ante esta incorporacion, el articulo 14 del Reglamento del IS introduce la
obtencion de informacion pais por pais para conseguir indicar la politica de precios en un grupo

mercantil completo.

"4 Ley 27/2014, de 27 de noviembre
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Por ultimo, relativo a la Transparencia Fiscal Internacional, recogida en la Accion 3 del Plan
BEPS, donde se incluia una recomendaciéon para acabar con los problemas de falta de
transparencia en la tributacion de los grupos mercantiles con filiales en domicilios extranjeros
que cuentan con una tributacion inferior. Para esto, el articulo 100 de la LIS introdujo una
presuncion de imputabilidad de las rentas obtenidas por las entidades no residentes cuando la
participacion en el capital social sea de al menos el 50 por ciento, el importe satisfecho sea
inferior al 75 por ciento del aplicable en el territorio espafiol y ademas, las rentas sean derivadas

de la cesion de bienes, derechos o de la prestacion de servicios.

Ademas, la regulacion espanola en el articulo 107 de la LIS, recoge la obligatoriedad de
tributacion de los beneficios obtenidos por la explotacion de propiedad industrial o intelectual,
perteneciente a grupos espafioles, pero con filiales ubicadas en territorios de baja tributacion.

De esta forma, se pretende atraer y repatriar las inversiones de multinacionales en [+Di.

2.2.2 Reforma de 2021

Tras la reforma de 2015, a través de la aprobacion del Real Decreto-Ley 4/2021, se aprobo el
10 de marzo de 2021, la reforma sobre la LIS para continuar con la lucha contra la elusion fiscal
expuesta en el Plan BEPS. En este caso en concreto, se trata de la trasposicion de la Directiva
(UE) 2016/1164 del Consejo, modificada posteriormente por la Directiva (UE) 2017/952 del
Consejo cuyo objetivo es limitar las practicas de elusion fiscal y en concreto las asimetrias

hibridas con terceros paises. Este objetivo se recoge en la accion 2 del Plan BEPS.

El Real Decreto-Ley consta de dos articulos que se reforman en la LIS para el control de las
asimetrias hibridas, el articulo 15 bis y el apartado 1 del articulo 16. El primero hace referencia
al control de la elusion fiscal por las diferencias de calificacion sobre los gastos o ingresos
deducibles entre distintas jurisdicciones donde el grupo mercantil tenga entidades vinculadas.
Por otro lado, el articulo 16 introduce un limite a la deduccion de los gastos excesivos,
imponiendo un limite del 30 por ciento sobre el beneficio operativo a la deduccion de los gastos
financieros netos, definiendo estos como el exceso de gastos financieros respecto de los
ingresos derivados de la cesion a terceros de capitales propios devengados en el periodo

impositivo.
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4. TRIBUTACION ACTUAL DE LAS EMPRESAS GAFA

Google, Apple, Facebook y Amazon conforman las denominadas empresas GAFA. Estas cuatro
grandes empresas tienen en comun que lideran el negocid tecnoldgico en todo el mundo y
ademas pagan menos impuestos que la media del resto de empresas’>, para ello realizan elusion
fiscal, cumpliendo la literalidad de la norma pero a su vez burlando su espiritu y finalidad, esto
se debe a que utilizan las capacidades que les otorgan las leyes fiscales para, jugando siempre

al limite y sin cometer un delito, pagar lo menos posible. 7®

Concretamente en el afio 2016, en Espafia, las denominadas empresas GAFA pagaron
aproximadamente 26 millones de euros, por sus beneficios, a Hacienda’’. Se observa que esta
cifra se aleja bastante de su cifra de negocios real, y esto se debe a que estas empresas facturan
la mayor parte de sus ventas en el extranjero, concretamente en paises como Irlanda y

Luxemburgo, que ofrecen tipos impositivos muy bajos.

Esta situacion ha llevado a que los paises exijan soluciones a sus gobiernos, para evitar que las
denominadas empresas GAFA paguen muchos menos impuestos que el resto de empresas

aprovechandose de las lagunas de las leyes fiscales.

Como solucién a esto, Bruselas propuso la denominada “Tasa Google” que entr6 en vigor en
nuestro pais el 16 de enero de 202178, El objetivo de esta es gravar con un 3% los ingresos de
las empresas digitales que a nivel mundial facturen mas de 750 millones de euros, a nivel

europeo mas de 50 millones de euros y a nivel nacional més de 3 millones de euros. Destacar

SVOZPOPULIL, “Los GAFA (Google, Amazon, Facebook, Apple) pagan hasta 20 puntos menos que la media”,
23 de octubre de 2018 (disponibles en https://www.vozpopuli.com/economia-y- finanzas/empresas/Google-
Amazon-Facebook-Apple-Impuestos-google-amazon-facebook- apple-tecnologicas-
impuestos 0 930806958.html ) visitado por ultima vez el 15/05/2021

7 MORATALLA, M., LAZARO, T., “Los GAFA (Google, Amazon, Facebook, Apple) pagan hasta 20 puntos
menos que la media” Pagina de publicaciones del periddico Vozpopuli, 1 de julio de 2016 ( disponibles en
https://www.vozpopuli.com/economia_y_finanzas/empresas/google-amazon-facebook-apple-impuestos-google-
amazon-facebook-apple-tecnologicas-impuestos_0 930806958.html) visitado por tltima vez el 10/06/2021

7 MORENO, M.A., “Con los 34 millones de Facebook, la Hacienda espafiola ha cobrado mas de 85 millones de
las grandes tecnologicas de EEUU en los ultimos 5 afios” ( disponibles en https://www.businessinsider.es/grandes-
tecnologicas-pagan-85-millones-hacienda-5-anos-781179) visitado por ultima vez el 10/06/2021

8 LA VANGUARDIA., “Hoy entran en vigor las tasas "Tobin" y "Google, aunque se liquidaran desde abril y
julio”, Pagina de publicaciones del periédico La Vanguardia, 16 de enero de 2021 ( disponibles en
https://www.lavanguardia.com/economia/bolsillo/20210608/7503167/como-vivir-rentas-pobre-finanzas-
podcast.html) visitado por ultima vez el 15/05/2021
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que a nivel europeo este impuesto fue rechazado por una buena parte de los paises, estando a
favor paises como Francia, Italia, Alemania, Espana y Reino Unido, ya que en estos paises se
observa que las empresas GAFA tienen cuotas de mercado significativas, pero sin embargo los
impuestos sufragados por estas en estos paises no se corresponden con el nivel de las cuotas de

mercado.”’

Asimismo, Bruselas también ha propuesto cambios en la base imponibles del Impuesto sobre
Sociedades (en adelante “IS”) con el proposito de acabar con la elusion del IS por parte de
empresas que no cuentan con sedes localizadas en la UE. Estos cambios permitirian gravar los
ingresos y no los beneficios, evitando asi la presentacion de pérdidas debido al traspaso entre

las empresas filiales y la matriz como ha sucedido durante los ultimos afios. 3

VOZPOPULIL, “Los GAFA (Google, Amazon, Facebook, Apple) pagan hasta 20 puntos menos que la media”,
23 de octubre de 2018 (disponibles en https://www.vozpopuli.com/economia-y- finanzas/empresas/Google-
Amazon-Facebook-Apple-Impuestos-google-amazon-facebook- apple-tecnologicas-
impuestos 0 930806958.html ) visitado por ultima vez el 15/05/2021

S0GESTION., “Espafia prepara impuesto para Google, Apple, Facebook, y Amazon” (disponible en
https://gestion.pe/economia/empresas/espa%C3%B la-impuestos-google-apple- facebook-amazon-gafa-bruselas-
232634 7ref=gesr) visitado por ultima vez el 15/05/2021
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CONCLUSIONES

A lo largo de los tltimos afos, la creciente digitalizacion de la economia ha supuesto la
aparicion de nuevas realidades gravables que escapan del estandar que conociamos en la
tributacion empresarial. Los nuevos modelos de negocio digitales suponen un cambio de
paradigma sobre conceptos basicos como el de establecimiento permanente o la aparicion de
otros como la presencia digital significativa que dan lugar a cuestiones como las asimetrias

hibridas, la planificacion fiscal abusiva por las empresas, la elusion o el abuso fiscal.

En respuesta a esta clase de practicas abusivas, los organismos internacionales (OCDE y G20)
han intentado armonizar a través de diversos informes y acciones la forma de regular y limitar
esta clase de practicas abusivas que dificultan la recaudacion fiscal. Sin embargo, aun siendo la
colaboracion internacional uno de sus objetivos, los resultados han sido dispares y la mayor
parte de los efectos s6lo han podido verse en algunos paises de la Unidon Europea. En Espana
se han traspuesto directivas en esta materia y se ha reformado la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, pero todavia son pocas las medidas tomadas al respecto en profundidad por el

legislador.

La planificacion fiscal se escapa de la capacidad de control nacional por parte de la
Administracion y el Estado. El concepto de establecimiento permanente se ha convertido en un
término dindmico y ambiguo, donde es mucho mas dificil determinar la permanencia a un
territorio u a otro. Por este motivo, es necesaria la cooperacion internacional de forma mucho
mas intensa para esta clase de supuestos, para de esta forma evitar incongruencias en la
legislacion entre paises y realizar un control mas exhaustivo y armonizado del traslado de

beneficios.

Las reformas fiscales de la legislacion espafiola buscan afinar el principio de equidad tributaria
para estas nuevas realidades gravables a través de la transparencia fiscal, la limitacion de las
asimetrias hibridas y la regulacion de la problematica de la valoracion de los precios de

transferencia. De esta forma, gigantes como las GAFA, que suponen una cuantiosa cifra de
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recaudacion, limiten sus mecanismos de planificacion fiscal abusiva y se llegue a una mayor

equidad tributaria.
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