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Resumen

Las migraciones han estado siempre estrechamente vinculadas a la historia de la vida
humana, siendo percibidas como un proceso. A lo largo del tiempo, se ha investigado mas sobre
el movimiento de ida del Sur (generalmente pobre) hacia el Norte (habitualmente rico),
ocultando el movimiento de retorno. Hoy en dia, dicho retorno representa una solucion
voluntaria para muchos migrantes, que no pueden o no desean permanecer en el lugar donde
se encuentran. Considerando la situacion global precaria de estos migrantes junto con los
desafios de reintegracion en sus paises de origen, la OIM implementa, con la financiacion de
la UE, un programa de asistencia al retorno voluntario y reintegracion en varios paises, entre
los que se incluye Camerun. Este programa tiene como objetivo facilitar el retorno de dichos
migrantes y su reintegracion en el plan social, psicosocial y econdmico en el pais de origen.
Esta investigacion busca analizar el programa de asistencia al retorno voluntario y
reintegracion implementado por la OIM para ver si realmente contribuye a la reintegracion

economica sostenible de los migrantes retornados.

Palabras clave: retorno, migrante retornado, pais de origen, reintegracion economica,

sostenible.

Abstract

Migration has always been closely linked to the history of human life. Seen as a process,
many research have focused over time on the “QOutward” movement of people from poor South
to rich North, thus forsaking the return movement. Nowadays, such return represents a
voluntary solution for many migrants who are unable or unwilling to remain in host or transit
countries. Considering that the global situation of those migrants together with the challenges
of reintegration in their home countries hinders return, IOM is implementing with the funding
of the EU the Assisted Voluntary Return and Reintegration programs in several countries
including Cameroon. This programme aims to facilitate the return of these migrants and their
reintegration into the social, psychosocial and economic mainstream of their home countries.
The purpose of this research is to analyse the voluntary return and reintegration assistance
programme implemented by IOM, to determine if it contributes to the sustainable economic

reintegration of returning migrants.

Keywords: return, returned migrants, country of origin, sustainable, economic reintegration.
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I.  Introduccion

Entre junio de 2017 y julio de 2019, la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) asisti6 a 4.616 migrantes retornados, para su reintegracion en Camerun, en el marco de

sus programas de Retorno Voluntario Asistido y Reintegracion (AVRR).

Implementados desde el afio 1979 por la OIM con la financiacion y colaboracion de sus
Estados miembros, los programas de AVRR constituyen una de sus multiples actividades
dedicada a proporcionar ayuda a los migrantes que quieren retornar a sus paises. Inicialmente
¢stos estaban limitados al continente europeo y fueron disefiados sin tener en cuenta la
reintegracion. E1 AVRR evoluciond a lo largo del tiempo junto al aumento de las migraciones
internacionales y, hoy en dia, se aplica en todos los continentes, incluso en Africa, con el

componente de la Reintegracion, ahora imprescindible en su dimension econdémica.

La reintegracion econdmica permite a los migrantes retornados tener autonomia y
recursos suficientes para vivir dignamente sin necesitar volver a arriesgar su vida migrando de
manera peligrosa. Por otro lado, ésta permite a la OIM luchar contra la inmigracion irregular

atacando sus causas principales, como la falta de oportunidades econémicas.

A. Finalidad y motivos

Tras mi experiencia personal, habiendo trabajado en un programa de integracion de
refugiados centroafricanos en una comunidad de acogida y habiendo participado en un sondeo
para el retorno voluntario de dichos refugiados; descubri que cuando una persona vuelve al
pais que abandono, no se trata de una simple vuelta sino que ésta tiene multiples implicaciones.
Supone el inicio de una nueva vida con nuevos retos. Por eso, la persona retornada debe estar
preparada para hacer frente a estos retos, dentro de los cuales se encuentra la insercion

econdmica (imprescindible para que sea autdbnoma).

El regreso en muchos casos esta considerado como un gran fracaso para los familiares,
de modo que, analizando a algunas personas retornadas gracias a estos programas en Camerun,
me di cuenta de que no han sido integrados totalmente y tampoco viven de manera digna y

autdbnoma como mencionan los objetivos del AVRR. Por tanto, el objetivo de este trabajo es
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analizar la implementacion de dichos programas para ver si las dificultades de integracion de
algunas personas estan vinculadas al AVRR. Si este fuera el caso, hacer propuestas para una

posible mejora del componente reintegracion econdémica de los programas de AVRR.

Personalmente, soy un gran apasionado de los proyectos implementados por las
Organizaciones Internacionales en el ambito del desarrollo, de la ayuda humanitaria en
emergencia y de las migraciones. Los programas de AVRR llaman mi atencion tanto revisando
articulos académicos, como analizando el discurso sobre la acogida de los migrantes en los
medios de comunicacidn, que a veces es presentado en términos negativos. Esta investigacion
esté justificada por mi deseo de conocer como se puede ayudar a personas migrantes que ya no
pueden seguir viviendo fuera y quieren volver para empezar nuevamente en sus paises de
origen. En esta perspectiva, me gustaria hacer un analisis mas completo de este tema en una

futura tesis doctoral para proponer nuevos enfoques de AVRR.

B. Marco tedrico

1. Retorno

De manera simplificada, el retorno es considerado como la vuelta al punto de partida.
Esta definicion es similar a la que utiliza la OIM y varios autores para la migracion de retorno,
presentandola como el movimiento de personas que regresan a su pais de origen después de
que salieran y vivieran fuera de ¢l (OIM, 2019c¢). Sin embargo, en el &mbito migratorio, resumir
el retorno tinicamente a un movimiento geografico parece simplista por dos razones. En primer
lugar, no menciona la voluntad de los migrantes de establecerse de manera duradera en su pais
de origen, dificultando la distincién con conceptos similares pero distintos como la migracién
circular y la reemigracion (Castillo Castillo, 1997). En segundo lugar, oscurece el hecho de que
el retorno es un proceso mas amplio que la mera vuelta, ya que se refiere también a las
intenciones de retorno y a la reintegracion después de retornar. Ademads, el retorno esta

influenciado por varios factores (Flahaux et al., 2017).

Hablando de los factores que influyen la migracion de retorno no existe un consenso en
el ambito cientifico. Mientras algunos estudios presentan el retorno como influenciado por el
fracaso, otros muestran que el retorno resulta del éxito econdmico, ya que en muchos casos es

el objetivo de la migracion y que, una vez logrado, no hay razones para quedarse fuera de su

4
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pais de origen (Makina, 2012). Akwasy (2011) tratando el caso de migrantes ghaneses
concluy6 que sus retornos eran condicionados en gran medida por el €xito econdmico ya que
se ve mal a aquellos que regresan con fracaso. Sin embargo, el retorno se ve influenciado por
varios factores que Caro y otras autoras han categorizado en cuatro grupos: los vinculados a
las caracteristicas personales; los vinculos sociales; la situacion econdmica y el contexto del

pais de acogida (Caro Carretero et al., 2018).

No obstante, independientemente de su causa, el retorno se puede clasificar de distintas
maneras (Orrego Rivera & Martinez Pizarro, 2015). Seglin el tiempo a pasar en el pais de
origen como sefiala King (2000), que distingue cuatro tipos de retorno: ocasional, estacional,
temporal y permanente; o segun la libertad de la toma de decision de retornar, es decir, el
retorno forzoso y el voluntario (Jauregui Diaz & Recafio Valverde, 2014). En el marco de este
trabajo, se entiende el retorno como el movimiento de vuelta voluntario de los migrantes
cameruneses, bajo la supervision de la OIM, con intencién de permanecer en Camertin. Hay
que destacar esta intencion de permanecer, pues implica la necesidad de reintegrarse en
Camerun, ya que los migrantes no regresan en el mismo estado, condiciones, ni en la misma

situacion que tenian antes de migrar.

Figura 1: Esquema del retorno

T
/ Pais de

transito

R
Pais de \

origen

<— Retorno con intencion de establecerse de manera durable en su pais de origen

Fuente: elaboracion propia a partir de Jauregui Diaz y Recaiio Valverde, 2014.

2. Retorno voluntario y programas de AVRR

Consagrado como Derecho fundamental por la DUDH de 1948 en su articulo 13(2)!, el
retorno voluntario es la facultad que tiene cada persona de decidir libremente regresar a su pais

de origen. En consecuencia, de acuerdo con la OIM, el retorno voluntario se caracteriza por la

1 Articulo 13 (2) de la DUDH de 1948: “Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y
a regresar a su pais”.
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informaciéon previa del migrante para permitirle de tomar su decision conociendo las
consecuencias de su eleccion y, por otro, por la libre voluntad expresada en favor de dicho

retorno (Carr, 2014; Catafio Pulgarin & Morales Mesa, 2015).

A pesar de que el Observatorio ACP sobre las Migraciones (2013) sefala la dificultad
de determinar el grado de voluntad en el retorno, ya que se desconoce si la decision es tomada
cuando no hay otra opcidén, Newland y Salant (2018) afirman que el retorno es voluntario
solamente si un migrante elige regresar a su pais de origen cuando tiene la posibilidad o
capacidad de permanecer en el pais de acogida o de transito. Desde luego, hay que destacar
que el retorno puede ser individual, es decir, por iniciativa propia, o asistido, con la ayuda de
instituciones como la OIM. En el segundo caso, se trata del AVRR cuando se incluye el

componente reintegracion.

Figura 2: Las fases del programa AVRR

G >

PHASE 2 PHASE 3 PHASE 4 PHASE 5
PRE-DEPARTURE RETURN TRAVEL S o REINTEGRATION
ASSISTANCE ARRIVALI ASSISTANCE

Step3 Step5 Step9
Counsellingand Pre-departure assistance Embarkation and travel Reception at the airport or Reintegration assistance

vulnerability assessment bus station upon return

Step 2 Step4 Step7 Step 10

Registration to the AVRR Travel arrangements Pocket money Additional reintegration
support

Step 8 Step 11
Onward transportation Monitoring and evaluation

Fuente: OIM, 2019b.

Los programas de AVRR segun la OIM (OIM, 2019c) consisten en dar apoyo
administrativo, logistico y financiero a los migrantes que no pueden o no desean permanecer
en el pais de acogida o transito, y quieren regresar voluntariamente a sus paises de origen. A
diferencia de Newland y Salant, siguiendo a la OIM, en esta investigacion se considera que el
retorno es voluntario cuando el migrante expresa libremente que no puede o no desea
permanecer en el lugar de acogida o de transito. A lo largo del tiempo, el contenido de los

programas de AVRR ha evolucionado y ha ido ganando mayor importancia. El primer
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programa de AVRR de la OIM, implementado en 1979 y llamado “Programa de retorno y
emigracion de solicitantes de asilo de Alemania”, consistia s6lo en proporcionar informacion,
asesoramiento, transporte de retorno y eventualmente una limitada ayuda para la reintegracion
de los migrantes (Vaca & Borland, 2015). Hoy en dia, en los programas de AVRR se concede
mayor importancia al componente de reintegracion e incluso en algunos Estados donde se ha

incluido el AVRR en las politicas publicas internas e internacionales.

Existen distintos tipos de programas de asistencia al retorno voluntario. Se pueden
encontrar los que resultan de la cooperacion bilateral entre dos Estados especificos (caso del
acuerdo de retorno de malienses entre los gobiernos de Espafia y Mali) o de la multilateral,
como los programas de AVRR de la OIM, financiados por paises europeos a través del Fondo
Fiduciario de Emergencia para Africa. El uso de dicho Fondo, que forma parte de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) de los paises europeos, para la financiacion de programas relativos
a la migracion, recibe muchas criticas por parte de académicos, quienes sostienen que los
programas de retorno voluntario asistido estan motivados en gran medida por el interés de
gestionar y controlar los movimientos migratorios de manera que resulten, financiera y
politicamente, menos costosos que la expulsion forzosa (Black & Gent, 2006). A pesar de estas
criticas y mas alla de cuestionar la justificacion del uso de la AOD para financiar los proyectos
de AVRR, es decir, analizar si usando los fondos publicos destinados en principio a financiar
proyectos de desarrollo para el AVRR contribuye al desarrollo de los paises de origen (Van
Houte & Davids, 2014), con esta investigacion se pretende analizar si estos programas facilitan

la reintegracion economica de los migrantes retornados a su lugar de origen.

3. Reintegracion econdémica

De los trabajos existentes en el &mbito de la reintegracion, se extrae la idea de que la
reintegracion y el retorno son etapas distintas del mismo proceso (Vaca & Borland, 2015). Eso
significa que la reintegracion es la continuacion logica del retorno y, por ello, se debe preparar
desde la toma de decision del retorno, ya que influye en dicha decision (Akwasi Agyeman,
2011; Akwasi Agyeman & Fernadndez Garcia, 2016). En esta misma logica, la OIM (2015)
presenta la reintegracion como el componente que “habilita y protege a las personas que
retornan, proporciondandoles las herramientas y la ayuda necesarias para su reinsercion en la
sociedad del pais de origen, al tiempo que contribuye a la sostenibilidad de la persona que

retorna’.
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Segin el cumplimiento o no del plan de migracion, autores como Ferrer (2013)
identifican diversos factores claves a tener en cuenta para llegar a una reintegracion sostenible:
la duracién de la migracion, la capacidad econdmica, la educacion y el estado psicoldgico del
migrante. Akwasi (2011), por ejemplo, explica que una parte de los migrantes que regresan,
son aquellos que ya tienen €xito o una cierta autonomia econémica; algunos aprovechan los
incentivos proporcionados para participar en los programas de retorno y, por ello, les resulta
mas facil reintegrarse que a aquellos que retornan sin éxito de su migracion. Por lo tanto, la
reintegracion debe ser personalizada en funcion de a quien se dirige, vista la diferencia entre
los perfiles y contextos de los retornados (Van Houte & Davids, 2014), y de la dimensioén en
la cual se quiere facilitar la reintegracion. Hablando de las dimensiones de la reintegracion, se

distinguen tres, todas complementarias entre ellas: la social, psicosocial y econdmica.

La dimensién econdémica es importante porque permite a los migrantes retornados tener
autonomia y suficientes recursos para vivir dignamente sin necesitar obligatoriamente volver a
arriesgar su vida migrando de manera peligrosa. Este es el enfoque adoptado por la OIM

(2017), que considera que hay reintegracion econdomica sostenible cuando:

“returnees have reached levels of economic self-sufficiency, (...) that allow them to
cope with (re)migration drivers. Having achieved sustainable reintegration,
returnees are able to make further migration decisions a matter of choice, rather

than necessity”.

En efecto, la falta de oportunidades econdmicas constituye una de las causas de las
migraciones irregulares, con las cuales la OIM quiere acabar. Este enfoque de la OIM proviene
de otros dos: el de la Comision Europea (2012), para la cual la reintegraciéon econdémica
sostenible significa no volver a emigrar de nuevo; y el de Whyte e Hirslund (2013), que se basa
en el acceso a actividades generadoras de ingresos, vivienda y servicios basicos para determinar

la reintegracion econdmica sostenible.

En este sentido, la autosuficiencia econdmica, obtenida a través de una insercion laboral
personalizada, es imprescindible para cumplir con los objetivos del AVRR porque tanto las
personas que se fueron, como las que regresan sin éxito econdmico y con gran frustracion, son
consideradas como fracasadas y constituyen una carga adicional para las familias, ya de por si
pobres (Bastia, 2011; Van Houte & Davids, 2014). Designados por Davids y Van Houte (2014)

en su analisis sobre el contexto afgano como migrantes no deseados, 1a mayoria de retornados
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sin éxito son de origen modesto y, en lugar de regresar enriquecidos de su experiencia
migratoria, regresan aun mas impotentes y frustrados. De ahi la necesidad de tener un programa

de AVRR capaz de permitir realmente a los retornados alcanzar la autonomia.

C. Preguntas de investigacion

La pregunta central de este trabajo de investigacion es la siguiente: ;Contribuyen los
programas de AVRR implementados por la OIM a asegurar una reintegracion econdémica

sostenible de los migrantes cameruneses retornados? De ella se plantean las siguientes:

1. (Cuales son los programas de AVRR implementados para los migrantes retornados en
Camerun? ;Cémo funcionan?
ii.  ;/Cuales son los perfiles y trayectorias de los migrantes retornados via los programas de
AVRR?
iii.  ;[Qué proyectos de insercion eligen los migrantes retornados para integrarse
econdmicamente en Camerun?

iv.  (Se ha logrado la reintegracion econdmica sostenible con los programas de AVRR?

D. Objetivo general y objetivos especificos

1. Objetivo general

Analizar si los programas de AVRR implementados por la OIM contribuyen a la reintegracion

econdmica sostenible de los migrantes que regresan a Camerun.

2. Objetivos especificos

i.  Presentar los programas de AVRR implementados para los migrantes retornados en
Camertn y su funcionamiento.
ii.  Determinar los perfiles de los migrantes cameruneses retornados a través de los programas
de AVRR.
iii.  Analizar los proyectos de insercion econdmica elegidos por los migrantes retornados en
Camertn, y

iv.  Evaluar el éxito de los programas.
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E. Estado de la cuestion: en Camerun

1. Contexto de Camerin

Desde su independencia en 1960, Camerun ha conocido una estabilidad relativa en
comparacion con sus paises vecinos, tales como Nigeria o Republica Centroafricana, donde
hubo guerras durante varios afios. Esta estabilidad ha favorecido la llegada de varios migrantes
que huyen de las guerras en sus paises, haciendo de Camertn un lugar de acogida. A pesar de
que esta relativa paz le caracterizaba en su tiempo, recientemente empez6 a desvanecerse
(primero en 2014 con el conflicto en el norte del pais contra el grupo armado Boko Haram,y
luego con el conflicto interno en las regiones del Norte-oeste y Suroeste del pais resultante de
las reivindicaciones de independencia de dichas regiones antiguamente bajo dominacion
britdnica durante la colonizacion), Camerun sigue acogiendo a migrantes y refugiados. En
noviembre de 2019, por ejemplo, el ACNUR mencionaba la presencia de 412.643 refugiados
en el territorio camerunés (UNHCR, 2019) provenientes principalmente de Republica

Centroafricana y Nigeria debido a la proximidad geografica.

Situado en Africa central con apertura al océano Atlantico, Camertn es el tnico pais
que tiene fronteras con todos los paises de la subregion, lo que lo convierte a su vez en la puerta
de entrada y el centro neurélgico de la subregion de Africa central. Ademas de su situacion
geografica favorable frente a algunos paises de la subregion, esta posicion estratégica hace que
Camertn atraiga personas migrantes, que quieren aprovechar las oportunidades econdmicas

existentes para tener una situacion de vida estable o mejor que la de su pais de origen.

A pesar de ser el foco de la subregion de Africa central y del gran potencial econémico
que posee, Camertn es un pais con un nivel de desarrollo bajo. Clasificado 151° con un IDH
de 0.556 en 2017 por el PNUD y calificado como pais de ingreso medio bajo segun el Banco
Mundial, Camertn es un pais donde una parte importante de la poblaciéon vive por debajo del
umbral de pobreza nacional. De hecho, segun los resultados de la cuarta Encuesta de Hogares
de Camerun (ECAM 4) del Instituto Nacional de Estadistica (INS) de Camertn (2014), la parte
de la poblacion en esta situacion corresponde a 37,5%, es decir, mas de 8 millones de personas,
de las cuales el 90,4 % vive en zona rural. Ademas de la mala gestion de asuntos publicos y la
falta de empleo, esta tasa de pobreza tiene como causa el alto nivel de subempleo. En efecto,

mas de 70 % de la poblacion activa estd en situacion de subempleo con un sueldo mensual
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inferior al salario minimo. En consecuencia, hay una migracioén de jévenes cameruneses cada
vez mayor, primero a nivel nacional de la zona rural hacia las zonas urbanas (éxodo rural), y
segundo a nivel internacional de Camerun hacia otros paises para buscar oportunidades de

mejorar sus vidas (Evina & International Organization for Migration, 2009).
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Tabla 1: Datos generales de Camerun

Camerun

Poblacion 24.566.045

Area 475.440 kilometros cuadrados
PIB per capita (USS$ a precios actuales) 1.421,587

Indice de Desarrollo Humano (rango) 0,556 (151) IDH medio
Coeficiente de Gini 46,6

Migracion neta - 24.000

Poblacion viviendo debajo de la linea de pobreza nacional 37,5 %

Tasa de desempleo (juvenil 15-34 aiios) 5,7 % (8,9 %)

Tasa de subempleo (juvenil 15-34 afios) 70,6 % (73,1 %)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de 2017 del Banco mundial y del PNUD (Indices e
indicadores de desarrollo humano), y del Institut National de la Statistique, 2014.

En suma, desde el punto de vista historico politico con su relativa paz y estabilidad,
geografico, con su posicion estratégica, y social, con su nivel de desarrollo superior a otros

paises vecinos, Camerun se ve afectado por la migracion en un triple nivel: como pais de
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destino, de transito y de origen migrantes (Kamdem, 2011). A con el programa de AVRR de

la OIM, Camerun se ve afectado a un cuarto nivel: como pais de retorno de migrantes.

2. Los programas de AVRR en Camertn

En el marco de la iniciativa conjunta Union Europea (UE) - OIM para la proteccion y
reintegracion de los migrantes en la region Sahel y Lago Chad, la OIM implementa en Camertn
un programa AVRR con una financiacion de 3.300.000 Euros del Fondo Fiduciario de
emergencia para Africa de la UE2. Este programa llamado “Fortalecimiento de la gestion y la
gobernanza de la migracion y el retorno y la reintegracion sostenible en Camerun” se
implementa con el enfoque integrado de la reintegracion basado en el individuo, su comunidad

y el entorno estructural.

Figura 3: Factores que afectan la reintegracion y recomendaciones para el enfoque integrado

ORNO ESTRUCTU
ENTF_‘“ores transversa /e,

RAL

Gobernanza Colaboracion
multisectorial
Ejercicio de derechos

y acceso a servicios Seguridad social

Derechos de Politicas migratorias
tenencia de tierras
Seguridad Participacion
de las didsporas
Estructuras
institucionales
Tasas de

Percepciones Desempleo TR T

nacional

Deudas Edad
Expecrartivas Vikerabiitides Educacion/ Perfil de la

competencias fuerza laboral
Sexo y género

Propi .
Mercado de Expectativas bpletiad de tanes B __
el Experiencia(s) migratoria(s) AT e
Bienestar fisico y mental

: Pasicién social .
Inversién en el DRI ECCS Servicios hisicos

retorno de migrantes (vivienda, educacion,
atencion de la
salud. etc.)

Cohesion
comunitaria

SOMUNIDADES pE RETORMC

2 La iniciativa UE-OIM fue lanzada en diciembre de 2016 para varios paises dichos prioritarios ubicados en la
zona subsahariana de Africa. En efecto, el componente reintegracion de migrantes que financia esta iniciativa
se dirige a 12 paises: Burkina Faso, Costa de marfil, Gambia, Mali, Niger, Mauritania, Senegal, Guinea, Ghana,
Guinea Bissau, Nigeria y Camerun.
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* Promover la prestacién de una asistencia integral para la
reintegracion de todos los migrantes que retornan en las esferas
econdmica, social y psicosocial

* Asegurarse de que la asistencia para la reintegracion tenga en cuenta
las necesidades especificas de los migrantes, en particular en lo
referente a sus vulnerabilidades

Migrantes que
retornan

Redes sociales « iniciativasconjuntas « Asociaciones

 Motitoreoy Evaltacion

* Ajustar los programas de reintegracion a las politicas de desarrollo
nacionalesy locales

* Fomentar el apoyo normativo, técnico y material para las
instituciones locales, el sector privado y la sociedad civil en los paises
de origen, asi como la cooperacion entre ellos a fin de garantizar la
responsabilizacion local y un nivel adecuado de servicios para los
migrantes que retornan

Fomento de la capacidad. responsahilizacion local Senvicios esenciales

Fuente: OIM, 2017.

Esto demuestra que la OIM apoya la reintegracion econdmica de los migrantes
retornados actuando sobre estos tres niveles porque los factores que dificultan la reintegracion
se ubican en ellos. Lo que justifica los tres objetivos especificos (UE & OIM, 2017) del

programa, entre los cuales, el apoyar el retorno y la reintegracion de los migrantes es el primero.

Iniciado en junio de 2017 para una duracién de 36 meses y con la meta de contribuir a
la reintegracion economica de 850 migrantes retornados, el programa de AVRR de la OIM en
vigor en Camertn a fecha de julio 2019 habia visto la participacion de 4.616 personas de los

cuales 1.452 ya habian terminado su proceso reintegracion (OIM, 2019b).

El proceso de reintegracion se inicia oficialmente cuando tiene lugar la primera sesion
de asesoramiento sobre el proyecto de reintegracion del migrante retornado (o cuando tiene
lugar la primera actividad de reintegracion si se hace antes de la sesion de asesoramiento) y se
acaba una vez que han sido totalmente proporcionado las medidas de apoyo a la reintegracion
acordadas entre el migrante retornado y el técnico durante las sesiones de asesoramiento. Entre
los dos momentos, y dependiendo del tipo de proyecto de reintegracion elegido, suelen pasar
entre 5 y 10 meses; aunque existen casos mas cortos de duracion y otros de hasta 12 meses

(OIM, 2019b).
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Figura 4: Etapas del proceso de reintegracion economica de la OIM

DEBUT DU PROCESSUS
D'AIDE A LA REINTEGRATION

FIN DU PROCESSUS D'AIDE A
LA REINTEGRATION

Fuente: OIM, 2019b.

Hay que destacar que las otras dimensiones de la reintegracion, social y psicosocial, se
producen simultdneamente a la econdmica, y que su contenido se determina caso a caso porque
los migrantes retornados no presentan los mismos perfiles, y tampoco las mismas necesidades.
Sin embargo, e independientemente del caso, todos los migrantes hacen una sesion informativa
en el pais de destino o de transito (donde se encuentran) durante la cual los agentes de la OIM
les explican el acompafiamiento que podrian recibir si aceptan regresar voluntariamente. Una
vez regresados a Camerun se registran y esperan hasta que la OIM les llaman para empezar
sesiones de asesoramiento. El tiempo de espera para ser llamado no esta especificado y puede
tardar hasta mas de un afio después del retorno (técnicos 2 y 3). Dichas sesiones de
asesoramiento permiten a los migrantes elegir su proyecto de reintegracion, y pueden tenerse
individual o grupalmente, aunque ultimamente se hacen mas en grupo debido al nimero
elevado de retornados (retornados 1, 2 y 3; técnico 2). Después de elegir el proyecto o la
actividad generadora de ingresos a poner en marcha, la OIM proporciona, segin la eleccion,
sesiones de formacion y ayuda a la elaboracion de un plan de negocio concreto. Una vez
acabada la formacion, sigue la adquisicion de materiales necesarios para empezar su negocio.
Aunque la recepcion del material y el inicio del funcionamiento de la actividad marca el fin de
la ayuda a la reintegracion econodmica estrictamente dicha, la OIM prevé un seguimiento
durante los primeros meses de la actividad para asegurarse de su buen funcionamiento, con la

ayuda de otros actores con quienes tiene alianzas.

De esta forma, para realizar los programas de AVRR en general y la reintegracion
econdmica especificamente, la OIM cuenta con la colaboracion operacional de instituciones

publicas como el Ministerio de la Juventud y de la Educacion Civica (MINJEC) y del soporte
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de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) camerunesa como “O Pays Human Migrant
Association” y “Association des Rapatriés et de Lutte contre |’Emigration Clandestine du

Cameroun” para la sensibilizacion, movilizacidén y seguimiento.

F. Metodologia

En este trabajo, se procedio con mayor relevancia al estudio de fuentes secundarias para
recopilar datos revisando publicaciones a nivel nacional, regional e internacional de la OIM de
las cuales destacan informes de actividades, informes de evaluaciones, informes de estudios de
casos, resultados de investigaciones, manuales o videos vinculados al tema. También se
revisaron las publicaciones de los Ministerios e Institutos cameruneses, sobre todo el MINJEC
y el INS de Camertn; y de la UE, financiador del programa AVRR de la OIM en
implementacion en Camerun. Este estudio de fuentes secundarias permitié obtener, por una
parte, los datos especificos relativos a la reintegracion econdémica en el marco del programa
AVRR de la OIM y su proceso entero en Camerun. Por otra parte, se consiguio analizar los

resultados generales de dicha reintegracion en Camertn gracias a las fuentes secundarias.

También, a través de entrevistas y de manera complementaria, se ha contado con la
colaboracion de un técnico de la OIM asentado en Camertn, de cuatro migrantes retornados en
2018 a Camertin via el programa AVRR de OIM, del responsable de “O Pays Human Migrant
Association” y el presidente de la “Association des Rapatriés et de Lutte contre |’Emigration
Clandestine du Cameroun”, que son dos OSC que trabajan en colaboracion con la OIM sobre
el tema de migracion y reintegracion de migrantes retornados en Camertn (ver la codificacion
en anexo 5). Se realizaron tres guiones con contenidos diferentes, pero complementarios (ver
los guiones en anexo 4). El primer guion fue para los migrantes retornados, el segundo para el
técnico de la OIM vy el tercero para los dos responsables de las OSC colaboradoras. De esta
forma se dirigieron preguntas especificas directamente a los interesados segun sus papeles y
posiciones en el programa AVRR con la finalidad de recoger sus percepciones. Las distintas
percepciones de cada uno de los entrevistados resultaron muy interesantes y utiles para

contrastar lo planificado por la OIM y lo que se logra en la realidad.

Sin embargo, la escasez de datos estadisticos oficiales sobre la implementacion del
programa AVRR constituyd un limite importante en esta investigacion. Durante la

investigacion, no se ha podido encontrar datos estadisticos completos como, por ejemplo, la
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reparticion de los migrantes retornados por tipo o sector de reintegracion elegido; ni una
evaluacion (intermedia) completa de la implementacion del programa AVRR en Camertan. A
pesar de haber contactado con el encargado de la evaluacion en la Oficina del Inspector General
de la OIM, solo se ha podido tener acceso a datos estadisticos parciales para Camertn y datos
compilados al nivel regional para la zona del Sahel y de los Grandes Lagos. Majidi y Nozarian
(2019) plantearon este limite que se asimila a la cuestion de rendicion de cuentas. Del mismo
modo, existe pocas investigaciones académicas hechas especificamente sobre los programas
AVRR de la OIM. Por lo tanto, se ha dado una gran importancia a las informaciones recogidas

de las entrevistas, ya que permitieron destacar algunos datos estadisticos.

II.  De los participantes a la reintegracion econdémica de los programas AVRR

Analizar los participantes es importante porque al ser el centro y los protagonistas de la
reintegracion economica, conocerlos permite apreciar si las acciones hechas en el marco de los
programas AVRR contribuyen a reintegrarles. Esta investigacion ensefia que los perfiles de los
participantes son heterogéneos tanto al nivel personal como al nivel educativo o profesional y

a sus situaciones econdmicas al inicio del proceso de reintegracion.

A. Perfil personal

Por lo que respecta a sus caracteristicas personales, se constata que la mayoria de los
migrantes retornados con la ayuda de la OIM son jovenes del tramo de edad de 18 a 30 afios
(lo que representa un 48%) y son, segun los datos de OIM Camerun, en un 18% de sexo
femenino® (OIM, 2020). Este tramo de edad corresponde en Camertn al més vulnerable
econémicamente hablando porque estd afectado por el subempleo y el desempleo debido a
causas como la no adecuacion de las formaciones al mercado del trabajo (Gouvernement du
Cameroun, 2009), que constituye una de las causas principales de la migracion. Por ello, la
OIM da gran importancia y propone formaciones orientadas hacia profesiones solicitadas en el
mercado del empleo o hacia oportunidades de negocio existentes y correspondientes al

proyecto de reintegracién deseado por el retornado siempre que esta posible.

3 Ver https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/all-news-and-stories/initiative-ue-oim-au-cameroun-nombreux-
succes-et-intensification-des-efforts en.
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B. Perfil educativo

Las formaciones que se proporcionan durante el proceso de reintegracion son diversas.
Se tratan, entre otras, de cursos de gestion simplificada de negocio, cursos de disefio de
curriculum o planes de negocios y busqueda de empleo, cursos de orientacion profesional (por
ejemplo, soldadura) para aquellos que quieran llevar a cabo una determinada profesion, y asi
sucesivamente (técnico 1 y 2). Aunque se elijan segin el proyecto de reinsercion de cada

retornado, siempre tienen por objeto transmitir habilidades.

En las formaciones se toma en cuenta el nivel de educacion de los participantes para
asegurarse que cada uno pueda aprovechar las ensefianzas proporcionadas. En efecto, la
diferencia del nivel educativo es perceptible entre los diferentes migrantes. Se constata que
mientras que hay unos que fueron escolarizados solamente en la escuela primaria, hay otros
que tienen diplomas universitarios o certificados de formaciones profesionales obtenidos en
Camerun antes de irse (técnico 1). De los retornados entrevistados, el nivel escolar mas bajo
era sexto (primaria) y el Grado universitario el mas alto. No obstante, en complemento de la
toma en cuenta de la diferencia de nivel durante las formaciones, unos funcionarios del
MINIJEC estaban a la disposicion de los migrantes para asesorarles en la elaboracion de sus

proyectos (OIM, 2019a, 2019b)*.

C. Perfil profesional:

En el mismo sentido, el nivel (de competencia) profesional en el sector elegido por los
retornados influye en la calidad, la cantidad y la duracion del apoyo a recibir puesto que el que
elige un sector para su reintegracion donde ya tiene experiencia no necesita el mismo
seguimiento que un novato. Por lo tanto, tener que ayudar a personas con un cierto nivel
profesional a reintegrarse resulta mas facil y, se supone, con mejor calidad atin mas si ya tienen
un nivel educativo adquirido. Al contrario, requiere mas recursos y mas tiempo para reintegrar
cuando dichos retornados no tienen experiencia o competencia minima previa en el sector
elegido. En este caso, la reintegracion econdémica y su calidad o sostenibilidad estdn
comprometidas si no hay recursos suficientes para reforzar el perfil de estos retornados sin la

experiencia o competencia adecuada, y alin mas, si el nimero de estos excede lo previsto como

4Ver méas detalles en el apartado D de la seccidn (lll) sobre los actores colaboradores.
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es el caso en el programa AVRR en curso en Camertun (OIM, 2019b; UE & OIM, 2017). La
mitad de los retornados entrevistados tenian una experiencia profesional de mas de 2 afios
acumulada en sectores precarios con condiciones de subempleo como ayudantes de albaiileria,

mientras que el resto no tenia ninguna experiencia.

En un estudio, el “Think tank” Samuel Hall (2018) destac6 que existe una inadecuacion
entre el perfil educativo y el profesional, pero también entre las competencias profesionales de
los retornados con los sectores prometedores de la economia camerunesa. Eso motiva a una
parte de retornados a elegir proyectos de reintegracion mds comunes correspondiendo a su
experiencia pasada, desafortunadamente, ubicados en el sector informal donde se encuentran
los subempleos, como la venta al por menor. Esto es una consecuencia de que estos ultimos
buscan medios para obtener lo mas rapidamente dinero para sus necesidades o reembolsar
deudas y, por lo tanto, en su mayoria no quieren hacer las formaciones largas que se requieren

para empezar un proyecto en los sectores prometedores con buenas perspectivas a largo plazo.

Sin embargo, todo retornado recibe una formacién (aunque puede ser basica y corta
para algunos) y un asesoramiento proporcionados por la OIM y sus socios con modalidades

particulares dependiendo del tipo de proyecto.

D. Situacién econdémica:

En cuanto a la situacion econdmica de los migrantes retornando, es precaria al inicio
del proceso de reintegracion. En el caso camerunés desde el inicio en 2017 del actual programa
de AVRR, con la excepcion de 2 retornados de Europa, la casi totalidad de migrantes
regresaron de paises de transito como Marruecos, Libia o Niger en 2019°. En estos paises de
transito, tenian dificultades para vivir dignamente porque o tenian trabajos con ingresos bajos
e insuficientes, o carecian de oportunidades para ganar dinero, ya que estaban casi todos en
situacion de estancia ilegal. Segin los comentarios de los retornados entrevistados, solo
alrededor del 30% de ellos tenian un trabajo, aunque precario, y vivian en casas alquiladas
mientras que el resto no trabajaban y vivian en la calle o en el bosque o se encontraban en
centros de detencion. En el mismo sentido, si es cierto que solo el mismo 30% de ellos se

consideraba capaz de vivir sin asistencia antes de retornar a Camerun, todos creian que esta

5 Ver https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/sahel-lake-chad/cameroun/renforcement-de-la-gestion-
et-de-la-gouvernance-des-migrations-et-le_en.
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experiencia era un fallo porque les arruin6 econdmicamente (Bastia, 2011; Van Houte &
Davids, 2014). Por lo tanto, el participar en el programa de AVRR para ellos marca un nuevo

comienzo con esperanza de estabilidad econdmica.

Como se ha indicado, los programas AVRR estan destinados a las personas que desean
regresar a su pais de origen porque no quieren o no pueden permanecer en el pais de acogida o
de transito. Es decir, no existen criterios especificos de admision a dichos programas de la OIM
(técnicos 1, 2 y 3). En efecto, después de la sesion informativa, la simple aceptacion voluntaria
de los migrantes de regresar con la firma de un formulario vale como admisién en el programa
de AVRR. Sin embargo, hay que precisar que, aunque no haya criterios estrictos de
participacion en los programas de AVRR y que cualquier migrante pueda participar sin
distincion de su situacion, el contenido de la ayuda proporcionada a cada migrante puede ser
distinto con una duracioén diferente porque se determina segun el perfil y la necesidad o

vulnerabilidad de cada uno.

Tabla 2: Resumen de los perfiles de los participantes al programa AVRR en Camerun

Datos globales del  Datos de los

Caracteristicas programa AVRR  retornados
en Camerin entrevistados
Sexo Hombres 82% 100%
Mujeres 18% 0
Lugares Europa ) 2 personas 0
Otros paises de Africa 4614 personas 100%
Menores de 18 12% 0
Edad 18-30 afios 48% 75%
Mas de 30 afios 40% 25%
Sin estudios -//- 0
Primarios -//- 25%
Educacion Secundarios -//- 50%
Universitarios -//- 25%
Formacion profesional -//- 0
No experiencia previa -//- 50%
Experiencia profesional ~ Experiencia en sectores precarios -//- 50%
Experiencia inadecuada -//- 100%
. ., . Con trabajo y renta mensual -//- 50%
Situacion economica ) .
Sin trabajo y renta mensual -//- 50%

*(-//-) solo estan disponibles los datos compilados a nivel regional en la plataforma de OIM.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de las entrevistas, de Samuel Hall y de la OIM
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III.  De los proyectos de reintegracion econdmica elegidos por los migrantes y su
realizacion

Una vez retornados a Camertn, los ex migrantes eligen cada uno individual o
colectivamente un proyecto de reintegracion que la OIM financia y, con la participacion de

otros actores socios, ayuda a poner en marcha con el objetivo de dar autonomia a los retornados.

A. Los tipos de proyectos o asistencias de reintegracion disponibles

En el marco de la reintegracion econémica, la OIM pone a disposicion de los retornados
tres tipos de proyectos o asistencia de los cuales tienen que elegir uno. Se trata de los proyectos
individuales, grupales o comunitarios. Es decir, que un migrante puede elegir, en principio, si

quiere realizar su reintegracion de manera individual o colectivamente.

e Los proyectos individuales:
Son aquellos puestos en marcha por un retornado solo con la asistencia otorgada por la OIM.
Este tipo es el mas flexible y adaptable a las necesidades especificas porque concierne justo a
un individuo y, por lo tanto, se puede ajustar segiin sus caracteristicas individuales, su
experiencia migratoria, sus competencias adquiridas y las circunstancias del retorno (OIM,
2017; UE & OIM, 2017). Es también la forma mas directa y su ventaja es que alienta al
retornado a jugar un papel principal en su reintegracion. Segun la OIM, es la forma mas elegida
por los migrantes retornados en Camern, aunque la menos exitosa para reintegrarse

sosteniblemente en este pais (OIM, 2019b).

e Los proyectos colectivos o grupales:
Es cuando varios migrantes se juntan para mutualizar la asistencia individual recibida y poner

en marcha una actividad comtn para su reintegracion.

e Los proyectos comunitarios:
Son los que implican la participacion a la vez de uno o varios retornados y miembros de su
comunidad en torno a un proyecto comunitario (UE & OIM, 2017). De los tres tipos, es el mas
complejo de poner en marcha, pero también el que mas recomienda la OIM porque tiene el

mejor resultado de reintegracion sostenible por varias razones®. Por una parte, responde al

6 Ver https://migrationjointinitiative.org/fr/reintegration. Ver también alguno ejemplo de proyectos
comunitarios realizado en anexo 3.
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enfoque integrado de reintegracion de la OIM al hacer participar en el mismo proyecto el
retornado y su comunidad. Por otra parte, la colaboraciéon entre comunidad y retornados
contribuye a restablecer los vinculos perdidos entre ambos y mitigar el resentimiento u
hostilidad que el retornado puede experimentar por parte de los miembros de la comunidad
debido a la asistencia recibida o, por el contrario, debido al decepcionante regreso (OIM, 2017).

También, influye positivamente en las dimensiones social y psicosocial de la reintegracion.

Durante los dos primeros afios del actual programa de AVRR en Camerun, los
retornados preferian elegir los proyectos de reintegracion individuales porque desconfiaban de
sus companeros retornados y de la comunidad, lo que tuvo como consecuencia, segun los
técnicos de implementacion de la OIM, el limitar la reintegracion y causar una insatisfaccion
por parte de dichos retornados (OIM, 2019b). En 2019, una encuesta comparativa de la
satisfaccion en cuanto a su reintegracion hecha a 572 retornados en 6 paises por la OIM, de los
cuales 150 eran cameruneses, mostré que en Camerun es donde se hacian mas proyectos de
reintegracion individuales y habia también el porcentaje mas alto de retornados insatisfechos

de su reintegracion (13% contra menos de 1% en cada otro pais)’.

Grdfico 1: Resultado compilado por paises de la encuesta de satisfaccion de retornados en 6

paises, en cuanto a la asistencia recibida de la OIM para la reintegracion

M Pas du tout satisfait W Pas satisfait ®m OK m Satisfait ™ Tres satisfait ® Souhaite ne pas répondre

NIGERIA
GHANA
GAMBIE
COTE D'IVOIRE

CAMERQOUN

BURKINA FASO

Fuente: OIM, 2019b

A la luz de esta encuesta y otras realizadas por la OIM y debido también a la escasez
de recursos econdmicos disponibles para seguir financiando la reintegracion de forma
individual, la OIM comenzd a priorizar la financiacion de proyectos de reintegracion

comunitaria que, a su vez, eran mas beneficiosos para todos (técnico 1 y 2).

7 Ver méas detalles en el apartado B-1 de la seccidn (IV).

21



Alumno: Kamdem Kaam Boris Anicet

Trabajo Fin de Master Tutora: Mercedes Fernandez Garcia

B. Los sectores de proyectos de reintegracion

En principio, la eleccion del proyecto de reintegracion es libre, siempre que cumpla con
las leyes, las reglas SMARTS®, y con el interés o necesidades del retornado y de la comunidad
(cuando se trata del proyecto comunitario). Dicha eleccion se hace durante las sesiones de
asesoramiento con los técnicos de reintegracion basandose en el deseo, aptitudes y
disponibilidad del retornado, y en ella se determina la formacion que seguiran los migrantes
retornados (técnico 1). De hecho, después de elegir, los migrantes del mismo sector se juntan

para hacer la formacion correspondiente.

Sin embargo, en el caso de limitacion de recursos ya sean materiales, humanos o
estructurales (vinculados al contexto social), la eleccion del proyecto de reintegracion puede
ser fijada entre algunos sectores preestablecidos por parte de la OIM. Es lo que ocurre en
Camerun con la implementacion del programa AVRR. Al inicio, la eleccion del proyecto a
realizar era libre y con mds posibilidades, pero por motivos tales como el excedente de
retornados y la escasez de fondos disponibles, se redujeron en 2019 las posibilidades de

eleccion y se establecieron sectores predefinidos (técnico 2).

Los principales sectores en los cuales se inscriben los proyectos de reintegracion son la
ganaderia, el transporte, la construccion y las obras publicas, el comercio, la agroalimentacion,
el deporte, la restauracion, la educacion, la belleza y el arte. La eleccion de dichos sectores esta
influida por los lugares de reinstalacion porque los lugares ofrecen distintas oportunidades. Por
ejemplo, en los lugares rurales es donde se implementan més los proyectos de agricultura y de
ganaderia, como el proyecto comunitario de explotacion avicola en el pueblo Nkolbikok de
Obala’; mientras que en los urbanos es aquellos donde se implementan mas los proyectos del
sector transporte, como el caso de un migrante a quien la OIM compro6 una moto para permitirle
hacer de taxi en moto en Yaundé'®. A pesar de que la eleccion sea libre, se constata, al igual
que Samuel Hall (2018), que los proyectos de los retornados se encuentran en gran parte en el

sector informal (como venta de libros, peluqueria, carpinteria, etc.) y que hay una reticencia a

8 SMART: Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevante, Tiempo limite.

% Ver algunos proyectos de reintegracién econédmica en
https://www.youtube.com/watch?v=AjpmRkhFiUs&list=PLPbTEMLeBi2nn7s2PX3YSaODt59svbWiu&index=28.
10 Otros ejemplos disponibles en

https://www.iom.int/sites/default/files/mission newsletter/file/cameroon mn 201803.pdf
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la eleccion de proyectos en sectores prometedores y sostenibles con buenas perspectivas como
la agricultura o la recogida y reciclaje de residuos, entre otros, porque no generan ingresos
inmediatamente pero si a largo plazo'!. En efecto, en Camertn, el sector informal representa
alrededor de 90% del mercado de trabajo (Samuel Hall, 2018), lo que no garantiza la

sostenibilidad de la reintegracion debido a su precariedad y desregularizacion.

Es importante precisar que los proyectos de reintegracion no consisten Unicamente en
la puesta en marcha de actividades generadoras de ingresos. En realidad, hay personas que
eligen ser escolarizadas para ser mas competitivas en el mercado del empleo a largo plazo,
como fue el caso de George, un retornado, que eligié beneficiarse de la financiacion de sus

estudios en transporte y turismo como proyecto de reintegracion (OIM Camerun, 2018).

Un caso especial es el de los menores, incluso los no acompafiados: al constituir un
grupo especialmente vulnerable a proteger, es normal que su reintegracion se haga de manera
diferente a la de los mayores de edad. En su caso, la OIM recomienda encarecidamente el
regreso de los menores a la escuela. Por ello, la OIM proporciona, siempre que es posible, lo
necesario a las familias para su escolarizacion. Es decir, que la reintegracion de los menores es
esencial en el plano educativo. Sin embargo, para asegurarse de la continuidad de la
escolarizacion y segun la situacion de la familia del menor, la OIM puede ademas facilitar la

puesta en marcha de un proyecto para generar ingreso gestionado por la familia (OIM, 2019Db).

De todas formas, independientemente de la eleccion hecha, es el Grupo Técnico de

Trabajo (GTT) sobre la reintegracion'? quien en ultima instancia aprueba la financiacion.

C. La prestacion de asistencia y financiacion de los proyectos de reintegracion

La prestacion de asistencia y la financiacién consisten en dar un kit de inicio que
contiene lo necesario para empezar a realizar el proyecto de reintegracion validado por el GTT
sobre la reintegracion (técnico 1). Este kit de inicio tiene un contenido diferente segun el tipo
o el sector del proyecto a realizar. Por ejemplo, en caso de un proyecto de costura la OIM se
encarga de proporcionar las maquinas de coser y otras herramientas de costura. En ningtin caso

consiste en dar dinero en mano al retornado. En efecto, durante todo el proceso de

11 Ver mas detalles en el apartado C de la seccion (11).
12 Existen tres GTT en la OIM Camerun, uno sobre la reintegracion, otro sobre la sensibilizacién y el Gltimo para
la recoleccidn de datos.
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reintegracion, la OIM da, solo una vez y a la llegada al aeropuerto, 65.000 FCFA (alrededor de
100 Euros) a los regresados. Este importe constituye el dinero de bolsillo para que puedan
satisfacer sus necesidades basicas hasta que se concrete su proyecto de reintegracion. Esta
cantidad insuficiente de dinero para los repatriados les obliga a buscar otros medios de vida
mientras esperan el inicio de su proyecto de reinsercion, ya que entre su regreso y el comienzo
de su proyecto pueden transcurrir hasta seis meses o mas. Durante este tiempo, algunos reciben

ayudas de sus familiares, otros tienen que buscar trabajo, mientras que otros se endeudan mas.

En el marco del AVRR, es responsabilidad de la OIM financiar los proyectos de
reintegracion con los fondos puesto a su disposicion por la UE. Pero como el enfoque de dicha
reintegracion esta centrado en el migrante retornado, en la salvaguardia de su dignidad y de su
participacion activa, se anima a una contribucion de este ultimo. En efecto, cada vez que es
posible, la OIM promueve aportaciones por parte de migrantes para reforzar su implicacion y
compromiso en la buena gestion de su proyecto de reintegracion. Se piensa que cuanto mas
contribuye el retornado a la puesta en marcha de su proyecto de reintegracion, mejor es la
sostenibilidad de la reintegracion porque se implica para no perder su aportacion. Este es el
caso de uno de los retornados entrevistados quien financid personalmente la adquisicion del

local (tienda) para hacer comercio y recibid las mercancias de la OIM.

Sin embargo, vista la dificil situacién econémica en la que retornan los migrantes, es
frecuentemente imposible para ellos contribuir material o financieramente en la realizacion de
su proyecto (técnico 2). En este caso, la prestacion de asistencia y la financiacion recaen 100%
en la OIM ya que solo unos pocos migrantes reciben ayuda de otros actores como la familia, el
Estado de Camerun u otras Organizaciones. Todos los migrantes entrevistados habian recibido
financiacion exclusivamente de la OIM, limitandose los otros actores unicamente a tarcas de

asesoramiento y seguimiento.

D. Los actores colaboradores en la reintegracion

La operacionalizacion del enfoque integrado de la reintegracion se basa sobre algunos
principios de los cuales destacan alianza y sinergia (OIM, 2019a). En el marco de este principio
de alianza y sinergia, la OIM Camertn colabora con actores publicos, privados y OSC al nivel
nacional con el objetivo de garantizar la calidad y sostenibilidad de la reintegracion de los

retornados (ver en anexo 1 la cartografia de los actores y sus debilidades). Para la OIM, trabajar
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con todos estos actores, sobre todo los publicos, contribuye a mitigar las dificultades
estructurales que limita la reintegracion econdémica de los retornados (OIM, 2017) porque, mas
alla de poder recurrir a los recursos materiales y humanos que ponen a su disposicion dichos
actores, hace incidencia politica en favor de la facilitacion de la reintegracion a través de la

adopcion de planes o leyes en favor de los retornados.

Con los actores publicos, la OIM colabora con una multitud de Ministerios en el marco
de su programa AVRR porque en Camertin no hay un Ministerio designado oficialmente como
el encargado de coordinar la reintegracion de los migrantes retornados'® (Samuel Hall, 2018).
Sin embargo, especificamente para la dimensiéon econdémica de la reintegracion, la OIM
Camertin colabora estrechamente con el MINJEC tanto al nivel de la coordinacion como de la
implementacion ya que hace parte entera del GTT sobre la reintegracion. En esa linea,
conjuntamente a los técnicos de la OIM, los funcionarios del MINJEC se encargan del
asesoramiento, de la elaboracion participativa del proyecto de reintegracion, del plan de
negocio y de la orientacion profesional de los migrantes retornados (OIM, 2019b). Segtn los
técnicos de la OIM, la colaboracidn en los dos niveles mencionados tiene como ventaja facilitar
la reintegracion de los migrantes retornados instalados en ciudades del pais donde no estdn
presente los equipos de la OIM. En efecto, la OIM hace sinergias con los Centros
Multifuncionales de Promocion de la Juventud'* del MINJEC, inscribiendo a los migrantes en
las formaciones necesarias para la realizacion de sus proyectos. Por su parte, el MINJEC utiliza
esta colaboracion para ganar competencias técnicas para poner en marcha en su propio
programa de reintegracion llamado Programa de Ayuda al Retorno y a la Insercion de los
Jovenes de la Didspora (PARI-JEDI) cuya accion hoy es muy general y limitada ademas de

apoyarse esencialmente en el de la OIM.

En cuanto a los actores privados y las OSC, la OIM se apoya en ellos para actividades
como formaciones, practicas, adquisicion de kit de inicio o seguimiento y sensibilizacion de
los migrantes. En efecto, los actores privados pueden ser Institutos de Formacion Profesional
donde se inscriben los retornados para recibir formaciones diversas, o empresas con las cuales

se firma un convenio para permitir a los retornados hacer practicas si ello resulta necesario para

13 Distintos Ministerios tienen cada uno una Comisién que trata de la Didspora, pero carecen de coordinacion
entre ellos en su funcionamiento. Es el caso del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de la Juventud
y de la Educacion Civica, y del Ministerio de Asuntos Sociales que tienen cada uno su Comisidn.

14 Los Centros Multifuncionales de Promocidn de la Juventud son centros creados por el MINJEC para dar acceso
a varias actividades sociales y formaciones profesionales a la Juventud. Estan presentes en una grande parte del
territorio nacional de Camerun.
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su proyecto. También estan los proveedores a los que la OIM paga para suministrar los kits de
inicio. Ademas, la OIM firma convenio y financia a las OSC para facilitar su trabajo debido
que no tiene suficientes recursos humanos para cumplir solas todas las actividades del
programa de AVRR en curso en Camertn. Debido a este limite y con la intencidon de contribuir
al refuerzo de competencias locales, la OIM recurre a las OSC para sensibilizar a las
comunidades para una mejor aceptacion de los retornados o para seguir la evolucion de los
proyectos de reintegracion de estos ultimos (ya que estas OSC constituyen una oportunidad de

reintegracion laboral para los retornados).

A pesar de la buena marcha de dicha colaboracion, todavia existen varios desafios que
limitan la contribucion eficaz de los actores al éxito de la reintegracion iniciada por la OIM. Se
trata principalmente de la ausencia de un plan especifico y coordinado del Gobierno camerunés
para reintegrar los migrantes retornados gracias a la ayuda de la OIM y de la falta de toma en
cuenta de éstos en las principales politicas publicas del empleo como en el Documento
Estratégico para el Crecimiento y el Empleo (Gouvernement du Cameroun, 2009). También la
falta de medios logisticos, de recursos econdémicos y de financiacion!® (cf. seccién de
financiacion) de las OSC constituyen desafios porque limitan la sostenibilidad en el largo plazo
o la continuidad de sus acciones de apoyo a la reintegracion economica impulsada por OIM,

que muchas veces queda desbordada por el alto nimero de migrantes retornando.

Tabla 3: Resumen de los proyectos de reintegracion economica elegidos por los retornados

Datos de los

Caracteristicas retornados
entrevistados

Individuales 75%

Tipos Colectivos o grupales 25%
Comunitarios 0
Formal (educacion, ganaderia, etc.) 0

Sectores .

Informal (comercio al por menor, etc.) 100%

Por la OIM a 100% 75%

Financiacion Contribucion del migrante 25%
Contribucion ocasional de otros actores (Estado, familia u OSC) 0
Actores publicos, principalmente el MINJEC /
Otros actores Actores privados (Institutos de Formacion, empresas, etc.) /
OSC /

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de las entrevistas, de Samuel Hall y de la OIM

15 Ver mas detalles en el apartado C de la seccion (11).
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IV.  De la evaluacion del componente reintegracion econdmica de los programas AVRR

A. Consideraciones generales sobre la evaluacion de la reintegracion econdmica

Como se ha visto hasta ahora, la reintegracion economica de los migrantes retornados
en su pais de origen es un proceso cuyo resultado se aprecia de distintas maneras segun los
actores o instituciones. Es decir que, en ausencia de un consenso global en cuanto a la
definicion y los indicadores de la sostenibilidad de la reintegracion econdémica (Majidi &
Nozarian, 2019), cada institucion tiene su enfoque para determinar si un migrante retornado ha

tenido una buena reintegracion o no.

Para la Comision Europea (2012), la reintegracion econdmica es exitosa cuando el
interesado no migra de nuevo. La ausencia de una nueva migracion se ve como el signo de que
el retornado estd plenamente integrado econdmicamente en su comunidad de origen. En esta
logica, un gran nimero de retorno junto a la escasez en el numero de nuevas (re)migraciones
significaria una reintegracion econdémica sostenible. De este enfoque adoptado por la UE,
financiador del programa AVRR de la OIM en Camertn, se podria concluir que lo importante
es el namero elevado de retorno registrado mas que otras cuestiones, como por ejemplo el grado
de autonomia alcanzado por el retornado (técnico 2 y 3). De ahi el predominio de indicadores
cuantitativos, todos relativos al nimero de retornados (ver anexo 2) y, en consecuencia, de

evaluaciones cuantitativas del programa AVRR por parte de la UE.

La OIM tiene un enfoque mas completo que el de su financiador. Para ella, la
reintegracion econdémica es exitosa y sostenible cuando el retornado consigue un estado de
autosuficiencia que le permite hacer frente a las causas de la (re)migracion (OIM, 2017). Eso
implica que la situacién econdmica de los retornados después del proceso de reintegracion tiene
que ser mejor y mas estable que la que tenian antes de marcharse en primer lugar. En la base
de este enfoque y gracias al proyecto “MEASURE”!®, la OIM defini6 y estandarizé nuevas

herramientas para evaluar la reintegracion (Majidi & Nozarian, 2019).

16 E| proyecto “MEASURE” o proyecto de Reintegracion Sostenible para el Mediterraneo fue iniciado por la OIM
con el objetivo de fomentar la sostenibilidad de las intervenciones en materia de reintegracion a través de una
investigacion en oficinas y en campo en Afganistan, Etiopia, Irag, Senegal y Somalia. De esta investigacion se
desarrollé una serie de medidas, de las cuales nuevos indicadores juntos a un sistema de recuento destinados a
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En este marco, para evaluar si su programa AVRR contribuye a la reintegracion
econdmica sostenible, la OIM mide principalmente 5 indicadores y 9 variables que se refieren
a la autosuficiencia para obtener un score entre 0 y 1, donde una puntuacion superior a 0,66

sobre 1 corresponde a un €xito en dicha reintegraciéon econéomica (OIM, 2019Db).

Tabla 4: Indicadores y variables de la OIM para medir la reintegracion economica

| INDICATORS * MEASUREMENT ELEMENTS

Economic Dimension Measurement

1. Source of income Currently working (No = 0, Yes=1)

Owns a productive asset (0, 1)

2. Reliability and adequacy of Not currently looking for a job (0, 1)

employment or income

generating activity S5-point scale (0, .25, .5, .75, 1) based on self-perceived access to employment/trainings.

3. Debt to spending ratio Household debt does not exceed monthly spending (0, 1)

5-point scale (0, .25, .5, .75, 1) based on frequency of money borrowed (where 1 = never)

Access to credit if needed (0, 1)

4, Food security 5-point scale (0, .25, .5, .75, 1) based on frequency family uses food coping mechanisms
(where 1 = never)

5. Self-assessment of economic  5-point scale (0, .25, .5, .75, 1) based on perception question of economic situation
situation satisfaction (where 1 = very satisfied)

Fuente: Samuel Hall & OIM, 2017.

Debido a la escasez de datos disponibles sobre los resultados posteriores al retorno, lo
que plantea cuestiones de rendicion de cuentas segiin Majidi y Nozarian (2019), se analizaron
solo los puntos més destacados ya que no estd disponible una evaluacion completa hecha
exclusivamente para el programa AVRR en Camertn. En efecto, estan disponibles solo datos
compilados de evaluaciones hechas al nivel regional para la zona del Sahel y de los Grandes
Lagos. En consecuencia, este analisis se basa en dichos datos compilados y las informaciones

recogidas de los retornados entrevistados'”.

medir los resultados de la reintegracion (econdmica, social y psicosocial) tras el retorno. Los resultados del
proyecto MEASURE fueron adoptados por la OIM en 2017 y se usan en todos sus programas de AVRR en Asia 'y
Africa (incluso en Camerin). Al tener un sistema uniformizado, se facilita la comparacién de tendencias en la
reintegracién de los retornados a lo largo de los paises y en el tiempo por la OIM y otros profesionales. Ver mas
detalles en https://www.iom.int/es/news/nuevo-informe-de-la-oim-hace-recomendaciones-para-fortalecer-
los-programas-de-reintegracion-de.

17 Durante las entrevistas, se recurrié a indicadores y variables utilizados por la OIM para medir la reintegracion
econdémica de manera a obtener informaciones sobre el nivel de reintegracién econémica de estos retornados.
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B. Retornados cameruneses: jreintegrados sosteniblemente en el plan econémico?

1. Con respecto a los indicadores y variables establecidos por la OIM

Segun los resultados de la evaluacion a medio plazo'® de la sostenibilidad de la
reintegracion hecha por la OIM a 512 retornados en Nigeria, Gambia, Niger, Burkina Faso y
Camertin'?, solo hay 1% de personas cuya reintegracion no es sostenible frente a un 44% que
son considerados autosuficientes después de haber recibido la asistencia a la reintegracion

(formacion profesional y ayuda a la creacion de microempresa).

Tabla 5: Resultados de la evaluacion a medio plazo de la sostenibilidad de la reintegracion

Score: 0,33 — 0,65 Score: 0,66 - 1
(Sostenibilidad moderada de la (Sostenibilidad elevada
reintegracion) de la reintegracion)
55% 44%

Fuente: OIM, 2019b.

Al analizar estos resultados en el plano econdmico con los 5 indicadores mencionados,
se deprende que el 61% de los evaluados afirman haber mejorado su situacion econdémica en
comparacion a su situacion anterior y por lo tanto estan satisfecho. Asimismo, el 60% del total
tienen garantizada una fuente de ingresos mensuales gracias a su empleo para unos o a su
negocio propio para otros, adquirida gracias a la asistencia que recibieron de OIM. En cuanto
a la seguridad alimentaria, solo una minoria dicen tener problema para alimentarse. En efecto,
un cuarto de los retornados encuestados tienen que reducir a veces la calidad o la cantidad de

sus alimentos debido a los precios.

Estos datos contrastan con la satisfaccion global de los retornados con respecto a la
asistencia para la reintegracion recibida en Camerun. Respondiendo a la pregunta sobre cual
era su grado de satisfaccion, 87 personas sobre 150 entrevistadas (lo que representa un 58%)
afirman estar satisfechas (incluso muy satisfechas) y, de paso, se consideran como (muy bien)

reintegradas econémicamente hablando. Es verdad que este porcentaje representa la mayoria,

18 Es decir, entre 12 y 18 meses después de empezar con la reintegracién una vez el retorno cumplido.
19 Los resultados de esta evaluacién no son presentados en el informe de manera desagregada, estidn
compilados; Lo que dificulta la interpretacion aislada de los relativos a Camerun.
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sin embargo, 28 personas (es decir 19%) no se consideran reintegrados del cual 20 personas

(13%) reportaron estar “muy insatisfecho” de la asistencia recibida.

Grdfico 2: Resultado de la encuesta de satisfaccion de retornados en Camerun relativamente

a la asistencia recibida de la OIM para la reintegracion

Muy insatisfecho No Ok Satisfecho Muy No quiere
(20) satisfecho (8) (34) (73) satisfecho (14) responder (1)

Fuente: OIM, 2019b.

Para los técnicos de la OIM esta insatisfaccion resulta de factores contextuales como la
incapacidad de los retornados para ganarse una clientela fiel en un lugar estable debido a sus
altas movilidades y la alta preferencia de los retornadas de recibir reintegracion individual; sin

embargo, seguin los retornados entrevistados la justificacion es otra.

Para empezar, en cuanto a la seguridad alimentaria, todos reconocen que pueden
alimentarse en cantidad y calidad suficiente. Sin embargo, a pesar de tener un negocio puesto
en marcha gracias a la OIM, estos ltimos se consideran en busqueda de un empleo porque los
ingresos que ganan a través de sus negocios no son suficientes para ellos ya que en muchos
casos tienen que reembolsar deudas contratadas con intereses para financiar su migracion
(Whyte & Hirslund, 2013). Por lo tanto, no se consideran como reintegrado econémicamente

de manera sostenible porque mensualmente sus gastos superan sus ingresos.

Asimismo, atribuyen la tasa alta de insatisfaccion a la falta de seguimiento por parte de
OIM. En efecto, una vez proporcionadas todas las medidas de apoyo a la reintegracion
acordadas durante las sesiones de asesoramiento se acaba la asistencia de la OIM (2019b)
cuando todavia los retornados lo necesitan. Es decir, la duracion de la asistencia para los
retornados es muy breve (sabiendo que el méximo es de 12 meses), y no permite a los
retornados tener un nivel suficiente para poder gestionar bien y aprovechar al méximo de su
negocio. Ademads, junto con el hecho que haya més retornados que lo previsto y que eligen en
su mayoria proyectos individuales, la duracion de asistencia tiende a reducirse para permitir a
los técnicos proporcionar asistencia al méximo de retornados posible. Acerca de este hecho, el
responsable de “O Pays Migrant Association” opina que OIM parece priorizar el niimero de

retornos a la calidad de la reintegracion. En este sentido, se pueden destacar otros factores que
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limitan la contribucién de la asistencia de la OIM a la reintegracion econdmica de los

retornados.

2. Con respecto a otros factores

Primero, la alta tasa de retornados insatisfechos y, por lo tanto, que no se consideran
como reintegrados sosteniblemente en el plan econdmico, resulta también de la decepcion que
experimentan los migrantes debido a la diferencia entre sus expectativas antes del retorno y la
asistencia realmente proporcionada una vez retornados. Segun los retornados entrevistados y
el responsable de “O Pays Migrant Association’*°, durante la sesién de informacion antes de
aceptar de participar en el programa AVRR y retornar, no habian sido informados de que el
proceso de reintegracion no comienza el dia siguiente a la llegada a Camerun, que puede tardar
hasta un afio después del regreso antes de empezar y que por lo tanto tendrian que buscar ellos
mismo medios para sobrevivir esperando la puesta en marcha efectiva de su proyecto de
reintegracion. En consecuencia, los mas pobres tienen que endeudarse mas para satisfacer sus
necesidades, lo que dificulta atin mas su reintegracion y autonomia econdmica. Al esperar
tanto, otros prefieren migrar de nuevo, pero esta vez hacia paises africanos del sur como Angola

y Sudafrica.

Segundo, el actual programa AVRR en implementacion en Camerun fue disefiado para
850 personas, pero hoy en dia, 3.200 mas ya retornaron. Ademads de afectar a la duracion del
acompafiamiento, como ya ha sido expuesto, este excedente de personas afecta también la
calidad de la reintegracion econdmica porque los recursos (humanos y financieros) que se le
dedicaron correspondientes a 850 personas ahora sirven para muchos mas. A pesar de que,
frente a esa situacion, la OIM privilegi6 a partir de 2019 el acompafiamiento de proyectos de
reintegracion grupales para optimizar los recursos, el hecho es que la calidad de la asistencia y
su seguimiento se encuentran afectados y, por lo tanto, influyen negativamente en la
sostenibilidad de la reintegracion econdmica. En efecto, seglin los retornados y técnicos de las
OSC entrevistados, por falta de seguimiento, algunos retornados vendieron las mercancias

recibidas para abrir un negocio para quedarse con el dinero o financiar una nueva migracion.

20 | 3 asociacién “O Pays Migrant Association” estima en un 30% el nimero de migrantes retornados que migran
de nuevo porque estan insatisfechos de la asistencia recibida de OIM (técnico 2).
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Tercero, la reticencia a aceptar proyectos en sectores rentables en el largo plazo, pero
con ingresos no inmediatos y la predominancia de los correspondientes al sector informal
(desregularizado y donde se da la mayor tasa de subempleo) limitan la reintegracion sostenible
porque se perpetiia la situacion en la que se encontraban una parte de los retornados antes de

irse del pais. Ello justifica, ademas, las nuevas salidas en direccion del sur de Africa.

Para terminar, los retornados mencionaron otras dificultades estructurales como el pago
de impuestos o algunas dificultades sociales y psicosociales en el proceso de integracion (ver
figura 3), como la estigmatizacion o el rechazo de los cercanos (retornados 2 y 3). No obstante,
la OIM, a través del enfoque integrado y tomando en cuenta las dificultades estructurales
propias a la reintegracion econdmica, trabaja conjuntamente al Gobierno para que se tomen

medidas que faciliten dicha reintegracion.

V. Conclusion

En el desarrollo del trabajo se ha presentado el contenido del tnico programa AVRR
en implementacion en Camertn desde 2017 por la OIM con el objetivo de ver si contribuye a
la reintegracion econdmica sostenible de los migrantes retornados. Asimismo, se ha visto que
dicho programa es un proceso que empieza en el pais de acogida o de transito con la sesion de
informacion y se termina en Camertn con la puesta en marcha de un proyecto de reintegracion,
pasando por diferentes etapas que incluyen formaciones y asesoramientos. También, se
constatd que los retornados, 82% de sexo masculino, tienen perfiles heterogéneos tanto a nivel
educativo como profesional, pero comparten la misma situacion econdmica precaria. De lo que
se ha presentado, se puede concluir que dichos programas tienen efectivamente una

contribucion cierta, aunque con limitaciones, lo cual la hace susceptible de ser mejorada.

Acerca de la contribucion efectiva del programa AVRR, la estrategia global de la OIM
que se basa en el enfoque integrado favorece la reintegraciéon econdémica sostenible de los
retornados a diferentes niveles: individual, comunitario y estructural. Al nivel individual, los
retornados gracias al programa AVRR reciben un acompafiamiento que nadie mas en Camerin
ofrece, ni siquiera el Gobierno. A través de este acompafiamiento, los retornados reciben una
formacion que posibilita la mejora de sus habilidades y la puesta en marcha de una actividad

generadora de ingreso para su autonomia, con la asistencia técnica y materiales completa que
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ofrece la OIM con sus socios. Ademas, al fomentar cada vez mas desde 2019 los proyectos de
reintegracion comunitarios, la OIM refuerza la reinsercion de los migrantes a la vez que los
rehabilita frente de sus comunidades en las que participan en el desarrollo. En el nivel
estructural, la OIM implica a diferentes actores nacionales, incluyendo empleadores y sobre

todo al Estado, para que se pongan medidas en favor de la reintegracion de los retornados.

Sin embargo, se ha constatado que esta contribucion, aunque efectiva, sufre de ciertas
limitaciones que condicionan su sostenibilidad. Entre dichas limitaciones se encuentran los
tiempos de espera desde el regreso hasta el inicio real de las actividades de reintegracion. A
esto hay que afiadir que durante este tiempo los retornados carecen de recursos propios. Esta
circunstancia tiene un impacto sobre la eleccion del proyecto de reintegracion, privilegiando
los que permiten tener rapidamente pequeios ingresos (para satisfacer sus necesidades o
reembolsar deudas) en detrimento de los sectores que son sostenibles pero que generan ingresos
a largo plazo. Igualmente, al financiar proyectos de reintegracion en el sector informal, hay
riesgo de que al largo plazo siga el circulo vicioso del subempleo que constituye una de las
causas de las migraciones irregulares. También, la falta de recursos suficientes, debido al
nimero de retornos muy superior a lo previsto, contribuy6 a alargar el tiempo de espera, a
aumentar el endeudamiento de los migrantes y a reducir el seguimiento de la puesta en marcha

del proyecto de los migrantes.

En consecuencia, estd contribucion de la OIM, aunque efectiva, puede ser mejorada
para optimizar la sostenibilidad de la reintegracion econdmica de los retornados. Dicha
reintegracion econdmica Unicamente alcanzara la verdadera sostenibilidad si va acompafiada
de medidas que aborden las dimensiones social y psicosocial. Por este motivo se hace necesario

un estudio mas completo que integre dichas dimensiones.

VI. Recomendaciones

e Animar a los retornados a elegir proyectos de integracién econdmica que se encuentren
en el sector formal de la economia y que, a pesar de no garantizar ingresos inmediatos,
tienen mayores perspectivas de sostenibilidad futura. En este sentido la OIM podra
alentar los proyectos comunitarios en los sectores con buenas perspectivas de la

economia camerunesa por dos razones principales. Primero, porque, a nivel nacional,
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las iniciativas con buenas perspectivas en el sector formal pueden recibir subvenciones
de algunos programas nacionales ya existentes, como el PAJER-U (programa estatal en
favor de la juventud rural y urbana para acceder a los circuitos de produccion).
Segundo, porque contribuyen al desarrollo y bienestar de la comunidad de los
retornados y, por lo tanto, a su aceptacion. Entre otros, destacan la agricultura
(produccién y transformacion de cacao, patatas, etc.), y la recogida y reciclaje de
residuos que forman parte de sectores prometedores y subexplotados. El hecho de
recibir asistencia técnica y financiera de la OIM y del Estado, anadido a la participacion
de la comunidad, hara que la reintegracion tenga mayor probabilidad de ser sostenible.

e Reducir el tiempo de espera entre la llegada y el inicio de las actividades de
reintegracion para optimizar el funcionamiento del programa AVRR. De esta manera,
las dificultades vinculadas a la espera después del retorno, como el endeudamiento o la
eleccion de un proyecto informal con ingresos bajos pero rapidos, podrian ser evitados.
Al ser un proceso que empieza en los paises de acogida o de transito con la decision de
retornar, la reintegracion podria comenzar en estos paises. Es decir que, en lugar de
organizar el viaje de retorno directamente después de las sesiones de informacion, se
podrian incluso organizar las formaciones profesionales en los paises de acogida o de
transito en los que se encuentra el migrante para que, una vez retornados, puedan iniciar
directamente la puesta en marcha de su actividad generadora de ingresos.

e Aportar una prestacion de apoyo adicional por encima de los 65.000 F.CFA pudiendo
ser de alojamiento, de nutricidon u otros a entregar a todos los retornados a su llegada
hasta que empiecen a obtener ingresos de su actividad con el fin de mitigar sus
vulnerabilidades (como limitar el endeudamiento entre otros) y sentar las bases para

una reintegracion exitosa.
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Anexos

Anexo 1: Cartografia de los actores con identificacion de las principales debilidades estructurales (Samuel Hall, 2018).
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Anexo 2: Indicadores del componente reintegracion econdomica del programa AVRR en implementacion en Camertin desde 2017.

0O8S1. soutenir le retour et la réintégration de migrants et les partenaires gouvernementaux dans leurs capacités a fournir une assistance a la réintégration et la protection A

de migrants vulnérables
Efecto directo 4 Indicadores

Nombre de migrants ayant recu I'assistance au retour et sont retournés vers leurs communautés d'accueil Quantiative 1 period @ v
Nombre de migrants retournés d'Afrique qui ont bénéficiés d'une réintégration collective Quantitative 1 period @ v
Nombre de migrants retorunés d'Afrique ayant bénéficiés d'une réintégration individuelle Quantitative 1 period @ v
Nombre de migrants retorunés d'Europe ayant bénéficiés d'une réintégration individuelle Quantitative 1 period 1;% W

Anexo 3: Proyectos de reintegracion comunitarios realizados en Camertn entre 2017 y 2019 en el marco del programa AVRR (OIM, 2019b).

| Douala (Mabanda-
Fabrication et vente de ciment-colle Achevé 2 15 17
Bonabéri)
oun | Ndogbessol (entre
i Agriculture (culture de plantains) Achevé 1 6 7
Messondo et Eseka)
Mbanga (Ndom) Agriculture (culture de manioc) Achevé 1 5 6
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Anexo 4: Guiones de entrevistas realizadas.

Variables Migrantes retornados Técnico de la OIM Técnicos de OSC colaboradoras
(Qué programas han sido/estan implementados (En la implementacion de qué programas
en Camerun por la OIM para asegurar la colaborais con la OIM para asegurar la
Vi reintegracion de los migrantes retornados? reintegracion de los migrantes retornados?
Tipos
,existen distintos tipos de programas AVRR o ,existen distintos tipos de programas AVRR o
todos son idénticos? todos son idénticos?
(Cual es el proceso de admision en el programa? | ;Cual es el proceso de admision en el programa?
Y (Coémo se desarrolla cada etapa? Y (Coémo se desarrolla cada etapa?
(Puede brevamente describir cuales han sido las (Cuales son las distintas etapas relativas al (Cuales son las distintas etapas relativas al
etapas relativas al aspecto reintegracion con la componente reintegracion econémica y como componente reintegracion econémica y como
V2 OIM? funcionan/se desarrollan? funcionan/se desarrollan?
Su organizacion e
implementacion (Cuanto tiempo tard6 tu proceso de (cual es la duracion (Min. y Max.) del programa y | ¢cudl es la duracion (Min. y Max.) del programa y
reintegracion economica con la OIM? ;qué de sus etapas para un migrante? de sus etapas para un migrante?
hacias durante ese tiempo?
(A qué momento del programa se empieza a (A qué momento del programa se empieza a
hablar de la reintegracion econémica con el hablar de la reintegracion econémica con el
migrante? migrante?
TS (Quiénes son los que participan al AVRR? o0 (A
Sexo quién se dedica? 5 -
Edad . (Quiénes son los que partlclpan al AVRR? 0 (A
V3 (Como se selecciona los quién se dedica?

Tipos participantes o
caracteristicas personal

(De qué pais regresaste con la ayuda de OIM?
(En qué afno?

(Todos con los que regresaste se beneficiaron de
la ayuda a la reintegracion economica? En caso
de no, ;puedes decir por qué hay gente que no
participaron?

participantes/beneficiarios del componente
reintegracion de los programas AVRR?

(Existen requisitos (especiales 0 minimos) para
beneficiar de la ayuda para la reintegracion?

(Existe limitaciones para algunos migrantes
retornado para la admision al programa?
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V4
Nivel participantes:

V5
Situacion a la entrada en
el programa AVRR

Antes de empezar el programa de reintegracion
con la OIM tenias una formacion previa o un
diploma escolar o una experiencia profesional?
(Donde la conseguiste/hiciste?
(Especificar el diploma, o la formacion, o el
numero de ano de experiencia y el sector de la
experiencia, también el pais donde la hiciste)

¢;Donde vivias antes de empezar el programa de
AVRR: prision, centro de inmigrantes, piso

alquilado, calle; otro?

(Cual era tu situacion financiera antes del
programa de AVRR: auténomo o no?

(Cual era tu situacion laboral: sin trabajo o
empleado?

(Cudl era tu situacion de estancia: legal o no?

(Cual es el perfil de los migrantes que participan
al programa AVRR en cuanto a sus niveles
escolar, experiencias profesionales y sus
situaciones personales antes de participar al
AVRR (estancia en pais de acogida o transito,
situacion economica, laboral y legal)?

(Existen algunas limitaciones (de facto como la
falta de dinero por parte de OIM) cuanto a la
participacion de algunos migrantes?

Relativo al proceso de reintegracion, ;/qué
herramientas se da a los migrantes retornados para
facilitar su reintegracion economica?

(Se hace formaciones? ;de qué tipo? ;esta
orientada hacia una profesion? ;hay un
seguimiento post formacion?

(0 solo se da un kit para empezar?

(Cual es el perfil de los migrantes que participan
al programa AVRR en cuanto a sus niveles
escolar, experiencias profesionales y sus
situaciones personales antes de participar al
AVRR (estancia en pais de acogida o transito,
situacion economica, laboral y legal)?

(Existen algunas limitaciones (de facto como la
falta de dinero por parte de OIM) cuanto a la
participacion de algunos migrantes?

Relativo al proceso de reintegracion, ;/qué
herramientas se da a los migrantes retornados para
facilitar su reintegracion economica?

;,Se hace formaciones? ;de qué tipo? ;esta
orientada hacia una profesion? ;hay un
seguimiento post formacion?

(0 solo se da un kit para empezar?

Vé
Tipos de proyectos

;Su proyecto de reintegracion era individual o
colectivo o comunitario? Si era colectivo o
comunitario, ;Cuantas personas estabais en total
implicados?

(De qué era su proyecto? ;Qué sector?

(La eleccion de su proyecto ha sido personal y
libre 0 no? Si no, jde quién era la eleccion?

,Te ayudo la OIM a elegir tu proyecto de
reintegracion?

De los 03 tipos de proyectos, ;Cuales son los que
eligen los migrantes cameruneses retornados? y
,por qué?

(,como se hace el proceso de eleccion de proyecto
de reintegracion?

;,Se da una prioridad a un tipo especifico de
proyecto?

Para los proyectos comunitarios o colectivos
{,cOmMo se gestionan para asegurarse que

De los 03 tipos de proyectos, ;Cuales son los que
eligen los migrantes cameruneses retornados? y
,por qué?

(,como se hace el proceso de eleccion de proyecto
de reintegracion?

;qué proyectos de reintegracion eligen los
migrantes retornados?
(Se da una prioridad a un tipo especifico de
proyecto?
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funcionan con la misma implicacién que los
proyectos individuales?

(Los requisitos de admision determinan o no la
asistencia a recibir o los proyectos de
reintegracion a desarrollar por los migrantes?

(Qué proyectos ofrece la OIM?
,qué proyectos de reintegracion eligen los
migrantes retornados?

Para los proyectos comunitarios o colectivos
(,cOmo se gestionan para asegurarse que funcionan
con la misma implicacion que los proyectos
individuales?

(Los requisitos de admision determinan o no la
asistencia a recibir o los proyectos de
reintegracion a desarrollar por los migrantes?

\'%
Lugares de implementacion

(Dénde has implementado tu proyecto de
reintegracion?

(Encontraste dificultades? Si o No.
En caso afirmativo, ;Cuales?

(Doénde implementan los migrantes los proyectos
de reintegracion que han elegidos?

(Qué dificultades encuentran los migrantes para
implementar su proyecto con respecto al lugar
elegido?

(Doénde implementan los migrantes los proyectos
de reintegracion que han elegidos?

(Qué dificultades encuentran los migrantes para
implementar su proyecto con respecto al lugar
elegido?

V8
Financiacion de proyecto
individual de reintegracion

(Qué recibiste de la OIM para realizar tu
proyecto de reintegracion?

(En qué consiste el apoyo de la OIM a los
migrantes retornados para la realizacion de sus
proyectos de reintegracion?

(En qué consiste el apoyo de su organizacion a los
migrantes retornados para la realizacion de sus
proyectos de reintegracion?
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(Qué era tu contribucion personal para realizar
tu proyecto de reintegracion?

(Recibiste algo de otra entidad o persona para
realizar tu proyecto de reintegracion?

En caso afirmativo, ;puedes hacer una
estimacion en porcentaje de la contribucion de
cada uno?

(Sigue apoyando la OIM después del inicio de la
realizacion de los proyectos?

(la OIM proporciona todo lo necesario a los
migrantes? O jtienen que aportar algo como
contribucion personal?

(Cual es porcentaje de contribucion de la OIM?

(Sigue apoyando la OIM y su Organizacion
después del inicio de la realizacion de los
proyectos?

,la OIM proporciona todo lo necesario a los
migrantes? O ;tienen que aportar algo como
contribucion personal?

(Cual es porcentaje de contribucion de su
Organizacion y de la OIM?

(Recibiste algo de otra entidad o persona para
realizar tu proyecto de reintegracion?

(Con quiénes trabajais para facilitar la
reintegracion de los migrantes retornados?

(Qué hacen?

(Se trabaja con la comunidad para reintegrar
economicamente los migrantes?

(Cual es el papel de usted y de su organizacion en
el programa AVRR, especialmente en la
reintegracion economica de los migrantes
retornados?

V10
Situacion (de
integracion) econdémica de
los migrantes después del
AVRR.

(Cual es tu situacion después del programa
AVRR: asalariado, con o sin fuente de ingreso
estable, empleado, sin trabajo, autbnomo
financieramente?

(Cual es la situacion de los migrantes retornados
que han participado al programa AVRR?

(Hay evaluaciones de los programas de AVRR
hechas? En caso de si, ;cudles son sus

(Cual es la situacion de los migrantes retornados
que han participado al programa AVRR?

(Hay evaluaciones de los programas de AVRR
hechas? En caso de si, ;cudles son sus
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Vi1
Evaluacion de los
programas AVRR.

(Te ayudo o facilito el programa AVRR a
reintegrarte economicamente en Camertin a tu
vuelta?

(Opinas que conseguiste tu situacion actual
gracias a tu propia red tnicamente o gracias a la
OIM?

Evaluacion de la reintegracion de los migrantes
segun la metodologia MEASURE
Hay que responder basdndose sobre la
asistencia recibida en el marco del AVRR de la
OIM

1. ;Estas buscando un trabajo actualmente?
2. (Estas trabajando actualmente?
3. ¢(Eres propietario de un negocio?

4. ;Estas capaz de alimentarte cada dia
adecuadamente?

5. (Estas satisfecho de tu situacion economica de
ahora?

6. ;Existe un vinculo de causa a efecto entre tu
situacion actual y la asistencia a la reintegracion

econdmica que recibiste/recibe?

7. {Opinas que estas totalmente integrado
economicamente en tu comunidad?

8. ;Piensas que es gracias al programa de OIM?

resultados (positivos o negativo)?

En un informe de la OIM, se dice que en vez de
850 migrantes previstos para los afios de 2017 a
2020, son al total mas de 4,000 migrantes que
estan asistido en su reintegracion. Frente a eso,
(se altera la calidad y cantidad de lo que ofrece la
OIM para la reintegracion de los migrantes?
(,Como? o ;la OIM tiene una alternativa para
gestionar la sobra de personas?

Una encuesta de OIM ensena que de los paises de
origen de Africa donde se implementa el AVRR,
Camerun tiene la tasa mas baja de satisfaccion de
los migrantes con respecto al apoyo que reciben
para su reintegracion. ;Porqué y qué pude
justificar eso?

Para usted ;cuales son los puntos fuertes y
débiles del programa?
(Tiene algo que le gustaria cambiar para mejorar
la reintegracion de los migrantes retornados?

resultados (positivos o negativo)?

En un informe de la OIM, se dice que en vez de
850 migrantes previstos para los afios de 2017 a
2020, son al total mas de 4,000 migrantes que
estan asistido en su reintegracion. Frente a eso, ;se
altera la calidad y cantidad de la reintegracion de
los migrantes? ;Como? o jtenéis una alternativa
para gestionar el sobrante de personas?

Una encuesta de OIM ensena que de los paises de
origen de Africa donde se implementa el AVRR,
Camerun tiene la tasa mas baja de satisfaccion de
los migrantes con respecto al apoyo que reciben
para su reintegracion. ;Porqué y qué pude
justificar eso?

Para usted ;Cuales son los puntos fuertes y
débiles del programa?
(Tiene algo que le gustaria cambiar para mejorar
la reintegracion de los migrantes retornados?
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Anexo 5: Codificacion de los entrevistados

Guiones de entrevista

Entrevistados

Migrantes retornados

Migrante retornado de Marrueco con el programa AVRR en 2018

“Retornado 1”

Migrante retornado de Marrueco con el programa AVRR en 2018

“Retornado 2”

Migrante retornado de Niger con el programa AVRR en 2018

“Retornado 3”

Migrante retornado de Libia con el programa AVRR en 2018

“Retornado 4”

Técnico de la OIM, departamento de reintegracion

Técnico de la OIM
“Técnico 1”
Responsable de “O Pays Human Migrant Association”, OSC camerunesa
colaborando con la OIM
“Técnico 2”
Técnicos de OSC
colaboradoras

Presidente de la “Association des Rapatriés et de Lutte contre [’ Emigration

Clandestine du Cameroun”, OSC camerunesa colaborando con la
OIM“Técnico 3”
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