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Resumen

Desde hace varios anos la privacion de libertad y la expulsidon son medidas que se utilizan de
manera recurrente en la gestién de los flujos migratorios irregulares. Los espacios de detencidn
mas conocidos para este fin son los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE), pero también
se utilizan otros lugares como las cérceles, las comisarias o las salas de inadmisidon de los
aeropuertos.

Mediante este estudio se pretende conocer el proceso que viven las personas extranjeras
extracomunitarias que son detenidas e internadas en carceles y Centros de Internamiento de
Extranjeros, asi como la atencidn social que reciben. Por tanto, el objetivo es investigar cdmo se
planifica la intervencion social durante el internamiento, qué prondstico se prevé tras la
finalizacion de este y qué atencién social se proporciona cuando se ejecuta la expulsién o tras
comprobar la imposibilidad de su ejecucion.

El grupo de poblacién estudiado se considera un colectivo especialmente vulnerable, ya que
al sufrir una privacién de libertad aumenta el riesgo de exclusién social, la cual se agrava por la
situacion de irregularidad administrativa. Por ello, la atencién social es imprescindible durante
el internamiento por ser una herramienta fundamental para paliar los efectos de este, pero
también para la preparacién para la vida en libertad, asi como para acompafiar durante esos
primeros momentos.

No obstante, la premisa de la que parte esta investigacidn es la existencia de un subsistema
policial, en el que la extranjeria y la criminalidad se abordan conjuntamente. Con este
planteamiento, el espacio para la atencidn social y la deteccidn de necesidades de esta poblacion
se condiciona a una interpretacion rigida y restrictiva de derechos.

El estudio conjunto de los centros de internamiento y de las prisiones como lugares de
encierro en los que la presencia de personas extranjeras extracomunitarias es muy elevada,
pone de relieve las coincidencias y diferencias entre ambos dispositivos, pero también el papel
que cada uno de ellos ostenta en las politicas de control de los flujos migratorios.



Abstract

For several years, deprivation of liberty and expulsion are measures used recurrently in the
management of irregular migratory flows. The most well-known places of detention for this
purpose are the Centers for the Internment of Foreigners, but other places such as prisons,
police stations or inadmissible rooms of airports are also used.

The aim of this study is to understand the personal experience of non-EU foreigners who are
detained and interned in prisons and Foreigners Internment Centers, as well as the social care
they receive. Therefore, the objective is to investigate how social intervention is planned during
detention, what prognosis is expected after its completion and what social care is provided when
expulsion is carried out or after verifying the impossibility of its execution.

The population group studied is considered a particularly vulnerable group, which, when
suffering a deprivation of liberty increases the risk of social exclusion. For this reason, social care
is essential during detention as because it is a fundamental tool to mitigate these effects and to
prepare for life in freedom, as well as to accompany for during those first moments.

However, the premise from which this investigation is based on is the existence of a police
subsystem, in which foreigners and criminality are addressed together. With this approach, the
space for social care and the detection of needs of this population is conditioned to a strict and
restrictive interpretation of rights.

The joint study of internment centers and prisons as places of confinement, where the
presence of non-EU foreigners is very high, highlights the coincidences and differences between
the two devices, but also the role that each one of them plays in the control policies of migratory
flows.
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1 INTRODUCCION

La migracién es un fenédmeno inherente a las sociedades humanas y los motivos que la
impulsan o determinan son multiples y muy diversos. Por tanto, la novedad no son los
movimientos migratorios, sino la forma en la que las sociedades, los agentes sociales y las
personas reaccionan ante ellos.

Hay una parte de la movilidad humana que nos resulta casi invisible o imperceptible, como
ocurre con las migraciones interiores, en las que estudiantes o personas cambian de ciudad o
salen del pueblo para estudiar algun tipo de formacion o desarrollar una actividad laboral. Otras
nos parecen menos intrusivas, como las integradas por franceses, alemanes, portugueses o
italianos que viven en nuestro pais durante temporadas, afios o de manera permanente. Quiza,
si el origen es Europa del Este, |a tolerancia hacia esta inmigracién comienza a ser mas relativa.
Por otro lado, estan las comunidades que nos parecen “silenciosas”, como las procedentes
principalmente de China. Podemos pensar en “gente trabajadora” o en la “mafia”, pero, al finy
al cabo, no “nos molestan”. Parece que no nos interpelan ni como sociedad ni como individuos.
Sin embargo, la diversidad cultural, pero también el choque cultural existe y es palpable cuando
los flujos migratorios proceden del continente africano, América Latina o de determinados
paises asiaticos, por lo que no todas las migraciones son percibidas por los individuos de la
misma manera. Las migraciones nacionales o internas se juzgan de forma diferente a las
procedentes de paises de la Unidn Europea las cuales tienen lugar dentro de un sistema mas
protector y “cuasi federal”, y a las originarias de terceros paises.

Espafia es considerado un pais receptor y de transito hacia otros destinos europeos desde
hace mas o menos cuarenta afos. En este tiempo se han ido aprobando diferentes normas
mediante las que se pretende gestionar esta realidad. Como se ird exponiendo a lo largo del
estudio, la migracidn no es un hecho aislado, sino que afecta y se ve afectada por diversos
factores que la convierten en un fendmeno complejo y cambiante para el que las politicas
europeas y de los diferentes Estados miembros se plantean diferentes objetivos relativos a la
integracidn, pero también al control de los flujos migratorios.

Esta tesis pretende adentrarse en el itinerario que recorren cientos de personas migrantes?

al llegar a nuestro pais, y sobre los que recaen la maxima dureza de los controles internos de la
gestién migratoria: la detencién, el internamiento y el post-internamiento, ya sea al
materializarse la expulsién o al convertirse en “clandestinos oficiales”.

De todos los lugares de internamiento que existen, se han escogido para este estudio los
establecimientos penitenciarios y los centros de internamiento de extranjeros (en adelante CIE),
donde, ademas, se ejecutan expulsiones penales y administrativas. Es en este contexto en el que
surge la pregunta de investigacidon acerca de cémo se planifica la intervencién social y como

L En el presente trabajo nos vamos a referir a las personas migrantes como aquellas procedentes de
terceros paises, que vienen a Espafia en busca de un futuro mejor. Se utilizard asimismo el término
extranjero, pero, aunque como término juridico excede al hecho de ser migrante, se empleara en su
vertiente mas socioldgica.
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influye en la misma y en el futuro de las personas extranjeras extracomunitarias? la amenaza o
la certeza de la ejecucidon de una expulsion del territorio. Asi pues, se parte de dos ideas
generales: por un lado, que la normativa reguladora de estos centros se podria estar aplicando
de una manera restrictiva y estaria afectando a los derechos bdsicos de este colectivo, y por
otro, que los internamientos agravan la situacién de riesgo de exclusidn social de estas personas.
Los objetivos planteados van en la linea de desgranar la intervencidn social que se desarrolla en
estos centros, los factores que afectan a la actuacidn profesional y las propuestas que el Trabajo
Social ofrece para mejorar la atencién de esta poblacién.

Si bien ambas instituciones surgen en momentos histéricos distintos y muestran finalidades
diferentes, su estudio conjunto puede resultar interesante debido a las similitudes que, de facto,
presentan por ser instrumentos al servicio de la politica penal y de extranjeria. Asimismo, el
estudio del papel que desempena la expulsidn en los procesos de internamiento se considera
crucial, debido a las consecuencias que la misma conlleva.

Para las personas que se encuentran privadas de libertad la atencidn social es fundamental
para contrarrestar los efectos nocivos del internamiento, favorecer y mantener el contacto de
la persona con su entorno social y familiar y facilitar el retorno a la libertad. La oportunidad que
ofrece el acompafiamiento durante el proceso de atencidon permite conocer de primera mano
las consecuencias que la privacion de libertad tiene sobre las personas, lo que deberia traducirse
en propuestas que permitieran ir adecuando las acciones profesionales a las necesidades que
presenten los diferentes casos, con el fin de generar el minimo dafio a la persona recluida y
apoyarle en la reinsercién y recuperacién de su libertad, asi como, en su caso, la maxima
reparacion a la victima y/o a la sociedad.

En este contexto de reclusidn, es necesario tener presente que los mecanismos de exclusidn
social y estigmatizacion favorecen que determinados colectivos categorizados como colectivos
vulnerables (personas migrantes, con diversidad funcional, minorias étnicas, con problemas de
salud mental, mujeres, jovenes, infancia y adolescencia no acompafiada, etc.) tengan mas
posibilidades de sufrir una privacion de libertad.

El estudio se realizara utilizando una metodologia de corte cualitativo, empleando como
técnica principal las entrevistas en profundidad a informantes clave (tanto profesionales, como
personas presas y voluntariado) y la observacidn participante como técnica complementaria.

Un aspecto fundamental de esta investigacién que, al mismo tiempo, se ha convertido en
una limitacion de la misma pero también en un importante hallazgo, es la escasez de presencia
del Trabajo social tanto a nivel tedrico como empirico. A lo largo del estudio se irdn detallando
los motivos de esta falta, pero, a modo introductorio, se citan a continuacién las principales
razones de esta paradoja. En primer lugar, y como se profundiza en el apartado metodoldgico,
en Trabajo social se arrastra un importante y enconado enfrentamiento entre quienes se
dedican a la intervencién y quienes trabajan en el dmbito mas académico. Si bien en los ultimos
afios hay una corriente importante de profesionales que intentan aunar la teoria y la practica,

2 En esta investigacion nos referimos a personas extranjeras extracomunitarias, que no ostenten la
ciudadania de ninguno de los paises miembros de la Unién Europea.
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todavia se esta lejos de lograr un entendimiento real. Esta circunstancia se ha visto claramente
reflejada en el trabajo de campo realizado ya que solo ha habido un Trabajador social que ha
podido ser entrevistado. Como se verd en los apartados Metodoldgicos, de Resultados y en las
Conclusiones, este ha sido un motivo, pero no el Unico, ya que otros dos hallazgos han sido los
profesionales que por propia iniciativa y aquellos a quienes sus superiores jerarquicos se lo han
impedido. En este sentido es importante sefialar también que la produccidn cientifica por parte
del Trabajo social en relacién a la privacidon de libertad y, mas especificamente, a la privacion de
libertad de personas extranjeras en carceles y centros de internamiento, es un ambito muy poco
explorado cientificamente y de lo que se han hallado muy pocas publicaciones elaboradas por
estos profesionales. Es por este motivo por el que podria considerarse que esta tesis adolece de
una profundizacién mayor sobre el Trabajo social en este dmbito y con este colectivo.

Otro aspecto importante para comentar es que, como se aprecia, el indice no esta separado
por disciplinas o cuestiones relacionadas mas con la Sociologia o con el Derecho. La complejidad
de la realidad estudiada refleja la propia complejidad de la intervencién social donde no se
puede separar la realidad en disciplinas o compartimentos estancos, sino que la dicha realidad
es poliédrica y compleja de ahi la riqueza de la interdisciplinariedad para la interpretacion y
aproximacién de la misma, pero también las dificultades del dia a dia en la intervencion
profesional. Por ello, aunque haya apartados mdas sociolégicos o mas juridicos, no se ha
diferenciado por disciplinas ni en el indice ni en el contenido, con la intencién de aunar ambas
interpretaciones y aportaciones.

Por ultimo, es preciso sefialar que en el tramo final de la realizacién de esta tesis han tenido
lugar dos acontecimientos especialmente relevantes para el dmbito de las migraciones. Por un
lado, la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 que estd teniendo funestas consecuencias
para la poblacién en general, pero de manera especial para las personas en situacidon de
vulnerabilidad entre las que se encuentra el colectivo migrante, y, por otro, la aprobacion del
Nuevo Pacto de Migracién y Asilo de la Unién Europea, que ahonda en el control de la migracién
mas que en la integracidn social y la ayuda humanitaria de quienes abandonan sus paises de
origen. Asi pues, aunque en el trabajo de campo estos dos elementos no se recogen, si que se
mencionan a lo largo del estudio.

17



1.1 MOTIVACION Y ORIGEN DEL ESTUDIO: SAID Y ANGEL

El origen y la motivacién del estudio fue conocer a estas dos personas. A Said en una
asociaciéon de Madrid cuando trabajaba alli como trabajadora social, y a Angel en un centro
penitenciario de la Comunidad de Madrid durante mis afios como voluntaria en el mismo.

EL CASO DE SAID

Said (nombre ficticio) llega solo al sur de Espafia con nueve o diez afios. Desde ese momento,
su periplo fue como el de tantos menores que llegan aqui. En su caso, hay otra particularidad,
no tiene partida de nacimiento, no es reconocido por ningun pais ni, en su momento, se le habia
reconocido el estatuto de apatrida. Tras vivir temporadas en situacion de calle y en diferentes
centros de menores, Said cumple la mayoria de edad. La historia se repite: llega su cumpleafios®
y con 18 afos se encuentra en la calle y sin autorizacién para trabajar. Sobrevive como puede,
como sabe y como le dejan.

Pasado un tiempo le detienen por robo y es condenado a cinco anos de prision.
Paraddjicamente, en la carcel, su vida comienza a tener cierta normalidad: hay horarios, tiene
cama, tiene aseguradas tres comidas al dia y bafio donde asearse... Su buen comportamiento
hace que consiga un trabajo remunerado vy, por tanto, el alta en la Seguridad Social. Es una
persona joven que trabaja, cobra un sueldo regularmente, cotiza, come, duerme, incluso, puede

III

tener actividades de ocio... todo es “normal”, salvo que esa normalidad se desarrolla dentro de
una prisidn. La incertidumbre sobre si las necesidades basicas podrdn ser satisfechas han
desaparecido, pero a costa de estar privado de libertad. El ocio, imprescindible para generar
relaciones y vinculos sociales y afectivos, se produce en el interior de los muros de un centro
penitenciario, alejado de la comunidad y de las posibilidades de participacion social y arraigo
que el ocio permite cuando se estd en la calle. Parece que al salir de la carcel todo se va a
solucionar, ha cumplido la condena “a pulso” y, por fin, llega la libertad definitiva. Sin embargo,
la libertad a veces no es tan bonita ni tan facil como se espera... Said sigue sin permiso de trabajo
y ahora, ademads, tiene antecedentes penales. No va a poder tener ningun tipo de contrato

laboral...

La libertad es paraddjica. Esta libre de la carcel, pero tiene una orden de expulsién... En el CIE
de Aluche es internado durante varias semanas hasta que le expulsan a Marruecos donde es
rechazado en frontera. Parece marroqui pero no lo es, no consta en ningun sitio. Consigue volver
a Madrid donde de nuevo es detenido varias veces. ¢Para qué? ¢Por qué? No lo entiende, a
veces solo estd en comisaria unas horas y le “sueltan” porque no le pueden expulsar. Pero, aun
asi, le detienen porque tampoco tiene autorizacién para residir en Espafia, no tiene papeles.

3 Al cumplir los 18 afios, las y los menores finalizan su estancia en estos centros y, en la mayoria de los
casos se encuentran en situacion de calle.
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Said tiene 25 afos y durante los ultimos 15 ha estado naufragando. Sin embargo, ha
contado con personas que se han interesado por él y que le han acogido casi como una familia.
Una de ellas es una trabajadora social que lleva afios acompafiandole, velando por su bienestar
e intentando que su situacidn mejore. La fortaleza y la bondad de Said no deja indiferente a
quien ha tenido la suerte de conocerle. En una conversacién con su trabajadora social surge el
tema... de los dos internamientos que ha sufrido, el peor ha sido el del CIE, tanto la estancia en
el centro como el trauma posterior. Los 60 dias de internamiento en el CIE (internamiento
motivado por encontrarse en situacion irregular, no por haber cometido un delito), le han
causado mas sufrimiento que los 5 afios de condena privado de libertad en una prisién. Y ahora
vienen las preguntas: éCudntos mas hay cémo éI? iQué opciones podemos ofrecer desde el
Trabajo Social cuando parece que todas las posibilidades estdn cerradas y la Unica perspectiva
es una vida en clandestinidad?

EL CASO DE ANGEL

Angel (nombre ficticio) tenfa algo mas de 30 afios y es de origen colombiano. Cumple
condena en un Centro Penitenciario de la Comunidad de Madrid. Le detuvieron transportando
droga en el estdmago, por tanto, como él decia “Yo, de Madrid, conozco Barajas”. No cuenta
con arraigo social ni familiar en el pais y su condena va a ser larga por “pertenencia a banda
armada”. Su comportamiento en la carcel es ejemplar. En el Mddulo de Respeto en el que esta
participa en las actividades y consigue puestos de responsabilidad, incluso llega a ser nombrado
presidente del médulo. Su familia no sabe que esta preso. Con el tiempo, consigue “destinos” y,
finalmente, trabaja en uno de los talleres, recibe un sueldo y cotiza a la Seguridad Social.

Los dias pasan, no hay perspectiva de poder disfrutar de permisos, dice que tampoco sabria
dénde ir, no conoce nada de Madrid, pero imagina que sera bonito.

Un dia cuenta la noticia: ha pedido la sustitucién de la pena privativa de libertad por la
expulsiony se la han concedido. Decidié solicitarla tras asumir que probablemente no disfrutaria
de permisos y que, si se los concedian, no podria compartirlos con su familia. La expulsién se
presenta como la oportunidad de volver a su pais y ver a su familia, a su madre, a sus hijos, a su
mujer... Para ellos, todo este tiempo ha estado “ganandose la vida en Espafia como he podido”.
Siempre era él quien llamaba a Colombia, se justificaba diciendo que tenia unos horarios
complicados en el trabajo y que era mejor que esperasen a que él se comunicara con ellos. La
pregunta estd suspendida en el aire... “¢Con qué vuelvo?”. No ha “perdido” el tiempo en prision:
ha realizado actividades ocupacionales, colaborado activamente en las mismas y ha asumido
responsabilidades en el Mddulo de Respeto. Ha tenido un comportamiento ejemplar y ha
mostrado habilidades y capacidades suficientes como para desempefiar un trabajo remunerado
en la carcel y, probablemente, fuera de ella. Sin embargo, no ha salido de permiso, su
“preparacion para la libertad” sera en el avién de vuelta a Colombia... En su pais las cosas habran
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cambiado, pero ¢Cuanto? El barrio sera diferente, su madre habrd envejecido, sus hijos habran
crecido, hay una relacién de pareja que retomar... y todo de golpe.

Sabe que hubo un motivo para transportar droga en el estdmago y jugarse la vida,
arriesgandose a traer esa cantidad de cocaina dentro de su cuerpo para una organizacion
peligrosa. Cuando habla de la expulsién, su mirada no es alegre, tampoco podria decirse que es
triste, pero su sonrisa muestra cansancio e incertidumbre. La expulsion se presenta como una
manera (aungue no la Unica) de cerrar una etapa, y habra que seguir viviendo, como se pueda.

Ante esta historia, que es una de tantas, las preguntas vuelven a surgir ¢ COmo se plantea
el Programa Individual de Tratamiento (PIT) en estos casos? ¢La asistencia social penitenciaria
estd preparada y cuenta con medios humanos y materiales efectivos para intervenir con éxito
en estas situaciones y llevar a cabo una preparacion para la vida en libertad sea cual sea el lugar
al que retorne la persona? La normativa debe aplicarse a todas las personas por igual, pero ées
esto posible con los medios de los que se dispone y con la normativa vigente?
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1.2 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Esta tesis se ha estructurado en siete partes, las cuales se corresponden con los siguientes
apartados:

e Parte 1: Introduccion

e Parte 2: Marco tedrico

e Parte 3: Marco metodoldgico
e Parte 4: Resultados

e Parte 5: Conclusiones

e Parte 6: Fuentes consultadas
e Parte 7: Anexos

En el apartado dedicado a la Introduccién se recogen la justificacién y motivaciones que
impulsaron el inicio de esta investigacion.

A lo largo del marco tedrico se contextualiza el objeto de estudio y se establece el estado de
la cuestion. Se abordan los aspectos mas relevantes del control migratorio en Europa y en
Espafia, asi como cuestiones relacionadas con las dos instituciones analizadas. Ademas, se
ofrece informacién acerca como es el viaje de las personas extranjeras migrantes que llegan a
nuestro que sufren una privacion de libertad ya sea de caracter penal o administrativo. Este
apartado culmina con el andlisis del post-internamiento, momento en el cual las expulsiones
administrativas y penales juegan un papel fundamental.

El marco metodolégico recoge la metodologia empleada (hipodtesis, objetivos y técnicas),
abordandose asimismo la ética en la investigacidn y las limitaciones de esta tesis.

A continuacion, se ofrecen sistematizados los resultados obtenidos en el trabajo de campo.

Posteriormente, en el apartado de las conclusiones se recogen las conclusiones del estudio,
asi como algunas recomendaciones y posibles lineas de investigacidn futura.

La tesis finaliza con exposicion de las fuentes consultadas, tanto las citadas en el texto como
las que han sido leidas y examinadas, aunque no todas se mencionen en el corpus de la
investigacion. Y finalmente, se incluye un ultimo apartado destinado a los anexos.
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2 MARCO TEORICO

No es intencién de este estudio considerar a las personas migrantes como un colectivo
segregado o apartado del resto de la poblacién, sino analizar los factores que les son
especialmente gravosos, o discriminatorios por el hecho de ser de origen extranjero, los cuales
se suman a los sufridos por ser personas en situaciéon de pobreza, vulnerabilidad o riesgo de
exclusién social. Para ello, en este apartado se profundizard en la evolucién de las politicas
migratorias europeas y espafiolas durante las ultimas décadas, asi como en los tipos de control
en los que se sustentan.

Debido al objeto de estudio de esta tesis, la expulsidn y los dispositivos de internamiento (en
concreto los establecimientos penitenciarios y los centros de internamiento de extranjeros), a
pesar de formar parte de los controles internos, se analizaran en un apartado independiente
para profundizar en ellos de manera especial por encontrarse en una “situacion liminal”
(Doomernik, 2010:31), entre los paises de origen y de llegada, al margen de ambos pero
relaciondndolos intimamente al convertirse en lugares de encierro obligatorio para muchas de
las personas extranjeras en situacidn irregular hasta que se materializa su expulsién. Por tanto,
desde esta perspectiva también queda justificado su tratamiento en una seccién diferenciada.

2.1 LAS MIGRACIONES CONTEMPORANEAS Y LA EVOLUCION DEL
CONTROL MIGRATORIO EN EUROPA

“Las generaciones venideras nos juzgardn por la respuesta a
una crisis humanitaria en una region que se tiene por cuna de
la defensa efectiva de los derechos humanos. Esta es la hora de
Europa.” (Gortazar, C., 2016:7).

La Organizacién Internacional de las Migraciones (en adelante OIM) define la migracion
humana como un movimiento de personas fuera del territorio en el que tienen establecida su
residencia habitual. Si bien los movimientos migratorios se consideran un fenédmeno inherente
al ser humano, desde finales del siglo XX ha variado de manera considerable su relevancia tanto
en el ambito politico como en el mediatico (Arango, 2007). En el contexto actual de la Union
Europea, los flujos migratorios son un fendmeno estructural (Tezanos, 2007; Ferrajoli, 2019)
cuya gestion y control favorece que la migracion se lleve a cabo en condiciones cada vez mas
irregulares y peligrosas para las personas migrantes (Solanes, 2003; Zapata Barrero 2000;
Martinez Escamilla 2009a; Ferrajoli, 2019).
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Para comprender la evolucion del control migratorio en la Unién Europea, conviene sefialar
algunos hitos importantes que han tenido lugar en Europa desde, aproximadamente, la mitad
del siglo XX. Entre la finalizacién de la Il Guerra Mundial y la crisis del petréleo de 1973, las
politicas migratorias europeas se caracterizaron por la practica inexistencia de politicas tanto de
integracién, como de control de personas migrantes, por lo que los flujos se regulaban a través
del mercado laboral, la sociedad civil y la economia de cada pais (Malgesini, 1998; Castells y
Miller, 2003). Es a partir de los afios 70, y especialmente a partir de los 80, cuando comienza el
desarrollo de las politicas de inmigracion, las cuales han llegado a convertirse en una de las areas
mas relevantes del conjunto de las politicas publicas. Para Arango (2005), uno de los motivos de
este cambio de paradigma habria sido la constatacién de la decisién de los trabajadores de
origen extranjero de quedarse en el pais de acogida y reagrupar a sus familias, hecho que pudo
contradecir las previsiones realizadas por los gobiernos que planificaban la gestién de los flujos
bajo el prisma de la migracidon temporal o el modelo del trabajador invitado.

Profundizando un poco mas en los posibles motivos que han originado este cambio de
paradigma, es importante senalar que la conocida como “crisis del petréleo” de los afios setenta
del siglo XX, la deslocalizaciéon industrial, el desarrollo tecnoldgico, el progresivo
desmantelamiento de los sistemas de bienestar debido a politicas neoliberales y la
reestructuraciéon econémica tuvo, entre otros efectos, un progresivo cierre de fronteras y una
nueva manera de percibir y recibir a la poblacién migrante. Los cambios en el mercado laboral
produjeron nuevas formas de organizacién del trabajo asalariado y se destruyeron muchos
empleos, por lo que el paro aumentd considerablemente y la migracion comenzé a ser
considerada un problema (Zapardiel Fernandez y de Lucas y Murillo de la Cueva, 2006). Asi pues,
la dualizacion del mercado laboral mantuvo una gran cantidad de puestos de trabajo precarios
e inseguros, frente a un reducido nimero de trabajos estables y bien remunerados, aumentando
el trabajo auténomo y la economia sumergida (Gil Araujo y Agrela Romero, 2008; de Lucas y
Murillo de la Cueva, 2010).

Entre finales de los afios noventa e inicios de los dos mil, se inicia una tendencia (enfatizada
tras los atentados contra las Torres Gemelas en el afio 2001), dirigida a fortalecer los controles
fronterizos, y a considerar la migracidon no autorizada como un peligro contra la seguridad
nacional (Anguiano y Ldpez Sala, 2010), siendo la inmigracién cero la maxima expresion del
endurecimiento de estas politicas.

No obstante, en el afio 2000, la Comisidn Europea advirtido que las sociedades europeas
necesitaban incorporar poblacion extranjera debido a la escasez de mano de obra y a la baja
fecundidad, factores que repercuten en la dificultad para mantener el sistema de pensiones ante
un envejecimiento imparable de la poblacidon autéctona (Arango, 2005). La defensa de los
derechos humanos supone una limitacion a las politicas de inmigracion cero antes mencionadas,
asi como una obligacion de los estados a responder ante las circunstancias derivadas de la
persecucion que se materializa en el derecho de asilo (Convencidon de Ginebra de 1951 vy el
Protocolo de Nueva York de 1967), o el derecho a la vida privada y familiar, reconocido en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en otros tratados internacionales como los
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Pactos Internacionales de Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Convencién internacional sobre la proteccidn de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, la Carta Social Europea o el Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

Cinco afos después, mediante la denominada Comunicacion sobre migracion y desarrollo,
algunas orientaciones concretas, la Comision Europea introduce el concepto de migracién
circular, resaltando el papel de las remesas y de las didasporas como elementos clave tanto para
la cooperacidn al desarrollo como para la acogida e integracién de personas migrantes en los
paises de recepcidn. En ese mismo afio, fruto de la citada Comunicacién, el Enfoque global sobre
la migracion, asi como los diversos Consejos y Comisiones introducen la cooperacién al
desarrollo como un elemento fundamental, considerando que el enfoque global se basa
precisamente en la necesidad de combinar las politicas migratorias y los aspectos relacionados
con los derechos humanos no solo en los paises receptores de los flujos, sino también en los de
transito y origen, compaginando las politicas migratorias europeas con las necesidades de esos
paises (Gortazar Rotaeche, 2009).

Sin embargo, en la crisis econdmica de 2008, se incrementa el énfasis y las partidas
presupuestarias destinadas a actividades centradas en el control y la seguridad (Bermejo
Casado, 2008; Martinez Escamilla, 2008; Naranjo Giraldo, 2014; de Lucas Martin, 2016; Arango,
2019), teniendo como consecuencia un aumento del endurecimiento de las politicas publicas, y
la puesta en marcha de abusivos recortes que aumentaron el nimero de personas en situacion
de vulnerabilidad social, elevandose la cifra de quienes vivian por debajo del umbral de la
pobreza, circunstancia que afectd especialmente a la poblaciéon migrante (Fernandez Bessa y
Brandariz Garcia, 2016). Paralelamente a ese empobrecimiento masivo de amplias capas de
poblacién, surgieron mecanismos de control social destinados a vigilar a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad. Siguiendo a Wacquant (2012), "la supervision de los pobres desde
el brazo materialista del Estado social ha sido sustituida por la doble regulacién de la pobreza a
través de la acciébn paternalista del "workfare" restrictivo y el "prisonfare"
expansivo” (Wacquant, 2012:191-192), produciéndose una combinacion de politicas de
integracién y control sobre determinados sectores de poblacidn, uno de los cuales ha sido la
poblacién migrante (Arango, 2005; Cabrera, 2007; Gonzalez Sdnchez, 2016b). Este aspecto que
resulta fundamental para cuestiones relacionadas con el control, pero también con la
integracidn de este colectivo, se desarrollard en el siguiente epigrafe.

El afio 2009 supuso un punto de inflexidn importante debido a la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa, mediante el cual se amplia la jurisdiccién del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea
(TJUE) en materia de inmigracion y asilo (Gortazar Rotaeche, 2009). En ese mismo periodo
comienzan a darse pasos para atraer a la conocida como migracion cualificada y se profundiza
cada vez mas en el concepto de migracion circular, que vincula las necesidades de las sociedades
de origen y de destino, favoreciendo las sinergias entre ambas (Gortazar Rotaeche, 2009).
Asimismo, mediante el Pacto Europeo sobre migracidny asilo, el Consejo Europeo planted cinco
compromisos a los que la UE deberia hacer frente en los afios siguientes: favorecer las sinergias
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entre las sociedades de origen y recepcion, organizar la gestion de la migracién en funcidn de la
capacidad de acogida de cada Estado miembro, garantizar el retorno de migrantes en situacion
irregular a paises de origen o transito, fortalecer los controles fronterizos y trabajar en la
construccién de una Europa de asilo (Gortdzar Rotaeche, 2009).

La Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008,
relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los
nacionales de terceros paises en situacion irregular (en adelante Directiva de Retorno), provocd
importantes reacciones. En ella se contemplan aspectos tan sensibles como la privacion de
libertad de inmigrantes en situacién irregular, la prohibicién de reingreso o el retorno de
menores no acompainados, entre otros. Asi pues, poco tiempo después de su aprobacion, las
criticas se centraban en considerar esta norma como un instrumento mds enfocado al control
de las fronteras externas de la Unién Europea que a contribuir a la desaparicién de las causas
que obligan a muchas personas a migrar (Gortazar, 2010).

Como puede observarse, desde los afios noventa en la Unidn Europea se ha llevado a cabo
un importante esfuerzo de armonizacién en materia de inmigracidon abordando diferentes
aspectos como el control de las fronteras exteriores, la migracion irregular y la regular tanto
dentro del territorio de la Unidon como de los flujos procedentes de Terceros paises, asi como
cuestiones relacionadas con el asilo y la proteccién internacional (Gortazar Rotaeche, 2009).

Para poder cumplir con los objetivos marcados por la Unidn Europea, los Estados miembros
deben realizar importantes esfuerzos en materia de gestién migratoria, un aspecto muy
relevante pero también complejo debido al reparto de competencias. Mientras que las politicas
de integracion son mas bien de indole local o regional, la gestion de la migracién es competencia
estatal. Por ello, para evitar injerencias en la soberania de los Estados, la comunidad europea
aporta recomendaciones y directrices de actuacidn que pretenden armonizar la gestién de las
migraciones en todo el territorio de la Unidn. Si bien la asuncién de competencias en materia de
inmigracion por parte de la Unién Europea se produce en 1992 con el Tratado de la Unidn
Europea, no es hasta el 1 de mayo de 1999 con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam
cuando el Derecho Comunitario adquiere las competencias necesarias para adoptar normas en
esta materia. En el Consejo Europeo de Tampere celebrado los dias 15 y 16 de octubre de 1999
se establecen las primeras prioridades y manera de abordarlas desde 1999 hasta 2004.
Posteriormente, mediante el Programa de La Haya (2004-2009) y el Programa de Estocolmo
(2009-2014), se fueron adoptando normas comunes en materia de inmigracidon (Gortazar
Rotaeche, 2009).

En 2015, la Agenda Europea de la Migracion pretendid hacer frente a la conocida como
“crisis de los refugiados” o “crisis migratoria” (Araguas Cerezo, 2019), estableciendo como
objetivos prioritarios reducir los incentivos a la migracidn irregular, gestionar y proteger las
fronteras, salvar vidas en el mar y continuar trabajando en la consolidacién de un sistema comun
de asilo, destacando la creacidn de centros de recepcion ubicados en los territorios de frontera
y la elaboracién de un listado de “paises seguros” cuyos nacionales no tendrian derecho a
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solicitar proteccién internacional en Europa. Asi pues, los seis Ultimos afios en Europa han
estado marcados por esta crisis y el aumento la llegada de flujos por el Mediterraneo (Araguas
Cerezo, 2019).

En el afio 2018 se aprobd el Pacto Mundial para la Migracién Segura Ordenada y Regular de
Naciones Unidas, mediante el cual se insta a los diferentes paises a realizar acciones coordinadas
para favorecer el salvamento de las personas en el mar y evitar la persecuciéon de la ayuda
humanitaria, linea en la que el Parlamento Europeo trabajé para prevenir la criminalizacion de
dicha ayuda (CEAR, 2019), y el Pacto Mundial para los Refugiados, cuyos objetivos son: la
distribucidn de la carga y responsabilidad entre diferentes paises que acojan personas
refugiadas, favorecer la autonomia de los refugiados, potenciar el reasentamiento en terceros
paises y otras vias complementarias y favorecer el regreso de las personas refugiadas a sus
lugares de origen. No obstante, la Unién Europea ha aumentado el presupuesto destinado al
control de fronteras vy, hasta la fecha, hay firmados mds de veinte acuerdos de readmisién con
paises de origen y de transito, siendo un ejemplo paradigmatico el acuerdo entre Espafia y
Marruecos, en el que se condiciona la cooperacion al desarrollo al control y externalizacion de
fronteras (CEAR, 2019). La Unidén Europea ha visto frustrarse la construccion del Sistema
Europeo Comun de Asilo (SECA), aunque se realizd una importante reforma en dos fases: el
Reglamento de Dublin, el Eurodac y la Agencia Europea de Asilo y, en 2013, la aprobacién de las
directivas de Procedimiento, Cualificacidon y Acogida (CEAR, 2019). En 2016, se propone la
refundicidén de la Directiva de Retorno 2008/115, en la que se prevé una limitacion en las
garantias del procedimiento, asi como el aumento de dificultades para recibir una atencién
juridica adecuada (CEAR, 2019; Gortazar Rotaeche, 2020a).

El 23 de septiembre de 2020, la Comision Europea presentd el Nuevo Pacto de Migraciony
Asilo, el cual ha sido criticado por numerosas entidades y profesionales que trabajan en la
defensa de los Derechos Humanos. La decepcién expresada por ellas se debe a que dicho pacto
pone el énfasis en el control de fronteras mdas que en la gestidn humanitaria del fendémeno
migratorio (CEAR, 2020; Pinyol, 2020). Asi pues, el Nuevo Pacto de Migracién y Asilo continta
en lalinea de externalizacién de fronteras de la Unidn Europea y anima a mejorar la coordinacion
con los paises de origen y transito en aras de un incremento notable de los retornos, ademas
refuerza los medios y la accién de Frontex y propone acelerar el procedimiento de asilo en
frontera basado en un criterio de nacionalidad, si bien este no seria aplicable a la infancia no
acompafiada ni a familias con menores de 12 afios a su cargo, valorando de manera
individualizada las situaciones de vulnerabilidad (CEAR, 2020).

En resumen, las politicas de inmigracidon europeas de los ultimos afios se caracterizan por
intentar restringir los flujos (tanto legales como ilegales) en sus diferentes etapas y se sustentan
en tres ejes: restriccion de niumero de entradas y admisiones, integracion de las personas que
ya se encuentran en el territorio y han generado el derecho a permanecer en el mismo vy, por
ultimo, la contribucién a la desaparicidon de las causas de las migraciones a través de las politicas
de codesarrollo (Arango, 2005; Martinez Escamilla, 2008; de Lucas Martin, 2016b). Sin embargo,
como se ha sefialado, el endurecimiento de las politicas conlleva el descenso de vias legales y
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seguras, una gestion de la migracién desde la éptica de la emergencia permanente, y el
vaciamiento del derecho de asilo (de Lucas Martin, 2016b; Arango, 2019).

Por todo ello, podemos afirmar que la lucha contra la inmigracién irregular, la externalizacion
de fronteras y el condicionamiento de las ayudas a la cooperacion al desarrollo a la gestion
migratoria que realicen los paises de origen y transito, ha tenido como consecuencia el refuerzo
de las fronteras exteriores y una aparente disolucidn de la responsabilidad de los Estados
miembros en la proteccién de los derechos humanos de las personas que tratan de acceder ala
Unidn Europea, mediante la “produccidon” de dos tipos de migrantes identificados con su
situacién de regularidad o irregularidad administrativa (de Lucas Martin, 2016). Asi pues, dentro
de los denominados flujos mixtos, tanto las politicas migratorias como la normativa distinguen
(a veces de manera mas tedrica que real) entre personas migrantes cuya motivacién para migrar
es la econdmica y aquellas susceptibles de ser beneficiarias de proteccién internacional, cuyas
motivaciones y obligaciones para migrar son muy diversas (de Lucas Martin, 2016b), al igual que
las necesidades de proteccion que presentan (Instituto Universitario de Estudios sobre
Migraciones y La Merced Migraciones, 2019).

No obstante, y a pesar de las limitaciones expuestas al derecho migratorio, Ferrero (2008) y
Gonzalez Vega (2015) sefalan la libertad migratoria como uno de los principios de la Unidn
Europea, derivado del principio del derecho natural occidental, el ius migrandi, consagrado en
el articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Ferrajoli, 2019), aunque
como derecho incompleto ya que se recoge el derecho a salir de un pais, pero no el de entrar
en otro. Por ello, la Unidn Europea se enfrenta a importantes dilemas en materia de gestion
migratoria. La construccion de la “otredad” como una caracteristica de las politicas migratorias
y de asilo europeas, han supuesto un cuestionamiento del concepto de ciudadania, cuya
vinculacion al modelo decimondnico de Estado-nacién ha sido interpelado y cuestionado (de
Lucas Martin, 2013; de Lucas Martin, 2015). Las competencias en materia migratoria, asi como
las garantias de proteccidn de los derechos humanos son uno de los elementos mas sensibles
de la gestion de los flujos migratorios al tener que compaginar la gestion eficaz de dichos flujos,
con la lucha contra la llamada inmigracidn irregular (Gonzalez Vega, 2015). Todo ello ha tenido
como algunas de sus consecuencias, el condicionamiento de las ayudas a la cooperacién al
desarrollo al control migratorio que realicen los paises de origen y transito, la externalizacion de
las fronteras europeas y el incremento de las partidas presupuestarias a las agencias como
FRONTEX (Naranjo Giraldo, 2014).

Asi pues, la Unidn Europea se encuentra sumida en importantes dilemas en relacion con la
materia ya que, como sociedades receptoras democraticas presentan una importante
"contradiccion entre la existencia de fuertes reticencias a la admisién de inmigrantes y el
reconocimiento de obligaciones morales y politicas, consustancial a su condicidn de sociedades
democraticas organizadas en Estados de derecho garantistas" (Arango, 2005:19). De este modo,
se tensionan hasta tal punto objetivos tan dispares que, a pesar de que el modelo migratorio se
basa principalmente en las necesidades del mercado de trabajo, se criminaliza y rechaza a la
migracion que no responde a esa demanda, normalmente la vinculada a las necesidades de
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proteccion internacional y defensa de los derechos humanos mds fundamentales (Martinez
Escamilla, 2008). Por otro lado, los recortes en los derechos econdmicos, sociales y civiles
aplicados por las politicas neoliberales europeas han afectado también a la proteccion de los
derechos humanos de las personas migrantes en general y, en particular, a las personas
beneficiarias de proteccidn internacional, no quedando garantizados los mismos al albur del
“juego perverso de interpretaciones juridicas de la especificidad del marco normativo europeo
de asilo, que finalmente deja a los potenciales refugiados en tierra de nadie" (de Lucas Martin,
2016:183). Si bien, la mayoria de las personas entran en Espafia de manera legal portando
documentos como permisos de estancia de corta duracidn o visado de estudiante o turista, que,
en un periodo de tiempo caducara, deviniendo en una situaciéon de irregularidad administrativa,
aunque evitan los riesgos de las vias de entrada no seguras. Sin embargo, quienes no han
conseguido cruzar las fronteras de manera legal se enfrentan a importantes riesgos que afectan
tanto a lavida como a la dignidad de las personas en el intento por cruzar la frontera (naufragios,
saltos a la valla, tréafico ilegal de inmigrantes, trata de personas, etc.).

Antes de finalizar este apartado, vamos a abordar brevemente uno de los aspectos mas
relevantes de los movimientos migratorios: las causas que impulsan la migracion. Sobre este
tema se han publicado numerosas investigaciones por lo que Unicamente van a tratarse algunas
cuestiones relacionadas con la contextualizacién del fendmeno migratorio actual.

Cada disciplina ha generado diversas explicaciones y teorias, pudiendo encontrar en la
literatura especializada un amplio abanico de investigaciones que abordan la realidad migratoria
desde diferentes perspectivas. Por tanto, un analisis detenido de las diferentes aproximaciones
tedricas permite abordar el fendmeno migratorio de forma integral comprendiendo su
complejidad y teniendo en cuenta multiples factores de indole personal, familiar, econdmica,
politica, medioambiental, juridica, de salud, de género, de condiciones de vida en el pais de
origen, idioma, percepcion o idealizacion del pais de destino o contactos formales o informales
en la sociedad de acogida, entre otros (Manzanos, 1999; Sassen, 2003; Sassen, 2006; Gil Araujo,
y Agrela Romero, 2008).

Cebrian, Bodega y Martin-Lou (2012) destacan dos factores determinantes: la integracion
econdmica y la globalizacién econdmica. La primera de ellas “tiene una dimensién vertical, que
facilita la concentracion de personas y de actividades” (Cebridn, Bodega y Martin-Lou,
2012:387), mientras que la globalizacién econdémica, presenta “una dimensién horizontal, que
explica la ampliacion de las relaciones econdmicas y sociales, gracias a la mejora de los medios
de comunicacion y de transporte” (Cebrian, Bodega y Martin-Lou, 2012:387).

Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, Sassen (2006) considera la globalizacién y las
relaciones entre las diferentes regiones del planeta como elementos fundamentales a la hora
de realizar una aproximacion al fenémeno migratorio. Asi pues, los antiguos vinculos coloniales
y las relaciones asimétricas entre paises, asi como las transformaciones de los Estados y del
sistema interestatal, permiten comprender las vinculaciones e interdependencias que existen a
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nivel mundial y ofrecen una vision global del fendmeno migratorio tanto desde la perspectiva
de los paises de origen, como de los de transito y acogida (Sassen, 2006).

Por otro lado, la feminizacién de los movimientos migratorios es un factor fundamental para
el andlisis actual de las migraciones contempordneas ya que remite a los cambios
experimentados en los procesos de produccion y reproduccidn “que dan lugar, en los contextos
de origen, a la feminizacién de la pobreza, y en los contextos de destino, a la demanda de mano
de obra segregada por género para la realizacion de actividades de cuidados y servicios” (Gil
Araujo y Agrela Romero, 2008:23) que no cubren los Estados de Bienestar.

Sin embargo, a pesar de la necesidad de que la realidad migratoria sea abordada de manera
holistica, diversas investigaciones argumentan que las politicas europeas actuales abordan el
fenédmeno migratorio como un hecho aislado respecto a otras areas politicas y no estructural,
abordandolo desde la emergencia y considerando gran parte de estos flujos como clandestinos,
habiéndose incrementado el nUmero de paises que consideran la irregularidad administrativa
una infraccidn penal (Arango, 2005; Sassen, 2006; Anguiano y Lopez Sala, 2010; de Lucas Martin,
2015; Ferrajoli, 2019).

No podemos concluir este epigrafe sin mencionar la pandemia provocada por el virus SARS-
CoV-2 (covid-19) que ha afectado a todos los ambitos de la sociedad y, como no podia ser de
otra manera, a las migraciones. El cierre de las fronteras y la estigmatizacién de las personas de
origen extranjero, unido a la necesidad de las economias europeas de contar con mano de obra
para los servicios basicos y esenciales, ha puesto sobre la mesa un debate que durante décadas
se ha intentado mantener en un segundo plano: qué papel juega la migracion en la sociedad y
cual se le otorga. Abordar esta cuestion en profundidad conllevaria una nueva investigacion,
pero, dada su relevancia y su impacto tanto en la vida de las personas migrantes y solicitantes
de proteccién internacional, como en las politicas de gestién de la migracidn, se comentaran
algunas cuestiones relevantes para el estudio que nos ocupa.

En primer lugar, el cierre de fronteras y los controles policiales en las calles han tenido un
especial impacto en el colectivo migrante, ya sea por haberse quedado atrapado en lineas
fronterizas (Lens Blanco, 2020) o por el aumento de las paradas policiales por perfil étnico (Albin,
2020).

Por otro lado, la imposibilidad de ejecutar las expulsiones ha supuesto el cierre de los Centros
de Internamiento durante varias semanas (Arce, 2020) poniendo de relieve nuevamente el
debate sobre si es necesario que estos centros existan o si puede gestionarse la migracién sin
recurrir a ellos.

Por ultimo, en relacién a las solicitudes de proteccidn internacional, el cierre de fronteras ha
tenido como consecuencia un descenso en el nimero de solicitudes presentadas, ha limitado la
movilidad de las personas que se encontraban en los puestos fronterizos de Ceuta y Melilla, a la
vez que ha incrementado las situaciones de vulnerabilidad y riesgo de las personas que, pese a
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ser solicitantes, no eran atendidos por los programas de acogida de la red de asilo o, si lo eran,
han visto reducidas sus posibilidades de atencidn y acompanamiento ofrecidas por los recursos
(Garcés, 2020).

2.2 EL CONTROL DE PERSONAS MIGRANTES Y SOLICITANTES DE
PROTECCION INTERNACIONAL EN ESPANA

“Miles de personas viven a nuestro alrededor en esa densa
confusion entre el cielo y el infierno. Son los inmigrantes que no
tienen permiso de residencia, ese papel que convierte a los
extranjeros en ciudadanos.” (En Fronteras y mentiras, Vega,
2015:46)

El control de la migracion y la lucha contra la llamada inmigracidn irregular se sustenta, segin
Martinez Escamilla (2009), en tres pilares: impedir que salgan de sus paises de residencia y
lleguen a nuestras fronteras, evitar que las crucen vy, en el caso de que lo logren, obligarles a salir
del pais. La explicacion de los diferentes controles va a exponerse siguiendo la categorizacion de
Brochmann (1999) y Bermejo Casado (2008). En primer lugar, se analizaran aquellos
denominados controles externos (y algunos externalizados), como el refuerzo de la seguridad
de las fronteras exteriores mediante controles in situ y en paises de transito. Y, en segundo lugar,
se abordardn los controles internos, que son aquellos que se llevan a cabo dentro del pais e
impiden la integracién social de las personas que ya residen en él, como las identificaciones en
la calle o las dificultades de acceso a los servicios basicos.

Algunas de las consecuencias mds graves de estas acciones son el auge de actitudes
xenodfobas (las cuales, a su vez, justifican la gestién securitaria de la migracion), la falta de
creacion de vias de acceso seguras (Arango, 2019), impedir un cuestionamiento profundo del
paradigma vigente y posicionarse en contra de un modelo fundamentado en la defensa de los
derechos humanos como prioridad y que favorezca la integracion social en los paises de acogida
(Ferrajoli, 2019), y obstaculizar el desarrollo de una atencién adecuada que permita diagnosticar
las necesidades de las personas recién llegadas independientemente del motivo de su migracién
(CEAR, 2019; Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones y La Merced Migraciones,
2019).

La evolucién de las politicas migratorias europeas explicada anteriormente ha tenido su
reflejo en todos los Estados miembros. Nuestro pais, tradicionalmente emisor de emigrantes al
igual que otros del sur del continente, comenzd a recibir personas de origen extranjero,
considerandose 1974 como el momento en que “las cifras reflejan que Espafia deja de ser un
pais de gran emigracion” (Blanco, 2000:147) para convertirse en una sociedad de recepciény
transito de los flujos migratorios hacia Europa. No obstante, es entre los afios 1994 y 2007
cuando se produce el periodo de mayor incremento de poblacién migrante, con el “mayor
proceso inmigratorio de |a historia espafiola contemporanea” (Colectivo IOE, 2013:1). Debido al

30



modelo de crecimiento econdmico de nuestro pais, Espafia pudo recibir gran cantidad de
personas procedentes de América Latina, Marruecos, Rumania, etc. y, en este periodo, ademas,
en lo referente a la insercidon sociolaboral de las personas inmigrantes se producen tres
fendmenos: su insercidn sociolaboral en “posiciones subordinadas y precarias”, el “acceso a
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prestaciones sociales importantes” y la incorporacion al “circuito del consumo de bienes
duraderos” (Colectivo IOE, 2013:1). La mayor parte de la inmigracién en esos afios es de caracter
econdmico, y las altas tasas de economia sumergida permiten absorber a trabajadoras vy

trabajadores inmigrantes en situacién administrativa irregular.

En esas fechas, Espafia se convierte en un destino atractivo y, gracias a la mano de obra
extranjera, se atienden los requerimientos del mercado laboral espafiol y se contrarresta el
envejecimiento de la poblacién. Sin embargo, los retos que se plantean en este nuevo escenario
son numerosos: se debe hacer frente y prevenir reacciones hostiles hacia este nuevo colectivo,
favorecer politicas de integracion e implementar la normativa internacional y europea con
relacidn a politicas de cooperacion, seguridad, soberania nacional, etc. (Mufioz Ruiz, 2014). En
relacidn a la politica migratoria espafiola, Joaquin Arango (2005) diferencia dos tipos de politicas,
las politicas de integracion y las de control, dentro de las cuales encajarian los ejes propuestos
por la Comision Europea en 1994, a los que posteriormente se afiadié un cuarto en el afio 2000:
restriccion del nimero de admisiones, integracion de quienes ya han adquirido el derecho a
permanecer en el pais, contribucion a la eliminacidn de las causas que originan la migracién en
los paises de origen a través de la cooperacién al desarrollo, y una politica comun de asilo.

Asi pues, la recepcion de personas de origen extranjero conllevé la necesidad de redactar
una normativa ad hoc que permitiera gestionar el fenédmeno. Como consecuencia de ello, se
publica la Ley Orgénica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia, distinguiéndose, por primera vez, a las personas extranjeras en funcién de su situacion
administrativa. Dicho de otro modo, en esta norma se establecen las circunstancias por las que
una persona se encuentra en situacion administrativa regular o irregular, generando una
importante distincion de cardcter simbdlico, juridico y social entre las personas inmigrantes
(Gonzélez Sanchez, 2016b; Garcia Espafia, 2017). En este punto es importante sefialar

"la contribucidn a la construccién simbdlica de los grupos que tiene
por si misma la propia legislacion. [...] las leyes de extranjeria
presentan al migrante como una figura especial sobre la que es
necesario actuar de manera distinta, excepcional, y como tal
comunican cierta peligrosidad de este colectivo" (Gonzalez Sanchez,
2016:127).

Esta segregacion social y normativa, junto con la presencia de prejuicios y estereotipos, tiene
dos consecuencias importantes: la criminalizacién del colectivo y la creacién de la “otredad”, en
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la construccion social y simbdlica del “ellos” frente a “nosotros” (Ferrero, 2008). Es decir, "se
pasa a representar un problema de clase, vinculado con la dificultad de integrarse en una
sociedad desde los estratos mds bajos de la misma y sin gozar de derechos bdsicos para la
integracién, como un problema cultural" (Gonzalez Sanchez, 2016:127), definiéndose qué
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significa ser europeo que, en contraposicion a la poblaciéon inmigrante, supone ostentar por
nacimiento la nacionalidad de cualquiera de los Estados miembros y trabajar legalmente
(Gonzalez Sanchez, 2016).

Segun lo recogido en el art. 13.1 de la CE y en consonancia con lo establecido por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia 115/1987, de 7 de julio, las personas de origen extranjero en
nuestro pais gozan de derechos fundamentales, los cuales no pueden quedar restringidos por la
ley. No obstante, Gutiérrez Gutiérrez (2001) aprecia algunos matices de inconstitucionalidad en
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracién social, tanto en la regulacidn de la entrada, como en las justificaciones que se
han hecho sobre la materia. El punto fundamental de su discurso consiste en la consideracion
de que el castigo de una infraccion administrativa a través de la privacidn de derechos supone
un aislamiento social sin haberse constatado la peligrosidad de la persona y la renuncia a la
reinsercion social. Asimismo, advierte de los riesgos que tiene para un Estado
constitucional diferenciar entre nacionales y no nacionales, criticando la regulacién de flujos
migratorios atendiendo a criterios meramente econémicos.

Por tanto, la legislacion establece las diferencias entre las personas en situacion
administrativa regular de las que no lo estdn (Santacruz Iglesias, 2014) y existen "[...] parcelas
codificadas de la realidad que estan sustraidas al imperio de la ley y al Estado de derecho, con
las consiguientes dosis de incertidumbre, vulnerabilidad y explotabilidad" (Arango, 2005:22).
Nos encontramos con personas sobre las que recae una orden de expulsidon pero que, por
diferentes motivos, la misma no ha podido materializarse, quedandose en una situacion de
maxima vulnerabilidad (Sagarra, 2002; Arango, 2005; Garcia Espafia, 2007; Martinez Escamilla,
2008; Santacruz Iglesias, 2014; Fernandez Bessa y Brandariz Garcia, 2016), cuyas posibles
soluciones, seglin Arango (2005), serian las regularizaciones “masivas” o el estudio particular de
cada caso, opcién preferida por él.

En conclusidn, la necesidad de regular esta nueva realidad y de adaptar la normativa vigente
al nuevo fenémeno social, conllevd una suerte de seleccién, en la que no cumplir con
determinados requisitos, que muchas veces no dependian del sujeto, tuvo como consecuencia
inmediata que personas de determinados paises presentaran una situacion administrativa
irregular y, consecuentemente, una limitacién en el ejercicio de sus derechos sociales,
econdmicos, civiles y politicos. Ademads, como se ha dicho anteriormente, mientras que la
gestidn de las politicas de integracién recae en los poderes locales, las de control fronterizo son
competencia estatal, lo que supone una dificultad afnadida de coordinacién y armonizacion entre
las actuaciones de las diversas administraciones. Asimismo, Espafia como pais fronterizo de la
UE representa un doble papel. Por un lado, el discurso politico mayoritario y mas aceptado
socialmente defiende la igualdad y la no discriminacidén, mientras que el Estado impide la
entrada de personas extracomunitarias al territorio y limita su movilidad interior (Manzanos,
1999). Por tanto, no solo la normativa, sino también las vias de acceso a Europa condicionan la
situacién administrativa. Quienes no han conseguido cruzar las fronteras de manera legal se
enfrentan a importantes riesgos que afectan tanto a la vida como a la dignidad de las personas
en el intento por cruzar la frontera, como pueden ser naufragios, saltos a la valla, tréfico ilegal
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de inmigrantes, trata de personas, etc. (Martinez Escamilla, 2009a; Manzanedo e lzuzquiza,
2011). Asi pues, nos encontramos con que la lucha contra la inmigracion ilegal suele estar
dirigida "mas contra los inmigrantes irregulares que contra los factores generadores de esa
irregularidad"(Arango, 2005:21).

2.2.1. CONTROLES EXTERNOS

Como se ha comentado anteriormente, para llevar a cabo el control de las fronteras
exteriores, existen diferentes mecanismos como la externalizacidon de fronteras o la actividad
desarrollada por FRONTEX, la agencia europea que custodia las fronteras exteriores del Espacio
Schengen.

En nuestro pais, la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio de Interior, invierte
millones de euros en el Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) de frontera sur y en
actuaciones relacionadas con la seguridad y la proteccién de las fronteras, asi como con la
detenciodn, internamiento y expulsidn de las personas de origen extranjero (CEAR, 2019). A estas
acciones hay que afadir la integracién paulatina y, en ocasiones menos conocida, de otros
elementos de control como la privatizacién de la gestion migratoria desde los afios noventa o la
vigilancia a distancia y el control remoto, entre otros (L6pez- Sala y Godenau, 2019).

La practica denominada “externalizacién de fronteras” supone un desplazamiento del
control de las fronteras europeas a paises limitrofes como Marruecos o a otros paises de transito
como puede ser Mauritania. En este sentido, y a modo de ejemplo, cabe destacar la gestion que
la policia espafola desarrolla desde el afio 2007 en un centro de internamiento mauritano,
realizando actividades de control de los flujos migratorios hacia Espafa, identificando y
expulsando a personas que se encuentran “retenidos alli y sometidos a un régimen de
incomunicacion y privacion de libertad en abierta violacion de las normas internacionales en
materia de protecciéon de los derechos humanos obligatorias para Espafia” (Gonzalez Vega,
2015). Como se ha explicado en el apartado anterior el condicionamiento de las ayudas al
desarrollo supone un aumento de la efectividad e interés de paises de origen o transito en el
control de los flujos migratorios (CEAR, 2019). El Nuevo Pacto de Migracién y Asilo aprobado por
la UE en 2020 ha venido a reforzar esta linea del control de los flujos, insistiendo en la
externalizaciéon de fronteras y el aumento del control en las mismas, en detrimento del
desarrollo de vias legales y seguras.

No obstante, si estos controles no han resultado lo suficientemente efectivos, en la frontera
sur espafiola se llevaran a cabo una serie de actuaciones para evitar la entrada de personas
extranjeras. Como denuncia CEAR, es habitual que en las costas de nuestro pais se utilice, a
pesar de ser medidas cautelares, "la detencién, entrega de una orden de devolucién e ingreso
en CIE de un modo sistematico para evitar el “efecto llamada” [...]" (CEAR, 2017b:33).

33



Asi pues, la denegacidn de entrada es llevada a cabo por un miembro del Cuerpo Nacional de
Policia, y se regula en el articulo 26 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social (en adelante LOEX) y articulo 15
Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su
reforma por Ley Orgéanica 2/2009 (en adelante RLOEx), como una decisién administrativa que
debe comunicarse a la persona interesada mediante resolucion motivada e informando de
manera comprensible sobre el derecho a recurrir y los plazos para hacerlo. El Gobierno espafiol
ha sido denunciado en numerosas ocasiones por llevar a cabo una practica conocida como
“devoluciones en caliente” o “devoluciones sumarias” no recogida en la normativa y que,
ademas, vulnera los derechos de quienes son sometidas a ellas al no identificar a las personas y
entregarlas al Estado Marroqui (Martinez Escamilla y Sanchez Tomas, 2020). La disposicion
adicional primera de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana (en adelante LOPSC), introduce una disposicion adicional décima en la LOEx bajo la
denominacién de “régimen especial de Ceuta y Melilla”, cuya redaccion final fue la siguiente:

1. Los extranjeros que sean detectados en la linea fronteriza de la
demarcacion territorial de Ceuta o Melilla mientras intentan superar
los elementos de contencidn fronterizos para cruzar irregularmente la
frontera podran ser rechazados a fin de impedir su entrada ilegal en
Espafia. 2. En todo caso, el rechazo se realizard respetando la
normativa internacional de derechos humanos y de proteccién
internacional de la que Espafia es parte. 3. Las solicitudes de
proteccion internacional se formalizaran en los lugares habilitados al
efecto en los pasos fronterizos y se tramitaran conforme a lo
establecido en la normativa en materia de proteccion internacional.

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso de ND y NT contra el Reino
de Espafia (recursos 8675/15 y 8697/15) el 3 de octubre de 2017, determina que no es posible
que esos rechazos queden amparados por la normativa internacional referente a los Derechos
Humanos. No obstante, el 13 de febrero de 2020 la Gran Sala ha fallado entendiendo que en las
circunstancias de este caso Espafia no ha vulnerado el articulo 4 del Protocolo 42 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos (en adelante CEDH) (Gortazar Rotaeche, 2020b). ElI Consejo
General de la Abogacia (2020) insiste en que el fallo de Estrasburgo vulnera los derechos
humanos y diversas entidades como ACCEM o CEAR reiteran la ilegalidad de estas practicas
(Gutiérrez, 2020).

Por dltimo, un aspecto muy relevante y sobre el que desde hace tiempo se mantiene un
intenso debate juridico es sobre la necesidad de que el Derecho Penal sea un arma mas en la
lucha contra la inmigracion irregular (Martinez Escamilla, 2008; Garcia Espafia, 2017). Sin
perjuicio de lo que se comentara mas adelante, en este caso cabe mencionar el tipo basico del
articulo 318 bis del CP que establece una condena de entre 4 y 8 afios para quienes ayuden a
cruzar la frontera de manera desinteresada a quienes no reunen los requisitos legales para

34



hacerlo. Bajo el amparo de este articulo se han sometido a juicio diferentes acciones de ayuda
humanitaria y rescate en el mar.

2.2.2. CONTROLES INTERNOS

En este apartado se abordan los controles internos que son aquellos que impiden la
integracidon social mediante diferentes acciones como las identificaciones en la calle o las
dificultades de acceso a los servicios basicos. En primer lugar, se trataran los aspectos
relacionados con la economia postindustrial, el incremento de las desigualdades y la exclusion
social; a continuacién, cuestiones que tienen que ver con el Estado de Bienestar espafiol y la
integracioén social y, por ultimo, se analizard la gestién migratoria mediante la utilizacion del
Derecho Penal.

2.2.2.1. LIMITACIONES PARA EL ACCESO A LA CIUDADANIA: LA
DESIGUALDAD Y LA EXCLUSION SOCIAL EN UNA ECONOMIA
POSTINDUSTRIAL

En las Ultimas décadas los conceptos de pobreza y exclusidn social han sufrido un proceso de
reconceptualizacidon que aun se encuentra inconcluso. A pesar de no existir un consenso total
en la comunidad cientifica, parece acertado afirmar que el término pobreza haria referencia al
area econdmica, aludiendo a una carencia o insuficiencia de recursos econdmicos, mientras que
el concepto de exclusion social se refiere a un proceso en el que influyen diferentes factores,
considerandolo como un continuum, cuyos extremos serian la exclusidon social severa y la
integracion social plena, entre los cuales encontramos diferentes grados de vulnerabilidad e
integracién social (Tezanos, 1999; Castel, 2004; Nogués, 2006). A modo de sintesis podria
afirmarse que, mientras que la pobreza se contrapone a la riqueza y ambas surgen de un reparto
desigual de la renta y el patrimonio, la exclusién social se opone a la ciudadania plena “en tanto
que expansion universalista de los derechos civiles, politicos y sociales” (Cabrera Cabrera,
2002:83) de quienes integran una sociedad. Por tanto, la pobreza es un concepto estatico en
contraposicion a la exclusion social que se describe como un proceso de cardcter estructural y
dindmico que condiciona el propio concepto de ciudadania (Nogués, 2006; Cabrera Cabrera,
2008; Hernandez Pedrefio, 2008).

El concepto de exclusidn social surge en el entorno activista y académico del francés Lenoir,
el cual acufié el término en los afios setenta en Francia (Cabrera Cabrera, 2002; Subirats, 2004
Raya Lozano, 2004) cuando la crisis del petréleo deja notar sus efectos en el mercado de trabajo,
teniendo como resultado que “un saldo millonario de personas que, desde un punto de vista
econdmico, social y politico, resultan perfectamente prescindibles” (Cabrera Cabrera, 2002:48).
En un primer momento alude mas que a una situacion individual, a un proceso activo por el cual
los colectivos antes mencionados eran marginados. En consecuencia, la generalizacién del uso

del concepto de “exclusién” en sustitucion del término “pobreza” en Europa se produce por la
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necesidad de superar una visién puramente economicista y de utilizar un concepto que permita
una descripcién dindmica, holistica y multidimensional (Cabrera Cabrera, 2002; Hernandez
Pedrefio, 2008) de una realidad emergente. Asimismo, este concepto es considerado como una
construccién social propia de las sociedades del conocimiento, vinculado al concepto de
ciudadania y generado por la falta de acceso a los servicios propios del Estado de Bienestar
(Hernandez Pedreno, 2008).

Como se ha visto, la diferenciacién entre pobreza y exclusion social no es baladi ya que, en
funcién de la perspectiva que se adopte, las politicas sociales y la intervencion social que se lleve
a cabo van a diferir y, en muchas ocasiones, serdn opuestas. En contraposicion a una concepcién
mas tradicional que se aproxima al fenédmeno de la pobreza como una situacién heredada y
frente a la cual el sujeto tiene pocas posibilidades de mejorar sus circunstancias, y la sociedad
en su conjunto tendria una responsabilidad minima que iria poco mds alld de la caridad o de la
buena voluntad, se establece una postura que reconoce a la estructura social como un
mecanismo con disfuncionalidades que genera bolsas de pobreza y empuja a amplias capas de
poblacién a situaciones de vulnerabilidad social frente a las cuales los mecanismos de proteccion
del sistema de bienestar se han mostrado claramente insuficientes. En Espafia, con un modelo
social tipico de los paises mediterraneos (de Lucas y Murillo de la Cueva, 2010) queda constatada
“la importancia del eje sociorrelacional a la hora de impedir que miles de parados sin recursos,
jovenes, sobre todo, lleguen a convertirse en habitantes de ese no-lugar por excelencia que es
el espacio de la exclusion y el desarraigo” (Cabrera Cabrera, 2007:13).

Los cambios econdmicos que se produjeron a nivel mundial en los afios setenta del siglo XX
conllevaron una transformacién del modelo econdmico y social de los paises occidentales. En
Europa, comenzd la desindustrializacién y las deslocalizaciones, asi como nuevos habitos
sociales a través de los cuales emerge el capitalismo y se debilitan las redes comunitarias que
“erosionan la visién de la pobreza como fendmeno marginal al extenderse los riesgos sociales a
sectores que se consideraban a si mismos clases medias” (Sales i Campos, 2014:33). En Espafia,
aunque no se habia llegado al nivel de desarrollo del Estado de Bienestar de otros paises
europeos (Navarro, 2006), se habian producido ciertas mejoras econdmicas y sociales que
permitieron el aumento de las clases medias y una mayor proteccion de las clases trabajadoras.
No obstante, durante la década de los ochenta comenzaron a aparecer las consecuencias de la
“reconversion industrial [...] junto con los cambios sociales y econdmicos que comienzan a
producirse de manera global y el subdesarrollo de las politicas de bienestar, que generan las
bolsas de la <<nueva pobreza>>" (Sales i Campos, 2014:34).

Tezanos (1998), considera que nos encontramos ante la tercera gran transformacién social
de la historia de la humanidad, en relacién tanto a los sistemas productivos como a modelos de
sociedad, tras la revoluciéon neolitica y la industrial. El nuevo paradigma al que nos dirigimos se
caracteriza, entre otros aspectos, por el cambio de “nuestras formas de estar y actuar en
sociedad” (Tezanos, 1998:35), teniendo como elemento determinante la rapidez y la intensidad,
“sin que a veces exista una conciencia precisa del alcance y de la aceleracién de los cambios”
(Tezanos, 1998:35). Al mismo tiempo, se estarian produciendo una serie de tendencias de
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regresion social a nivel mundial, que suponen una regresidon generalizada (especialmente en los
paises desarrollados) de las politicas sociales, y el incremento de la sensibilidad social por parte
de la ciudadania respecto a dichas politicas, asi como el aumento de necesidades sociales debido
ala dualizacién social (Tezanos, 1998; Tezanos, 2002). Manzanos (1999) llama la atencién acerca
de algunos aspectos no deseables de las sociedades occidentales derivados del modelo
econdémico social actual como son, el desarrollo desigual, la discriminacién por motivos de
origen o género y el autoritarismo.

Por su parte, Sales i Campos (2014) sostiene que todavia persiste la dicotomia entre nueva
pobreza y pobreza de siempre, o, la mas antigua distincion entre falsos pobres y pobres de
necesidad. En su opinion, esta diferenciacion ha tenido como consecuencia una grave
estigmatizacion de un gran nimero de “personas de barrios estigmatizados, las minorias étnicas
e inmigrantes, los pequenos delincuentes, las personas que ejercen la prostitucién en la calle,
las personas sin hogar y las drogodependientes...” (Sales i Campos, 2014:42-43).

Laparra (2007) considera que la aproximacion tedrica al proceso de integracién social puede
hacerse desde tres niveles de analisis en cada uno de los cuales se pondrd en énfasis en unos
aspectos concretos. El primero de ellos corresponde a los procesos estructurales, en los que
cada sociedad tiene una capacidad de integracion diferente. Las sociedades post-fordistas se
caracterizan por una serie de tendencias exclusdgenas que las politicas publicas deben afrontar
y resolver. En el segundo caso, los procesos institucionales, politicos e ideolégicos, y las
ideologias como el machismo, racismo, meritocracia o elitismo, explicarian la correlacion de
fuerzas politicas en funcion de cuyos resultados se realizaran unas intervenciones institucionales
u otras. Asi pues, las politicas y tendencias locales tienen una clara influencia en el ambito estatal
y local. Por ultimo, en los procesos de respuesta individuales y colectivos (la perspectiva menos
desarrollada en Espafia), se considera que son fundamentales los elementos relacionados con
los aspectos de adaptacion de las personas, determinados por los valores, las creencias, las
actitudes, las capacidades y el comportamiento. En este caso podemos encontrar tres
respuestas diferentes: una mas adaptativa o pasiva, una segunda con un sesgo mas oportunista
que es capaz de aprovechar las oportunidades y recursos que se le presentan y una tercera mas
conflictiva con reacciones mds violentas o comportamientos desviados de la norma establecida
(Laparra, 2007).

Por tanto, como se ha visto anteriormente, la exclusién social es una de las fases de un
proceso cuyos extremos son la exclusidn social severa y la integracién social plena. En este
continuum intervienen y se interrelacionan factores microsociales (individuales), mesosociales
(entorno) y macrosociales (estructura social, econdmica y contexto cultural) que determinan las
situaciones en las que se encuentran las personas. La crisis econdmica y el debilitamiento del
Estado de Bienestar ha tenido como dos de las consecuencias mas sangrantes el aumento del
numero de personas que se encuentran en una situacién de exclusién social y el crecimiento de
la poblacién que se situa en areas de vulnerabilidad y riesgo de exclusién social (Cabrera
Cabrera, 2002). Este proceso esta condicionado por cuestiones de indole familiar, social, laboral,
de vivienda y asistencial (Tezanos, 1998). Es decir, junto con la exclusion social y la pobreza
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econdmica estructural que en nuestro pais se viene arrastrando desde hace décadas, se ha
observado que la crisis econdmica producida en 2008 agravo esta situacion, incrementando el
numero de personas que lo sufren se encuentran en una situacién marcada por la precariedad,
la inestabilidad y la incertidumbre.

De todo lo explicado hasta ahora, se infiere que en el modelo de integracién de una sociedad
influyen cuestiones politicas, éticas e histdricas, y puede determinarse que cada sociedad posee
un modelo de integracién propio, entendiendo por tal, una serie de patrones o representaciones
que tienden a reproducirse, que entran en contacto con las “pautas migratorias globales” que
son “sistemas” generados gracias a la “interaccién de procesos macro y micro” (Giddens,
2001:337). En este nuevo contexto, los cambios en el empleo y las relaciones laborales, el
envejecimiento de la poblacidn, las nuevas formas de familia y el colectivo migrante son
elementos claves de esta nueva realidad (Hernandez Pedrefio, 2008).

2.2.2.2. ALGUNOS OBSTACULOS PARA LA INTEGRACCION SOCIAL EN EL
ACTUAL ESTADO DE BIENESTAR

Espafia pertenece al modelo familiarista de los Estados de Bienestar, caracterizado por tener
un reducido sistema de proteccion social publico, y considerar la familia como uno de los
elementos fundamentales de cohesion social (de Lucas y Murillo de la Cueva, 2010).

En relacién con el mercado de trabajo, se trata de un modelo dual demandante de una gran
cantidad de mano de obra para cubrir los puestos de trabajo precarizados que reemplaza
trabajadores de manera constante e impide su ascenso en la escala social (Zapardiel Fernandez
y de Lucas y Murillo de la Cueva, 2006). De esta forma, se mantiene a amplias capas de poblacion
en una situacién cronificada de precariedad laboral y social. La poblacién migrante forma parte
de los colectivos considerados vulnerables ya que durante periodos periodos mas o menos
prolongados de estancia en el pais residird de manera ilegal y, en segundo lugar, en su mayoria
engrosara la larga lista de colectivos en situacidn de vulnerabilidad y riesgo de exclusion social
de los que, como se ha sefialado, se nutre el mercado laboral espafiol junto con las mujeres, la
poblaciéon joven o el colectivo de personas migrantes (de Lucas y Murillo de la Cueva, 2010),
incluidas las personas refugiadas y solicitantes de proteccidn internacional. Por tanto, quienes
han alcanzado territorio espafiol, deben enfrentarse a las dificultades de integracion en este
pais, derivadas tanto de la normativa de extranjeria y asilo, como del modelo de Estado de
Bienestar. De Lucas Martin (2016) aprecia la existencia de una subdiscriminacién basada en la
variedad de situaciones juridicas existentes

“pues trata de hacer de los inmigrantes —incluso residentes legales y
aun permanentes— sujetos de segundo orden a los que se regatea el
reconocimiento de sus derechos y garantias en condiciones de
igualdad con los nacionales y se les veta o se dificulta hasta el extremo
el proceso de acceso a la ciudadania, desde la mas clasica concepcion
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que vincula ciudadania y nacionalidad, con desconocimiento flagrante
de la realidad de movilidad social y transnacionalidad fomentadas de
forma acelerada por el proceso de globalizacion" (de Lucas Martin, F.J.,
2016:182).

Nuestra sociedad se ha erigido sobre |a figura del trabajador asalariado y, por tanto, sobre el
trabajo como elemento fundamental de integracién social que permite el acceso, tanto al
consumo de bienes y servicios como a las posibilidades de participacion en las diferentes esferas
de la vida publica y del entorno social del individuo (Tezanos, 1998; Cabrera Cabrera, 2002; Sales
i Campos, 2014). Por tanto, la carencia o disminucidn de ingresos, ya sean rentas del trabajo o
procedan de prestaciones y/o subsidios publicos, supone, no solo el aumento de la pobreza (en
el sentido econdmico y material estricto) sino la dificultad, y en caso extremo la imposibilidad,
de acceder a bienes y servicios que se consideran necesarios para el desarrollo personal y la
interaccion social de las personas, lo que redunda en una pérdida de relaciones sociales que
conduce a las personas a una situaciéon de riesgo de exclusion social (Cabrera Cabrera, 2002;
Sanchez Alias y Jiménez Sanchez, 2013). Ademas, es necesario tener en cuenta que existen los
colectivos anteriormente mencionados, en el caso de sufrir situaciones que aumenten el
sufrimiento y las dificultades a ellos les afectara de una forma mds aguda debido a sus
circunstancias previas. Algunas de estas situaciones pueden ser una enfermedad fisica o mental,
tener diversidad funcional, haber sufrido experiencias traumaticas y de violencia, situaciones de
drogodependencia, la irregularidad administrativa, etc.

Por tanto, aunque el desarrollo del Estado de bienestar durante la segunda mitad del siglo
XX impulsd la creacion de un sistema de proteccién social que permitié desvincular el desempleo
de la pobreza a través del aumento de la proteccion social y la transformacién de la relacién
salarial velando por la mejora de las condiciones laborales, actualmente nos encontramos con
un importante numero de trabajadoras y trabajadores pobres. Asi pues, el progresivo
desmantelamiento del Estado de Bienestar, la terciarizacidn de los servicios y la deslocalizacién
de la produccidn han contribuido al aumento del desempleo y la precariedad, asi como a la
extension del subempleo. Ademas, el proceso de regularizacidon administrativa al supeditarse a
los vaivenes del mercado laboral supone un elemento que obstaculiza el proceso de integracion
social de la poblacién migrante habida cuenta de que el permiso de residencia y trabajo es un
factor fundamental para dicho proceso (Gonzalez Sanchez, 2016; Garcia Espafia, 2017).

Como se ha comentado, en los aiios setenta tuvieron lugar una serie de acontecimientos que,
tras las décadas de los afios cincuenta y sesenta cuando se produjo un importante desarrollo
econdmico, se comenzaron a sentir las consecuencias del modelo econémico capitalista al
desencadenarse la conocida como “crisis del petréleo”. Durante los afios ochenta y noventa, en
un momento de politicas neoliberales cuyos ejemplos paradigmdticos son Margaret Thatcher en
Reino Unido y Ronald Reagan en Estados Unidos, la respuesta al incremento de la pobrezay la
exclusién social “se vehicula a través del sistema penal y de una profunda transformacién de las
politicas sociales que, ademas de encogerse, transitan de la promocién del wellfare, o del
bienestar y la cohesidn, a la priorizacién del workfare” (Sales i Campos, 2014:43).
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Mientras que, en la década de los setenta, en una parte de Europa se discutia sobre el
concepto de exclusidn social, en los dos paises mencionados anteriormente el debate giraba en
torno al concepto del underclass (Wacquant, 2012). En un primer momento se considerd que
pertenecian a este grupo personas trabajadoras con escasa cualificacion y cuyos trabajos se
correspondian con los sectores laborales mds precarios. Durante los periodos de desarrollo
econdmico la persistencia de bolsas de pobreza urbana se atribuia a factores individuales y/o
familiares. Sin embargo, en el mundo anglosajén poco a poco se generalizé la opinidn de que los
factores raciales y culturales resultaban ser los que mas satisfactoriamente explicaban Ia
situacién (Wacquant, 2012; Sales i Campos, 2014). Del debate generado en torno al underclass,
se consolidaron dos acepciones para el término exclusién social:

e Una de ellas, “pone énfasis en las condiciones estructurales que empujan a ciertos
sectores del proletariado industrial hacia los margenes de la sociedad mayoritariay que
intenta superar la vision unidimensional del analisis de la pobreza econdmica” (Sales i
Campos, 2014:22).

e Ylasegunda se centra en factores individuales como “estilos de vida marginales basados
en actividades delictivas, dependencia de la asistencia social y los subsidios publicos y
un progresivo alejamiento de valores compartidos por la sociedad mayoritaria” (Sales i
Campos, 2014:22).

IM

La peor consecuencia de generar un discurso en el que se expone la dualidad del “ellos”
frente al “nosotros” es la atribucidon de una serie de caracteristicas negativas a un grupo de
poblacién sobre el que se genera un discurso culpabilizador que termina por justificar “la
transferencia de responsabilidades del ambito de los servicios sociales al de la politica criminal”
(Sales i Campos, 2014:13). De esta manera se crea un inconsciente colectivo que desencadena
una asociacion entre la pobreza y la delincuencia, que se ve reforzada por el funcionamiento del
sistema penal en el que mayoritariamente las personas condenadas proceden de las clases
populares u obreras y, de este modo, la carcel cumple una funcién simbélica (Manzanos, 2005),
al igual que otras instituciones, conocidas como instituciones totales (Goffman, 1970) que, a lo
largo de la historia, han servido para castigar y/o recluir a la poblacion que la sociedad desechaba
(Cabrera Cabrera, 2002).

Estos aspectos forman parte de la criminalizacion de los colectivos socialmente rechazados

y, mediante la gestion penal de la migracidon que va a abordarse a continuacidn, se pretende
concretar un poco mas los aspectos citados.
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2.2.2.3. LA GESTION DE LA MIGRACION MEDIANTE EL DERECHO PENAL

A pesar de que en Europa no se ha producido el despliegue penal y penitenciario que ha
tenido lugar en Estados Unidos, desde los afios ochenta han tomado fuerza los debates
centrados en la seguridad y el endurecimiento del Cddigo Penal, justificados en el miedo a la
pequeia delincuencia relacionada con la marginalidad, produciéndose un aumento del uso del
sistema penal como mecanismo de control y una reivindicacion de la ética del trabajo como
forma de (re)insercidn social (Manzanos, 2005). Sales i Campos (2014) identifica como causas
de esta culpabilizacion la explotacion irracional del miedo a las minorias, a las personas
migrantes y a la “descomposicién de la clase trabajadora tras las sucesivas reconversiones
industriales europeas” (Sales i Campos, 2014:74), sefialando que el discurso contra los “pobres
autoctonos” es aln mas peligroso que el puramente xendfobo o racista ya que socialmente
estaria mas aceptado por no considerarse “politicamente incorrecto”.
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Wacquant (2000), en su teoria acerca de la connivencia entre el “workfare” y el “prisonfare”,

identifica tres funciones del sistema penal en un mercado laboral como el nuestro:

e Sirve como elemento disciplinario para que las personas trabajadoras acepten las
dindmicas del mercado laboral

e Excluye a personas que el sistema no es capaz de absorber como mano de obra
productiva

e Refuerza el poder del Estado para castigar a los colectivos excluidos

Es en este contexto, en el que la crinmigracion o la connivencia entre el derecho penal y el
derecho de extranjeria da lugar a un férreo control dirigido a la poblacidn de origen extranjero.
En palabras de Garcia Espafia, con el término crinmigracion "se hace referencia a la confusién o
solapamiento que se esta produciendo en muchos estados desarrollados receptores de
inmigracion entre la legislacion de extranjeria y la legislacidon penal" (Garcia Espafia, 2017:4).
Esta superposicion de normativas da lugar a un escenario de hostigamiento y persecucién de la
poblacién migrante, que se manifiesta en actuaciones como el denominado profiling étnico o
redadas por perfil étnico (por otro lado, contrario al Derecho Internacional y al Derecho
Europeo), la persecucion de los “manteros”, la institucionalizacién y progresiva criminalizacion
de la infancia y adolescencia no acompaiada, la discriminacion de jovenes de origen extranjero,
etc. (Martinez Escamilla, 2008; Garcia Espafia, 2017). En diversas investigaciones se considera
que se esta produciendo en los Ultimos aflos un cambio de paradigma en lo referente al ambito
penal, definiéndolo como un "giro populista, neoconservador o actualarial" (Olivas Diaz,
2010:110) caracterizado por la pérdida de capacidad del ambito judicial de interpretacion de la
legislaciéon mas "efectiva para los derechos de los ciudadanos" (Olivas Diaz, 2010:110), el
aumento de medidas dirigidas a aislar a grupos considerados de riesgo (principalmente dirigido
contra la poblacidon de origen extranjero) y una gestion de la cuestidén social cada vez mas
marcada por las injerencias de la politica penal (Olivas Diaz, 2010; Brandariz Garcia, 2016;
Gonzalez Sanchez, 2016).
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Sin embargo, la Politica criminal no supone una alternativa real a la Politica social, sino que
reduce las posibilidades de accidn e incidencia de esta ultima, por lo que la “concepcién integral
de la proteccidn y de la seguridad de los derechos” (Rivera Beiras, 2005:40) que debe existir
dentro del marco constitucional no se podria cumplir debido al planteamiento de estas politicas
como antitesis una de la otra. En este sentido, de la corriente denominada Criminologia Critica
se desprende

“un discurso cientifico y una praxis politica que hacen posibles el
nacimiento de dos controles diversos y corresponsables: un control
interno al sistema de la justicia penal, de tipo formal y juridico sobre la
correspondencia entre la realidad del sistema y los principios de
igualdad, libertad y legalidad (y otro del derecho penal fruto de la
Modernidad); y un control externo basado sobre criterios de justicia
material y politicos que se refieren a los efectos externos del sistema
(tales como la seleccidn y defensa de los bienes juridicos y la relacion
entre beneficios y costos sociales de la intervencién del sistema
penal)” (Rivera Beiras, 2005:41)

A la hora de abordar la cuestién de la Politica criminal, es imprescindible tener presente los
limites de esta, los cuales se refieren tanto a las modalidades de ejecucion penal como a la
eleccién del modelo de derecho penal. En el primer caso, las modalidades de ejecucién penal
comprenden un amplio abanico de posibilidades cuyos extremos serian las posturas mas duras
o conservadoras y otras mas abiertas o progresistas. En segundo lugar, los modelos de derecho
penal por los que se puede optar comprenden, desde la aplicacion de un derecho penal maximo,
propio de regimenes politicos autoritarios, hasta el derecho penal minimo, el cual, segin
algunos autores, deberia ser el propio de los estados de derecho (Rivera Beiras, 2005). Este autor
reflexiona acerca de la existencia de otra controversia suscitada por el planteamiento de la falsa
disyuntiva entre la politica de la seguridad y la politica social que, junto con la cuestion de la
politica penal, suponen elementos fundamentales para comprender el estado de la cuestién que
nos ocupa. Asi pues, Rivera Beiras (2005) alerta de lo que considera un sesgo ideolégico en el
empleo de esta cuestién y que, a su juicio, ha derivado en que hoy por hoy se hable de seguridad
ciudadana aludiendo a delitos que se refieren a la criminalidad tradicional y que provocan
alarma social.

Tras la Segunda Guerra Mundial, tuvo lugar un cambio en la politica penal vy
criminal denominado welfarismo penal, caracterizado por la implementacion de los derechos
sociales, corriente conocida como constitucionalismo penal. Esto supuso un cambio de
paradigma fundamental en los ordenamientos juridicos, llegando a constituir, incluso, uno de
los factores de legitimacién de la actuacién de los poderes publicos. Asi pues, durante la
consolidacion del Estado social surgen en el contexto penal dos ideas vertebradoras del welfare
penal basadas en la creencia de que a través de la reforma social y econdmica se produciria la
reduccion del delito y que el estado, mediante el control y el castigo, se erigiria como el garante
tanto de la prevencion del delito como del tratamiento de quienes infrinjan la ley (Olivas Diaz,
2010). A finales de la década de 1970 se produce la conocida como crisis del petréleo, que
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supuso el paso del modelo econdmico fordista, caracterizado por concentrar una gran cantidad
de mano de obra en el sector industrial, con un capital fijo sustentado en los medios de
produccién y la fuerza de trabajo, al postfordista, en el que la produccién de capital es variable
procedente fundamentalmente del sector servicios, donde las personas adquieren valor mas
como consumidores que como trabajadores y se define por:

"las nuevas formas de trabajo (caracterizadas por unos niveles de
inseguridad y precariedad que se desplazan a la forma de vida); por la
aparicion de una underclass, en constante exclusién social y
econdmica; por una crisis de la antigua clase media, tras el
agotamiento del antiguo modelo familiar, social e incluso existencial;
por el predominio extensional y cualitativo del capital y su constante
mecanica de valorizacién, y en definitiva, lo mas determinante: por
una redefinicién semantica del propio conflicto social: la cuestion
"social" pasa a ser "criminal", y viceversa" (Olivas Diaz, 2010:121)

Las condiciones histdricas y sociales sobre las que se asienta el complejo penal del welfare
son: "un estilo de gobierno, una cierta capacidad de control social, un contexto econémico
determinado, autoridad del conocimiento experto sobre lo social, apoyo de las élites politicas,
percepcidon social de validez y efectividad, ausencia de toda oposicion publica" (Olivas Diaz,
2010:115). Frente a este modelo Wacqliant (2012) considera que nos encontramos en lo que
denomina como el workfare. Olivas Diaz (2010) opina que en este contexto que el castigo se
convierte en “oblicuo”, fundamentado en el discurso politico y en un nuevo control social
caracterizado por la criminalizacion de determinados colectivos calificados como de “riesgo” y
de problemas sociales, vulneracién de los principios del derecho penal (intervencién minima,
taxatividad...), aumento de la brecha social y laineficacia sobre el descenso de delitos
(persiguiéndose de manera exhaustiva la baja delincuencia frente a la permisividad con la alta
delincuencia) (Olivas Diaz, 2010; Cabrera, 2002; Rivera Beiras, 2015; Gonzdlez Sanchez, 2016).

El cambio en el modelo productivo afecté al mercado laboral en general, sin embargo, con
relacidn a las personas migrantes impactd en las posibilidades de conseguir y mantener un
determinado estatus en funcién de la normativa de extranjeria. Debido al lugar que ocupa este
colectivo en el mercado de trabajo, su situacion de precariedad laboral se ve agravada por la
cuestion administrativa, la cual depende de su situacién laboral. La precariedad laboral propia
del neoliberalismo y el “engarzamiento entre politicas activas de extranjeria y politicas penales
pasivas, que no adeculan sus requisitos normativos -concebidos bajo el paradigma keynesianista-
a la situacidn actual del pais, los deja en una posicidn particularmente dificil en los procesos de
penalizacion" (Gonzalez Sanchez, 2016:142). Las personas extranjeras estan presentes
mayoritariamente en ocupaciones laborales con altas tasas de temporalidad (sector servicios,
construccion, empleo doméstico, etc.) contribuyendo a que el estatus legal sea también precario
pudiendo combinar periodos de regularidad administrativa con otros de irregularidad. Estos
periodos de irregularidad, que pueden ser temporales, al vincularse con el sistema penal se
convierten en un factor determinante de exclusion social (Gonzalez Sanchez, 2016).
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Como se ha explicado anteriormente, los afios 1973 y 1974 fueron un momento clave para
los flujos migratorios en Espana y en Europa ya que se produjeron cambios en los movimientos
migratorios. Previamente a los periodos de crisis financieras, se sucedieron, por parte de los
paises en crecimiento, demandas de mano de obra inmigrante, sin embargo, los periodos de
crisis econdmica (afios 30, afios 70 y desde 2008 hasta la actualidad) van acompafados de
cambios en las politicas migratorias hacia pautas mas restrictivas, modificando y endureciendo
las vias de entrada legal a los paises receptores. A nivel europeo podria decirse que hay dos
grupos de paises. Por un lado, Francia, Reino Unido, Alemania, y los paises ndrdicos que, de
forma mds o menos estable, se mantienen como sociedades receptoras, mientras que, por otro
lado, los paises denominados “mediterrdneos” o del sur que, en funcién de las fluctuaciones del
ciclo econdmico y de su propio desarrollo pueden ser paises de emigracién, de inmigracion o de
tradnsito y, en ocasiones, coincidir las tres en el tiempo (de Lucas y Murillo de la Cueva, 2010).

El modelo de gestidon migratoria tanto europeo como espaiiol, se fundamenta en cuestiones
econdémicas, principalmente en las necesidades del mercado laboral. En funcién de estas
necesidades las condiciones de entrada y de estancia en el pais son mds o menos laxas.
Actualmente, nos encontramos con una politica migratoria basada en el rechazo y en la “lucha”
contra la inmigraciéon irregular (Martinez Escamilla, 2009a). Manzanos (1999) considera el
trabajoy la situacién administrativa elementos vertebradores del proceso de integracién, ya que
la residencia y el trabajo suponen la posibilidad de tener unas condiciones de vida dignas que
permiten el desarrollo familiar y personal y la posibilidad real de disfrute y ejercicio de los
derechos y deberes de la ciudadania. Para este autor, la situacidn administrativa es el elemento
determinante en torno al cual la persona podra construir su proyecto vital, por lo que una
situacién administrativa irregular supone un importantisimo factor de vulnerabilidad que afecta
al estado animico de las personas y les aboca a situaciones de estresantes relacionadas con los
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trdmites burocrdticos para regularizarse o renovar su documentacion, asi como al “riesgo de
expulsién y detencién, subempleo, relacién con instituciones y organizaciones, [...], problemas
penales, etc.” (Manzanos, 1999:56). Por otro lado, para la teoria de los mercados de trabajo
duales, el sistema capitalista actual permite conjugar altas tasas de paro en un pais con sectores
de produccién que continlan demandando mano de obra. Normalmente estos puestos son
cubiertos por personas inmigrantes, lo que da lugar a un mercado de trabajo segmentado en el
que estas personas forman parte del sector secundario, cuyas caracteristicas son la inestabilidad
y la precariedad laboral. Unido al cierre de fronteras, nos encontramos con politicas migratorias

selectivas que demandan mano de obra extranjera para cubrir sus propios nichos laborales.

Por ultimo, para favorecer la expulsién del pais, se desarrollan o utilizan diferentes
mecanismos como los acuerdos de readmisidon con terceros paises, las identificaciones en la
calle, las devoluciones en caliente, las expulsiones exprés y los centros desde donde se llevan a
cabo las expulsiones (ya sean administrativas o judiciales), como las carceles, las comisarias, los
centros de inadmisidn o los Centros de Internamiento de Extranjeros (en adelante CIE). Asi pues,
“la respuesta penal se hace depender de la situacién administrativa del inmigrante en una nueva
manifestacion de la utilizacion del Derecho Penal como un instrumento de contencion vy
represién de la inmigracion irregular” (Martinez Escamilla, 2009a:3). En aras de la lucha contra
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la inmigracidn irregular, quien esta en situacion irregular se encuentra “atrapado en las redes
del Derecho penal en primer lugar por inmigrante y por irregular, pero también por pobre y por
|II

excluido social [...] en el Ultimo extremo no es la extranjeria sino la pobreza el hecho diferencia
(Martinez Escamilla, 2009a:14).

Para ello, la identificacién por perfil étnico juega un papel primordial, aunque en el art. 16
de la LOPSC se recoge que las identificaciones deben hacerse cuando existan indicios de
infraccion administrativa y

(i) a los efectos de la prevencidn de la comision de delitos, para lo que
es preciso que concurran circunstancias que justifiquen que resulta
razonablemente necesario que se requiera a una persona que se
identifique para prevenir la comisién de un delito, vy (ii) para sancionar
la comision de ilicitos penales o administrativos, siendo necesario en
este caso que existan indicios de que la persona cuya identificacion se
requiere haya podido participar en la comisidn de esa infraccién penal
o administrativa.

El uso del perfil racial vulnera la normativa vigente (Martinez Escamilla y Sanchez Tomas,
2019) y, en concreto en la Circular 2/2012, de 16 de mayo, de la Direccion General de la Policia,
sobre identificacion de ciudadanos, se establece la prohibicién de cupos tanto de identificacion
como de detencién, debiéndose evitar las practicas que supongan la restriccion indebida de
derechos y libertades de personas migrantes, como acciones masivas que Unicamente estén
sustentadas en criterios étnicos. Asimismo, se prohibe el traslado de personas extranjeras a
dependencias policiales con fines Unicamente de identificacién. Sin embargo, en virtud del
apartado segundo de la Disposicién Adicional decimoquinta de la LOEX, la Policia puede acceder
a diferentes datos, como el Padrén Municipal de Habitantes, para realizar actuaciones en
materia de extranjeria (Martinez Escamilla y Sdnchez Tomds, 2019). Ambos consideran que la
Policia debe considerar como valido el domicilio habitual referido verbalmente por la persona
de origen extranjero una vez verificados los datos con los servicios centrales de la Policia ya que
no se recoge en la normativa de seguridad ciudadana que el no poder acreditar el domicilio sea
una “excusa para una conduccidon a comisaria que, en realidad, sera solo instrumental para
posibilitar la incoacién de un procedimiento sancionador en materia de extranjeria" (Martinez
Escamilla, M. y Sdnchez Tomas, J.M., 2019:9)

De todos los mecanismos anteriormente mencionados, en los siguientes apartados se

analizardn el internamiento en la carcel y en el CIE y los tipos de expulsiones que son ejecutadas
desde estos centros.

45



2.3. ELINTERNAMIENTO Y LA EXPULSION COMO INSTRUMENTOS DE
CONTROL DE LA POLITICA MIGRATORIA

“Cualquier reforma posible se desarrolla en un contexto politico
tan radiactivo que lo mejor que podemos esperar es que el
votante acepte mejorar ligeramente el status quo. Y eso deriva
en normas e instituciones esclerdticas que se desenvuelven de
espaldas a la realidad y fuerzan a los Estados a comportarse de
manera tan inmoral como insensata (e incluso ilegal, como
hemos comprobado recientemente en nuestro propio pais)”.
(En Fronteras y mentiras, Fanjul, 2015:65)

La confluencia de la normativa penal y de extranjeria en un mismo proceso, reduce las
posibilidades de integracidn del colectivo migrante y lo convierte en una ardua y penosa tarea
donde, muchas veces, intervienen factores externos a la persona.

Como se ha comentado, tanto el internamiento como la expulsidn son instrumentos de la
politica migratoria destinados al control de los flujos y forman parte de los denominados
controles internos. Foucault (1996), a través de lo que él denomina la "inscripcion juridica",
argumenta cédmo el derecho y su discurso se convierten en un mecanismo mediante el que
funcionan y se transmiten las relaciones de dominacién. No en vano, nos estamos refiriendo a
un proceso de control regulado en la normativa de extranjeria, destinada Unicamente a personas
de origen no nacional, y en la normativa penal orientada al castigo de conductas o acciones que
se consideran contrarias al orden establecido. Es decir, la connotacién simbdlica y el efecto
psicologico derivado de ello supone un castigo (en ocasiones recurrente y doble) para una parte
de la poblacién que se encuentra segregada del conjunto de la ciudadania a través tanto de la
normativa como de las politicas publicas.

Si bien en la legislacion se distingue con claridad el internamiento y la expulsién
administrativos del internamiento y la expulsidn penal, también nos encontramos con que esa
misma regulacidn ha creado una suerte de sistema en el que la interconexién entre los castigos
penales y los administrativos pueden darse de manera separada o, en ocasiones formando parte
de un mismo proceso contra una persona. Debido a este solapamiento, las consecuencias
derivadas del mismo son: la criminalizacion de quienes Unicamente han cometido una falta
administrativa y la reiteracién del castigo a las personas que, en virtud de la legislacidn penal,
han sido condenadas por la comisidon de un delito, pero que al ser extranjeras afiaden a la
condena penal castigos derivados de la normativa de extranjeria. Por tanto, como afirman
Manzanedo e lzuzquiza (2011) en Espafia hay una situacién de "criminalizacion de la
inmigracion, persecucién, internamiento y expulsion" (Manzanedo e lzuzquiza, 2011:153)
contra este colectivo.
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Ambas medidas, tanto el internamiento como la expulsidn en cualquiera de sus formas,
tienen un impacto negativo en el bienestar psicosocial de la poblacidon migrante ya que la propia
legislacién de extranjeria diferencia a las personas por su situacidon administrativa de tal manera
gue una circunstancia que en muchas ocasiones es ajena a la intencidn de la persona vy, sobre
todo, que es algo impuesto a través de una norma y no puede ser considerado en ningun caso
algo intrinseco al sujeto, se asemeja, en la practica, a una conducta asocial o nociva para la
sociedad y sobre la que hay que actuar a través de la legislacién, la persecucién y el castigo.
Dicho de otra manera,

"los <<ilegales>> o los <<sin papeles>> [...] denominacién, que
etimoldgicamente apareceria como descriptiva de una condicidn,
simbdlicamente no lo es, pues tiene un impacto en la concepcidn que
se tiene comunmente de las personas en situacion irregular, y un
impacto alin mayor en la percepcién que el migrante tiene de si mismo
como detentor de la condicion de <<ilegal>>" (Jardin Moran, A,
Rodriguez Garcia, D. y de Lucas, J.: 2012:203)

Garcia Espafia (2019) considera que una de las explicaciones que pueden darse a la
criminalizacién de las migraciones y su vinculacidn con el sistema penal y penitenciario podria
deberse a la sensacién de amenaza que la poblacion autdctona puede sentir al percibir que las
personas extranjeras no comparten los codigos sociales, costumbres o valores establecidos. No
obstante, dicha sensacién es mdas de caracter simbdlico que real, provocado por la
sobreexposicién a las noticias que relatan la entrada de personas extranjeras por vias no
autorizadas de manera masiva, o bien por asociar la situacion administrativa irregular a una
mayor propension a delinquir por tener que trabajar en la economia sumergida y no contar con
medios econdmicos suficientes. Por su parte, CEAR (2019) insiste en la utilizacidn reiterada de
la detencidn, ingreso en el CIE y devolucién a pesar de ser medidas de ultimo recurso y llama la
atencién sobre el reducido nimero de solicitudes de asilo recepcionadas en los CIE a pesar del
aumento de llegadas por frontera sur. Por tanto, segin esta ONG nos encontramos con dos
problemas: el primero es el abuso de la utilizacién de la privacion de libertad como medida de
recepciény, en segundo lugar, la infrautilizacidn de los mecanismos necesarios para la deteccion
de potenciales solicitantes de proteccidn internacional o deteccidén de necesidades especificas
de las personas que se encuentran en esos centros.

En esa misma linea, Martinez Escamilla (2009a), denuncia que se produce un uso abusivo
tanto del internamiento de personas extranjeras como de la expulsién del territorio, cuya
aplicacion deberia ser excepcional segun la LOEx. En 1987, el Tribunal Constitucional en la
Sentencia 115/1987, de 7 de julio, expone que la interpretacion del Articulo 10 de la Constitucion
Espafiola debe interpretarse con “cuidadosa prudencia” debido a que estan amparados por la
proteccion recogida en los acuerdos internacionales, mandato que sigue sin cumplirse.
Asimismo, recoge que “algunas de las medidas previstas en el referido art. 26.2 (de la Ley
Orgénica 7/1985), parrafo segundo, adolecen de inconstitucionalidad”. Esta autora argumenta
que la politica migratoria espafnola se sustenta en el rechazo, centrando los esfuerzos en el
control de fronteras y “en la persecucidn y hostigamiento de quienes consiguen esquivarlas, en
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el refuerzo de los instrumentos juridicos y de los medios materiales para afrontar lo que se ha
denominado <<lucha>> contra la inmigracién irregular” (Martinez Escamilla, 2009a:6).

La Directiva de Retorno vigente (asi como su proxima modificaciéon) van en la linea de
garantizar el control migratorio en las fronteras europeas (Gortazar, 2010; CEAR 2019; Gortazar
2019) mediante la devolucidon, el internamiento y la expulsion de nacionales de origen
extranjero, por lo que nos encontramos en un momento en el que ante los flujos migratorios
procedentes de terceros paises, la respuesta de las instituciones es de control y rechazo
fronterizo, asi como de expulsidon del territorio. Por tanto, la politica migratoria europea y
espafiola centran sus esfuerzos en el rechazo a la inmigracién irregular recurriendo “con mas
frecuencia y con mayor dureza al castigo y al poder coercitivo del Estado” (Martinez Escamilla,
2009a:3).

En la cultura occidental la inmigracidén se asocia a la pobreza, siendo muy habitual que la
triple asociacion entre pobreza, delincuencia e inmigracion sea un fenémeno muy extendido y
de hondo calado en nuestra sociedad (Manzanos, 1999; Martinez Escamilla 2009a). Tinessa
(2008), siguiendo a De Giorgi (2005) sefiala que el control social se dirige actualmente no contra
sujetos individuales, sino contra “categorias enteras de individuos” que son considerados como
un riesgo para la sociedad. Estas construcciones sociales identifican como sujetos
potencialmente peligrosos principalmente al migrante pobre, asocidndolo con la clandestinidad,
la irregularidad e, incluso, con diferentes facetas del crimen organizado transnacional como
pueden ser la trata de seres humanos, el tréfico ilicito de migrantes, falsificacién, etc. Es decir,
somos protagonistas y creadores de un imaginario social en el que hemos construido por
asociaciéon el binomio inmigracién-pobreza y hemos dotado al colectivo migrante de
“identificaciones analdgicas adscritas muy diversas: mano de obra barata, trabajadores
marginales, un problema de seguridad, nuestros enemigos potenciales, un peligro para el
crecimiento de nuestro bienestar, delincuentes, prostitutas o simplemente ilegales” (Manzanos,
1999:14).

Al mismo tiempo que las personas de origen migrante sufren esa identificacion, también estan
expuestos a un especial control por parte de la policia, y a un funcionamiento del sistema penal
el cual, sobre todo en la fase de la ejecucidon de la pena, discrimina a personas de origen
extranjero (Manzanos, 1999; Gonzdlez Sanchez, 2011b) evidencidndose “un cardcter
segregacionista del encarcelamiento” (Tinessa, 2008:177). Ante una misma infraccién, una
persona de origen extranjero tiene mas posibilidades de que se le condene a cumplir la pena en
un centro penitenciario que si fuera de origen autéctono, haciéndose un mayor uso de la
detencidn preventiva para personas extranjeras (ROSEP, 2015). En palabras de Tinessa (2008),
“es justamente por eso que podemos decir que hay una relacidn tan sélo espuria entre tasa de
encarcelamiento y tasa de delito, puesto que tanto formalmente cuanto informalmente en el
curso del tiempo la sociedad tiende a penalizar unas figuras determinadas y unos
comportamientos determinados” (Tinessa,2008:178).
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Asi pues, uno de los elementos mas amenazadores para las personas extranjeras es la
expulsién, a lo que se afiade el temor de poder sufrir un internamiento previo a la misma. A
pesar de que en la legislacién se distingue entre la expulsidon penal y la administrativa y, en el
caso del internamiento, el que se produce en un centro penitenciario del que se lleva a cabo en
un centro de internamiento de extranjeros (de caracter no penitenciario), puede observarse la
utilizacion de los CIE en el Codigo Penal y la alusién en la LOEx a la obligatoriedad por parte del
centro penitenciario de comunicar la excarcelacion de internos extranjeros a la autoridad
competente para que pueda aplicarse el art. 57.2 de la LOEx. Asimismo, en virtud del art. 89 del
CP si se produce la suspension de la condena a una pena privativa de libertad y se decreta la
sustitucidn de la misma por expulsién a personas que no estan o no van a ingresar en un centro
penitenciario, se prevé su internamiento en un CIE a la espera de que la medida de expulsion
pueda ejecutarse. Es decir, de la revisidn tanto de la literatura como de la normativa puede
deducirse que existe un sistema concebido para intentar que las personas que se encuentran en
una situacién administrativa irregular encuentren muy reducidas las posibilidades de quedarse
en Espana.

No obstante, en numerosas ocasiones la expulsion no llega a materializarse, por lo que estas
personas son puestas en libertad. En estos casos, la situacién en la que se quedan es de total
desamparo ya que, con una orden de expulsion decretada vy, si ademads presenta antecedentes
penales y policiales, sus posibilidades de regularizacion administrativa se ven seriamente
limitadas a corto y medio plazo.

Por otro lado, la expulsién penal puede dictaminarse en sentencia o previa audiencia del
Fiscal y las partes interesadas durante la ejecucion de la medida de privacién de libertad. En el
caso de que en el momento de la ejecucion la persona no resultara privada de libertad o no lo
estuviera ya, la ley prevé la posibilidad del internamiento en un CIE a la espera de la expulsion
(art. 89.8 CP). Dicho internamiento también estd previsto en la LOEx para personas que han
cometido una falta administrativa, por lo que nos encontramos con que la medida de privacion
de libertad se aplica, en el caso de personas extranjeras con orden de expulsién a quienes han
sido condenadas a pena privativa de libertad, a aquellas a las que les ha sido suspendida la orden
de ingreso en prisidn y a las personas que han cometido una falta administrativa relacionada
con la estancia o la entrada irregular en el pais (Mufioz Ruiz, 2014).

Como puede apreciarse, nos encontramos con que la aplicacién de medidas altamente
lesivas para la persona como son el internamiento y la expulsion se aplican simultdneamente a
la poblacién de origen extranjero siguiendo la normativa vigente en materia penal y de
extranjeria. Ademas, tanto el CP como la LOEx hacen referencia a los centros penitenciarios y a
los centros de internamiento de extranjeros, estableciendo una suerte de relacién entre ellos
gue no parece ni inocente ni casual. Asimismo, la sancién de la expulsién aplicada tanto si es
una medida penal como simplemente administrativa genera una asociacién entre ambas que
estigmatiza al colectivo migrante.

De ello puede deducirse, como se ha comentado anteriormente, que nos encontramos ante
dos instrumentos, el internamiento y la expulsién, empleados tanto en la politica penal como
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en la de extranjeria, cuyo resultado es la segregacidn de un grupo importante de poblacion al
gue se le condena a la exclusién social y a la clandestinidad ya que, cuando ambas medidas
recaen sobre una persona, las posibilidades de regularizar su situaciéon en un plazo de tiempo
corto o medio casi desaparecen. A esto hay que afadir las dificultades de la politica social para
hacer frente a esta realidad ya que el sistema no ha sido dotado de recursos suficientes para
atender las necesidades de estas personas de una manera adecuada. Asi pues, a las
consecuencias tradicionales del internamiento estudiadas por diferentes autores y al doble
castigo sufrido por quienes son condenados al internamiento y la expulsién ya sean penales o
administrativos, hay que afiadir la falta de organizacién social para atender a quienes finalmente
no son expulsados del pais y a las dificultades de atender adecuadamente durante el
internamiento a quienes van a ser expulsados, teniendo como resultado una atencién social
menos garantista y con peores resultados por el simple hecho de que la persona es de origen
extranjero.

Por otro lado, tampoco puede obviarse la influencia de la legislacién penal y de extranjeria
en la normativa penitenciara. Asi pues, desde la primera redaccion de la LOEx "el sistema
penitenciario espafol ha declarado su desconfianza ante el fendmeno de la delincuencia de los
extranjeros a través de la creacion de una serie de normas que impidan su establecimiento en
el pais y que procuren su expulsion" (Santacruz Iglesias, 2014:110). Por su parte, el Codigo Penal
de 1995, a través de sus sucesivas modificaciones, "ha instaurado la expulsién como respuesta
sustitutiva a las penas privativas de libertad dentro de una serie de medidas que en definitiva
dificulten el acceso y permanencia de inmigrantes con antecedentes penales" (Santacruz
Iglesias, 2014:110).

Por tanto, con relacion a poblacion extranjera condenada por la comision de delitos existen,
dos formas de penalizacion, la penal y la administrativa en una fase posterior, cada una con sus
efectos materiales, simbdlicos y disciplinarios, pero que comparten como instrumentos para
hacer cumplir la ley el internamiento y la expulsién. Asi pues, estas formas de actuacion del
sistema penal se caracterizan por la deportabilidad derivada tanto del Cédigo Penal como de la
legislacién de extranjeria y por periodos de cumplimiento de condena en régimen ordinario mas
largos, cuyas posibles causas se abordaran mas adelante. Las consecuencias de este proceder
tienen efectos a tres niveles (Garcia Espafia, 2017):

e el mercado laboral
e la categorizacion social como colectivo
e las repercusiones que las personas migrantes experimentan en su vida diaria.

La deportacidén, basada en la creacién de la categoria de inmigrante irregular se lleva a cabo

a través del derecho administrativo y de la policia, y la carcel obedece a otra légica, por lo que
nos encontramos, en principio, ante una penalizacién doble con justificaciones y mecanismos
de distinta naturaleza pero que recae sobre la poblacién extranjera, diferenciandola claramente
de la poblacidon de origen autdctono. Esto supone una discriminacion institucional hacia los
extranjeros por parte del sistema penal y judicial, cuya actuacion se realiza a través de reglas y
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practicas sociales y penales que criminalizan a la poblacion de origen extranjero, basada en: el
cumplimiento de la condena en periodos de estancia mas largos (llegando incluso a cumplir la
totalidad de la condena) en régimen ordinario de los extranjeros no expulsables que de los
espanoles, reforzando la idea de peligrosidad por una sobrerrepresentacion de la poblacidon
extranjera en las cifras de poblacidn penitenciaria condenada; y mecanismos penales
(antecedentes) y administrativos (expulsidn) que derivan en la ejecucion de la expulsiéon o en la
exclusién social en el caso de inexpulsabilidad. Los efectos sobre la persona y su entorno
proximo seran diferentes dependiendo de las circunstancias personales y sociales de cada
individuo. Por todo ello, podemos concluir que la politica criminal se ha convertido en nuestra
sociedad en un elemento fundamental en la aplicacidn de la politica de extranjeria, reduciendo
el ambito de la prevencidn de la delincuencia de las personas de origen extranjero a la ejecucién
de la expulsidn, obviando el resto de los mecanismos existentes y alejando la politica penal y
penitenciaria de los principios de prevencion general y especial definidores de la misma (Garcia
Espaiia, 2017)

En palabras de Santacruz Iglesias (2014) la politica penal podria estar actuando como un
instrumento de la politica migratoria, faltando a los principios de la normativa ya que

"Debido a la errénea relacion entre inmigracién y delincuencia [...] el
caracter restrictivo de las actuales politicas migratorias ha propiciado
gue estas politicas migratorias estén basadas en la expulsién del
extranjero del territorio nacional. Esto supone una continua
incongruencia entre la normativa vigente, que por un lado persigue el
ansiado objetivo de reinsercién social y reeducacion, y por otro lado
aplica mecanismos represivos y defensivos dirigidos a evitar la entrada
y permanencia de inmigrantes a Espafia" (Santacruz Iglesias,
2014:124).

Wacquant (2009) hace referencia a “la doble condena”, mediante la cual se penalizaria dos
veces a la persona extranjera, primero a través del cumplimiento de la condena y después a
través de la expulsidn del territorio, igualmente alerta sobre los centros de detencién que desde
hace afos existen en Europa. No obstante, veremos a continuacién como la doctrina argumenta
la existencia de matices que convierten la toma de decisidn en una situacién muy complejay no
siempre clara respecto a si resulta un doble castigo o un beneficio.

Brandariz Garcia (2014) sostiene que, con relacidn al sistema penal, la crisis econdmica de
2008 ha supuesto la incorporacion del concepto de escasez y la reflexién en torno a la teoria del
dafio social, en un momento en el que se mantiene la persecucién de los delitos que causan un
dafio social limitado, mientras que los grandes delitos econdmicos o societarios se persiguen
menos. Considera que las explicaciones de los motivos por los que durante la crisis econémica
ha descendido la tasa de delitos mientras que ha aumentado el rendimiento del sistema penal
serian los siguientes: aumento de la suspension de la ejecucién de la condena tras la reforma
del Codigo Penal debido a la disminucién de condenas que superan los dos afios de privacion de
libertad, aumento de la concesidn de terceros grados y libertades condicionales e incremento
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de las expulsiones penales de la poblacidon extranjera que ha supuesto la reduccién de la
poblacién reclusa.

A pesar de la exposicidon hecha hasta ahora y de la impresion que puede obtenerse de que
el sistema estd preparado para que se lleven a cabo un gran niumero de expulsiones, las cifras
oficiales demuestran que esto no es asi y que, por diferentes motivos, las expulsiones no siempre
son llevadas a término, siendo este el principal motivo de la nueva reforma de la Directiva de
Retorno (Gortazar Rotaeche, 2020a).

En el siguiente epigrafe abordaremos, en primer lugar, los dos centros de reclusidon que se
analizan en esta tesis y, posteriormente, las expulsiones tanto penales como administrativas.

2.3.1. ELINTERNAMIENTO

“Llevo por esta causa desde el ano 95 total 14 afos
ininterrumpidos, mds de 3.780 dias de redenciones y abonos, yo
lo unico que deseo es pagar lo que me quede y no deber nada a
la Sociedad, y salir y ser feliz de una vez por todas. [...] P.D.: Estoy
al limite y yo no sé qué hacer ya, porque también me siento fuera
de lugar.” (Carta de Daniel, interno. Gallizo, 2013)

El internamiento ha sido considerado tradicionalmente por diversos autores como un
mecanismo de exclusion (Manzanos, 1991; Cabrera, 2002), dirigido, principalmente, a
determinados colectivos. La evolucidon de las sociedades ha ido modificando las instituciones de
reclusion, si bien, se pueden seguir apreciando determinadas caracteristicas y funciones que han
permanecido a lo largo de los afios.

En este apartado van a analizarse diferentes aspectos, tanto de las carceles como de los CIE,
que se consideran relevantes para la investigacion. En ambos casos se realizard un breve
recorrido sobre su origen y finalidad, para abordar posteriormente la asistencia social que se
desarrolla en ellos y continuar con el andlisis de la situacion de las personas extranjeras en
ambos centros. En Ultimo lugar, se dedicarad un apartado a una realidad que, aunque en principio
parece que no es muy conocida, se ha encontrado de manera recurrente a lo largo del estudio:
nos referimos a los momentos en que la carcel y el CIE se sirven mutuamente como centros
auxiliares y se produce un trasvase de poblacion de uno a otro, trasvase que, si bien no puede
decirse que sea de manera totalmente ilegal, si se produce de forma muy lesiva para la persona
y la familia de quien lo sufre.
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2.3.1.1. EL INTERNAMIENTO EN UN ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO

El surgimiento de la institucion y sus fines

Soy un interno que lleva 17 afios en prision por diversos
delitos de robo y contra la propiedad. Aparte de los 17 a pulso
tengo casi tres afios mds de redenciones por trabajos en
talleres productivos para empresas de la calle y llevo casi
toda la condena trabajando y realizando cursos; en total son
20 afios los que me suman de condena cumplida, no tengo
ninguna muerte, tampoco violaciones, no soy narcotraficante
ni terrorista, mis delitos son todos comunes. (Carta de Oscar,
interno. Gallizo, 2013:270)

La prisidn, tal y como la conocemos hoy, es el resultado de los cambios en los modelos de
castigo que se produjeron principalmente desde el siglo XVII en el norte de Europa y que, en el
siglo XIX, cristalizaron en el concepto que tenemos hoy en dia de la prisién moderna. Foucault
(1975) denomina como “Gran Confinamiento” o “Gran Reclusién” al auge de las instituciones
gue durante el siglo XVII sirvieron para recluir a personas que no eran admitidas socialmente
(pobres, homosexuales, prostitutas, personas con enfermedad mental, etc.). Sin embargo, este
hecho que nos puede llamar tanto la atencidn en nuestros dias supuso un importante cambio
en los sistemas de castigo empleados hasta entonces. De esta manera, se produjo una
transformacion en las formas de castigo, pasando de las humillaciones y ejecuciones publicas a
la reclusidn en diferentes instituciones como asilos, hospicios, carceles, casas de correccidn, etc.
convirtiéndose el encierro en el castigo dominante durante los siglos XVII y XVIII (Matthews,
2003).

A finales del S. XVIII los ahorcamientos eran cada vez mas impopulares mientras que la
percepcidon de la crueldad e injusticia de estos castigos dieron lugar a que el encarcelamiento,
siguiendo las propuestas de politica criminal formuladas por Cesare Beccaria, se percibiera como
el castigo mas adecuado (Foucault, 1975; Matthews, 2003). Paralelamente, las sociedades
europeas vieron como el sistema capitalista se iba desarrollando, surgia el Estado-nacién como
una nueva forma de organizacion politica y se comenzaron a redactar los modernos cédigos
penales. Estos cédigos tenian dos finalidades: por un lado, que los castigos tuvieran como
objetivo la defensa de la sociedad y no la venganza particular del soberano y, por otro, revestir
dichos castigos de una defensa de la ley mas justa y efectiva que defendiera los derechos y la
propiedad privada (Matthews, 2003).

En la obra Pena y estructura social publicada en 1939 por Georg Rusche y Otto Kirchheimer,
los autores consideran que la prision moderna era el resultado l6gico del incipiente desarrollo
del sistema capitalista. Asi pues, cada sistema productivo tendria asociadas unas practicas y
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métodos de castigo propias que se corresponden con su forma de relaciones productivas y se
basan en intereses materiales y no humanistas. Esta postura es también defendida por Foucault
(1975), quien reflexiona sobre la idea de que la evolucidn de los métodos de castigo no pretende
hacerlos mas humanos, sino mas efectivos y universales. En este nuevo orden, el delito es
considerado como una afrenta contra la sociedad que llevan a cabo ciudadanos que
formalmente son considerados como libres e iguales, por lo que el castigo impuesto también
debe proporcionar un trato igualitario, de esta forma se castiga el acto y no la motivacidn,
restringiendo la libertad individual que se consideraba algo que tenian en comdn hombres y
mujeres, independientemente de su clase social (Matthews, 2003).

En este punto merece una mencion especial el internamiento de las mujeres. En la historia
de su encarcelamiento puede apreciarse con claridad la relacién entre el encierro y el mercado
laboral o, al menos, el trabajo.

Durante el Antiguo Régimen, el sentido de la prision era diferente para mujeres y hombres,
“si bien en los primeros fue un lugar de tortura, en las segundas fue un lugar de adiestramiento
moral” (Alameda, 2002:55). A comienzos del siglo XVIIl las mujeres eran encerradas
principalmente por cometer delitos contra la moral establecida, al presentar conductas como
tener hijos fuera del matrimonio, ejercer la prostitucién o no poder mantener a sus familias
(Matthews, 2003). Es por esto por lo que los cambios parecen mas importantes en relacidn con
los varones ya que tanto en las casas de misericordia como en las galeras, ya se cumplian
penitencias, y el trabajo y la disciplina eran obligatorios (Alameda, 2002; Cervell6 Donderis,
2006).

Durante el siglo XIX muchos pensaban que el tratamiento que necesitaban las mujeres era
diferente al de los hombres y, aunque no trabajaban en las actividades mas duras como la noria,
eran sometidas a formas de vigilancia muy invasivas, se ponia mas énfasis en la religion y en la
medicacidn, y les eran asignadas tareas como la artesania, el servicio doméstico, la lavanderia o
la manufactura de textiles (Matthews, 2003; Cervellé Donderis, 2006). Ademas, eran alojadas
en alas independientes de las prisiones de hombres o en edificios adaptados a sus supuestas
necesidades especiales como instituciones de resguardo, pero también muchas mujeres
dedicadas a la prostitucion ingresaban en hospitales o centros de curacién de enfermedades de
transmision sexual en lugar de en carceles, y, asimismo, era habitual la reincidencia ya que eran
condenadas a cortos periodos de tiempo por delitos como el robo o la ebriedad (Matthews,
2003).

Retomando la evolucién penal y penitenciaria, el paso del Antiguo Régimen a la
Modernidad se basd en principios garantistas que, pasando del poder de castigar al derecho a
castigar asentado, sobre el principio de legalidad emanado del Derecho penal liberal y sobre la
ideologia contractual, justificindose de esta manera tanto juridica como politicamente. Las
teorias absolutas se caracterizan por justificar o legitimar la pena “o el intento por disefiar la
<<pena justa>>.” (Rivera Beiras, 2005:47).
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Manzanos (2005) identifica en torno a la carcel cinco mitos sobre los cuales, segun el autor,
se asientan las corrientes que justifican la existencia de esta institucion: el mito de la igualdad
(no todos los delitos se persiguen y se castigan con la misma intensidad), el mito de la
universalidad (en todas las sociedades existe la carcel), el mito de la atemporalidad (siempre ha
existido la cércel) y el mito de la etiologia criminal (la identificacion de la delincuencia con la
pobreza). Asimismo, sefiala tres funciones que, a su juicio, desempefia y que, a su vez, la
legitiman en esa linea de considerarla como el castigo Unico y mas adecuado:

e Funciones formales o legislativas: basadas en el art. 25.2 de la CE y en |la normativa
penitenciaria que amplian la actividad penitenciaria de la mera labor de custodia a
emplear todos los medios disponibles para trabajar en la reinsercion de la persona.

e Funciones sociales simbdlicas, estableciendo quién comete delitos y qué es el delito,
construyendo la realidad del delito en funcién de la percepcidon que la ciudadania
tiene de quién comete delitos y cudles y, a su vez, sirve de instrumento legitimador
del Estado.

e Funciones sociales instrumentales, que mantienen la percepcidon de que la lucha
contra la delincuencia debe hacerse mediante el control policial, el derecho penal y
la prision, presentando la carcel como una herramienta eficaz en la prevencién del
delito.

Tras la Il Guerra Mundial comenzé “el inicio de un derecho internacional de los derechos
humanos (como tarea inseparable de la reconstruccién, que evitase para siempre la repeticion
de los desmanes)” (Rivera Beiras, 2005:161). La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
supuso un hito fundamental en el reconocimiento de derechos fundamentales y garantias que
se han ido plasmando en normativa nacional e internacional. Por ejemplo, el art. 9 de la
Declaracién prohibe las detenciones y destierros arbitrarios. Dentro del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos se han aprobado, concretamente en materia penitenciaria
importantes normas que protegen los derechos de las personas presas como las Reglas Minimas
para el tratamiento de los reclusos (de 31 de julio de 1957), o la Convencidn sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacidn racial (de 21 de diciembre de 1965). La aprobacion del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos tuvo grandes repercusiones en el dmbito
politico-criminal mediante diversos articulos como, por ejemplo, el que regula el derecho a la
vida (art. 6), la prohibicién de torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes sin
limitaciones ni restricciones (art. 7) o la prohibicién de la esclavitud, servidumbre y trabajos
forzosos u obligatorios (art. 8). Por otro lado, las Reglas Penitenciarias Europeas, en su tercera
versién (2006) abordan la problematica de las mujeres presas (incluyéndola como minoria) y
sefiala la importancia de prestar especial atencion a las necesidades y circunstancias que se vean
agravadas por el encarcelamiento (regla 34.1) y a quienes hayan padecido violencia fisica, sexual
o psicoldgica (regla 34.2) (Cervellé Donderis, 2006).

Sin embargo, Mathews en su obra Pagando tiempo, considera que la carcel moderna surgié
gracias a una “configuracion histérica particular que implicé la materializacion de tres
55



elementos: la separaciéon del espacio y el tiempo, la simultanea cuantificacidn de este ultimo, y
la formacién de un mercado laboral capitalista que implicé nuevas formas de libertad vy
sometimiento” (Matthews, 2003:78). Por ello, el autor argumenta que la carcel moderna
presenta unas caracteristicas exclusivas que la diferencian de cualquier otro método de castigo
anterior, y es considerada y presentada como el castigo mds adecuado y, casi el Unico posible

en nuestros dias (Foucault, 1975; Matthews, 2003; Manzanos, 2005).

En cuanto al espacio, la exclusion respecto del resto de la sociedad ya es un precio que hay
gue pagar por no cumplir con las normas establecidas. Pero, ademas, la configuracidn de las
propias carceles y su distribucidn interior no son neutrales, sino que refuerzan el aislamiento y
la disciplina que le son caracteristicas al modelo de la carcel moderna (Matthews, 2003; Mapelli
Caffarena, 2008; Cabrera Cabrera, 2011). Sin pretender exponer un andlisis exhaustivo de las
estructura y arquitectura carcelaria, si que se van a abordar dos cuestiones importantes: los
diferentes tipos de prisiones y su ubicacion.

La distribucidn interior queda conformada en funcién del tipo de internos que alberga u en
funcién de su tipologia delictiva (Matthews, 2003; Cabrera Cabrera, 2011). Con relacidon a la
arquitectura, hay cuatro tipos de carceles caracteristicos, los cuales fueron evolucionando segun
cambiaba la percepcidon que la sociedad tenia tanto del delito, como de la persona que lo
cometia, pero también en funcién de la consideracion que en ese momento merecian otras
cuestiones como el tratamiento o la reinsercidn social de la poblacién reclusa.

Asi pues, los modelos mas caracteristicos son los que se citan a continuacién: estilo radial
(predominante durante el siglo XIX en Europa, los presos estaban en sus celdas la mayor parte
del dia y un solo vigilante situado en el centro tenia la vision completa de la prisiéon solo
girandose); pandptico (igual que en el caso anterior, un solo vigilante podia controlar el recinto,
pero este modelo supuso que se situara en lo alto de una torre, por lo que la vigilancia era mas
eficiente); poste telegrafico (surgida en Estados Unidos en 1930, supone un salto cualitativo
respecto a las anteriores ya que su disposicién en galerias y corredores permite cierta
socializacién entre la poblacién reclusa y un aumento de las actividades que podian realizar, con
ella se mejord la calidad de vida de los presos, pero también su vigilancia); y, por ultimo, el
sistema capsular (son consideradas cdrceles de nueva generacidén que consisten en pequefias
construcciones que albergan un reducido nimero de reclusos, pretende facilitar el alojamiento
mas que las actividades laborales, reducir el nimero de trabajadores, estan dotados de cdmaras
de videovigilancia y hay corredores diferenciados para los presos y para el personal, lo que
permite una mayor libertad de movimiento a ambos grupos) (Foucault, 1975; Matthews, 2003;
Cabrera Cabrera, 2011).

No obstante, nos encontramos con que desde los afos setenta tanto en Estados Unidos como
en Europa, se ha priorizado un tipo de estructura carcelaria muy alejada de los principios de
reinsercion y resocializadores que promueve la normativa penitenciaria (Manzanos, 2005;
Mapelli Caffarena, 2008). En nuestro pais, desde los afios noventa se han construido
macrocarceles en terrenos aislados y alejados de los nucleos urbanos con capacidad para mas
de mil personas (Manzanos, 2005; Cabrera Cabrera, 2011). Mapelli Caffarena (2008) reflexiona
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sobre que la crisis de la resocializacién puede verse, por un lado, en la incapacidad de las carceles
de ofrecer tratamientos efectivos y, por otro, en la respuesta Unica de construcciéon de mas
carceles frente al incremento de los indices de criminalidad.

Mapelli Caffarena (2008) explica que en los Ultimos afios se estan llevando a cabo en todo el
mundo la construccion de establecimientos penitenciarios con unas caracteristicas comunes:

e Centros de grandes dimensiones (ciudad-prision), con el fin de alcanzar el mayor nivel
de autonomia posible en el sector servicios.

e Existe una gran disparidad de personas reclusas desde el punto de vista penitenciario y
criminoldgico (polivalencia de los establecimientos)

e El médulo se erige como el espacio principal dentro de la carcel, que separa y evita el
contacto entre las personas presas.

e Se ubican, en su mayoria, en zona rural, alejadas del centro de las ciudades, lo que
responde a razones econdmicas y de seguridad, pero que dificulta enormemente la
relacidn con el medio interior y de las familias con la poblacién reclusa.

El otro elemento mencionado por Matthews (2003) es el tiempo, ya que la transicién al
capitalismo industrial le otorga un nuevo valor, especialmente adquiere importancia el tiempo
gue se emplea trabajando. Asi pues, afirma que “la organizacién del tiempo, al igual que la del
espacio, esta intrinsecamente ligada al establecimiento del orden y el control, y ambos se
relacionan, directa e indirectamente, con la organizacién del trabajo dentro de la prision”
(Matthews, 2003:70). El tiempo era considerado un elemento que poseia cualquier persona
independientemente de su estatus, una buena medida para calibrar la seriedad del delito y
aplicar una pena proporcional al mismo, podia emplearse de manera productiva y, ademas,
supuso un importante avance ya que las sentencias se flexibilizaron y se establecieron tiempos
maximos y minimos de condena (Matthews, 2003).

Como se ha comentado, diversos autores relacionan el surgimiento de la prision moderna
con el desarrollo del modelo capitalista. En este contexto el trabajo se erige como un elemento
fundamental en el mundo penitenciario, si bien no exento de controversia.

A grandes rasgos se puede afirmar que el trabajo cumple diversas funciones como la
produccién de ingresos y bienes, posibilita la capacitacion, favorece la disciplina y la ordenacion
del tiempo (Matthews, 2003). El trabajo, especialmente los trabajos forzados, han sido muy
cuestionados hasta llegar a su prohibicién por la normativa internacional y muchas voces se han
alzado denunciando que el trabajo realizado en las prisiones es una competencia desleal
respecto a la clase obrera libre y, ademas, imposibilita el ejercicio de derechos laborales de los
presos como puede ser la asociacion sindical (Matthews, 2003). Por otro lado, tiene una funcion
educativa y terapéutica, ofrece cierta estabilidad econémica, emocional y familiar, favorece
relaciones interpersonales y la adquisicion de habilidades pre-laborales y laborales y es una
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alternativa frente a otras opciones que pueden existir en prisidn para pasar el tiempo (Miguélez,
de Alés-Moner, Martin Artiles y Gibert, 2007).

La asistencia social en los establecimientos penitenciarios

Segun los funcionarios [...] mi comportamiento es excelente |[...]
me ponen de ejemplo de lo que hay que hacer en prision. Voy a
cumplir un lustro entre hierros, hormigdn, malas compaifiias y
aun no sé lo que es un minimo beneficio penitenciario. Hace ya
cerca de un par de afios unos sefiores vinieron al modulo y me
hicieron pequefias entrevistas. La primera dijo ser la trabajadora
social. [...] No la he vuelto a ver mds. El segundo dijo ser el
educador. Me desed suerte. Tampoco le he vuelto a ver. El
tercero dijo ser el psicélogo. No le interesaron nada mis
actividades [...] (Carta de Gabino, interno. Gallizo, 2013:247).

El articulo 25.2 de la Constitucidon Espanola de 1978 recoge que las penas privativas de
libertad y las medidas de seguridad tienen como fin la reeducacion y reinsercién social. Asi
mismo, la Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria (en adelante LOGP),
en su articulo 1 determina que la reeducacidn y reinsercién social de los sentenciados vy la
retencién y custodia de detenidos, presos y penados, son el fin primordial de la institucion
penitenciaria y atribuye a la misma una labor asistencial y de ayuda para internos y liberados.
En esta misma linea, el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Penitenciario (en adelante RP), dedica el articulo 2 a los fines de la actividad
penitenciaria, considerando que su fin primordial es “la reeducacion y reinsercion social de los
sentenciados a penas y medidas de seguridad privativas de libertad, asi como la retencién y
custodia de los detenidos, presos y penados y la asistencia social de los internos, liberados y de
sus familiares”. Segovia (2005) lamenta que este derecho se considere como un simple
orientador genérico y no como un derecho subjetivo de las personas presas.

Podemos afirmar entonces que, a medida que se desarrolla normativamente el articulo 25
de la CE, mediante la LOGP y el RP, el fin de la institucién penitenciaria se concreta en tres
objetivos, siendo el régimen y el tratamiento los dos pilares que sustentan el funcionamiento de
la institucién:

e Reeducacién y reinsercion social de los sentenciados
e Retencidon y custodia de detenidos, presos y penados
e Asistencia social de internos, liberados y sus familiares

En relacidn con el tratamiento penitenciario, es importante destacar la limitacién recogida
en el Titulo Il de la LOGP titulado “Del tratamiento” en el que el art. 71 de la LOGP establece
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que debe existir coordinacidn entre las actividades del régimen y del tratamiento siendo el fin
del primero garantizar un ambiente apropiado para un correcto desarrollo de las actividades
tratamentales, considerando el régimen como un medio para el éxito de estas. Es decir, el
tratamiento prima frente al régimen al menos, como se vera a continuacién, en segundo y tercer
grado.

El art. 72 de la LOGP, recoge que al segundo y tercer grado de tratamiento le corresponde
respectivamente el régimen ordinario y abierto, mientras que al primer grado el régimen
cerrado. Este ultimo, se regula en los articulos 1 al 10 de esta norma y presenta unas
peculiaridades especiales donde el tratamiento si aparece supeditado al régimen vy la seguridad.
Un aspecto resefiable es que, en el caso de segundo y tercer grado, debe observarse la
posibilidad de clasificacidon inicial en un grado superior (salvo la Libertad Condicional) si se dan
las circunstancias para ello (art. 72.3 LOGP), no pudiéndose mantener a una persona en un grado
inferior al que le corresponde cuando su evolucién sea favorable y cumpla los requisitos
establecidos para la progresion de grado que se le proponga (art. 72.4 LOGP).

En el Reglamento Penitenciario se contemplan en el Titulo dedicado al tratamiento los
programas de tratamiento, la formacidn, cultura y deporte, y el trabajo, tanto la relacién
especial penitenciaria como los trabajos ocupacionales no remunerados. En el articulo 110 del
Reglamento Penitenciario alude a los elementos del tratamiento y determina que la
Administracién Penitenciaria debera realizar las siguientes acciones para cumplir con la funcién
resocializadora atribuida a la Institucion:

a) Disefiara programas formativos orientados a desarrollar las aptitudes de los internos,
enriquecer sus conocimientos, mejorar sus capacidades técnicas o profesionales y
compensar sus carencias.

b) Utilizara los programas y las técnicas de cardcter psicosocial que vayan orientadas a
mejorar las capacidades de los internos y a abordar aquellas problematicas especificas que
puedan haber influido en su comportamiento delictivo anterior.

c) Potenciard y facilitard los contactos del interno con el exterior contando, siempre que sea
posible, con los recursos de la comunidad como instrumentos fundamentales en las tareas
de reinsercion.

Como en cualquier otro tipo de intervencidn social, la participacién de la persona es
fundamental para el correcto desarrollo de esta (Rodriguez Jover, 2011), lo que se recoge en el
articulo 112 del RP, destacando en el punto 3 el derecho de la persona a no participar y rechazar
libremente la intervencion propuesta. Siguiendo con este mismo Titulo, en el Capitulo Il
denominado “Programas de Tratamiento”, aparecen enumeradas las siguientes: actividades de
tratamiento (Art. 113 RP), salidas programadas (Art.114 RP), grupos en comunidad terapéutica
(art.115 RP), programas de actuacion especializada (art.116 RP) y medidas regimentales para la
ejecucion de programas especializados para penados clasificados en segundo grado (art.117 RP),
todas ellas encaminadas a la preparacién para la vida en libertad.
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Por su parte, la Accién Social Penitenciaria queda recogida en el Capitulo Il del Titulo IX del
Reglamento Penitenciario, donde se detallan las Prestaciones de la Administracidon
Penitenciaria, que contemplan tanto los servicios sociales penitenciarios (articulos 227, 228 y
229 RP), como la asistencia sanitaria e higiene y la asistencia religiosa. El Real Decreto 419/2011
por el que se modifica el Reglamento Penitenciario vigente, recoge en el articulo 272 por primera
vez la figura del trabajador social como miembro de la Junta de Tratamiento.

Asi pues, la Accidn social esta dirigida a paliar los efectos negativos del ingreso en prisién que
puedan presentarse tanto en los internos como en sus familias y debe favorecer el desarrollo
integral de las personas presas (Art. 227 RP); la coordinacidn entre los Servicios Sociales
Penitenciarios y los Servicios Sociales Comunitarios contribuira a la integracidn social de internos
clasificados en Tercer Grado, Libertados Condicionales y sus familias (art. 228 RP) y, por ultimo,
es tarea de los Servicios Sociales Penitenciarios mantener actualizada la documentacién de los
internos, realizar las gestiones oportunas y establecer un protocolo personal para cada preso
(art. 229 RP). Asimismo, el modelo individualizado de atencién para presos preventivos y el
programa individualizado de atencidn (PIA) de cada interno se establecerd tomando en cuenta
los datos recogidos en las entrevistas realizadas por profesionales del Trabajo social, asi como
por los educadores del Centro (art. 20.1 RP).

Las funciones de los trabajadores sociales se recogen en el articulo 301 del Real Decreto
1201/1981, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, el cual esta
derogado casi en su totalidad salvo en algunos articulos como el citado:

a) Entrevistarse con los internos observados o tratados, con sus familiares y en general con
las personas que los conozcan, trasladandose si es necesario al domicilio de estos, recogiendo
por todos los medios a su alcance la mayor informacidn periférica posible acerca de aquéllos.

b) Escribir solicitando datos sobre los internos a familiares o personas de la localidad donde
hayan vivido, Centros o Empresas donde hayan permanecido o trabajado, y en general a quienes
puedan proporcionar informacion para el estudio de su personalidad.

c) Emitir el informe propio de su especialidad y aportarlo a las reuniones del Equipo, asi como
cuando se les solicite por la Direccion del Establecimiento.

d) Asistir como Vocales a las reuniones de los Equipos de Observacién y de Tratamiento,
participando en sus acuerdos y actuaciones.

e) Colaborar en la ejecucién de los méritos de tratamiento, en especial por medio de métodos
sociales.

f) Gestionar a los internos del Establecimiento la ayuda que precisen en asuntos propios o
referentes a su familia.

g) Recoger la documentacion de la informacion obtenida en el desempefio de su funcidn,
archivandola y custodidandola en su departamento.
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h) Mantener las relaciones profesionales adecuadas con los demds Asistentes Sociales que
trabajen en Instituciones Penitenciarias y sobre todo con la Comision de Asistencia Social.

i) Cumplir cuantas tareas se les encomienden por el Director o el Subdirector-Jefe del Equipo
dentro del campo estrictamente profesional.

La operativizacién de las cuestiones referidas al tratamiento penitenciario la encontramos en
la Instruccién 2/2018 Manual de Procedimiento de Trabajo Social en Instituciones Penitenciarias
que deroga la Instruccién 15/2005 Protocolo de Trabajo Social en Instituciones Penitenciarias.
En la Exposicion de Motivos de la Instruccion 2/2018 justifica su publicacion en la reforma del
ordenamiento juridico, entre otras el Cédigo Penal, que han ampliado las funciones de los
trabajadores sociales penitenciarios. A lo largo del texto se define el desempefio profesional
como un trabajo especializado que se desarrolla con personas que cumplen penas privativas de
libertad, medidas penales alternativas o que se encuentran en prisién preventiva. Asimismo,
sefala la diferencia entre las actividades realizadas en un centro penitenciario, un Centro de
Insercién Social o en un Servicio de Gestién de Penas y Medidas Alternativas, asi como las
particularidades relativas al Trabajo social en las Unidades de Madres, los Hospitales
Psiquiatricos Penitenciarios o el desarrollo y ejecucidn de la Libertad Condicional. Por ultimo,
hay que sefialar que el Manual no es publico, por lo que no se han podido consultar las funciones
especificas que se atribuyen a los profesionales siguiendo esta Instruccion.

No obstante, en la ya derogada Instruccién 15/2005 Protocolo de Trabajo Social en
Instituciones Penitenciarias, se recogian cuatro funciones basicas a desarrollar por la Comision
de Programacién y Seguimiento de Trabajo Social:

e Elaborar la programacién de los Servicios Sociales en su conjunto.
¢ Valorar con caracter semestral el desarrollo y ejecucion de la programacién disefiada.

¢ Estimar las necesidades para la adecuada ejecucion de las funciones encomendadas a los
Servicios Sociales.

® Programar las pautas de coordinacién entre los Departamentos de Trabajo Social y los
Servicios Sociales.

Asi pues, la normativa determina que el fin de los Servicios Sociales Penitenciarios es facilitar
y potenciar la integracién de las personas presas en su entorno social, interviniendo en el medio,
atendiendo a sus familias y estableciendo la coordinacidn oportuna por los Servicios Sociales
Comunitarios. Como miembro de los Servicios Sociales Penitenciarios, las y los trabajadores
sociales penitenciarios, integrados en los Equipos Técnicos y la Junta de Tratamiento (art. 111
RP), tienen como funcién principal atender a la poblacidn reclusa y a sus familias con el fin de
aminorar los efectos negativos que el ingreso en prision pueda producir atendiendo a los
principios de reeducacion y reinsercion social establecidos por la legislacién penitenciaria.

Por otro lado, tanto en la normativa penitenciaria como en la penal, hay articulos especificos
que tratan de abordar las diferentes situaciones que pueden producirse. Aun asi, la situacion
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individual, familiar, social, administrativa, penal y penitenciaria que vive cada persona confronta
con el proceso de reinsercién social tal y como se plantea en la normativa la cual, recordemos,
continua sin haber variado sustancialmente desde 1979 y continla pensada por y para el
prototipo de vardn, espafiol, pobre y, en ocasiones, con adicciones.

No obstante, en el afio 2019 se publica la Instruccién 3/2019 que contiene normas generales
sobre internos extranjeros y deroga la Instruccion 18/2005 de 21 de diciembre sobre Extranjeria.
La nueva Instruccidn recoge las modificaciones normativas mas importantes en materia de
extranjeria en el ambito penal, pero también en otros como en materia de asilo o normativa
europea e internacional.

La Instruccion 3/2009 incluye aspectos relevantes con relacion a la persona extranjera que
ingresa en prisién. Por ejemplo, como datos fundamentales a recabar, constan el arraigo o
tiempo de estancia en Espana, su situacion administrativa tanto anterior como presente,
informacidn acerca de asilo o cuestiones similares, y datos acerca de su posible expulsion.
Continuando con su lectura aborda las diferencias que pueden existir a la hora de los traslados
a sus paises de origen o residencia para el cumplimiento de penas, y diferencia entre la expulsién
administrativa y la judicial, determinando cémo se debe proceder en cada caso y desglosando
las diferentes situaciones que pueden presentarse. Toda esta informacion que refleja la
complejidad de la extranjeria mejora la informacion recogida en la Instruccién 18/2005,
destacando especialmente la importancia otorgada a la informacién e informes que puedan
elaborarse en aras a fundamentar la vinculacién de la persona extranjera con nuestro pais.
También se contempla el procedimiento a seguir en el caso de que la persona quiera solicitar
proteccion internacional, se alude al Programa Individual de Tratamiento para este colectivo y
se aborda la posibilidad de que desempefien una actividad laboral. Asimismo, se orienta a que
en el prondstico de reinsercion se tengan en cuenta las posibilidades de expulsién y, por tanto,
el lugar donde la persona serd puesta en libertad y, presumiblemente, continuara su proceso de
reinsercion social. Por ultimo, se establecen los criterios para que las estadisticas penitenciarias
espafolas se realicen de acuerdo con los nuevos estandares europeos. Sin embargo, uno de los
elementos de los que carece la Instruccién es el hecho de no dedicar un espacio a la situacion
especial de las mujeres presas de origen extranjero y a una atencion especial al problema de la
trata de personas, tanto desde la perspectiva de la victima como de la o del victimario.

La crisis sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2 también ha afectado a las prisiones vy,
de manera muy especial, a las personas que se encuentran dentro de ellas. Durante meses
hemos asistido a un goteo de noticias donde se explicaban las diferentes actuaciones que los
paises han decidido adoptar para frenar la transmisién del virus en las carceles, pudiendo
considerarse el ejemplo mas sorprendente el de Irdn, donde se ha apostado por un incremento
de las excarcelaciones (Rodriguez Yagiie, 2020).

En nuestro pais la opcidon mas aplicada en los establecimientos penitenciarios dependientes
de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias ha sido el asilamiento frente a la
excarcelacidn, si bien se han producido excarcelaciones en personas clasificadas en Tercer Grado
y alas que se les habia aplicado el articulo 100.2 del Reglamento Penitenciario (Rodriguez Yagle,
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2020). Independientemente de la valoracién que pueda hacerse de las medidas adoptadas,
diversos autores coinciden en la necesidad de la revisién de las actuaciones realizadas y en la
planificaciéon de acciones futuras ante situaciones similares, asimismo esta circunstancia se
considera positiva para repensar la prision desde la Odptica del derecho penitenciario
humanitario (Rodriguez Yagiie, 2020), asi como desde los derechos humanos en general,
aportando por anticipar y paliar los efectos negativos que se ha observado en la poblaciéon
reclusa durante este periodo (Ventosa, 2020; Hernandez Monsalve, 2020).

Las personas extranjeras en los establecimientos penitenciarios

“Tengo una condena de 9 afos por trdfico de drogas y llevo cumplidos
7 afios y 9 meses. En este momento me encuentro sola, sin mi familia,
ya que todos estdn en mi pais de origen. [...] El motivo de mi carta es
que, aunque estoy en tercer grado, es como un primero, [...] pues yo
solo salgo 3 horas por la tarde 2 dias a la semana y 3 horas y media
sdbado y domingo. Este tiempo no me alcanza mds que para ir al
parque y volver. Los fines de semana cuando salgo es la hora de la
siesta de mi hijo (en junio cumplird 3 afios) y le tengo que hacer
dormir en su coche, sentarme en el parque a esperar que se despierte
para que juegue un rato y regresar” (Carta de Alba, interna. Gallizo,
2013:70)

Ademas de los efectos compartidos y sufridos por la poblacién reclusa en general derivados
del encarcelamiento, las personas extranjeras también se ven afectadas por otros factores que
agravan su situacion. Algunos de ellos pueden ser el desconocimiento de la lengua, la situacion
administrativa y la renovacion de su documentacidn, las posibilidades reales de contacto con
personas cercanas y de su entorno, la existencia y solidez de su red social, el conocimiento del
sistema penal y judicial espafiol, las experiencias traumaticas durante el proceso migratorio, la
adaptacion o adecuacién de los programas de tratamiento penitenciario a las especificidades de
su realidad, etc. Es decir, las dificultades a las que se enfrentan pueden ser de indole lingdiistica,
cultural, de género, de salud, econdmica, social, administrativa, etc.

Otro hecho al que se tienen que enfrentar es a la posibilidad de sufrir una expulsidn tras el
cumplimiento de la condena o como sustitucién de esta, circunstancia que Wacquant denuncia
por considerar que en Europa se esta produciendo “la generalizacién de procesos de <<doble
condena>> que afiaden a la sancién penal una orden de expulsion” (Wacquant, 2009:143). Sobre
si la expulsion es una doble condena o no, se abordara con mayor profundidad a lo largo del
texto.

Por su parte, Santoro (2008) considera que las carceles han superado su rol de instrumento
disciplinario y actualmente, junto con las politicas migratorias, forman parte de una estrategia
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ya apuntada por otros autores debido a la cual terminardn albergando a personas inmigrantes
en situacién de exclusion social e irregularidad administrativa.

Las personas de origen extranjero, junto con otros colectivos como las mujeres, o las
personas enfermas o mayores acusan especialmente el internamiento al no estar atendidas de
manera adecuada sus necesidades (Mapelli Caffarena, 2008). Ademds, como uno de los
colectivos vulnerables o excluidos paradigmaticos, la configuracion del sistema penal y judicial
favorecen mediante un proceso de selecciéon penal (Santoro, 2008; Cabrera Cabrera, 2011) la
criminalizacion de las minorias étnicas y culturales y, por tanto, a la poblacién de origen
extranjero en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social (Wacquant, 2010; Cabrera Cabrera,
2011).

Santoro (2008) observd en Europa una correlacion entre el aumento de personas extranjeras
en situacion irregular y el incremento de personas inmigrantes en las prisiones, y Mapelli
Caffarena (2008) contextualiza el fendmeno en lo que él denomina “un fendmeno global de
penitenciarizacion de la justicia penal” (Mapelli Caffarena, 2008:93).

Como se ha mencionado al comienzo del epigrafe, si bien las consecuencias del
internamiento son compartidas por toda la poblacién reclusa, es cierto que determinadas
circunstancias (como la edad, el género, el origen, el estado de salud, etc.) han de ser tomadas
en cuenta de cara a comprender los procesos personales de cada individuo dentro de la
institucion. Dicho de otra manera, el proceso de adaptacién al medio penitenciario conocido
como “prisionizacién” (Valverde Molina,1991), aunque “no es la condicién de extranjero la que
determina los problemas penitenciarios sino la concurrencia de ciertos factores que se dan con
mas frecuencia entre los no nacionales” Mapelli Caffarena, 2008:112). El autor sefiala que

“en el marco penitenciario, debemos trabajar con un concepto
material de extranjero, entendiendo por tal a aquellas personas que
son ajenas a nuestro pais debido a que han permanecido alejado de él
la mayor parte de su vida y no tienen en el mismo ningun vinculo de
los que sirven de parametros para valorar el grado de insercion”
(Mapelli Caffarena, 2008:112)

Asi pues, diferencia cuatro grupos de personas reclusas extranjeras (Mapelli Caffarena,
2008):

e No residentes con una posicidon socioeconémica buena con red de apoyo, que se
beneficia de los acuerdos bilaterales y tiene como prioridad el traslado su pais de origen.
Es un porcentaje poco significativo, con un perfil bajo de conflictividad y con delitos
relacionados con sus actividades profesionales econdmicas o turisticas.

e Personas que viven en nuestro pais desde hace tiempo y cuyo perfil se aproxima mucho
al de las personas autdctonas. En este caso, la expulsién es una situacién altamente

dafiina.
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e Personas cuya entrada o estancia en el pais estd relacionada con la comisién de
actividades delictivas, relacionada con redes criminales. Este autor relata las estrategias
qgue, segun él, lleva a cabo este grupo: convertirse en personas de confianza para el
personal con el fin de conseguir informacion sobre la seguridad del establecimiento y
transmitirsela a su organizacién; establecer nuevos contactos con otros delincuentes
profesionales en prisién; no suelen tener actitudes conflictivas o reivindicativas; las
organizaciones de narcotraficantes contintdian su negocio en la carcel; tienen riesgo de
sufrir agresiones o ajustes de cuentas de su propia organizacién o de otras; la
administracién penitenciaria utiliza estos grupos para mantener el orden; reciben un
solido apoyo exterior, visitas, asistencia juridica, etc.

e Personas procedentes de la inmigracion ilegal, para quienes su situacion administrativa
supone una doble discriminacion (triple en el caso de ser mujer). Este grupo sufre
problemas de cardcter linglistico, cultural, religioso, dificultades de acceso a permisos
y beneficios penitenciarios, contactos practicamente inexistentes con el exterior,
dificultades de acceso al tratamiento penitenciario, amenaza de expulsion tras el
cumplimiento de la condena e indefensién y riesgo de captacidn por parte de las mafias.

También existe una amplia casuistica con relacién a la situacién documental de los presos
extranjeros: aquellos que se encuentran en situacion regular, a quienes les caduca la
documentaciéon en prision y no la pueden renovar, otros que desconocen su situacion
documental, etc. (Santacruz Iglesias, 2014).

No obstante, la Constitucién Espafiola no contempla distincién entre la nacionalidad de los
reclusos (Ortiz, 2009; Santacruz Iglesias, 2014) y tampoco la Ley Organica 1/1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria se refiere a la poblacidn reclusa de origen extranjero, por lo
que la condicidn de extranjero no se observa en materia de régimen y tratamiento en esta
norma, obedeciendo, por tanto, a los principios generales de igualdad y no discriminacion
recogidos en su art. 3.

Haciendo un recorrido histdrico por la normativa penitenciaria se puede observar el cambio
producido en la institucion en esta materia. Si en el aflo 1979, como se acaba de hacer
referencia, la extranjeria no se contempla en la LOGP, el primer reglamento Penitenciario del
afio 1981 si que hace mencidn este colectivo si bien, las alusiones son escasas en el articulado.
Sin embargo, el Reglamento Penitenciario de 1996 hace referencia en la Exposicién de Motivos
a los cambios sociales que se estan produciendo en el pais, asi como la nueva realidad observada
dentro de la institucidon al contar con personas de origen extranjero entre la poblacion
penitenciaria (Leganés Gomez, 2015). La Exposicién de Motivos se refiere expresamente a

“las variaciones sustanciales producidas en su composiciéon (mayor
presencia de mujeres y de reclusos extranjeros, envejecimiento de la
poblacién reclusa), por la variacién del perfil socioldgico de los mismos
como consecuencia del predominio de la criminalidad urbana vy
suburbana y de la irrupcion del fendmeno de la delincuencia
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organizada, que generan grupos minoritarios de reclusos con un alto
potencial de desestabilizacidn de la seguridad y el buen orden de los
establecimientos penitenciarios” (Exposicidon de Motivos, LOGP).

Sin embargo, es en los dos Reglamentos que desarrollan la misma, donde se alude a este
grupo de poblacién. Mientras que, en el Reglamento de 1981, derogado casi en su totalidad, se
realizan escasas referencias a las personas extranjeras, en el Reglamento de 1996 encontramos
que la exposicion de motivos recoge este colectivo como parte de la nueva realidad
experimentada tanto en la institucion penitenciaria como en el pais, circunstancia que, junto
con otras, justificarian la aprobacidn de este nuevo texto segun el legislador.

A pesar de estos pequefios avances, Brandariz Garcia (2015) considera que el sistema
penitenciario espafiol ha perdido gran parte de su fin rehabilitador con relacién a la poblacidn
reclusa de origen extranjero, para quienes “la pena de prisidon se ha orientado a un objetivo de
pura custodia, en espera de una eventual expulsidn futura” (Brandariz Garcia, 2015: 25)

Por su parte, Gonzalez Sanchez (2016) sostiene que el filtro de clase continta prevaleciendo
sobre el de nacionalidad, constatdndose el hecho de que la mayoria de las personas que
cumplen condena lo hacen por delitos relacionados con la salud publica, lo cual esta asociado
con los delitos que muchas veces son cometidos por personas pobres. Ademas, no abundan los
casos de personas presas procedentes de paises mas ricos que Espafia ni que tampoco estas
mismas personas sean requeridas por la policia de manera recurrente. Por lo tanto, parece claro
gue la situacién geografica de Espaiia como puerta de entrada de la droga a Europa va a ser
relevante en la configuracion del perfil de la poblacion reclusa, teniendo en cuenta, ademas, que
no se debe realizar una identificacion entre el colectivo extranjero en prisidn con la poblacion
migrante que reside en el pais. No obstante, hay que tener en cuenta que la seleccién de la
actuacién del sistema penal supone que las personas migrantes sean un blanco predilecto
debido a la dificultad de acceso al capital econédmico, simbdlico y social. Esta actuacion del
sistema penal, asi como la asociacidn del colectivo con conductas delictivas "se usan como
justificaciéon de la necesidad de las leyes de extranjeria, pues se construyen politica y
mediaticamente como un grupo diferente -que requiere un trato también diferente" (Gonzalez
Sanchez, 2016:143) cuadruplicdndose las posibilidades de entrar en prisidn si se es de origen
extranjero.

En la Tabla de Variables de Riesgo (TVR) utilizada en los Centros Penitenciarios por el Equipo
técnico, se consideran como factores de riesgo personales dos situaciones: ser extranjero o ser
drogodependiente, coincidiendo con la descripcién que hace Gonzédlez Sanchez (2016) al
referirse a los dos colectivos mayoritarios que se encuentran recluidos en las carceles aludiendo
a los “delitos de pobres”. A la importancia de contar con red social o familiar como elemento
fundamental para poder disfrutar de permisos penitenciarios (condicidn sine qua non para una
progresion de segundo a grado a tercer grado, y una futura propuesta de libertad condicional)
se afiade que por el hecho de ser de origen extranjero se presupone un mayor riesgo de fuga
que si se es de origen espafiol. Ademads, la progresidn en los diferentes grados penitenciarios es
importante para aumentar las posibilidades de éxito en el proceso de reinsercion social (Ortiz
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Gonzalez, 2009). Sin embargo, en el caso de las personas extranjeras, los obstaculos que se van
encontrando durante la condena son superiores a los que sufren los espanoles. Si a lo largo de
este proceso, existe una notificacion de expulsion, solo la incertidumbre de si la misma se va a
materializar o no, supone importantes dificultades en la planificacién del Programa Individual
de Tratamiento (PIT), ademas del estrés que puede suponer para la propia persona. Por otro
lado, conocer que la expulsién va a producirse deberia modificar el diagnéstico y el prondstico
adecuandolo a las circunstancias y caracteristicas del lugar al que la persona va a retornar, sin
embargo, parece poco probable que la Institucidn Penitenciaria cuente con los medios
necesarios para ello.

Santacruz Iglesias (2014) y Garcia Espafia (2018) llaman la atencidn sobre las consecuencias
gue acarrea la falta de armonizacién entre la normativa de extranjeria y la penitenciaria, ya que
la practica imposibilidad para regularizar la situacidn administrativa tras la finalizaciéon de la
condena restringe el derecho al trabajo y al cobro de prestaciones por el mismo, por lo que el
trabajo, considerado como elemento crucial en todo proceso de integracién social queda
practicamente anulado. En esta misma linea, Gonzalez Sanchez (2016) manifiesta que esta
"discriminacion que sufren los extranjeros en esta forma de penalizacién dura, [...] es el
resultado de una ausencia de politicas que adapten las estructuras y las instituciones
penitenciarias a las nuevas caracteristicas de las personas que habitan el pais" (Gonzélez
Sanchez, 2016:135).

En relacidn con la poblacién de origen extranjero en los centros penitenciarios espafioles nos
encontramos con una sobrerrepresentacién de este colectivo. Segun los datos ultimos datos
publicados por Instituciones Penitenciarias, las personas extranjeras en prisién suponen, tanto
en el caso de varones como en el de mujeres, alrededor del 25% del total.

Cuadro 4. Distribuciéon de la poblacion reclusa segiln nacionalidad y sexo.
(Datos a 31-12-2018)

Hombres % Mujeres % Total %
Espanoles 34.886 74,7 2.824 73,4 37.710 74,6
Extranjeros 11.789 253 1.022 26,6 12.811 25,4
Total 46.675 100 3.846 100 50.521 100

Fuente: Secretaria General de Instituciones Penitenciarias

Este hecho puede ser explicado por los siguientes factores que muestran una respuesta
diferenciada del sistema judicial y penitenciario en funcién del origen de la persona (Gonzalez
Sanchez, 2016; Garcia Espafia, 2017):

e Una persona de origen extranjero para Instituciones Penitenciarias incluye a todo aquel
individuo que no tenga nacionalidad espafiola, mientras que los datos que recoge el INE
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solo se contabilizan a quienes poseen residencia legal y se encuentran empadronados
para aquellos que tengan autorizacién de residencia

e La prisidon preventiva se decreta tres veces mas en el caso de ser de origen extranjero

e Encuentran mas dificultades para la progresién de grado a medio abierto o Libertad
Condicional

e En la normativa penitenciaria se considera factor de riesgo ser de origen extranjero, lo
que restringe la posibilidad de beneficiarse de permisos penitenciarios, los cuales segin
esa misma normativa son necesarios para la valorar una progresién de grado

e Desde 2012 la SGIP no segrega los datos en funcidn de la nacionalidad: los ciudadanos
comunitarios dos veces, en una categoria por pais y en otra por pertenecer a uno de los
paises miembros; y para los datos referidos a personas de terceros paises existen seis
paises especificados y el reto se engloba en la categoria “otros”

Para las personas extranjeras, el desconocimiento del medio, y en ocasiones del idioma, asi
como el desarraigo familiar y social que presentan en muchos casos, supone, por un lado, un
mayor esfuerzo de adaptacion al medio carcelario y, por otro, dificultades para acceder a las
figuras juridicas recogidas en la legislacién para facilitar el proceso de reinsercidn social y el
contacto con la sociedad. Asimismo, todo lo anterior repercutira en la merma del disfrute de
otros derechos como el derecho a la informacidn, a la educacion, a la asistencia sanitaria, a la
documentacion en prisién, al trabajo y a la prestacidon por desempleo. Por tanto, la persona de
origen extranjero se encontrard en una situacion de exclusién por dos motivos: por ser
extranjeroy por ser recluso (Santacruz Iglesias, 2014; Fernandez Bessa y Brandariz Garcia, 2016).

Las consecuencias del internamiento recogidas, entre otros por Valverde Molina (1991) se
acentlan cuando la persona encarcelada es de origen extranjero. Siguiendo a Santacruz Iglesias
(2014) podemos ver que algunas de esas consecuencias tienen que ver con los siguientes
derechos. El primero de ellos es el derecho a lainformacidn (art. 52 RP), segun la autora el acceso
a la informacién se ve limitado debido a que solo un 30% de la poblacién reclusa de origen
extranjero afirma solo entender el castellano y un 20% no lo habla. Debido a la dificultad por
comprender el idioma el derecho a la educacion (Art. 2 RP) que también se veria limitado por
barreras de tipo linglistico y cultural, criticando, asimismo, el elevado porcentaje de extranjeros
que salen de prisidn sin hablar castellano. Por su parte, el art. 208 del RP que recoge el derecho
a la asistencia sanitaria, entraria en contradiccién con la LOEx segun la autora y la reforma
sanitaria. Por ultimo, la autora se refiere al disfrute de permisos que, si bien la normativa
penitenciaria establece que no son un derecho del interno (salvo los permisos extraordinarios),
si que resultan fundamentales para el proceso de la persona. El art. 47.2 de la LOGP no prevé
obstdculos de disfrute por nacionalidad, como tampoco se prevé en el art. 156.1. del RP. Sin
embargo, en la Instruccidén 3/2008 se recoge que:

"como regla general estd justificada la no concesion de permisos de
salidas, alegando que hay que evaluar la situacién del recluso y si es
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poseedor de una orden de expulsién. [...] la situacién de irregularidad
administrativa en la que pueden recaer una vez dentro de prisién les
imposibilita el comienzo del proceso de reinsercién y socializacion, que
tiene como requisito fundamental la documentacién administrativa en
regla" (Santacruz Iglesias, 2014:119).

Si bien existe, en relacidn con la expulsidon, un amplio debate doctrinal y jurisprudencial sobre
la misma, la autora se posiciona argumentando que la consecuencia de tener una orden de
expulsién supone es un trato desigual a la poblacién extranjera, quebrandose los principios de
no discriminacion y proporcionalidad sobre los que llama la atencién la Sentencia 853/2010 del
Tribunal Supremo. Mapelli Caffarena (2008) considera insuficiente la normativa especifica para
la poblacion reclusa de origen extranjero ya que no alcanza los parametros estipulados por el
Consejo de Europa.

Ante la situacion constante de sobrepoblacion penitenciaria extranjera en Espafia, no parece
qgue sea una medida efectiva de cara a remediar esta situacion, ya que el numero de personas
expulsadas solo alcanza el 15% del total de poblacion reclusa de origen extranjero (Garcia
Espafia, 2017). Esta autora, identifica dos motivos por los que la expulsion no llega a ejecutarse:
los motivos tasados legalmente (refugiados, apatridas, personas beneficiarias de proteccion
subsidiaria, aquellos a quienes se les aplica el principio de no devolucién, quienes consiguen
probar arraigo declarado y aquellos condenados a menos de un afio de prision o a medidas de
otra naturaleza) y los motivos materiales (personas indocumentadas, aquellas rechazadas por
su pais de origen o quienes oponen resistencia y consiguen que no se materialice la expulsién,
etc.). En estos casos, el cumplimiento de la totalidad de la condena en un régimen ordinario
supone que no se puedan "beneficiar de las medidas tratamentales previstas para el resto de
presos y convirtiéndose la prisién para ellos en un contenedor con fines meramente
inocuizadores" (Garcia Espafia, 2017:21).

En este sentido, justificaciones basadas en la sobrerrepresentacidn del colectivo en la
poblacién penitenciaria, la sobrepoblacién de los centros penitenciarios y la gestion y control de
los flujos migratorios no justificarian la exclusién "de la sancion penal y sus garantias a los
inmigrantes ilegales como si se tratara de otra categoria de personas" (Mufioz Ruiz, 2014:9). Por
lo que, nos encontramos con que la nacionalidad es un elemento diferenciador y decisivo en
relacién con la ejecucion de la pena (Garcia Espaia, 2017; Leganés Gémez, 2015; Mufioz Ruiz,
2014) siendo "el fundamento de la expulsién del extranjero que delinque, frente a la ejecucion
de la pena, su suspension o sustitucion, es definitivamente la carencia de nacionalidad espafiola
del condenado y no su condicién de irregular" (Leganés Gémez, 2015:3).

Asi pues, Leganés GOmez (2015) considera que ante las situaciones de expulsion
administrativa y dada la imposibilidad de que el proceso de reinsercion culmine en Espana,
habria que recurrir a alguna de las medidas repatriativas vigentes en la normativa y que son las
que se analizaran a continuacion. Por su parte, Diaz y Garcia Conlledo (2007), aun prefiriendo la
opcién de los traslados para el cumplimiento de penas segun los convenios, no descartaba la
posibilidad de que pudiera establecerse “un sistema mixto entre el cumplimiento de la pena en
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Espafia y los convenios de traslado” (Diaz y Garcia Conlledo, 2007:693), optando a su vez porque
la expulsidn fuera un “verdadero sustitutivo penal" (Diaz y Garcia Conlledo, 2007:693) y “debe
establecerse un sistema de descuento para quien haya cumplido parcialmente la prohibicién de
entrada en el pais tras la orden de expulsiéon" (Diaz y Garcia Conlledo, 2007:694). En cualquier
caso, a pesar de considerar que en ocasiones puede ser beneficiosa y en otra perjudicial para la
persona condenada, se posiciona en contra de la medida y considera necesario que, con caracter
previo a su ejecucion, se haya tratado de satisfacer cualquier responsabilidad civil derivada de
la comisién del delito (Diaz y Garcia Conlledo, 2007).

El cumplimiento de la condena en el pais de origen, regulada a través del Tratado de
Estrasburgo y de acuerdos bilaterales entre paises, y en el art. 197 del RP que recoge el
cumplimiento de la libertad condicional de las personas extranjeras en sus paises de origen, se
presenta como "un mecanismo mas acorde con la finalidad de la pena" (Santacruz Iglesias,
2014:122) pero que se ve limitado por la falta de celeridad del proceso y una falta de
coordinacion entre las Administraciones (Mapelli Caffarena, 2008; Diaz y Garcia Conlledo, 2007,
Ortiz Gonzalez, 2009; Santacruz Iglesias, 2014).

En relacion con la expulsidn y sus diferentes posibilidades, Diaz y Garcia Conlledo (2007)
realiza las siguientes observaciones en funcidn de las diferentes posiciones doctrinales:

e Quienes consideran que es una medida sustitutiva positiva de la pena, que tiene un
fundamento econdémico y/o de seguridad, y que permite cumplir con lo establecido
por la normativa comun europea en materia de extranjeria

e La posicion mayoritaria que considera que no cumple con los fines preventivo-
especiales de la pena, y que persigue objetivos econdmicos, migratorios vy
penitenciarios ajenos a la reinsercion social y a la respuesta adecuada a las
necesidades de las personas condenadas

e Con relacién a su papel como sustituciéon de una medida de seguridad, también se
considera una medida defensista cuyo fin es la descongestion de las prisiones y se
encuentra muy alejada de principios terapéuticos y de reinsercion.

Sin embargo, en el caso de que:

“la expulsidon del penado no pueda ejecutarse por razones de arraigo
ello no quiere decir que éste pueda tener permiso de residencia y de
trabajo, sino solo que no es expulsable. Esta situacion es debida a que
el tener antecedentes penales por condena superior a un afio de
prisién supone que no se le pueden conceder dichos permisos hasta
que los cancelen, duracién que puede llegar hasta los 10 afios cuando
la pena sea superior a 5 afios. Todo ello dificulta considerablemente la
reinsercion social que recoge el art. 25.2 de la Constitucién como una
de las finalidades principales de las penas." (Leganés Gémez, 2016: sin

pagina).
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Es por ello por lo que la Circular de 2015 de la Fiscalia General del Estado, donde se
recomienda la revisién en el caso de que, transcurridos dos afios, no se haya ejecutado la
expulsiény se ha experimentado un cambio en la situacién de arraigo (Garcia Espafia, 2018). En
esta linea, Garcia Espafia (2018) realiza otras dos propuestas interesantes: la primera, que el
Consejo de Ministros valore la posibilidad de modificar los requisitos para conceder permisos de
trabajo temporales, dada la importancia del trabajo para la reinsercidn social y, en segundo
lugar, la modificacidn del articulo 57.2 de la LOEx “donde se pudiera incluir, al menos, algunas
excepciones referidas al arraigo material del sujeto que ha impedido su expulsién en sede penal
y evitar que el Unico concepto de arraigo que se use sea el formal del articulo 57.5” (Garcia
Espaia, 2018:141) de la Ley de Extranjeria.

Antes de finalizar este epigrafe es necesario mencionar la situacion a la que se enfrentan las
mujeres, las cuales, a rasgos generales y de entrada seran victimas de una discriminacion
multiple provocada por razon de género, origen, pobreza y, en su caso, se pueden unir otros
factores como adicciones, discapacidad u otros. Desde 2010 se observa un importante
incremento de la poblacién reclusa de origen extranjero y, de manera importante, del nimero
de mujeres no nacionales que ingresan en centros penitenciarios, procedentes de paises muy
diversos, pero en su mayoria condenadas por delitos contra la salud publica (Castillo Algarra 'y
Ruiz Garcia, 2010). Ademas, muchas de ellas manifiestan haber sufrido violencia (Martinez Lirola
y Jiménez Bautista, 2015).

En el Programa sermujer.es, puesto en marcha en el aio 2011 en las prisiones espafiolas, se
denunciaba que un 88,4% de las mujeres presas aseguraban haber sufrido algun tipo de
violencia. Ademas, en el caso de mujeres extranjeras que han sido condenadas por delitos contra
la salud publica, tanto los estudios como sus relatos evidencian la explotacién y sumisién que
presentan en relacién con la red y las amenazas que sufren tanto ellas como sus familiares (Ribas
Mateos y Martinez, 2003; Miranda Lépez, Martin-Palomo y Vega Solis, 2005; Martinez Lirola y
Jiménez Bautista, 2015).

La estancia en prisidon y el viaje migratorio son dos realidades que chocan en la mujer.
Independientemente de si se considera que vino solo para cometer el delito e irse, o si cometid
el delito para entrar al pais y quedarse para comenzar una nueva vida, el ingreso en prision
dinamita cualquier plan de futuro. Por un lado, en el caso de que consiga un destino
remunerado, esos ingresos seran una suerte de “remesas” o de envios de dinero que podra
realizar de manera mas o menos regular a la familia que depende de ella en su pais (Miranda
Lépez, Martin-Palomo y Vega Solis, 2005).
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No obstante, las mujeres contindan representando un porcentaje muy bajo del total de la
poblacién reclusa y se mantienen las problematicas de atencidn histérica, relacionadas tanto
con la inadecuacidn de los espacios como de inadecuada atencién a necesidades especificas e
inadecuacién de los espacios (Almeda, 2003,2005; Cabello Vazquez, y Yagiie Olmos, 2005; Yaglie
Olmos, 2007).

Cuadro 1. Evolucion de la poblacién reclusa por sexo

Total % Total % Variacién Variacién
31-12-2017 31-12-2018 anual Anual en %
Hombres 46.669 92,5% 46.675 92,4% 6 0%
Mujeres 3.792 7,5% 3.846 7,6% 54 1,4%
Total 50.461 100% 50.521 100% 60 0,1%

Fuente: Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

2.3.1.2. EL INTERNAMIENTO EN UN CENTRO DE INTERNAMIENTO DE
EXTRANJEROS

El surgimiento de la institucion y sus fines

“Que el CIE... no lo sé, pero los que estdn en el CIE, yo creo que

el unico delito que han podido cometer ser extranjero,
entonces... que se “conserva” la gente ahi de esa manera... no
24

lo sé. No lo entiendo.”
(Int01, entrevista realizada el 05/08/2018)

Los Centros de Internamiento de Extranjeros, forman parte de los controles internos
mencionados anteriormente, cuyo papel dentro de la politica de control migratorio consiste en
custodiar a las personas de origen extranjero para ser expulsadas del territorio de la Unidn
Europea. La Directiva de Retorno establece en su art. 16 que el internamiento se llevara a cabo,
preferentemente, en centros especializados, cuya finalidad sea garantizar la expulsién de una
persona extranjera en situacidn administrativa irregular de cualquier Estado miembro. Por ello,
principalmente son conocidos como centros no penitenciarios de custodia y retencién para
personas que van a ser expulsadas. Sin embargo, en la actualidad se constata un uso mas alla
del fin para el que fueron creados, ya que, de facto, estan funcionando como centros de primera
acogida de personas procedentes principalmente de la frontera sur del pais, y como obstaculos
en el proceso de integracidn social de quienes ya presentan periodos mas o menos largos de
estancia en el territorio. Es decir, a lo largo de este epigrafe veremos como mediante la
utilizacion de los CIE se constata el uso y el abuso de la privacidn de libertad para gestionar la
migracion no deseada, a pesar de que la normativa establece esta medida como ultimo recurso.

72



Wacquant (2009) alerté de que en Europa se estuviera produciendo “una proliferacién de
<<areas de espera>>y <<centros de retencion>> a lo largo de todo el continente para contener
a una poblacién flotante de inmigrantes indocumentados y no deseados” (Wacquant, 2009:142),
asi como una “expulsidon masiva y ritualizada de los extranjeros ilegales o condenados mediante
vuelos charter” (Wacquant, 2009:142). Espafia, debido a su posicion geografica es uno de los
puntos de acceso a Europa de personas procedentes de distintos lugares del planeta,
especialmente provenientes de Africa y de América Latina. Por tanto, junto con paises como
Portugal, Italia o Grecia, Espaiia pertenece al grupo de Estados miembros donde se lleva a cabo
el control de la Frontera sur del continente con mayor intensidad. Estas practicas se dirigen, en
su mayoria, contra los flujos mixtos integrados por migrantes de origen extranjero en situaciéon
de pobreza, vulnerabilidad, riesgo y/o exclusién social.

En Espanfia, la regulacidn de los CIE comienza a mediados de la década de los ochenta, con la
Ley Orgénica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia. En
su articulo 26, se establecia que el internamiento era concebido como una medida cautelar
acordada por un juez de instruccién para la sustanciacién o ejecucién de una orden de expulsién,
no pudiendo exceder de cuarenta dias, y llevdndose a cabo en “centros de detencién o en locales
no penitenciarios”. Ese mismo afio fue presentado un recurso de inconstitucionalidad por parte
del Defensor del Pueblo, fundamentado, entre otras cuestiones, en que pudiera decretarse una
privacion de libertad por la comisién de una falta administrativa, contrariamente a lo que
promulga el articulo 25.3 de la Constitucion Espafiola, donde se recoge que “la Administracion
civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacion de
libertad”. No obstante, la Sentencia 115/1987 de 7 de julio del Tribunal Constitucional, indicé
que, cumpliéndose determinados requisitos y bajo un mandato judicial, si que podria llevarse a
cabo un internamiento de estas caracteristicas.

En el afno 2008, la Directiva de Retorno, también conocida como la “Directiva de la
vergiienza” (J.G., 2008) entre entidades y colectivos que trabajan por la defensa de los derechos
humanos, establecia el plazo maximo de internamiento en seis meses, prorrogable a dieciocho
en determinados supuestos. Este aspecto, junto con el retorno de menores no acompainados o
la prohibicién de entrada supusieron algunas de las cuestiones mads controvertidas de la norma
(Gortazar Rotaeche, 2009). Es precisamente en este afio en el que se produce el giro gerencial
en el dispositivo deportador espaiiol el cual, aunque no ha llegado a establecerse como en otros
paises ya que, en este caso, no ha existido rigurosidad ni en la publicacion de datos, ni en el
cumplimiento de los plazos previstos para la ejecuciéon de las expulsiones (Brandariz Garcia,
2016; Orgaz Alonso, 2018), si supone un punto de inflexion sobre el papel primordial que estos
centros desempefian en el control migratorio. Este aspecto se tratard mas en profundidad en el
epigrafe dedicado a las expulsiones cualificadas.

No obstante, actualmente nuestro ordenamiento juridico no permite un internamiento
superior a sesenta dias por lo que, en este caso, la normativa espafiola es mas garantista que la
europea, a pesar de que el plazo fue ampliado de cuarenta dias a sesenta. Sin embargo, como
ya se comento en el epigrafe dedicado a la politica migratoria europea, el Consejo Europeo ha
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acordado una posiciéon parcial de negociacidn acerca de la nueva Directiva de Retorno, con el fin
de aumentar el nimero de retornos efectivos ejecutados (Gortazar Rotaeche, 2020a) por lo que
el plazo de internamiento maximo puede incrementarse proximamente. En esta linea, el Nuevo
Pacto Europeo de Inmigracién y Asilo sustenta la idea de la lucha contra la inmigracidn irregular
en las siguientes premisas: mejorar las colaboraciones entre los paises de transito y origen para
reforzar el éxito de los retornos, incrementar la externalizacion de fronteras de la Unidn
Europea, crear un mecanismo para suspender los visados para paises exentos de visados y con
un elevado nimero de solicitudes de asilo infundadas, establecer un sistema de evaluacién
previo a la entrada al pais, mientras que no refuerza las vias de entrada legales y seguras y
abandona el Reglamento de Dublin (Pinyol, 2020).

Durante décadas, las entidades defensoras de los derechos humanos constataron
diariamente la necesidad de que se aprobara un reglamento especifico donde se regulara el
funcionamiento de los CIE con el fin de que pudieran garantizarse adecuadamente los derechos
de las personas internadas en ellos. A pesar de la aprobacién del Real Decreto 162/2014, de 14
de marzo, por el que se aprueba el reglamento de funcionamiento y régimen interior de los
centros de internamiento de extranjeros (en adelante RCIE), este no satisfizo las expectativas de
profesionales ni de ONG por considerarlo insuficiente, debido, entre otros motivos, al rechazo
de las enmiendas presentadas. Un afio después de la aprobacién del RCIE, el Tribunal Supremo
suspendié cuatro de sus articulos por considerarlos contrarios a la LOEx y a la Directiva de
Retorno. En ellos, se permitian los cacheos con desnudo integral, los ingresos sucesivos de la
misma persona, y no quedaba garantizado el derecho a la intimidad de las familias. Sin embargo,
el Tribunal no aceptd laimpugnacion de dos articulos fundamentales como son la posibilidad de
que la Policia porte armas dentro del recinto o la utilizacién de los CIE como centros de acogida
temporal (Sanchez, 2015), uso que contraviene el propio RCIE y que, efectivamente es un uso
que es reiteradamente denunciado por las ONG. A pesar de todo, la necesidad de concrecidn y
regulacién del funcionamiento de los centros de internamiento tratd de satisfacerse mediante
la publicacién de ese Real Decreto, derogandose la Orden del Ministerio de la Presidencia de 22
de febrero de 1999 sobre normas de funcionamiento y régimen interior de los centros de
internamiento de extranjeros, vigente hasta ese momento, y trasponiéndose algunas de las
indicaciones recogidas en la Directiva de Retorno.

Por tanto, en nuestro pais, los Centros de Internamiento de Extranjeros se recogen por
primera vez en la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espaina, y actualmente se encuentran regulados en los art. 62 a 62 sexies de la
Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracion social (LOEx), en el art. 258 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abiril, por el
gue se aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracidn social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009 (RLOEXx)
derogado por el Real Decreto 162/2014 de 14 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de
funcionamiento y régimen interior de los Centros de Internamiento de Extranjeros (RCIE).

Asi pues, el art. 1 del RCIE define estos centros como:
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“establecimientos publicos de cardcter no penitenciario” destinados a
“la custodia preventiva y cautelar de extranjeros para garantizar su
expulsién, devolucion o regreso por las causas y en los términos
previstos en la legislacion de extranjeria, y de los extranjeros que,
habiéndoseles sustituido la pena privativa de libertad por la medida de
expulsién, el juez o tribunal competente asi lo acuerde en aplicacion

I"

de lo dispuesto por el articulo 89.6 del Cédigo Pena

Es decir, los CIE son una medida cautelar (no una sancién) que se impone con el fin de
garantizar que la expulsién pueda efectuarse, siendo uno de los instrumentos de la politica
migratoria cuya finalidad es custodiar a determinadas personas para expulsarlas por encontrarse
en territorio nacional sin una autorizacién administrativa para residir en él (Manzanedo e
lzuzquiza, 2011). No obstante, la imposicion de esta medida debe atender al principio de
proporcionalidad, intervencién menos restrictiva y atencidon especializada a personas
vulnerables (art. 1.4 RCIE). EI mismo articulo continlda sefalando que “el ingreso y estancia en
los centros tendrd unicamente finalidad preventiva cautelar, y estard orientado a garantizar la
presencia del extranjero durante sustanciacién del expediente administrativo y la ejecucidn de
la medida de expulsién, devolucidon o regreso” (Art. 1 RCIE). Es decir, segin su naturaleza
juridica, los CIE son lugares donde se lleva a cabo un internamiento como medida cautelar que
garantice la presencia de la persona que va a ser expulsada, con el fin de que no pueda frustrarse
la deportacion.

Asi pues, mediante la privacion de libertad de personas extranjeras que han cometido una
infraccion administrativa, se envian dos mensajes a la ciudadania: a la espafiola, "tranquilidad,
orden y control" (Manzanedo e lzuzquiza, 2011:167) de la migracidn irregular, y a la extranjera,
"miedo, persecucién, hostigamiento y criminalizacion" (Manzanedo e lzuzquiza, 2011:167),
convirtiendo los CIE en “la <<visibilizacién invisible>> de la politica del miedo: valvula de escape
en época de crisis y, al mismo tiempo, fuente de sometimiento social" (Manzanedo e lzuzquiza,
2011:167).

Como se ha comprobado, las criticas a los CIE son numerosas ya que, de facto, y en palabras
de Garcia Espana (2017) constituyen “una privacién del derecho fundamental a la libertad sin
gue medie un comportamiento delictivo. Consiste, en Ultima instancia, en una prolongacién de
las 72 horas permitidas legalmente de detencién policial con autorizacion judicial” (Garcia
Espafia, 2017:2).

Por tanto, su regulacion y funcionamiento son dos de los grandes problemas que presenta
esta instituciéon por considerarse, por un lado, que la normativa no es lo suficientemente
garantista y, por otro, que su aplicacion difiere de unos centros de internamiento a otros.
Ademas, se han convertido en uno de los simbolos mds paradigmaticos y violentos de la lucha
contra la inmigracién irregular mediante la privacion de libertad.

Podemos afirmar que la administracion espanola actta en los CIE sin las garantias del ambito
penal, pero utilizando sus medios y, ademas, “la Sentencia del Tribunal Constitucional ahondé
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en la escisién entre los derechos que son comunes a todas las personas, sélo a las espafolas y
sélo a las extranjeras, con el inicio de una ciudadania dual” (Orgaz Alonso, 2018:494).

Sin embargo, durante unos meses del afio 2020 los CIE han permanecido cerrados por la
gravisima situacién sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2. Tras los contagios que se
produjeron en los CIE de Canarias, el Juez de Control ordend su desalojo a causa del
hacinamiento y las deficientes condiciones sanitarias, ademas el Defensor del Pueblo, al igual
gue activistas y personas internadas, solicitaban al Ministerio que los diversos centros de
internamiento espanoles fueran liberando o derivando a los internos, hasta que se produjo su
cierre total el 6 de mayo de 2020 (Vargas, 2020). Esta medida ha sido celebrada tanto por la
Plataforma CIE No Madrid, como por diversas entidades defensoras de los Derechos Humanos
y por el exjuez Ramiro Garcia de Dios, que fue titular del Juzgado 6 de Instruccién de Madrid, y
uno de los Jueces de Control mds conocidos y queridos del pais. Por su parte, el Ministerio del
Interior confirmaba la excepcionalidad de la medida y su intencién de reabrirlos cuando
pudieran ejecutarse las expulsiones (Vargas, 2020), circunstancia que se ha producido el 24 de
septiembre de 2020 asegurando que se mantendrian los criterios de internamiento previos a la
pandemia (Sanchez, 2020).

La atencidén social en el CIE

Enel CIE... Yo qué sé... Los de la Cruz Roja hacian bien su
trabajo. El problema es que la gente estd alli sin haber hecho
nada, solo por ser extranjero [...] No voy a decir ni a Cruz Roja,
ni a los Policias que estén ahi como tienen que hacer su
trabajo... no les puedo decir. Pero lo que puedo decir es que
debian cerrar ese lugar. Y que, si alguien comete un delito, pues
que vaya a la cdrcel, que lo pague y ya estd. Asi veo la cosa.
(Int01, entrevista realizada el 05/08/2018)

Como se ha comentado, la naturaleza juridica de los CIE y su funcionamiento, incluida la
asistencia social que debe prestarse en él, se regula en diferentes normas. Su redaccion,
publicacidon y aplicacion no ha estado exenta de polémica y criticas procedentes, principalmente,
de organismos, entidades y profesionales defensores de los Derechos Humanos o el Defensor
del Pueblo. Sin embargo, hubo que esperar casi veinte afios, concretamente hasta 2003 para
que aspectos fundamentales como el funcionamiento interno de los CIE, la asistencia social, los
derechos y deberes de las personas internadas, o la informacidn que se les debe ofrecer, se
regularan en una norma con rango de ley, mediante desarrollo normativo de la LOEx. Como se
ha dicho anteriormente, en ese afio se aprobé la reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, llevada
a cabo por la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, quedando recogidos en los articulos
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62 bis a 62 sexies, y en el articulo 258 del Reglamento de la Ley de Extranjeria, aspectos
relacionados con los CIE.

Uno de los aspectos clave que se regulan en el RCIE, es la atencidn social, junto con las
competencias en materia de direccion y gestidn, y de asistencia tanto médica, como cultural y
juridica. Como recoge su articulo 8.2., las funciones de direccién y seguridad del centro se
desempenardn por miembros del Cuerpo Nacional de Policia, mientras que los servicios
asistenciales, logisticos y administrativos seran desarrollados por empleados de las
administraciones publicas. Concretamente, la atencién social se considera un derecho de los
internos (art.16.2 RCIE) supeditada al control y supervision por parte de la Junta y de la Direccion
del centro (art.15 RCIE), cargo desempefiado por la Policia Nacional. En el mismo articulo 15 del
RCIE se dispone que profesionales del Trabajo social se encargaran de la atencidn social y
cultural, y deberdn someter al andlisis de la junta de coordinacion los planes y proyectos de
actuacion. Segun el articulo 10 del RCIE, dicha junta actuard como un érgano colegiado y
formaran parte de esta el director, el administrador, los responsables de la unidad de seguridad,
el secretario de direccién y los responsables de la asistencia sanitaria y social. Es decir, siguiendo
la norma que regula el funcionamiento interior del CIE el planteamiento de la intervencién social
debe estar analizado y autorizado por un drgano colegiado en el que los profesionales del
Trabajo social apenas se encuentran representados mientras que la Policia Nacional ocupa casi
la totalidad de los cargos de la junta. Por tanto, la intervencidn social esta supeditada a la gestion
policial y securitaria del centro.

Por otro lado, el art. 15.2 del RCIE, contempla la posibilidad de que se suscriban acuerdos,
convenios o contratos con entidades publicas o privadas y con ONG para que puedan prestar el
servicio de atencidn social. Asi, se sefiala que los profesionales que trabajen en el servicio de
asistencia social deberan tener conocimientos en materia de extranjeria, derechos humanos,
género, proteccion internacional y mediacién intercultural. Asimismo, se recoge que “la
asistencia social y cultural se orientara fundamentalmente a la resolucion de los problemas
surgidos a los extranjeros internados y, en su caso, a sus familias” (art. 15.3 RCIE).

Para cumplir con el precepto del art. 15.2 del RCIE, en 2010 el Ministerio del Interior y Cruz
Roja acordaron, mediante el Real Decreto 167/2010, de 19 de febrero, por el que se regula la
concesion de una subvencién directa a favor de Cruz Roja Espafola para el desarrollo de
programas de asistencia integral en el Centro de Internamiento de Extranjeros de Madrid
durante el ejercicio 2010 (en adelante Real Decreto 167/2010), que esta entidad desarrollara los
programas de atencién social en el CIE de Aluche. Actualmente, este convenio se ha hecho
extensivo a todos los centros de internamiento del pais. Segun se explica en el documento, la
subvencién se otorga a Cruz Roja por reunir los requisitos suficientes y se determina que resulta
improcedente la realizacion de “una convocatoria publica para el otorgamiento de la
subvencién, maxime dada la urgencia con que es necesario reforzar los medios disponibles para
la atencién a los inmigrantes que se encuentran en el Centro de Internamiento de Extranjeros
de Madrid” (Real Decreto 167/2010).

Por tanto, el Convenio dicta en su articulo 1 que le corresponde a esta entidad desarrollar la

intervencidn con las personas internas, asi como el contacto con sus familias tanto en Espafia
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como en sus paises de origen; la interpretacion de las lenguas y las relaciones con el exterior, la
tramitacién de los documentos; la mediacién social entre internos y personal del centro y la
planificacién y desarrollo de las actividades. Por su parte, en el articulo 7 del Real Decreto
167/2010, el Ministerio queda obligado a facilitar espacios adecuados donde el personal de Cruz
Roja pueda entrevistar a las personas internadas, con la privacidad y confidencialidad
necesarias.

En el afio 2017, tras sucesivas visitas a diferentes Centros de Internamiento, el Defensor del
Pueblo realizé unas recomendaciones en relacidn con la asistencia juridica, social y cultural. En
referencia a las dos ultimas recalcaba la inexistencia de proyectos elaborados por profesionales
del Trabajo Social y aprobados por la Junta para la intervencion social, la falta de organizacién
de actividades de ocio suficientes, la carencia de un servicio de traduccién eficaz y la falta de
ropa, calzado y utiles de higiene para las personas internadas. En sus visitas constatd que estas
carencias diferian de unos centros a otros, como en el caso del abastecimiento de indumentaria
y de productos de higiene personal. Asimismo, considerd que esta cuestion no quedaba recogida
adecuadamente en el RCIE, y ainadié que en materia asistencial, juridica y cultural no se habian
acometido las reformas anunciadas en la citada norma. Uno de los motivos alegados que
podrian explicar las diferencias entre los distintos CIE que hay repartidos por el pais, radica en
la dependencia jerarquica de la plantilla respecto a la figura del director en cada centro de
internamiento (Defensor del Pueblo, 2017).

Es decir, ademas, de la situacion administrativa irregular y del sufrimiento que conlleva la
privacién de libertad, las personas internadas pueden presentar otras situaciones de
vulnerabilidad que se ven agravadas por la detencién y el internamiento y a las que deben dar
respuesta el equipo que realiza la asistencia social con una importante escasez de medios y
limitacion de funciones, asi como con una dependencia jerarquica de la Policia Nacional.

Las personas que son identificadas como susceptibles de ser beneficiarias de Programas de
Ayuda Humanitaria, seran derivadas a través del Ministerio de Bienestar y Asuntos Sociales* a
diferentes entidades, incluida Cruz Roja. En estos casos, seran atendidos por los equipos de los
Programas y comenzaran con los itinerarios que se establezcan para cada situacion.

En los casos de solicitud de Proteccién internacional la ley establece un plazo de cuatro dias
para que la Oficina de Atencién al Refugiado (en adelante OAR) inadmita o declare infundada la
solicitud (art. 21 LdA), salvo en los casos en los que la persona esté embarazada o requiera
atencién médica en cuyo caso la persona puede acceder al territorio nacional y su solicitud se
tramitara por el procedimiento ordinario (Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones
y La Merced Migraciones, 2019). Dado el perfil de personas que son internadas en los CIE el
Consejo Europeo de Refugiados y Exiliados (ECRE, por sus siglas en inglés) considera que en los
CIE (también en los CETI de Melillay Ceuta, y en los CATE) se establece una importante labor de
identificacion de necesidades de colectivos vulnerables y plantea que podria establecerse “un

4 Tras la aprobacién del Real Decreto 2/2020, de 12 de enero por el que se reestructuran los
departamentos y Ministerios, esta funcién pasa a ser competencia del Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones (MISM)

78



mecanismo de identificacidn temprana de los colectivos mas vulnerables que llegan por via
maritima o terrestre a esas ciudades" (Instituto Universitario de Estudios sobre Migracionesy La
Merced Migraciones, 2019). Sin embargo, en lo que se refiere concretamente a la identificacion
de posibles victimas de trata el Servicio Jesuita Migrantes (2013) lo considerd deficiente debido
a que las potenciales victimas no son separadas de la influencia de la red y las entrevistas
contintdan condicionadas a la interposicién de una denuncia para que se establezca el periodo
de reflexidn y restablecimiento. Sobre este aspecto no se han apreciado cambios sustanciales
en las fuentes consultadas.

Las personas extranjeras en el CIE

“Agripinne, 16 afios: Llegé en embarcacion a las costas

del litoral andaluz. Inicialmente fue detectada como victima de
trata de seres humanos, pero rechazo la proteccion. Mediante
Auto colectivo dictado por un Juzgado, fue internada en el CIE,
donde se volvieron a reiterar los indicios de victima de trata. En
el CIE fue identificada como menor de edad y como victima de
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual. Fue
trasladada a un centro ordinario de proteccion de menores, no
especializado en materia de asistencia a victimas de trata, del
que escapd, sin que actualmente se conozca su paradero”
(SIM, 2015:35).

Como se ha descrito con anterioridad, segun su naturaleza juridica los CIE son lugares donde
se lleva a cabo un internamiento como medida cautelar que garantice la presencia de la persona
que va a ser expulsada, con el fin de que no pueda frustrarse la deportacién. No obstante, se
constata que, en la practica estos dispositivos funcionan también como centros de primera
acogida de poblacién recién llegada a nuestro pais. Sin embargo, se ha “acreditado el acceso a
un caudal mayor de informacién sobre el procedimiento y, consiguientemente, una mayor
propension a su planteamiento en el caso de los centros de acogida frente a los Centros de
Internamiento de Extranjeros" (Gonzalez Vega, 2015:188).

En relacion con la poblacion atendida y, a pesar de la vulnerabilidad que pueda asociarse a
determinados colectivos, la normativa, y concretamente el RCIE, no prohibe su internamiento,
sino que apela “al principio de proporcionalidad en los medios utilizados y objetivos
perseguidos, el de intervencién menos restrictiva y el de atencidén especializada a personas
vulnerables” (art. 1 RCIE). Asimismo, en dicho articulo, se consideran personas vulnerables a
“menores, personas discapacitadas, ancianos, mujeres embarazadas, padres solos con hijos
menores y personas que hayan padecido tortura, violacién u otras formas graves de violencia
psicologica, fisica o sexual” (Art.1 RCIE). En el caso de los menores, su internamiento no esta
prohibido, pero si condicionado a la autorizacién por parte del Ministerio Fiscal y a que el centro
disponga de mddulos adecuados para garantizar la intimidad de la unidad familiar (art. 16.2.k
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RCIE), circunstancia que actualmente no queda garantizada en el CIE de Aluche (Defensor del
Pueblo, 2018). En el caso de que sean internadas mujeres embarazadas, el art. 16.1.f del RCIE
recoge que puedan contar con una asistencia médica especial.

Como se ha comentado, la Directiva de Retorno establece que los Centros de Internamiento
de Extranjeros son centros cerrados de privacion de libertad, cuya finalidad es garantizar la
expulsién de una persona extranjera en situacion administrativa irregular de cualquier Estado
Miembro. En Espafia, las tres vias principales por las que una persona puede ser internada en
un CIE son las siguientes: porque sea parada e identificada en la calle por parte de la Policia,
porque sea detenida accediendo al pais por una via no autorizada o bien, porque sea trasladada
desde un establecimiento penitenciario. Por su parte, el RCIE sefala que “El ingreso y estancia
en los centros tendra Unicamente finalidad preventiva cautelar, y estara orientado a garantizar
la presencia del extranjero durante sustanciacidn del expediente administrativo y la ejecucion
de la medida de expulsion, devolucién o regreso” (Art. 1 Real Decreto 162/2014).

Sin embargo, casi cuarenta afios después de su creacién, los CIE son unos de los dispositivos
de deportacidn y centros de privacion de libertad que estdn presentes en las tres fases antes
citadas del control migratorio, y que se han constatado como “no lugares” o “espacios de
infraderecho” (de Lucas Martin, 2015:37). Por ello, en los CIE se encuentran personas en
situacion administrativa irregular privadas de libertad con trayectorias vitales muy diversas, que
presentan periodos mds o menos largos de estancia en nuestro pais y con una gran variedad de
circunstancias personales, sociales, familiares y sanitarias. Asi pues, se han convertido en una
pieza clave de la politica migratoria, cuyo funcionamiento fomenta la construccion de la Europa
fortaleza y desestabiliza los procesos de integracion social, abocando a la clandestinidad a las
personas que pasan por ellos. Ademas, en el caso de personas condenadas, el internamiento en
el CIE no computa como pena, constituyendo, muchas veces, un segundo internamiento que se
produce entre la prisién y la ejecucion de la expulsion.

En virtud del articulo 57 de la LOEX, la expulsidon puede ser de tipo administrativo o penal. En
el primer caso, la expulsion administrativa puede ser decretada por cualquiera de estos dos
supuestos: por ser personas recién llegadas al pais que han entrado al mismo por una via no
autorizada (art.54 LOEx) o, por tratarse de migrantes que presentan un tiempo de estancia mas
o menos largo en Espafia, y que se encuentren en situacion administrativa irregular (art. 53
LOEXx), ya sea sobrevenida o porque nunca hayan podido regularizarse. En el caso de que la
expulsién sea penal (art. 57.2 LOEx), pueden darse dos situaciones recogidas en el art. 89 de Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal: que las personas procedan de un
establecimiento penitenciario y sean expulsadas tras haber cumplido su condena, o que sean
internadas en el CIE para ejecutar una expulsidon que suponga la sustitucion total o parcial de la
condena de privacion de libertad.

En cualquiera de estas circunstancias, segun el articulo 15 de la Directiva de Retorno, el
internamiento siempre debe ser autorizado por autoridades administrativas o judiciales. En
Espafia, la garantia judicial supera el minimo previsto por la norma europea ya que,
obligatoriamente, es un juez quien debe ordenar el internamiento, previo informe de la Policia

Nacional. Con el fin de establecer un mecanismo que permitiera estudiar cada caso
80



individualmente, la Direccién General de la Policia, recogiendo lo establecido en la Directiva de
Retorno y en la LOEXx, publicé el 11 de julio de 2014 la Circular 6/2014 donde se establecen los
criterios de internamiento en centros de esta indole. En dicha Circular se expone que, dada la
capacidad limitada de los Centros de Internamiento, asi como la necesidad de constatar que la
expulsién pueda ser efectivamente ejecutada, debe estudiarse cada caso atendiendo a las
circunstancias personales genéricas (por ejemplo, acreditar domicilio conocido, la tenencia de
pasaporte, contar con vinculos sociales o no presentar riesgo de fuga, entre otros) y especificas
(siendo algunas de ellas la edad, el estado de salud, el estado de gestacion o haber sido victima
de tortura).

No obstante, los datos revelan que el nimero de internamientos es muy superior al nUmero
de expulsiones que finalmente son ejecutadas (Vargas, 2019; Gortazar Rotaeche, 2020a), por lo
gue, entre otros motivos, puede inferirse que el estudio individual no se realiza con el debido
rigor ya que son ingresadas personas que finalmente no son expulsadas, contrariamente a lo
gue se recoge en la Recomendacion 68/2013 del Defensor del Pueblo de 22 de mayo de 2013.

El Informe de 2018 publicado por el Servicio Jesuita Migrantes sefiala que en ese afio se
constaté un aumento de las entradas a Espafia por las costas del sur, mientras que se
incrementaron los internamientos de personas procedentes de Argelia y Marruecos, resultando
gue las dos terceras partes de las personas internadas procedian de esos dos paises. De este
modo, el Servicio Jesuita Migrantes (2018) considera que “el internamiento se utilizé sobre todo
como herramienta de las politicas de control de fronteras: el 92% de las personas argelinas y un
79% de las marroquies fueron internadas por motivo de devolucién por su entrada irregular en
Espafia” (Servicio Jesuita Migrantes, 2018:7). Asi pues, debido a los acuerdos de repatriacién
firmados con estos dos paises se ha registrado un incremento en la ejecucién de las expulsiones
a lo largo de este ultimo afio lo que consideran una discriminacidn segun el pais de origen
(Servicio Jesuita Migrantes, 2018; Martin, 2019). En ese mismo afio, Karibu (2018) denuncié que
“la elevada cifra de personas liberadas dentro del colectivo subsahariano (93%) confirma el
absurdo del internamiento para personas de este origen. Es una privacion de libertad injusta, ya
gue no esta dirigida a facilitar la expulsion” (Karibu, 2018:49), y, ademas, vulnera los principios
establecidos en la Directiva de Retorno. Con estos datos puede inferirse que, mas que las
circunstancias individuales, son los acuerdos entre paises los que favorecen o no las
posibilidades de expulsion. Es importante sefialar en este punto que estos acuerdos son
necesarios para el retorno, pero no estan relacionados con la necesidad de privar de libertad, la
cual, unicamente se justifica si hay motivos suficientes para considerar que existe riesgo de fuga
(art. 15 de la Directiva de Retorno) que impidiera la ejecucién de la expulsidn. Asi pues vy,
contradiciendo lo que establece la normativa reguladora, los Centros de Internamiento se han
convertido en una pieza clave de la politica migratoria, cuyo funcionamiento fomenta la
construccion de la Europa fortaleza y desestabiliza los procesos de integracion social,
condenando a la clandestinidad a las personas que pasan por ellos.

Una de las situaciones mas preocupantes que se han detectado es la presencia de menores
de edad (Defensor del Pueblo, 2019; Karibu 2018; Servicio Jesuita Migrantes 2018; SOS Racismo
2018), en su mayoria interceptados al cruzar la frontera como infancia no acompafiada. El
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Comité de Derechos del Nifio ha llamado la atencién a Espafia en varias ocasiones por asignar la
mayoria de edad a quienes aseguraban, y en ocasiones acreditaban con documentos, ser
menores de edad. Pese a la gravedad de la situacidn, esta no es la Unica manera en la que los
menores de edad se ven afectados por el CIE, sino que se ha comprobado que pueden producirse
situaciones de desproteccion cuando sus progenitores son detenidos por controles de
identificacion (redadas racistas), como ocurre con muchas mujeres que tienen menores a su
cargo (Martinez Escamilla, 2013; SOS Racismo,2018). En el caso de las nifias y adolescentes de
origen subsahariano no acompafadas, es posible que, ademas, sean victimas de trata de seres
humanos (Servicio Jesuita Migrantes, 2013).

Otra de las problematicas mas acuciantes, es la presencia de posibles victimas de trata (SOS
Racismo, 2018). El Defensor del Pueblo (2019) valora que el CIE de Aluche presenta un
cumplimiento parcial o incompleto sobre informacion referida a victimas de trata, victimas de
violencia de género y otras formas de violencia. Asimismo, los informes revelan, en general, una
sobrerrepresentacion de mujeres internadas que ejercen la prostitucién (forzada o no)
(Martinez Escamilla, 2013).

Por otro lado, la presencia de personas que padecen algun tipo de enfermedad, asi como la
atencién médica dispensada, son algunas de las quejas mas repetidas en los informes de las
ONG. El Servicio Jesuita Migrantes (2018) denuncia la insuficiente dispensacién de
medicamentos o la practica no sistemdtica de pruebas de deteccién de enfermedades
infectocontagiosas. Por su parte, Karibu (2018) reivindica la necesidad de ofrecer atencién
psicoldgica a las personas internadas que asi lo precisen. Segun el Defensor del Pueblo (2019),
estos aspectos no se cumplen de forma adecuada en el CIE de Madrid, al carecer de atencion
médica durante 24 horas, de una habitacién de ingresos en enfermeria y de remisién de parte
de lesiones al juzgado por parte del servicio médico. Asimismo, también se registra en el citado
informe, carencias respecto al ocio, la ropa y calzado suficientes, la asistencia social y cultural, y
el servicio de interpretacion.

Otro aspecto alarmante, son las condiciones en las que se producen las solicitudes de
proteccion internacional, detectdandose una aplicacién inadecuada de la normativa
procedimental por parte de la Policia Nacional (Karibu, 2018; Servicio Jesuita Migrantes, 2018).
Esta circunstancia es extremadamente preocupante debido a que se ha incrementado la
cantidad de solicitudes presentadas en el CIE de Madrid procedentes de personas interceptadas
en la frontera, dado que es uno de los centros donde primero son trasladadas al llegar a nuestras
costas (Servicio Jesuita Migrantes, 2014). Para las solicitudes presentadas en puestos fronterizos
como el CIE, la legislacién prevé un procedimiento de urgencia (art. 21 LdA), aunque, en el caso
de necesitar atencion médica o estar embarazadas podrian acceder a territorio espafiol y realizar
la solicitud por el procedimiento ordinario (Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones
y La Merced Migraciones, 2019).

A pesar de que la normativa europea no permite que se interne a extranjeros comunitarios,
en la Guia practica de asistencia juridica en Centros de Internamiento de Extranjeros, publicada
por la Fundacion Fernando Pombo en 2018, se expone que cuando “el internamiento (se haya)

producido como consecuencia de una expulsién acordada en un procedimiento de caracter
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penal” (Fundacion Fernando Pombo, 2018:15), si que tiene lugar el ingreso de ciudadanos
comunitarios en un CIE, circunstancia propiciada por la reforma en 2015 del articulo 89 del
Cddigo Penal. Sobre esta cuestion se ha pronunciado el Defensor del Pueblo (2019)
considerando que la separacién interior de las personas condenadas de quienes no lo estan, no
se realiza adecuadamente. Mufioz Ruiz (2014) por un lado, resalta el hecho de que el tiempo en
el CIE no compute como ejecucidon de la pena, de los problemas de internar a personas
condenadas por delitos en un CIE con quienes no han delinquido y que deberia emplearse solo
para condenas que no supongan ingreso en un centro penitenciario (localizacion permanente,
penas de prisién inferiores a tres meses o responsabilidad subsidiaria por impago de multa). Por
tanto, en el caso de personas condenadas, el internamiento en el CIE no computa como pena,
constituyendo, muchas veces, un segundo internamiento que se produce entre la prisién y la
ejecucion de la expulsion.

Por ultimo, es importante destacar el gran nimero de personas que ingresan en el CIE por
encontrarse en una situacion de irregularidad administrativa sobrevenida o por no haber podido
regularizarse a pesar de llevar residiendo muchos afios en este pais (Servicio Jesuita Migrantes,
2013; SOS Racismo 2018; Karibu, 2018).

Es decir, con la informacién aportada puede concluirse que la mayoria de las personas
internadas, independientemente del tipo de expulsidn que presenten, se encuentran en una
situacién de gran vulnerabilidad que no desaparecera tras la finalizacion del internamiento, sino
que, lo mas probable es que dicho internamiento la agrave (Servicio Jesuita Migrantes, 2013).

Para concluir este apartado, vamos a detenernos en tres cuestiones que terminan de definir
el perfil de las personas que, de manera mayoritaria, se encuentran internadas en el centro de
internamiento de Madrid, y que fueron publicadas por el Servicio Jesuita Migrantes en 2013. En
primer lugar, los motivos mas recurrentes de ingreso en el CIE son: orden o expediente de
expulsién por estancia irregular, expulsion que anula la residencia legal, expulsién judicial o
devolucién (de personas recién llegadas). Las internas e internos fueron detenidas tras
habérseles solicitado la documentacién en el metro o en la via publica, haber sufrido una
detencion por un operativo policial o una denuncia, por sustitucion de parte de la condena o
ingreso tras haber salido de un establecimiento penitenciario, o por expulsiones “cualificadas”
tras una denuncia en procedimientos penales que ya habian sido sobreseidos.

Por ultimo, es necesario sefalar las consecuencias psicosociales derivadas de un
internamiento de estas caracteristicas. Mediante estudios realizados en poblacién reclusa en
carceles, se ha constatado que la privacidon de libertad tiene efectos nocivos para la persona que
lo sufre (lo que se conoce como prisionizacion fisica y prisionizacién psicolégica) (Valverde
Molina, 1991). Desde el Derecho Penal y Penitenciario, debido a los efectos negativos que
producian las privaciones de libertad de corta duracién y sus escasos impactos positivos como
medidas retributivas, ya hace afnos se tomaron medidas que se incluyeron en el Cddigo Penal,
como la eliminacién del arresto de fin de semana o la suspension o sustitucién de la condena en
el caso de que la persona fuese delincuente primario.
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No obstante, no existen estudios cientificos que hayan abordado las consecuencias del
internamiento en un CIE y, por lo que parece, tampoco se han aplicado los resultados de las
investigaciones anteriormente citadas a este colectivo. También parece obviarse la necesidad
descrita por Mathews (2003) de que el preso conozca su fecha de liberacién, de cara a calmar la
ansiedad y la incertidumbre. Los sesenta dias de plazo maximo y la incertidumbre de si la
expulsién se ejecutard o no son elementos lo suficientemente aflictivos como para que se
hubieran tenido en cuenta, tanto en la redaccion del RCIE, como en las propuestas de
internamiento policiales y en las autorizaciones de internamiento de jueces y tribunales. Asi
pues, los sintomas que diferentes entidades detectan en esta poblacidn son, el miedo tanto a la
expulsién como a la salida del CIE, estrés, ansiedad, depresion, desconcierto e incomprension
de la situacién, indefensidn, rabia, impotencia, desesperacidn, tristeza, sensacién de abandono
y desconfianza (Servicio Jesuita Migrantes, 2013; Fundacién Fernando Pombo, 2018; SOS
Racismo, 2018), asi como “tension producida por el hacinamiento con personas extrafias de
distintas procedencias, paises y religiones, la indiferencia de la policia ante posibles peleas, el
trato no adecuado y la falta de respuesta de la direccion del centro a sus peticiones” (Servicio
Jesuita Migrantes, 2013).

2.3.1.3. UNA SITUACION HIBRIDA: CUANDO LAS CARCELES SIRVEN COMO
CIE

Art. 16.1. Como norma general, el internamiento se llevard a
cabo en centros de internamiento especializados. En los casos
en que un Estado miembro no pueda proporcionar alojamiento
en un centro de internamiento especializado y tenga que
recurrir a un centro penitenciario, los nacionales de terceros
paises sujetos al internamiento estardn separados de los presos
ordinarios.

(Directiva de Retorno)

A pesar de las diferencias que existen entre la carcel y el CIE tanto en su funcionamiento
como en su definicidn, el fin de ambos es separar e impedir el contacto entre la sociedad y las
personas que se encuentran en ellos, actuando como institucion total. No son cosa baladi, por
tanto, las denuncias recogidas en los informes realizados por organizaciones de Defensa de los
Derechos Humanos que alertan sobre las similitudes encontradas entre ambos centros, por lo
gue en muchos ambitos los CIE son conocidos como “carceles para extranjeros”. Rios Martin
(2019) define los CIE como “estructuras arquitectdnicas de caracter carcelario, aunque la
normativa no les atribuye esta cualidad. Son espacios cerrados, videovigilados, enrejados, con
celdas colectivas, de aislamiento y contenciones, con separacion absoluta entre hombres y
mujeres, locutorios para visitas, etc.” (Rios Martin, 2019:51). En esta linea conviene sefialar que
varios de los CIE que se distribuyen a lo largo del territorio se emplazan en recintos de antiguas
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prisiones, como el de Madrid o el antiguo de Malaga, o en recintos militares como el de
Algeciras.

Por tanto, si bien la expresidn “carceles para extranjeros” puede no admitirse en su totalidad,
si puede servir para llamar la atencion sobre aspectos como la criminalizacién reiterada y el
excesivo control hacia la poblacién migrante sobre la cual parece que es necesario establecer
mecanismos mas duros y menos garantistas de control social que sobre la poblacién autéctona,
Unicamente por el hecho de no tener nacionalidad espafiola. Es decir, aunque en esta
investigacion solo se estudian los internamientos en los centros penitenciarios y los CIE, nos
encontramos con diferentes dispositivos que albergan poblacién extranjera que es separada de
la sociedad (CATE, CETI, salas de inadmitidos de los aeropuertos, comisarias policiales)
pareciendo que para la correcta atencién a estas personas y el analisis de su situacion
(justificacion del origen de estos centros) fuera necesaria la privacion de libertad y la limitacion
de la libertad deambulatoria, lo que proyecta una imagen tremendamente negativa y danina de
este colectivo.

Por su parte, organismos internacionales muestran su preocupacién en relacién con el modo
de proceder del Gobierno espaiol con relacién al internamiento de personas de origen
extranjero, asi como respecto a las condiciones en las que el mismo se lleva a cabo. El Comité
de Derechos Humanos de Naciones Unidas en las Observaciones al sexto informe periddico
presentado por Espaina, alerta del "uso recurrente de la privacidn de libertad a inmigrantes en
situacion irregular" e insta al Gobierno a que se apliquen las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los Reclusos, asi como el articulo 10 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Observaciones 15 y 16), verificando el entorno carcelario que
presenta. Por su parte, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de la ONU, en
su informe publicado en 2016, muestra su preocupacién ante la existencia de privaciones
efectivas de libertad, a pesar de que los CIE no se contemplan como pertenecientes al régimen
penitenciario en la normativa espafola.

Un aspecto muy importante para tener en cuenta, y que ya se ha ido comentando a lo largo
del estudio, es que los centros de internamiento y dispositivos similares son el instrumento que
la politica migratoria utiliza para garantizar las expulsiones y las deportaciones. Es decir, los CIE
son solo uno de los diferentes dispositivos y maneras existentes de privar de libertad a las
personas extranjeras que tienen abierta una orden de expulsidon administrativa o judicial, a pesar
de que se imponen menos expulsiones, pero continda siendo muy relevante en la gestion
migratoria, aunque “el nucleo fundamental de la gestion migratoria sigue siendo el dispositivo
de deportacion" (Boza Martinez, D., 2019:317).

Es desde esta realidad desde la que debe analizarse que, aunque el legislador insiste en
definir estos recintos como centros de caracter no penitenciario, la connivencia entre el derecho
penal y de extranjeria, y entre los CIE y los establecimientos penitenciarios se refleja en el
articulado de diferentes normas, estableciendo una clara vinculacién entre ambos sistemas.

En primer lugar, la ya mencionada Directiva de Retorno recoge en su articulo 16 la posibilidad
de que puedan utilizarse centros penitenciarios para cumplir las funciones asignadas a los CIE,
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en los territorios donde no haya Centros de Internamiento de Extranjeros. Con relacién a este
articulo, podemos encontrar dos practicas diferentes en Espafia.

Por un lado, todavia sigue utilizandose la Disposicion Adicional Decimoséptima de la Ley
Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, que, a pesar de la modificacion del articulo 89 del Cddigo Penal que se aprobd
en el afio 2015, continda aplicdndose por parte de los jueces en algunas ocasiones. Esta
disposicion permite que, una vez finalizada la condena, la persona extranjera pueda permanecer
presa hasta 30 dias a la espera de que se materialice la expulsidn, sin que este periodo compute
en su condena. Etxeberria Zudairre (2014) sostiene que se puede desprender de la redaccién del
articulo 89.6 de CP que una vez acordada la medida de sustitucion de expulsién

“al igual que en los supuestos en que el juez acuerde el inicio de la
ejecutoria con ingreso en prision serd la regla general de la DA 17 2 de
la LO 19/2003 la regla general, y por tanto la continuidad o ingreso en
prisién para la ejecucidn de la expulsion”. (Etxeberria Zudairre, 2014:
sin pagina)

Asimismo, en los supuestos en los que no se haya acordado el ingreso en prisién, pero la
condena se haya sustituido por expulsién, la normativa contempla la opcién de que el ingreso
se solicite para un CIE y no para un centro penitenciario. Sin embargo, esta jurista refiere que de
su experiencia en la practica de su trabajo “existe un acuerdo técito en que el internamiento en
CIE debe reservarse a los casos de penas privativas de libertad diferentes de la prisién, y en los
demas supuestos el juez solicitara el ingreso en prisién del penado”. (Etxeberria Zudairre, 2014:
sin pagina)

En segundo lugar, en nuestro pais son conocidas dos précticas que se han llevado a cabo en
los ultimos afios, donde se han empleado establecimientos penitenciarios para custodiar a
personas extranjeras en situacién irregular mientras que se realizan los tramites para ejecutar
la expulsion: el primero de ellos fue en 2008 en el centro penitenciario de Archidona en 2017
(Barranco, 2017; Cenizo, 2017; Servicio Jesuita Migrantes, 2017; Alberola, 2018; Bocanegra,
2018; Bollero, 2018; Camacho, 2018; Cenizo, 2018; Codina, 2018) y, el segundo, la propuesta de
la utilizacién de la Unidad de Madres del CIS (Tenerife 1l) en 2020 (Europa Press, 2020).
Desgraciadamente, no existen estudios todavia sobre estos hechos por lo que la informacion
que puede recogerse es a través de los medios de comunicacion y de las denuncias y quejas
llevadas a cabo por profesionales y entidades defensoras de Derechos Humanos.

Asi pues, nos encontramos con que la normativa penal y de extranjeria contemplan medidas
en las que confluyen el internamiento y la expulsidn que, ya sean de cardcter administrativo,
penal o como medida cautelar, empujan a la poblacién extranjera a sufrir un periplo en el que,
como hemos visto, es facil que sus derechos mas fundamentales se vean vulnerados.

Para finalizar el apartado y a modo de sintesis vamos a recoger a continuacion los puntos de
connivencia encontrados hasta la fecha:

e la posibilidad del uso del CIE en la normativa penal (art. 89 CP)
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la posibilidad del uso de los centros penitenciarios en la Directiva de Retorno en el
caso de que el internamiento no pueda producirse en un CIE

la ambigua redaccién del Reglamento de CIE con relacién al uso de “otros centros”
en el caso de que no pueda internarse a una persona extranjera en un CIE

el reciente uso por parte del Gobierno de un centro penitenciario nuevo que no
cuenta con las condiciones minimas para albergar reclusos (por lo que, se entiende,
que ni a reclusos ni a nadie) para encerrar a medio centenar de personas que han
llegado a las costas espafiolas que, en principio, han vulnerado la normativa de
extranjeria por entrar ilegalmente en territorio espafiol lo que constituye
simplemente una falta administrativa y no un delito

la utilizacidon de antiguos centros penitenciarios o la construccion de algunos CIE
(como el de Aluche) en emplazamientos tan sumamente delicados por su reciente
pasado carcelario como fue la prisién de Carabanchel (que tanto dolor y recuerdos
evoca tanto en el barrio como en la ciudad) y que favorece la asociacion de
inmigracion y extranjeria con delincuencia y control policial.

Todo ello da lugar a que, en un estado de Derecho, se esté llevando a cabo una
aplicacion discutible de la norma cuyos resultados son la vulneracién de principios
tan elementales como la seguridad juridica o la proporcionalidad de las penas, lo
que redunda, irremediablemente, en el socavamiento de los Derechos Humanos y
la dignidad de la persona.

2.3.2. EL POST-INTERNAMIENTO: LAS DIFERENTES POSIBILIDADES

“He escuchado casos aqui. Un compafiero me dijo una vez, y es
lo que se dice por aqui: apenas te den la libertad, corre. Si te
llama alguien no le des bola”. (Int04, entrevista realizada
06/06/2018)

Como se ha expuesto anteriormente, el control de los flujos migratorios se lleva a cabo

mediante controles externos e internos. En este estudio en particular nos hemos centrado en el

analisis de uno de los controles internos, concretamente en el internamiento tanto en carceles

como en los CIE.

A continuacién, se va a abordar el post-internamiento, cuestidn que, irremediablemente,

obliga a tratar la expulsién que, si bien esta condiciona la vida de las personas extranjeras, no

tiene por qué ser el fin de su estancia en nuestro pais. De hecho, el periplo de las personas

extranjeras continda una vez que son liberadas, se ejecute o no la expulsion, pero es acerca de
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este segundo supuesto sobre el que se han encontrado menos estudios cientificos que aborden
este hecho y que, ademas, no sean puramente juridicos o con fines de denuncia y/o incidencia
politica. Esta circunstancia es relevante, entre otras, dos cuestiones principales: por el
oscurantismo que envuelve esta parte de la migracidn y porque su desconocimiento dificulta
establecer un itinerario de atencién psicosocial adecuado al acompafiamiento que debe
prestarse en cada caso.

El hecho de tener una orden de expulsién conlleva un enorme estrés que aumenta el
producido por el internamiento. En el caso de quienes cumplen condena en un centro
penitenciario, la expulsidn supone, de facto, limitaciones durante el tiempo de cumplimiento de
la condena lo que merma las posibilidades de éxito del principio de reinsercidn social. En el caso
de personas internadas en el CIE, supone un tiempo perdido y dafiino que no cuenta ni como
tiempo de cumplimiento (art. 89.9 CP) (Manzanedo e lzuzquiza, 2011; Mufioz Ruiz, 2014;
Leganés Gémez, 2015), si previamente habian sido condenadas, ni existen posibilidades reales
de aprovechar ese tiempo en nada util de cara al proceso de integracion en la sociedad a la que
volveran si la expulsién no se efectla. Por tanto, el tiempo de internamiento en el CIE se
presenta como un proceso de inhabilitacién social durante el cual, a los efectos nocivos del
internamiento, hay que sumar las pérdidas de lo que se habia conseguido hasta entonces y la
dificultad de comenzar tras la liberacion, un itinerario guiado y acompanado por profesionales
gue faciliten el desarrollo de la persona con el fin de conseguir una integracién satisfactoria en
la comunidad.

Por ello, se ha considerado que es importante destinar un epigrafe especifico que reuna las
situaciones que, con el conocimiento del que se parte, puede considerarse que son las mas
habituales tras la finalizacién de un internamiento, ya sea en un establecimiento penitenciario
oenun CIE.

Asi pues, en este apartado se va a profundizar en la figura de la expulsién como uno de los
instrumentos de los controles internos del sistema migratorio y penal para expulsar a personas
extranjeras y migrantes que se hallen en nuestro pais en situaciéon administrativa irregular, asi
como en la sucesidn de internamientos que pueden producirse en virtud del decreto de una
expulsién y, por ultimo, en la situacién de clandestinidad a la que se ven abocadas las personas
consideradas como “inexpulsables”.

2.3.2.1. LAS EXPULSIONES

La expulsion de un determinado territorio ha sido un castigo que ha estado presente en
diferentes sociedades y culturas a lo largo de la historia. Por ejemplo, Matthews (2003)
documenta como en el siglo XIX las deportaciones en Inglaterra eran un castigo y una férmula
para descongestionar las prisiones de la época, sirviendo, ademds, como mano de obra barata
(o practicamente esclava) en las colonias (Matthews, 2003; Sainz de la Maza Quintanal, 2015).
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Como se ha apuntado anteriormente, Espafia ha sido desde los afios noventa un pais de
destino de flujos migratorios internacionales. Las medidas que se pusieron en marcha en esa
época estaban orientadas, fundamentalmente, al control de fronteras tanto exteriores como
interiores desde una perspectiva laboral segun las exigencias del mercado. No obstante, en la
mayoria de los casos y, sobre todo en un escenario de crisis econdmica, el legislador recurre a
la expulsion penal "en cumplimiento de una politica restrictiva, selectiva y de exclusion" (Mufioz
Ruiz, 2014:39), por lo que la expulsidn pasa a ser, junto con otros, un instrumento de politica
migratoria orientada al control de flujos, en lo que algunos autores han descrito como "un giro
gerencial en el dispositivo de deportacién" (Fernandez Bessa, C. y Brandariz Garcia, J.A.: 2016:2),
basado, entre otros, en la selectividad del sistema de deportacidn y expulsién para mejorar su
eficiencia y en el uso de los CIE (Fernandez Bessa, y Brandariz Garcia, 2016).

Tras la reforma del Cédigo Penal del afio 2015, la expulsién es susceptible de aplicarse a
personas extranjeras extracomunitarias en situacion administrativa irregular, asi como a
aquellas personas comunitarias con antecedentes penales. En ambos casos, queda exceptuada
la aplicacién de la expulsién como sustitucién de la condena para quienes hayan sido penados
por cometer cualquiera de los delitos recogidos en los articulos 177 bis (trata de seres humanos),
312 (traficoilegal de mano de obra), 313 (favorecimiento de la emigracidon mediante un contrato
o colocacién fraudulenta o engafio similar) y 318 bis (en el que se recogen algunos delitos contra
los derechos de los ciudadanos extranjeros) del Codigo Penal.

La naturaleza de la medida se sustenta en la salida coactiva del territorio nacional, a la que
le acompaiia una prohibicion temporal de entrada cuyo fin ultimo es privar del derecho a residir
o acudir a determinados lugares tanto del Estado espafiol como del espacio Schengen (Martinez
Ruiz, 2014). A pesar de que desde el aifio 2015 el Ministerio del Interior ha dejado de publicar
los datos de expulsiones, Martinez Escamilla y Sanchez Tomds (2019) consideran que la
imposicién de esta medida continta siendo elevada.

En nuestro ordenamiento juridico existen dos tipos de expulsiones: las administrativas,
reguladas en los art. 53.1 y 57 de la LOEX, y las penales, recogidas en el art. 89 del CP, asi como
en el art. 57.2 de la LOEx. Por su parte, el internamiento en un CIE se prevé como medida
cautelar orientada a preparar la expulsion de las personas del territorio nacional, en los articulos
61y ssdelalLOExy los art. 89.8 y 108 del CP. Es decir, simplemente leyendo la normativa puede
observase la relacion entre el derecho penal y el de extranjeria.

Debido a que la expulsién solo se contempla para personas de origen extranjero en los
términos que recoge la Ley, Mufioz Ruiz (2014) considera que esta figura surge como “una
medida de cardcter penal de la Ley de Extranjeria de 1985 y se incluyd, posteriormente, en el
Cdadigo Penal de 1995" (Mufioz Ruiz, 2014:7- 8) por lo que la autora sefiala que, debido a su
origen histérico, "responden ambas a una Unica y misma politica criminal" (Mufoz Ruiz,
2014:15). Es decir, en su opinidén estariamos ante un doble castigo impuesto al sucederse una
expulsién tras el cumplimiento de una pena privativa de libertad, mientras que el uso del
internamiento como medida cautelar para comprobar si se puede materializar la expulsion,
reflejaria el férreo control que la politica migratoria y penal hacen sobre una parte de la
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poblacién migrante y extranjera. Sin embargo, no toda la doctrina esta de acuerdo, y sobre esa
discrepancia se profundizard mas adelante.

Otro dato mds acerca de la vinculacién entre ambas politicas se puede encontrar en el art.
57.2 de la LOEx. En él se establece que, en el caso de que no haya sido aplicado el art. 89 del CP,
el Establecimiento Penitenciario, tiene la obligacion de comunicar a la autoridad competente la
excarcelacidon de toda persona de origen extranjero, pasando a aplicarse el procedimiento
preferente para llevar a efecto la expulsion administrativa. Dicha expulsidon podrd efectuarse de
diferentes maneras:

e desde el mismo Centro Penitenciario o Centro de Insercion Social, en el momento
del licenciamiento definitivo de la condena

e adoptdndose las medidas cautelares que el juez considere oportunas para vigilar a la
persona hasta que pueda aplicarse la medida

e que el juez decrete el internamiento en un CIE hasta que la expulsién pueda llevarse
a término en los supuestos que recoja la ley

e que se mantenga hasta un maximo de treinta dias la privacién de libertad en prisién
a efectos de ejecutar la expulsidon y sin que este periodo compute en la pena
impuesta

Por tanto, la expulsidn es susceptible de aplicarse, en los términos antes sefalados, a toda
persona de origen extranjero extracomunitario en situacion administrativa irregular, y
comunitario con antecedentes penales, si bien el arraigo (art. 89.4 CP) podria determinar la no
aplicacion de esta con el fin de no vulnerar el principio de proporcionalidad en la imposicion de
esta medida.

Mufioz Ruiz (2014) aprecia en la propia normativa el miedo a la delincuencia de la poblaciéon
inmigrante, por lo que se impide su establecimiento en el pais y se favorece su expulsién del
territorio. Asimismo, "el vertiginoso incremento en Espafia de la inmigracién ilegal y el
sentimiento de inseguridad que caracteriza a las sociedades actuales es explotado por los
gobiernos para la implementacidn de politicas de tolerancia cero" (Mufioz Ruiz, 2014:5) que,
ante la insuficiencia del control de los flujos a través del derecho administrativo, la politica de
control migratorio se ha extendido a otras dreas del derecho, en concreto el penal y el
penitenciario, permitiendo la injerencia de la coyuntura politica en las decisiones legislativas. La
citada autora considera que, en la construccidon del inmigrante como elemento peligroso o
enemigo, la expulsion se erige como un efectivo instrumento de inocuizacién, actuando en
muchas ocasiones de una manera desproporcionada y dejando sin proteccidn a la victima, al
bien juridico que se pretende proteger y al propio victimario. Desde un sector de la doctrina
(Martinez Escamilla, 2009a, Garcia Espafia 2017) se defiende que nos encontramos ante un
derecho penal del enemigo, de cuya actuacién surge una interpretacion de la norma que
distingue entre ciudadanos y enemigos, a quienes les es negada la condicién de ciudadania. Por
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su parte, el Tribunal Constitucional (Sentencia 242/1994) insiste en la necesidad de tener en
cuenta circunstancias como el arraigo, la vinculacidn familiar, la reparacién del dafio causado y
la voluntad de la persona de permanecer en Espaia para cumplir la pena cuando vaya a
decretarse la expulsién, con el fin de que el perjuicio sea el menor posible.

LA EXPULSION EN EL CODIGO PENAL

“Esta es la carta de Betty, la mujer de un preso, Henry. No tienen
residencia legal en Espafia, pero llevan viviendo aqui diez afios. Su hija
pequefia estd enferma y aqui estd teniendo una asistencia sanitaria
que no va a poder continuar en su pais cuando expulsen a su padre y la
familia se vaya con él. El problema de Henry no es una cuestion fdcil de
resolver. Si se dificulta la permanencia en Espafia de quien no tiene una
situacion regular y no ha cometido ningun delito, parece un
despropdsito facilitdarsela a quien si lo cometio. Pero tenemos que saber
que el precio de la coherencia y de la aplicacion de la ley representa un
coste humano ante el que no podemos cerrar los ojos. Yo, al menos, no
soy capaz de hacerlo.” (Gallizo, 2013:71)

La figura de la expulsion se introduce por primera vez en el Cédigo Penal de 1995 y la mayor
parte de la doctrina se muestra contraria a ella al considerar “una decisién de politica penal
vinculada a la politica de extranjeria” (Diaz y Garcia Conlledo, 2007:620). En opinién de este
autor nos encontrariamos ante una medida de caracter administrativo, tanto por su origen,
como por su vinculacién con la politica de extranjeria, se trataria de una figura auténoma que
segln su planteamiento y consentimiento o no de la persona, puede considerarse un perjuicio
o un beneficio, y responderia a criterios relacionados con la politica penitenciaria y la
sobreocupacién de las carceles, incumpliendo principios rectores basicos penales vy
penitenciarios y tratando de responder a los requerimientos de la politica migratoria (Diaz y
Garcia Conlledo, 2007).

Existen tres supuestos en los que puede aplicarse la expulsién: como sustitucién de la pena
privativa de libertad para condenas inferiores a 6 afos, aplicada tras el cumplimiento de las tres
cuartas partes de la condena o al progresar a Tercer Grado, o cuando se aplica en lugar de las
medidas de seguridad.

En el primer caso, se recoge en el art. 89 del Cédigo Penal de 1995 y desde esa fecha dicho
articulo ha sufrido cinco modificaciones, las cuales, segun diversos autores, demuestran tanto
el desconcierto del legislador y la provisionalidad de la medida como la inseguridad juridica a la
que se ven sometidas las personas susceptibles de que les sea aplicada (Mufioz Ruiz, 2014; Sainz
de la Maza Quintanal, 2015; Leganés Gomez, 2016). La ultima reforma que se ha llevado a cabo
hasta la fecha ha sido la del afio 2015, y sera la que se analizard de manera mas exhaustiva,
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aunque para ello se apuntaran unas breves consideraciones sobre las anteriores reformas con
el fin de intentar ver los avances y retrocesos que han tenido lugar.

Etxeberria Zudaire (2014) considera que la sucesion de modificaciones llevadas a cabo entre
1995 y 2010 ha supuesto un endurecimiento progresivo en la materia, generando una relacién
interesada entre migracion y delincuencia que justifique el endurecimiento normativo, mientras
que la doctrina no ha mantenido una interpretacién unanime al respecto. La autora identifica
dos opiniones diferenciadas, una de ellas considera que la expulsién penal obedece a una légica
de la politica criminal, mientras que otra parte de la doctrina aboga por una explicaciéon
vinculada a la politica penitenciaria y a la necesidad de desmasificacién de los centros
penitenciarios espafioles. Asi pues, continla, la expulsién del territorio nacional supone la
medida mds gravosa dentro de las contempladas como sustitutivas de la pena privativa de
libertad, considerando algunos de los aspectos mas relevantes los que se citan a continuacion:

e La definicién de extranjero: en el afio 2010 eran consideradas personas extranjeras
aquellas que carecieran de nacionalidad espafiola, aprecidndose que del alcance
subjetivo de la norma se desprende que ésta afecta a aquellos que no residieran
legalmente en territorio espafiol y en quienes no concurrieran las siguientes
circunstancias: ser ciudadanos comunitarios o asimilados, apdatridas, personas
refugiadas o solicitantes de asilo, asi como ser progenitores de personas ciudadanas de
la Unién Europea.

e Laimperatividad de la norma: la norma es aplicable a quienes hayan sido condenados a
penas inferiores a seis afios, debiéndose respetar la obligatoriedad de la audiencia del
penado y la motivacién de la resolucién judicial, valorandose las circunstancias de la
persona en aras del respeto al principio de tutela judicial efectiva (art. 24 CE) y del
principio de proporcionalidad.

El Proyecto de Reforma de 2012 vuelve a revisar el art. 89 del CP en el que "el legislador
considera la sustitucidn una forma de suspensidén y pese a la pobreza gramatical de la exposicidn,
se trata de una declaracion interesante para enjuiciar los nuevos textos" (Mufioz Ruiz, 2014:6) y
deja intacto el art. 198 del CP referido a la sustitucién de las medidas de seguridad. Dichas
modificaciones reflejan las contradicciones existentes en la materia, las cuales, debido a los
numerosos cambios normativos pueden socavar el principio de seguridad juridica. Asi pues, en
dicho Proyecto se propone ampliar el dmbito subjetivo de la medida lo que afectaria a
ciudadanos comunitarios y asimilados, produciéndose un retroceso en la materia. Por otro lado,
que las penas inferiores a un afo no fueran a ser susceptibles de ser conmutadas por la expulsion
equipararian a las personas extranjeras con las nacionales, sirviendo este periodo como un
tiempo de consolidacion en el territorio (Mufioz Ruiz, 2014) que, por un lado, podria traducirse
una disminucion de las expulsiones, y, por otro, podria favorecer que la persona extranjera
pudiera regularizar su situacién a través de la figura del arraigo social o familiar (Leganés Gomez,
2015).

Acudiendo a la Exposicion de Motivos de la reforma del Cédigo Penal llevada a cabo en 2015
aparece como uno de los fines de esta norma "una reforma total del actual sistema penal, de
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modo que permita alcanzar, en lo posible, los objetivos de resocializacidon que la Constitucion le
asigna". No obstante, lo que si se ha alcanzado con esta reforma es un importante aumento en
el niumero de condenas. En los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica®, puede
observarse la variacion interanual entre los afios 2015 y 2016, que se explica, entre otros
factores, por el endurecimiento de la normativa al suprimir las faltas y convertirlas en delitos
leves.

Personas condenadas segin sexo

350.000 -
300.000 -
//_- 286.637
250.000 -
516776
-~ 227.211
200.000 - i Total
194.596 Hombres
150.000 -
Mujeres
100.000 -
50.000 - 5:180 59.426
0 . . . . . .
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: elaboracidn propia a partir de la Estadistica de condenados: adultos, INE.

Con relacién a la modificacion del art. 89 del CP, diversos autores cuestionan que esta medida
favorezca la reinsercién social de las personas extranjeras condenadas a penas privativas de
libertad superiores a un afio.

Siguiendo a Leganés Gomez (2015, 2016) los cambios fundamentales introducidos por la
reforma del Codigo Penal en el afio 2015 son los siguientes:

e lageneralizacidn de la expulsién a todas las personas de origen extranjero

e lalimitacién de la suspension a las penas de privativas de libertad superiores a un afio

e la dotacion de una mayor discrecionalidad al juez sentenciador pudiendo valorar las
circunstancias de la persona con el fin de evitar la expulsion en virtud del arraigo social
que pueda demostrar, con el fin de que la medida no resulte desproporcionada.

e laintroduccién de la proporcionalidad como elemento correctivo para salvar la posible
desproporcionalidad de la medida, contemplando expresamente el concepto de arraigo
y llamando a la individualizacién en el estudio de la aplicacién de la medida

5 Los datos de 2019 de la Estadistica de condenados adultos se publicara, de acuerdo con el calendario de difusion
de estadisticas del INE, el 21 de septiembre de 2020, por lo que no es posible incluir dichos resultados en este
estudio.
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e |a ampliacién de la prohibicién de aplicar la sustitucidon al delito de trata de seres
humanos recogido en el art. 177 bis del Cédigo Penal

En este sentido, Leganés Gémez (2015) apunta tres cuestiones relevantes de cara a la
modificacion recogida en el Proyecto de reforma del Cédigo Penal. La primera de ellas es que a
pesar de que en todos los casos de debe someter la decisidn al principio de proporcionalidad,
hay que sefialar que, con la nueva legislacidn, aunque el extranjero tenga residencia legal, puede
llevarse a cabo la expulsidn si la condena de privacién de libertad impuesta es superior a un afio,
por lo que

"en el CP de 2015 se mantiene la orientacién politico-criminal de
pretender que el proceso penal se convierta en un vehiculo para las
politicas de extranjeria, rompiendo con el principio de <<igualdad de
trato>> ante unos mismos hechos delictivos, dado que el
<<extranjero>>, con independencia de su situacidn administrativa, se
enfrenta a unas consecuencias cualitativamente distintas que el resto
de ciudadanos <<nacionales>>" (Leganés Gémez, 2015:3).

En base a lo expuesto hasta ahora, conviene detenerse a analizar cdmo ha quedado
redactado el articulo 89 del Cddigo Penal tras la citada reforma.

En primer lugar, uno de los aspectos mds controvertidos ha sido la extensidn de la expulsion
(art. 89.1 del CP) a todo ciudadano que no ostente la nacionalidad espafiola. Asi pues, queda
establecida la sustitucién de las penas privativas de libertad superiores a un afio para los
ciudadanos de origen extranjero, si bien el tribunal o juez podra acordar el cumplimiento parcial
de la condena en aras de salvaguardar la confianza en la norma que ha sido infringida y como
medio para asegurar la defensa del orden juridico. En todo caso, cuando sea concedido el tercer
grado o la libertad condicional la pena sera sustituida por expulsion. Por tanto, la expulsién penal
se aplica de forma inmediata “a todo extranjero no comunitario con independencia de su
situacién administrativa, sin necesidad de esperar a que se emita una resolucién por parte de la
Administracién correspondiente en caso de estar regulado en el pais" (Garcia Espafia, 2017:18).
Es decir, que la respuesta diferenciada esta basada en el hecho de que la persona es de origen
extranjero extracomunitario (Leganés Gémez, 2016; Garcia Espafia, 2017).

En relacion con la ampliacién del ambito subjetivo de la medida, aplicdndose a cualquier
persona de origen extranjero, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), basandose en
el art. 8 del Convenio Europeo de derechos Humanos considera que, siempre que no sea
desproporcionada, puede aplicarse para salvaguardar el derecho de los Estados de velar por la
seguridad publica. Sin embargo, en la aplicacién de esta medida se produce una diferenciacion
entre personas extranjeras (comunitarias y asimiladas y extracomunitarias) en funcién de la
medida repatriativa a aplicar y, por otro, podria considerarse que esta medida se encuadra en
la corriente de la "crinmigracién" ya que el Derecho Penal responde de manera diferente en
funcién de la nacionalidad y no de los principios inherentes al mismo, convirtiéndolo en una

herramienta de la politica de extranjeria y vulnerandose el principio de "igualdad de trato"
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(Leganés Gémez, 2016; Roig Torres, 2014) recogido en el art. 14 de la CE, aunque en la Carta
Magna se hace referencia Unicamente a “los espafoles”.

En el segundo punto del articulo 89 queda establecido que para penas superiores a cinco
afos de prisidn, o si la suma de varias condenas es superior a esa duracion, se atenderd a la
defensa del orden juridico y al restablecimiento de la confianza en la norma infringida, por lo
que el juez o tribunal podra acordar que la pena se cumpla parcial o integramente y que, en todo
caso, se sustituya la parte restante de dicha pena por expulsién cuando se produzca la
progresion al tercer grado o el acceso a la libertad condicional. Siguiendo la linea del Consejo
General del Poder Judicial, Leganés Gémez (2015) considera que por la dificultad del acceso al
tercer grado penitenciario o a la libertad condicional en la que se encuentra la persona
extranjera, se estara favoreciendo que entre un espafol y un extranjero se produzcan, taly como
esta redactado el articulo, unas condiciones diferentes durante el cumplimiento de una pena
privativa de libertad superior a cinco afios.

Continla Leganés Gémez (2015) argumentando que esta nueva regulacidn podria devenir en
una importante discrepancia jurisprudencial debido a que recae sobre el érgano judicial la
potestad de determinar en qué términos se establecen las condiciones y la duracion de la
suspension parcial de la pena, mientras que con la anterior regulacién dependian en gran
medida de los supuestos recogidos en la legislacidon penitenciaria. Por tanto, tras la reforma, la
capacidad de decisién y opinién de los equipos técnicos de los Centros Penitenciarios queda
claramente limitada, alejando las posibilidades de que el comportamiento de la persona y
cuestiones relacionadas con la asuncion del delito y la responsabilidad civil (aspectos a los que
se alude reiteradamente en la normativa penitenciaria), asi como otras conductas que
favorezcan el ajuste de la pena a la situacién concreta del interno con el fin de que la reinsercién
social sea posible y de que la persona tenga un papel activo y positivo en su propio proceso, se
ven claramente reducidas. Ademads, debido a que la nueva regulacidn "instaura [...] conceptos
juridicos indeterminados, valorativos y circunstancias" (Leganés Gémez, 2015:5) que no seran
interpretadas uniformemente por los tribunales, el autor considera que "puede quedar
seriamente comprometido el principio general de seguridad juridica (art.9.3 CE), el principio de
igualdad (art. 14 CE), pero también los principios de legalidad y taxatividad" (Leganés Gomez,
2015:5).

Otro aspecto destacable en relacidn con el protagonismo de la persona en el proceso se
constata en la redaccidn final del art. 89.3 del CP donde se hace referencia a que la concesion o
no de la sustitucion se resolvera en sentencia y, cuando no resulte posible, tras la declaracién
de la firmeza de esta, previa audiencia del Fiscal y las demds partes. Antes de la Reforma del aiio
2015, se recogia expresamente la audiencia del penado, mientras que actualmente la norma
Unicamente recoge la audiencia del Fiscal y de “las demas partes”, restando protagonismo a la
persona condenada (Leganés Gémez, 2015).

El punto 89.4. es uno de los considerados por la doctrina como aspecto positivo al introducir,
por primera vez, el arraigo como elemento para tener en cuenta para no decretar la expulsion
de una persona extranjera. Asi, no podra dictarse una orden de expulsidén cuando la medida

resulte desproporcionada a tenor del arraigo, las circunstancias del hecho y la situacién de la
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persona. En este punto, se hace una mencidn especial a nacionales comunitarios y asimilados,
ofreciéndoles una especial proteccidén frente a nacionales de terceros paises, lo que vuelve a
demostrar una clara discriminacion en funcién de la nacionalidad de la persona.

Con relacién al periodo de prohibicion de entrada nos encontramos referencias en el punto
5y en el punto 7 del art. 89 del CP. En el primero, se establece un plazo de entre 5y 10 afios
para no poder regresar a Espafa desde la fecha de la expulsién determinando que el tiempo se
establecerd en funcidn de la duracién de la pena y de las circunstancias de la persona. En el
punto 7 se ahonda en esta cuestién estableciéndose que, en el caso de que la persona regresara
a Espafia antes de la finalizacion de este plazo, deberd cumplir la pena impuesta salvo que el
juez o tribunal decida reducir la duracién de la misma atendiendo al tiempo que hubiera
transcurrido desde la expulsidn, a las circunstancias en las que el incumplimiento haya tenido
lugar y siempre que el cumplimiento de la pena no fuera necesario para restablecer la confianza
en la norma infringida y defender el orden publico. En el caso de que la persona fuera detectada
en frontera se procedera a su expulsién inmediata y comenzard a contar de nuevo el plazo de
prohibicién de entrada al territorio.

En este punto encontramos varias cuestiones que merecen un analisis mas en profundidad.
En primer lugar, y en linea con la opinidn de Leganés Gémez (2015), la prohibicion de la entrada
durante el lapso de tiempo estipulado (entre 5y 10 afios en funcion de la gravedad del delito y
el arraigo, entre otros) podria resultar enormemente gravosa para la persona. En segundo lugar,
no debemos olvidar que la prohibicién de entrada, si bien en el plano juridico puede quedar
justificada como consecuencia de la comisiéon de un acto ilicito que contraviene la normativa
espafiola, es necesario tener en cuenta que se trata de una consecuencia mas que se exige que
asuma el condenado de origen extranjero. Es decir, siguiendo el proceso de manera lineal nos
encontramos con una acumulacién de castigos que se sufren solo si la persona carece de
nacionalidad espafola, con lo cual volvemos a la reflexion antes sefialada por Garcia Espafia
(2017) y Leganés Gémez (2015, 2016) de que nos encontramos con una respuesta penal
diferenciada basada en la nacionalidad del sujeto y no en la comisidn de un acto delictivo. Asi
pues, nos hallariamos ante la imposicion de una condena, una sustitucion (ya sea total o parcial)
o la suspensidn de la misma por expulsién del pais y, para finalizar, la prohibicién de entrada al
territorio y, por extensidn, al espacio Schengen. Esta situaciéon, comparada con el castigo
impuesto a una persona de nacionalidad espafiola (que seria la imposicidon de la condena de
privacion de libertad que podria ser cumplida, suspendida o sustituida en funcién del tiempo de
condena impuesto y de las circunstancias de la persona condenada) demuestra claramente la
desigualdad de trato en funcion de la nacionalidad. A esto hay que afiadir la ilusa pretensiéon de
que, ante esta perspectiva de tres castigos seguidos que superan el tiempo de condena tasado
en la normativa penal basado la proporcionalidad de las penas la persona pueda responder de
una manera positiva y proactiva ante cualquier propuesta que se le haga desde el Centro
Penitenciario. Teniendo en cuenta que se puede producir la expulsion y la aplicacién del periodo
de prohibicidon de entrada, sin la opcidn de, como se refleja en la normativa penitenciaria,
resarcir el dafio causado y de optar a una nueva oportunidad de vida en libertad en la sociedad
espafnola. Por tanto, la fuerza de la ley somete a la persona a una imposibilidad total de poder
rehacer su vida por la circunstancia, no buscada, de no poseer la nacionalidad “adecuada”.
96



En relacidn al punto 7, de la redaccidn parece desprenderse que si la persona entra de nuevo
al pais y no es interceptada en frontera tendria una minima posibilidad de que el tiempo de
condena fuera reducido cuando el cumplimiento sea “innecesario para asegurar la defensa del
orden juridico y restablecer la confianza en la norma juridica infringida por el delito, en atencidn
al tiempo transcurrido desde la expulsién y las circunstancias en las que se haya producido su
incumplimiento” (art. 89.7 CP), mientras que si es detenido en la frontera “serd expulsado
directamente por la autoridad gubernativa, empezando a computarse de nuevo el plazo de
prohibicion de entrada en su integridad” (art. 89.7 CP). Es decir, por un lado, si consigue evitar
el control fronterizo se estudiara su caso, mientras que si no lo hace se procederd a llevar a cabo
un retorno en frontera considerado ilegal por el Tribunal de Estrasburgo y, ademas, se le volverd
a castigar porque comenzard a contar de nuevo el tiempo de prohibicién de entrada.
Entendiendo la dificultad de armonizar el control y la gestién de flujos, asi como valorando como
positiva la posibilidad de la revision del cumplimiento de la condena, no parece del todo
adecuada la redaccién de este punto por considerarse que, ante la ineficacia del sistema, se
insista en la reiteraciéon y acumulacién de castigos a la persona.

Continuando con el analisis del articulo, el punto 6 recoge el archivo de cualquier
procedimiento administrativo cuyo fin fuera residir o trabajar en Espafia, quedando
practicamente anuladas las posibilidades de integracidn tras la finalizacién de la condena en el
caso de que la expulsidon no pudiera consumarse. Por su parte, el punto 9 determina que no
podran sustituirse por expulsién las condenas impuestas por los siguientes delitos: aquellos
recogidos en los articulos 312, 313 y 318 bis relacionados con delitos contra los derechos de los
trabajadores y el referido al art. 177 bis del CP referido a la trata de seres humanos.

Por ultimo, en el art. 89.8 del CP se establece que la persona podra ser internada en un CIE
en el caso de que, tras ser decretada la expulsion, ésta no quedara privada de libertad o no
estuviera ya privada de la misma. En el caso de que la expulsidn no pudiera llevarse a cabo, se
procederd a ejecutarse la pena impuesta o la parte que quedara de ella o, en su caso, se
suspendera la ejecucién de esta. La alusion al CIE y la posibilidad de ir acumulando
internamientos mientras se determina la posibilidad de llevar a cabo o no la expulsién vuelve a
constatar la (al menos aparente) poca preocupacién del legislador por las gravisimas
consecuencias psicosociales del internamiento, asi como por el efecto de la incertidumbre a la
gue se ve sometida la persona mientras que la administracion y la burocracia siguen su curso.

Diaz y Garcia Conlledo (2007), recoge las diferentes opiniones de la doctrina respecto a esta
medida. En primer lugar hay juristas que consideran que se trata de una excepcién respecto a la
aplicacion de la ley penal y que se aproxima a los supuestos de exencién de penas; también es
considerada una alternativa a la prisidon o a la privacién de libertad; presenta una naturaleza
hibrida situada entre la aplicacion de una medida de seguridad y la suspensién de la pena; una
sancion administrativa que se ha convertido en un sustitutivo de la sancidn penal; una institucién
auténoma; o quienes consideran que la verdadera pena no es la expulsién, sino la prohibicion
de entrada y la expulsién seria el requisito indispensable para que la pena de prohibicién de
entrada comience a hacerse efectiva (Diaz y Garcia Conlledo, 2007).
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La expulsidn aplicada tras el cumplimiento de las tres cuartas partes de la condena o una vez
gue se accede al Tercer Grado es otra cuestién controvertida, y no debe confundirse con el
beneficio penitenciario recogido en el art 92 del Cédigo Penal que regula el adelantamiento de
Libertad Condicional. Con esta medida la doctrina sigue sin estar de acuerdo respecto a si puede
considerarse una pena, una medida de seguridad, una acumulacién de pena, la privacién de que
la persona pueda acceder a la Libertad Condicional o precisamente lo contrario, que sea una
suerte de anticipacién de la Libertad Condicional (Diaz y Garcia Conlledo, 2007).

En dltimo lugar, abordaremos la expulsion aplicada en lugar de las medidas de seguridad. En
este caso, el art. 96 del CP regulador de las medidas de seguridad no privativas de libertad, no
recoge la expulsidn, las cuales se orientan a buscar los atenuantes ante un hecho punible llevado
a cabo por un sujeto del que pueda considerarse que se da peligrosidad criminal. Por tanto, el
art. 108 del CP genera controversia por considerarse que cumple con la “finalidad preventivo
especial de inocuizaciéon respecto del territorio nacional, pero no la de reparar la peligrosidad
criminal del sujeto” (Diaz y Garcia Conlledo, 2007:625).

Por todo lo expuesto hasta ahora, las consideraciones que pueden hacerse a la figura de la
expulsién penal son diversas, encontrandonos la opinidon de quienes sostienen la dificultad de
reinsercion social por falta de arraigo o quienes la consideran un instrumento para seleccionar
la migracion, hasta las dos corrientes mayoritarias: considerarla como una opcién politico-
criminal en la que subyace la politica de extranjeria y la imposicion de la misma para impedir la
permanencia en el territorio. Asi pues, puede concebirse como una renuncia a la aplicacion de
la normativa penal y, en consecuencia, a la aplicacién de los principios inspiradores de las penas
como la prevencién y la resocializacion, o puede entenderse como una suerte de impunidad o
un beneficio penal que puede incitar a la comision de determinados delitos. Sin negar estos
posibles efectos, la expulsién penal supone para la persona el regreso a un pais donde las
situaciones de pobreza o violencia pueden suponer un dafio grave para la persona, el cual se ve
acentuado por el periodo de prohibicidon de entrada a Espafia que le sea impuesto, ademds de
la paralizacidn de cualquier procedimiento que tenga como fin la regularizaciéon administrativa
del individuo (Mufioz Ruiz, 2014), circunstancia que dinamita todos los logros alcanzados por la
persona durante el tiempo que ha estado residiendo en nuestro pais. Es decir, esta medida
presenta una "ambivalencia aflictiva" que dependera de las circunstancias del individuo ya que,
si bien evita los efectos nocivos del internamiento y se impone como una medida menos lesiva
para el infractor atendiendo al principio de prevencién general, no puede ser calificada como un
beneficio debido a que se incumplen los fines de reeducacién y reinsercion social (Mufioz Ruiz,
2014). En este sentido se pronuncia el Tribunal Constitucional en la Sentencia 203/1997, donde
se recoge que segln se imponga a peticidon de la persona o no se podra considerar bien como
un beneficio, bien como una medida restrictiva de derechos. No obstante, lo que no puede
negarse es que en su aplicacion encontramos un tarto diferencial a la persona en virtud de su
nacionalidad.

En este sentido, la autora sostiene que

"la sancién de expulsidn no busca confirmar la vigencia de la norma, ni
motivar al ciudadano a no realizar el comportamiento delictivo, ni
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trata de reintegrarlo de la sociedad en caso de desviarse del mandato
(o prohibicion), pretende tan solo excluir al no deseado, pues [...]
dificilmente se puede sostener que con la expulsidon se logre una
mayor seguridad que con el cumplimiento de la pena y la posterior
expulsion administrativa" (Mufioz Ruiz, 2014:12).

Ademas, la expulsidon supone también la renuncia al ius puniendi (la ejecucién de la pena
decretada frente a la comisién de un delito), el posible desamparo a la victima (incluso
favoreciendo que no se denuncie ante la aparente falta de castigo) y la renuncia a la proteccién
de los bienes juridicos. También se vulneraria el principio de igualdad (por constituir un castigo
distinto ante un mismo delito), el principio de proporcionalidad (por las consecuencias sobre la
persona y su familia) y el principio de non bis in idem (al ser considerada como un castigo
acumulativo y no sustitutivo en la Sentencia 90/2004 del Tribunal Supremo). Por todo ello, la
autora determina que es una figura que deberia desaparecer del texto punitivo o, en ultima
instancia, aplicarse de manera excepcionalisima atendiendo a los principios juridico-penales
antes que a criterios de politica de extranjeria o penitenciaria (Mufioz Ruiz, 2014). En esa misma
linea se manifiesta Santacruz Iglesias (2014) argumentando, ademas que, aunque la CE no
contemple el principio non bis in idem, en los casos en que la expulsiéon suponga una doble
condena se estaria el art. 25 de la CE.

LA EXPULSION EN LA LEY DE EXTRANJERIA

“ADAMA (Senegal, 37 afios): Moustapha se ha dedicado a la
agricultura y a la venta ambulante. Detenido por venta de CD,
se le impone la obligacion de firmar en comisaria cada 15 dias.
Es detenido en la ultima ocasion que lo hizo, pocos dias antes
de un vuelo colectivo de repatriacion programado a Senegal.”
(Karibu, 2015:41).

Si bien en esta tesis se abordan las expulsiones que son ejecutadas desde un establecimiento
penitenciario o desde un CIE, es cierto que tienen lugar un gran nimero de expulsiones que no
se realizan desde estos centros, y son las conocidas como “expulsiones exprés”. Este tipo de
expulsiones se producen en aplicacidn del articulo 61.1.d. de la LOEx, donde se recoge la medida
cautelar de detencion preventiva, en base a la cual la policia, sin necesidad de autorizacion
judicial de internamiento en un CIE, puede privar de libertad a una persona extranjera por
razones migratorias hasta un maximo de 72 horas. Sdnchez Tomas (2019) sefiala que uno de los
problemas juridicos que plantean estas detenciones no vinculadas a la comisién de un delito,
sino a una infracciéon administrativa, es no garantizar la asistencia letrada a la persona detenida.
Por su parte, Martinez Escamilla (2016) considera que existe poca informacién acerca de este
tipo de detenciones y expulsiones, por lo que podrian estarse cometiendo importantes
vulneraciones de los derechos fundamentales de las personas detenidas. A pesar de esta
carencia de informacion y de que en esta tesis no se aborden, hay que tener en cuenta que las

expulsiones que no pasan por el CIE también son de un alto nivel aflictivo y lesivo para la
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persona, ya que no tiene tiempo ni de despedirse ni de dejar en orden todos los asuntos
pendientes que pudiera tener (Manzanedo e lzuzquiza, 2011).

Mas alld de la aproximacion puramente teérica al concepto de expulsidn, nos encontramos
con que diversos estudios consideran que su (excesiva) aplicacién, junto con otras medidas
dictadas contra la poblacién de origen extranjero, puede estar dando lugar a un subsistema
penal que criminaliza de manera especial a este colectivo (Jardin Moran, Rodriguez Garcia y de
Lucas Martin, 2012), creando una suerte un estado de excepcion permanente (Agamben, 1998).
La dicotomia creada artificialmente entre migrantes considerados buenos y los considerados
malos o dafiinos para nuestra sociedad, es un escenario muy fértil para que se genere un
discurso en el que se presente la expulsién como “la respuesta adecuaday justa frente a aquellas
personas extranjeras que han incumplido la normativa de extranjeria" (Boza Martinez,
2019:310), para lo que es imprescindible utilizar la privacion de libertad y la identificacién por
perfil étnico para poder llevar a cabo las expulsiones (Boza Martinez, 2019).

La expulsidon administrativa recogida en la LOEx es una decisién administrativa sancionadora
que puede llevarse a cabo mediante el procedimiento ordinario (art. 57.7 LOEx) o el
procedimiento preferente (art. 57.2 LOEXx).

Martinez Escamilla (2016) considera la expulsién administrativa como "un poderoso
instrumento en la lucha contra la inmigracién irregular que puede llegar a funcionar como un
"derecho administrativo del enemigo" en su mas rigorista version" (Martinez Escamilla,
2016:20). Segun lo recogido en el art. 25.3 de la CE donde se establece que la Administracion
civil no podra imponer sanciones que impliquen privaciéon de libertad de manera directa o
subsidiaria, queda cuestionado, por tanto, el ingreso en un CIE como medida adoptada por parte
de la Administracidon como sancion por la comisidon de una falta administrativa. Sin embargo, el
Tribunal Constitucional en la Sentencia 15/1987, de 7 de julio, consideré que no quedaba
vulnerada esta garantia constitucional al declarar que el internamiento se dicta mediante
decisién judicial. Sin embargo, la autora alega que, ademas, se podria estar contraviniendo el
principio de proporcionalidad contemplado en el art. 17 de la CE. Asi pues, Martinez Escamilla
(2016) enumera como principios rectores que deben guiar la toma de decisiéon de esta medida:
el caracter excepcional de la misma, el principio de proporcionalidad (también presente en el
art. 62 LOEXx), la naturaleza cautelar del internamiento, el principio de no devolucién, asi como
las causas concretas que se contemplan en la LOEx y en el RLOEx que determinan en qué
supuestos no podra ser ejecutada la expulsion y, por ultimo, los recogidos en la Circular 6/2014
de la Direcciéon General de la Policia sobre criterios para solicitar el ingreso de ciudadanos
extranjeros en los centros de internamiento.

Como se ha visto, antes de la Reforma del Cédigo Penal del afio 2015, la expulsidn se aplicaba
a personas extranjeras sin residencia legal, concepto no recogido en el CP sino en la LOEXx,
obviando otros elementos como que la persona fuera reincidente o no, su estado de salud,
consumo de todxicos, circunstancias sociales y /o familiares, etc. (Mufioz Ruiz, 2014). Si bien,
"cualquier iniciativa legislativa en esta materia deberia ir encaminada a garantizar una situacion
juridica y social estable al inmigrante que permita su plena integracion en la sociedad espafiola"
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(Leganés Gémez, 2015:13), Garcia Espafa (2017) relata una serie de circunstancias que van
configurando una praxis tendente a la ejecucion de la expulsidn de las personas de origen
extranjero como: la interpretacién del Ministerio Fiscal, la expulsién en sede penal, los
extranjeros en prisidn y las sanciones adicionales o invisibles para extranjeros excondenados. En
la misma linea, Santacruz Iglesias (2014) denuncia la doble condena que, en su opinidn, supone
para las personas extranjeras sufrir la expulsién del territorio espanol tras haber finalizado la
condena penal.

La expulsién del territorio queda recogida en el articulo 57 de la LOEx. En el punto uno
contempla la posibilidad de que, atendiendo al principio de proporcionalidad, la expulsién
pueda ser sustituida por multa, no pudiéndose aplicarse conjuntamente la expulsién y la multa
en la misma persona (art. 57.3 LOEX). Ademas, después de la Sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea en el caso Zaizoune, se recuerda la necesidad de aplicar la Directiva de
Retorno en el sentido de que la expulsién del territorio de una persona en situacidn irregular no
puede sustituirse por una multa o sancién econdmica, linea en la que el Tribunal Supremo
constata al aplicar la doctrina Zaizoune (Gortazar Rotaeche, 2018).

En el punto dos del mismo articulo, se recoge la aplicaciéon de esta medida por la comision
de actos dolosos cuya pena sea inferior a un afio, quedando paralizado, en todos los casos
expuestos, cualquier procedimiento iniciado que autorizara a trabajar o a residir (art. 57.4 LOEXx).

Los puntos 5 y 6 recogen las excepciones en las que la expulsidon no puede ser ejecutada
atendiendo a diversas razones como estado de gestacidn, principio de no devolucién, personas
beneficiarias de determinadas prestaciones en los supuestos que sefiala la ley, etc.

Quiza el art. 57.7 de la LOEx es de los mas polémicos. En él se establece la supeditacion
excepcional del proceso penal al proceso administrativo, con el fin de facilitar la expulsién del
extranjero del territorio nacional en el caso de que la previsidn de la pena privativa de libertad
sea inferior a seis aflos o de distinta naturaleza, y el juez no aprecie circunstancias excepcionales
gue puedan justificar su denegaciéon como, por ejemplo, la retribucion o los costes procesales o
victimoldgicos. Garcia Espaiia (2017) llama la atencidn sobre la prevalencia, aunque de manera
excepcional, la potestad sancionadora administrativa y la renuncia al proceso penal en base a
criterios relacionados con la politica migratoria, la sobrepoblacion de las prisiones y la
descongestiodn del sistema penal, y vulnerandose el principio de legalidad e indisponibilidad de
la accién penal. Contreras Roman (2019), considera que desde la judicatura se actua de manera
poco coherente respecto a los criterios politico-criminales ignorando, entre otras cuestiones, la
motivacion delictiva relacionada con los fines disuasorios; respecto a los fines retributivos, la
gravedad y naturaleza delictiva; la evaluacién del riesgo necesario tanto para los fines
rehabilitadores como para los inocuizadores; asi como los fines reparadores para con la victima.

La Fiscalia General del Estado (FGE) se ha pronunciado en base a la Circular 1/1994, de 15 de
febrero, sobre intervencidon del Ministerio Fiscal en relacion con determinadas situaciones de
los extranjeros en Espafia (en adelante Circular 1/1994) y la Instruccién de la Fiscalia General del
Estado n2 4/2001, de 25 de julio (en adelante Instruccién 4/2001) sobre la autorizacién judicial
de la expulsion de los extranjeros imputados en procedimientos penales. En la Circular 1/1994
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se considera conveniente promover la expulsién con el fin de que la estancia en prisién no sea
utilizada por las personas extranjeras como garantia de permanencia en el territorio nacional, vy,
en el caso de la Instruccion 4/2001, se argumenta que la ciudadania podria apreciar inseguridad
juridica ante las dificultades de expulsar a personas extranjeras relacionadas con la comisién de
delitos menores (Garcia Espafia, 2017). Ademas, la Circular de la FGE 2/2006 sobre diversos
aspectos relativos al régimen de los extranjeros en Espafia (en adelante Circular 2/2006), recoge
gue no se impide que " la expulsidn sustitutiva del proceso penal pueda ser valorada como un
instrumento idéneo para congeniar los intereses del Estado relacionados con la politica de
extranjeria que le incumbe legitimamente disefiar y los propios del derecho penal" (Garcia
Espafia, 2017:8) y, en esa misma linea, la Circular 7/2015, de 17 de noviembre, sobre la
expulsién de ciudadanos extranjeros como medida sustitutiva de la pena de prision tras la
reforma operada por LO 1/2015 (en adelante Circular 7/2015), establece que la aplicacién del
art. 89 del CP supone una medida que favorece la consecucién de los fines de la politica
migratoria contemplados en el art. 2 bis de la LOEx atribuidos al Gobierno. Es decir, en la Circular
7/2015 se admite la utilizacion de una medida penal para conseguir los objetivos de la politica
migratoria, de lo que parece deducirse que para gestionar las migraciones el Estado debe valerse
de medidas penales.

Es decir, para muchos autores, en el art. 57.7 de la LOEx se concreta la interrelacién entre la
politica penal y de extranjeria o, dicho de otra manera, la inaccion penal y la renuncia a ius
puniendi queda justificada en aras del cumplimiento de los fines de control de los flujos
migratorios de la politica de extranjeria, estableciéndose una respuesta penal diferenciada en
funcién de la nacionalidad del sujeto, y “una aislada introduccion en nuestro proceso del
principio de oportunidad contrapuesto al principio de legalidad o principio de obligatoriedad en
la persecucién del delito que establece el art. 105 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal”
(Contreras Roman, M., 2019:321).

Por ultimo, estas sanciones adicionales para extranjeros excondenados suponen la
imposibilidad de la culminacion del proceso de reinsercidn social recogido en la legislacion
penitenciaria, asi como la vulneracion del principio non bis in idem. En el caso de no haber sido
posible la aplicacion del art. 57.7 de la LOEx o el art. 89 del CP, nos encontramos con el art. 57.2
de la LOEx que contempla la expulsidon administrativa por incurrir en una infraccidon por haber
"sido condenado, dentro o fuera de Espafia, por una conducta dolosa que constituya en nuestro
pais delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un afio...". A pesar de
contravenir abiertamente los criterios establecidos por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) que contemplan el arraigo y las circunstancias individuales como medidas para
evaluar la proporcionalidad de la medida de expulsidn, este articulo se aplica automaticamente
aunque, finalmente, las expulsiones que efectivamente se producen son pocas (Larrauri Pijoan,
2016; Garcia Espafa, 2017). Sin embargo, la no materializacidon de la expulsién no supone una
garantia para la persona, ya que esta queda a la espera de que pase el periodo de cancelacidn
de los antecedentes penales (que oscila entre los 3 y 10 afios en funcidn de la condena impuesta)
para poder regularizar su situacion administrativa, obstaculizando de manera clara el proceso
de reinsercion social, ademas la autora denuncia que estas sanciones conllevan "un contenido
aflictivo muy intenso que puede llegar a ser, en ocasiones, superior al de la pena de prisién"
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(Garcia Espafia, 2017:23), convirtiéndose, en su opinidn, en una sancion adicional empleada
como un instrumento de inocuizacidn social que limita socialmente a la persona recién salida de
prision.

LAS EXPULSIONES CUALIFICADAS

“Son reincidentes, autores de hechos de especial violencia o
gravedad, terroristas, presos a los que se les sustituye la pena,
estdn en prision preventiva o concluyen su condena. La mayoria
tenia antecedentes por delitos contra el patrimonio, el 46%; un
18% eran autores de delitos contra las personas y el resto habia
realizado ilicitos contra la salud publica, violencia de género u
otros.” (BEDEX, nota de prensa, 24/01/2010.
https://www.policia.es/prensa/100124 1.htm )

En las décadas anteriores a la crisis econédmica de 2008, nos encontramos con que en Espafia
las expulsiones penales no eran impuestas en la medida prescrita por el Cédigo Penal y las
expulsiones administrativas quedaban sin ejecutar en la mayoria de las ocasiones. La
deportacién es una medida costosa en términos econémicos, por lo que el contexto de crisis
econdmica determind en gran medida la aplicacion de esta, asi como el giro gerencial que se
produjo en nuestro pais a partir de 2008 (Orgaz Alonso, 2018). En el afio 2009 se crea la Brigada
de Expulsién de Delincuentes Extranjeros (BEDEX) que en 2012 se convierte en el Servicio de
Expulsién de Delincuentes Extranjeros (SEDEX) perteneciente a la Unidad Central de Expulsiény
Repatriacion (UCER) del Cuerpo Nacional de Policia encargada de la ejecucion de las expulsiones
penales y de la planificacién de los retornos coactivos (Fernandez Bessa, C. y Brandariz Garcia,
J.A., 2016). La UCER, por tanto, entre las diferentes funciones que tiene asignadas, se encarga
del control y coordinacién de los centros de internamiento de extranjeros y de la coordinacion
del cauce de informacién con los establecimientos penitenciarios referente a la excarcelacion
de personas extranjeras.

En el afio 2009 aparece por primera vez el concepto de "expulsién cualificada" haciendo
referencia a la "repatriacion de delincuentes extranjeros con numerosos antecedentes penales
y/o judiciales, vinculados con terrorismo, bandas organizadas, violencia de género o cualquier
otro hecho delictivo de especial gravedad que suponen una amenaza para la seguridad publica”
(Martinez Escamilla, 2016:15). Sin embargo, en los textos legales no aparecen definidos los
conceptos de antecedentes policiales ni antecedentes judiciales. Los antecedentes policiales, en
el ambito de las "expulsiones cualificadas" operarian como criterio para ejecutar la expulsion de
quienes ya tienen una orden decretada. La autora considera dicho criterio como inadecuado ya
que las causas legales de expulsidon derivadas de una actividad delictiva deben sustentarse
juridicamente en el art. 89 del CP o en el art. 57.2 de la LOEX, siendo necesario que los datos
ofrecidos por la Administracion sean claros y concluyentes, por lo que deberia eliminarse el
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concepto de "expulsidn cualificada" (Martinez Escamilla, 2016), ya que Unicamente “sirve para
incrementar las cifras al incluir meros antecedentes policiales, procedimientos judiciales en
trdmite sobre los que aun no se ha dictado sentencia y delitos menores relacionados con la
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pobreza y la exclusién social” (Servicio Jesuita Migrantes, 2013). Por tanto, mediante las
expulsiones cualificadas se vincula la supuesta peligrosidad de la persona migrante por tener
antecedentes penales o policiales con su expulsidn (Branddriz Garcia, 2011; Fernandez Bessa y
Brandariz Garcia, 2016; Boza Martinez, 2019). Consecuentemente, “las politicas de deportacion
no se centran en el retorno forzoso de migrantes simplemente indocumentados, sino en la
repatriacién coactiva de "delincuentes extranjeros" (Fernandez Bessa, C. y Brandariz Garcia, J.A.,
2016:12), la consolidacidn de las "expulsiones exprés" referidas a "retornos forzosos en los que
la disponibilidad de un transporte colectivo a un determinado pais de destino lleva al CNP a
detener a nacionales de ese Estado a quienes ya se haya impuesto una expulsiéon penal o
administrativa" (Fernandez Bessa, C. y Brandariz Garcia, J.A., 2016:13-14), a la pérdida de
relevancia del internamiento en los CIE, mientras que aumenta la detencién en comisarias y
centros penitenciarios (Fernandez Bessa y Brandariz Garcia, 2016:15); y, por ultimo, el
surgimiento de un nuevo modelo de repatriaciones basado en la programacion de los
transportes colectivos y la reduccidn de los internamientos que supone un amplio despliegue
policial y un escaso éxito en términos de ejecucion de expulsiones. Asi, aunque haya descendido
el nimero de internamientos de personas extranjeras, se ha detectado un aumento del uso del
profiling racial (Martinez Escamilla y Sdnchez Tomas, 2019), lo cual es contrario al Derecho
Internacional y al respeto de los Derechos Humanos.

Esta tendencia parece confirmar la existencia de un sistema selectivo centrado en la
expulsién de personas extranjeras vinculadas al sistema penal al no poder ejecutar todas las
expulsiones que se decretan y no contar con un sistema que evite el derroche de recursos
(Monclus Masoé, 2008; Martinez Escamilla, 2009; Brandariz Garcia, 2014; Fernandez Bessa y
Brandariz Garcia, 2016; Contretas Roman, 2019). Monclus Masd (2008) apunta el despilfarro
gue supone iniciar un juicio penal en el que el juez no decrete la expulsion, pero luego ésta sea
ordenada por el érgano sentenciador. Contreras Roman (2019) va un paso mas alla al indicar
que existiria un derroche mayor si la persona fuese expulsada a la finalizacidn de su condena en
base al art. 57.2 del CP por contar con antecedentes penales (Contreras Roman, 2019).
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2.3.2.2. LAVIDA EN CLANDESTINIDAD DE LA PERSONAS INEXPULSABLES

Amezyan (Marruecos, 24 afios)

Llegd a Espaiia con tan sélo 10 afios. Paso a Melilla, donde estuvo en un centro de
acogida de menores hasta los 18 afios. Cuando salié del centro, vino a Madrid, donde
realizé un programa de empleo de jovenes. Ha estado en prision por robo con
intimidacion. Se le ha intentado expulsar, pero al llegar a Marruecos no fue reconocido,
asi que ha sido devuelto al CIE. Es liberado tras 13 dias en el CIE ante la imposibilidad
de ser expulsado. (SJM, 2013:42)

Existen diferentes motivos por los que una expulsion finalmente no es ejecutada y algunos
de ellos pueden ser que el estado de origen o de transito no acepte la devolucién de la persona
o que no haya vuelos disponibles. También puede darse la situacién de que se conduzca a la
persona al aeropuerto y una vez alli se niegue a subir al avién. Cada circunstancia conlleva
diferentes consecuencias que, en la mayoria de los casos, son dolorosas para la persona que las
sufre.

En el caso de que la persona sea expulsada, bien a su pais de origen o al de transito, deberd
sobrevivir con los medios de los que disponga en ese momento. En este caso es especialmente
delicado el proceso de identificacion de necesidades y de valoracion de riesgos, asi como el
haber contemplado el principio de no-devoluciéon recogido en diversos tratados y en los art. 33.1
Convencién de Ginebra y en el art. 3 Convenio para la proteccidon de los derechos y de las
libertades fundamentales, por el cual ninguna persona puede ser entregada a otro pais si se
prevé un riesgo para su vida o integridad fisica (Gortazar Rotaeche, 1999, 2010,2020a).

Otra razén, puede ser porque el tiempo maximo de internamiento se haya cumplido y, de
acuerdo con la normativa vigente la persona deba ser puesta en libertad. En el caso de no
cumplir los requisitos para poder tramitar su regularizacion administrativa, serdn liberadas y
consideradas como “inexpulsables”. En estos casos, a pesar de habérseles incoado una orden de
expulsién, no ha podido materializarse y permanecen en nuestro pais o contintian su viaje hacia
otros paises europeos. Si la persona se quedara en territorio espafiol, bien con la intencion de
permanecer en él, bien con la intencién de continuar su viaje hacia otros paises europeos, la
orden de expulsidon continda vigente, aunque no se haya podido materializar. Esto supone una
dificultad enorme para el dia a dia de las personas migrantes. Por un lado, los antecedentes
policiales (y/o penales en su caso) y la orden de expulsion vigente, no permiten llevar a cabo la
regularizacidn por lo que la persona se encuentra abocada a vivir en clandestinidad. A corto o
medio plazo, es necesaria la cancelacion de los antecedentes policiales (y penales si los tuviera)
e intentar que la orden de expulsién sea revocada (Fundacion Fernando Pombo, 2018).

No obstante, el intento de regularizacion documental puede intentarse por circunstancias
humanitarias y otros supuestos (ser descendiente o ascendiente de espafioles, ser familiar de
un ciudadano de la Unién Europea, poder demostrar un periodo de estancia de tres afios en
Espafia o de al menos dos afios y una relacién laboral no inferior a seis meses, o haber
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colaborado con las autoridades policiales, fiscales, etc.) (Fundacidon Fernando Pombo, 2018).
Conviene sefalar que si, efectivamente, la persona cumple con alguno de los requisitos, no
deberia haber sido internada en el CIE ya que su expulsidon no iba a poder materializarse.

Durante este tiempo la persona esta condenada a trabajar clandestinamente o a vivir de la
solidaridad ciudadana, ONG, de familiares y amistades, para poder sobrevivir. Ello nos conmina
a reflexionar acerca de las implicaciones que a nivel social y familiar tiene la legislacion espafiola

ya que,

"como la condicion de irregular no constituye delito, no pueden ser
enviados a prision; y tampoco pueden ser retenidos -lo que de por si
constituye una figura juridicamente dudosa- en centros de
internamiento, mas alla de un cierto tiempo, tras el cual tienen que ser
devueltos a las calles, sin derecho a trabajar, sin posibilidad de alquilar
una vivienda, y con una orden de expulsién en el bolsillo como todo
documento legal" (Arango, 2005: 22).

La deportacién (analizada en el apartado destinado a los controles externos) es otro motivo
por el que las que una persona finaliza su internamiento en un CIE y las consecuencias
personales y familiares son similares a las de la expulsidn antes comentada ya que el retorno se
produce de manera abrupta y sin contar con mas medios ni recursos que los que tenian al llegar.
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3. MARCO METODOLOGICO
3.1. OBJETIVOS E HIPOTESIS

A partir de conocer los dos casos expuestos al principio del estudio, comienza el interés por
conocer mejor como funciona el sistema y qué soluciones pueden encontrarse para darles
respuesta. Asi pues, se plantean las hipétesis y el objetivo general y los especificos que guiaran
el desarrollo de la presente tesis doctoral, y que se recogen a continuacién.

Como hemos comentado, la atencidén social y el acompafiamiento son claves para las
personas privadas de libertad. En este caso, la sucesidon de internamientos, asi como la posible
ejecucién de una expulsion, aumentan la necesidad y la importancia de llevar a cabo una
intervencidn social profesional, holistica y que tenga en cuenta diferentes aspectos que resultan
vitales para las personas de origen extranjero.

La pregunta de investigacion que guia todo este estudio es como se planifica la intervencion
social durante el internamiento y cémo afecta en esta planificacion y en el futuro de las personas
atendidas la posibilidad de que se decrete una expulsion. Por ello, el objetivo general de la tesis
es estudiar qué intervencion social se realiza con personas extranjeras extracomunitarias con
orden de expulsién que han sufrido internamiento en centros penitenciarios y/o centros de
internamiento de extranjeros en la Comunidad de Madrid, analizando tanto el periodo de
internamiento como el de post-internamiento.

En todo caso, la aspiracidn ultima de esta tesis es tratar de conseguir elaborar una
“fotografia” del proceso de las personas extranjeras estudiadas, que ayude a conocer el
fendmeno de manera integral. De este modo las profesionales que intervengan en las diferentes
fases podran conocer mejor los momentos previos y posteriores a su intervencion, y que les
permita conocer los aspectos mds ocultos de esta realidad, realizar un diagndstico social y
elaborar una propuesta de intervencién acertadas y mejorar la coordinacion entre profesionales
y entidades tanto nacionales como transnacionales.

Para poder cumplir el objetivo general, se parte de tres hipétesis con sus correspondientes
objetivos especificos.

1. La intervencion social que se lleva a cabo con personas extranjeras extracomunitarias
que cumplen condena en centros penitenciarios puede estar respondiendo a una
aplicacion restrictiva de la normativa vigente cuando recae sobre las mismas una orden
de expulsion ya sea administrativa o judicial.
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2. La intervencidn social desarrollada en los Centros de Internamiento de Extranjeros es
practicamente inexistente, centrada en la atencidén y cobertura de necesidades basicas
y no en la preparacidn para la vida en libertad tras el internamiento.

3. Las personas extranjeras extracomunitarias que han finalizado estos tipos de
internamiento podrian encontrarse en una situacidon de riesgo de exclusion social
agravado y mayor que la poblaciéon nacional o comunitaria debido a las situaciones
descritas anteriormente.

Estas hipotesis se corresponden con los siguientes objetivos especificos.

1. Analizar cdmo se planifica la intervencidn social con personas extranjeras
extracomunitarias que se encuentran cumpliendo condena en centros penitenciarios.

2. Investigar qué intervencidn social se realiza con personas extranjeras extracomunitarias
gue se encuentran internadas en Centros de Internamiento de Extranjeros.

3. Determinar qué respuestas pueden ofrecerse desde la perspectiva del Trabajo social a
las personas extranjeras extracomunitarias que, tras un internamiento, no puede
materializarse una expulsion administrativa y/o judicial y que se quedan residiendo en
nuestro pais.

Para lograrlo, el estudio se ha dividido en dos partes. Una primera parte se dedica al
desarrollo del marco tedrico y las disciplinas principales que sustentan esta primera parte son la
Sociologia y el Derecho. El desarrollo de las cuestiones relacionadas con el Trabajo social, tanto
a nivel tedrico como a nivel metodolégico, se comentan en los apartados destinados a tal efecto.
Es necesario sefialar que, si bien puede considerarse que en la presente investigacién la alusion
a esta profesion es escasa, se justifica principalmente por dos motivos. En primer lugar, porque
las publicaciones cientificas en las que se aborde el Trabajo social y la privacion de libertad son
reducidas y, disminuye alin mas su numero, cuando se trata de poblacidn extranjera privada de
libertad en centros de internamiento. El siguiente motivo, como se explica en la Metodologia,
estriba en la dificultad que encontramos en esta disciplina en aunar teoria y practica, lo que
redunda en la cantidad y calidad de las publicaciones.

Es decir, como se ird desarrollando a lo largo del estudio, nos encontramos con que en este
ambito el Trabajo social es una disciplina eminentemente préctica, por lo que existen pocos
estudios cientificos de esta tematica escritos desde el Trabajo social. Es por este motivo por lo
que el marco tedrico se sustenta fundamentalmente en el Derecho y la Sociologia, coincidiendo
ademads en que ambas son fundamentales para el desempefio profesional del Trabajo social. Por
otro lado, la segunda parte de la tesis esta destinada al analisis de los datos recogidos durante
el trabajo de campo. Retomando la cuestidn del enfrentamiento entre la parte mas académica

108



y la mads practica de esta profesidn, los testimonios de trabajadores social han resultado
practicamente inexistentes por lo que la elaboracidn de las cuestiones que tienen que ver con
la intervencion social ha tenido que reconstruirse a través de la visiéon de informantes clave que,
en su mayoria, se encuentran alejados del Trabajo social. Como se ha comentado, todos estos
aspectos se detallaran en los apartados oportunos.

3.2. LA METODOLOGIA EMPLEADA Y SU CONTEXTUALIZACION

3.2.1. INVESTIGACION Y TRABAJO SOCIAL

La investigaciéon y la intervencidon en trabajo social se presentan como métodos
diferenciados y, en ocasiones, casi contrarios. Por un lado, nos encontramos con los
denominados métodos tradicionales (trabajo social con individuos y familias, trabajo social con
grupos y trabajo social con comunidades) y con los métodos secundarios (investigacion,
supervisién y administracién). No obstante, hay profesionales que se posicionan a favor de
aunar esfuerzos para que ambos métodos sean complementarios y se retroalimenten
mutuamente. Esta corriente opina que el conocimiento del "objeto-sujeto implica conocer para
intervenir (siendo la intervencion) [...] parte del proceso de investigacién" (Caparrés Civera y
Raya Diez, 2015: 11). Por su parte, Rubio y Varas (2004) enmarcan la investigacién social, dentro
del proceso mismo de la intervencién social presentando el analisis de la realidad “como un
elemento fundamental del proceso de intervencién social" (Rubio y Varas, 2004:89).

Un breve recorrido por los diferentes momentos por los que ha pasado la investigacién en
esta profesion demuestra que no siempre se le ha otorgado la importancia que merece. Como
es sabido, el nacimiento del Trabajo social como profesidn se produjo en Inglaterra durante la
Revolucidn Industrial. Fueron las circunstancias sociopoliticas y econdmicas de las décadas
posteriores las que proporcionaron el primer impulso para la concepcién del Trabajo social, no
solo como una profesién practica, sino como una disciplina cientifica capaz de analizar el
contexto sociopolitico y econdmico para realizar una intervencion social mds acorde con las
necesidades del momento (Malagén Bernal y Sarasola Sanchez-Serrano, 2010).

Hasta los afios 30 del siglo XX se mantuvo el interés por la investigacion, publicandose en
1931 Social Diagnosis, escrito por Mary Richmond, para la cual "estaba fuera de duda la
necesidad de convertir el Trabajo Social en una disciplina capaz de producir descubrimientos
cientificos potencialmente transformadores de la realidad social" (Lazaro Fernandez y Paniagua
Fernandez, 2011:450). Fue un momento de una alta produccidn cientifica de estudios tanto
cualitativos, como cuantitativos e, incluso, mixtos. Sin embargo, como seiialan estas autoras, el
potente desarrollo de otras ciencias como la Sociologia o la Psicologia (principalmente la teoria
psicoanalitica), produjeron en el Trabajo Social un retroceso de la investigacion, y la profesion
fue cediendo terreno en el andlisis de la realidad, para derivar en una prdactica mas relacionada
con el modelo de la Agencia, muy desarrollado en Estados Unidos. Es asi como la profesidon
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interviene en la realidad en el nivel individual principalmente, tratando de adaptar al sujeto en
la sociedad donde vive sin analizar ni criticar el contexto social (Martinez Martinez, 2005).

El final de la Segunda Guerra Mundial en Europay el auge del movimiento reconceptualizador
gue se produjo en América Latina, suponen un nuevo impulso de la investigaciéon en Trabajo
Social. Fue un periodo en el que se recuperé la visién comunitaria y el interés por dotar de
herramientas a las comunidades mas deprimidas y excluidas, para que formaran parte activa
tanto en la investigacién y el diagndstico de su situacidn, como en el proceso de cambio. De esta
manera, las comunidades y las personas eran consideradas como agentes activos e
interlocutores necesarios para la transformacién social, y no como meros sujetos pasivos
(Payne, 1995).

Desde hace décadas, nos encontramos con la profesion dividida entre “teoria” y practica”,
existiendo importantes rivalidades y desencuentros entre ambas (Zamanillo Peral y Gaitan,
1992). No obstante, esta tesis se sitUa en la eleccion por la complementariedad y la
retroalimentacién mutua, ya que surgié de un caso durante el proceso de intervencion social,
pero se ha necesitado de la investigacién para dar luz al complejo proceso que vivié esta
persona.

3.2.2. LA ETICA EN LA INVESTIGACION

Estudiar una parte de la realidad sufrida por un colectivo que se encuentra privado de
libertad requiere extremar las precauciones y no perder de vista la dimension ética y humana
de la investigacion. Es por eso por lo que se dedica un apartado a los requisitos éticos y a cdmo
han sido realizadas las entrevistas, con el fin de que la transparencia y el respeto a todas las
personas entrevistadas, principalmente a las internas y reclusas, no deje lugar a dudas.

A las personas entrevistadas se les entregd un consentimiento informado donde se recogia
la finalidad de la investigacion y se reflejaba el tratamiento que se daria a los datos obtenidos,
garantizando la confidencialidad y el anonimato. Asimismo, a lo largo de la entrevista, se
tuvieron en cuenta en todo momento las implicaciones y consecuencias que a nivel emocional
tenian la profundizacién en determinadas vivencias personales relacionadas con la situacién
objeto de estudio, poniendo por delante el respeto a la personay a su decisidon de no continuar
con la entrevista por encima de cualquier objetivo o fin investigador.

También se han seguido los principios recogidos en el Cédigo Deontolégico de Trabajo
Social, Texto aprobado de forma unanime por Asamblea General extraordinaria el dia 9
de junio de 2012 del Consejo General de Trabajo Social.

Ademas, la investigacidn se ha basado en los principios recogidos en la Declaracién Nacional
sobre Integridad Cientifica de noviembre de 2015 y presentada en Madrid el 2 de diciembre de
2015.
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Para la investigacién dentro de los establecimientos penitenciarios, se siguieron las
indicaciones contenidas en la Circular 07/99 sobre Trabajos, estudios e investigaciones en el
medio penitenciario, la cual ha sido parcialmente modificada por la Instruccién 11/2005, asi
como las condiciones establecidas por dichos establecimientos®. A continuacidn, se procederd a
explicar las principales limitaciones de esta investigacién, y después de explicaran cada una de
las técnicas de investigaciéon, en primer lugar, las entrevistas y en segundo lugar las
observaciones. En ambas se hace referencia a la técnica, la muestra y el analisis.

3.2.3. LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Aungue algunas de las limitaciones de esta investigacidon han sido apuntadas anteriormente,
en este apartado se abordan las limitaciones que han sido consideradas como mds importantes
en esta tesis.

Una primera limitacion es la personal, tanto en conocimientos previos sobre el tema de
estudio, como en medios materiales y econdmicos para llevarla a cabo. De las dos instituciones
estudiadas, el CIE era una realidad practicamente desconocida, por lo que se ha sido necesaria
una importante inversién en tiempo y esfuerzo para conocerla. La necesidad de acotar en
tiempo y espacio la tesis y del trabajo de campo, ha supuesto un sesgo para poder comparar
esta realidad con otras que se dan en nuestro pais, si bien si que se ha podido llevar a cabo
alguna aproximaciéon a otros contextos gracias a la informacién ofrecida por diferentes
informantes clave. Asimismo, los motivos mencionados han influido en la variedad y cantidad
de entrevistas realizadas a informantes clave.

Por otro lado, la imposibilidad de acceder al Centro de Internamiento de Extranjeros de
Madrid en condiciones adecuadas para la investigacidn que se ha pretendido realizar, asi como
el tratarse de un colectivo oculto que vive en clandestinidad, al cual las entidades se ha
comprobado que protegen de manera especial, ha supuesto que el acceso a esta poblacién haya
estado muy restringido. Ademads, segun se iba avanzando en la investigacidn se constataba que
estas personas recurren mas a la red informal que a la red de recursos normalizada para cubrir
sus necesidades. También es muy importante tener en cuenta que la experiencia del
internamiento supone un hecho traumatico para la mayoria de las personas, por lo que es
habitual que no quieran revivirlo ni compartirlo con una persona ajena a su entorno.

Por otro lado, la prohibicion de grabar las entrevistas realizadas en los establecimientos
penitenciarios, asi como la negativa de profesionales, principalmente del Trabajo social, de
diferentes entidades a participar, asi como la imposibilidad de acceder a dichos profesionales

6 Durante el proceso de analisis de resultado, y una vez finalizado el trabajo de campo en Instituciones
Penitenciarias publicé una nueva Instruccidon sobre investigacion, la Instruccién 12/2019 sobre
investigaciones en el medio penitenciario. Si bien, no afectaba al desarrollo del trabajo de campo si se
tomé en cuenta por si se requiriese algo mas por parte de la Secretaria General.
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debido a una decision mas o menos explicita de superiores jerarquicos, es una de las limitaciones
mas importantes de esta tesis. Esto supone que no se ha conseguido arrojar luz a los procesos
de acompafiamiento social que llevan a cabo trabajadoras y trabajadores sociales v,
principalmente, no ha podido recogerse su visién a través de la experiencia, método vy
conocimiento de esta profesién que se encuentra en la primera linea de atencién al colectivo
estudiado. Por tanto, la informacién recogida acerca del proceso de intervencién se ha
construido en base a la opinidn de sujetos, en su mayoria, ajenos al Trabajo social.

Con relacidn a las observaciones que se hicieron en las prisiones, al igual que las entrevistas,
no se pudieron grabar y hay descripciones del interior de los centros que, aunque se recogieron
en el Diario de campo, no se han querido reproducir por motivos de seguridad. Como se ha
mencionado, al centro de internamiento no se pudo acceder, sin embargo, con el fin de poder
aportar alguna informacién extra acerca de su estructura y ubicacion, en el capitulo de los
Resultados dedicado a las observaciones, se ha incluido un apartado sobre el CIE. Para ello, se
ha recurrido a fotografias publicadas en internet de fuentes que se consideran fiables v,
mediante ellas, y en funcion de la informacidn recogida en las visitas a las prisiones, se reflexiona
brevemente sobre la estructura y ubicacién de este centro de internamiento.

La inaccesibilidad, ya explicada, de los Juzgados también es otra carencia importante de esta
investigacion con relacidn a la variedad de informantes clave.

Por ultimo, y también como reflexion final, es necesario hacer mencién a cémo se ha
planteado el trabajo de campo. La falta de colaboraciéon y/o acceso a profesionales de Trabajo
social es una gran pérdida de informacién, asi como una oportunidad desperdiciada para
mostrar cdmo se trabaja en contextos tan hostiles y dificiles como son los centros de reclusidn
de persona, independientemente de su naturaleza. Visto en la distancia, el no haber abierto la
posibilidad de entrevistar a educadores en las carceles ha supuesto una merma en la cantidad
de informacién recogida ya que en uno de los centros se mostraron muy interesados en la
investigacion y colaboraron de manera desinteresada para elegir la mayor variedad de perfiles
posible entre los internos entrevistados. Sin embargo, a la hora de decidir los perfiles
profesionales se elimind la figura del educador de prisiones, ya que pertenecen al cuerpo de
funcionarios y no tienen obligacidon de poseer ninguna titulacidon orientada a la intervencién
psicosocial o a la orientacién juridica. No obstante, es un aspecto muy relevante y que debe
replantearse en futuras investigaciones.

3.2.4. METODOLOGIA CUALITATIVA: EL PORQUE DE ESTA ELECCION

Con relacién a la metodologia utilizada, se ha optado por una de corte cualitativo cuyas
técnicas empleadas han sido las entrevistas en profundidad y la observacidn participante. Las
observaciones realizadas se hicieron en unos talleres impartidos en tres centros penitenciaros,
en los que se informaba a los presos sobre el CIE. En estas sesiones se recogid informacién que
luego fue muy util para elaborar las preguntas de las entrevistas. Mediante las entrevistas se ha
pretendido obtener la visién personal y profesional de los informantes clave, asi como “sus
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significados, perspectivas e interpretaciones, el modo en que ellos ven, clasifican y
experimentan su propio mundo" (Ruiz Olabuénaga e Ispizua, 1989: 126). Asi mismo, se ha
considerado que el Derecho es una disciplina primordial dado el objeto de estudio escogido,
que, junto con la Sociologia, aportan el marco tedrico necesario para el estudio, el cual se ha
construido mediante la consulta de diversas fuentes secundarias, normativa, jurisprudencia y
datos estadisticos. Se ha pretendido realizar una revisidn bibliografica lo mas exhaustiva posible,
basada, principalmente en manuales, libros y articulos cientificos, asi como la normativa mas
relevante para el caso de estudio. Las noticias publicadas en medios de comunicacidn, asi como
la jurisprudencia se han incluido en el material bibliografico como fuentes complementarias a
las antes descritas con el fin de que la aproximacién al fendmeno estudiado fuera se realizara
desde perspectivas muy diferentes en aras de una comprensién mas holistica del mismo.

Los contactos con entidades y personas se hicieron a través de dos vias. Una fue mediante
contacto directo por ser conocida su actividad y ser publico su contacto, pero también se utilizé
la técnica “bola de nieve”, dado que el subgrupo de poblacién estudiado es relativamente
pequeio y, en gran medida, inaccesible. Asi, se solicitd a cada persona o entidad contactada
informacidn acerca de mas informantes potenciales. El proceso que se llevd a cabo se explicara
mas detalladamente en los siguientes apartados.

Debido a la limitacion de recursos disponibles, la investigacidén se ha circunscrito al ambito
de la Comunidad de Madrid. Aun siendo conscientes de que la limitacidon geografica puede
suponer un sesgo con relacidn a las personas con las que se pudo contactar, la Comunidad de
Madrid cuenta con 10 Centros Penitenciarios (3 de ellos Centros de Insercidn Social) y un Centro
de Internamiento de Extranjeros (CIE de Aluche). Ademas, se encuentra el Aeropuerto Adolfo
Sudrez Barajas-Madrid, siendo este un punto fundamental de entrada de personas extranjeras
al pais y de detenciones, encontrandose también en la capital la Audiencia Nacional, entre otras
instancias judiciales. Por todo ello, la poblacién internada en la regién podria considerarse
bastante elevada en comparacién con otras comunidades auténomas. No obstante, es preciso
sefialar que, aungue no se contempld inicialmente, en las entrevistas se ha encontrado
relevante la informacion obtenida acerca de los CIE de las Islas Canarias, ya que son una via de
entrada al CIE de Aluche. Asi pues, aunque el analisis se centra en el Centro de Internamiento
de Madrid, se mencionan en varias ocasiones los CIE de Barranco Seco y de Hoya Fria por ese
motivo.

Existen numerosos estudios e investigaciones sobre los Centros de Internamiento y, muchos
mas sobre prisiones. Sin embargo, en el momento de definir el objeto de estudio no se encontré
ninguno en el que se analizara, desde la perspectiva del Trabajo Social, ambos centros a la vez,
para intentar reconstruir el itinerario de las personas extranjeras recluidas en ellos. Teniendo
una fotografia aproximada del proceso completo, se pretende que la intervencidon con este
colectivo, por un lado, se visibilice y, por otro, pueda contextualizarse cada fase del
acompanamiento social.
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A continuacién, se comentan las técnicas de investigacion empleadas para la realizacién de
este estudio. Primero se explicaran la técnica de la observacidn participante y a continuacion las
entrevistas en profundidad. En ambos casos los epigrafes se han dividido en tres subapartados
denominados: técnica, muestra y analisis.

3.2.4.1. OBSERVACION PARTICIPANTE

“Sin embargo, aunque dificil, el juego de la investigacion social consiste
esencialmente en llevar a cabo con suficiente habilidad dos actividades
bdsicas: observar y dialogar. Para la primera, para observar, se hace
preciso estar presente. Trasladarse y poner el cuerpo alli donde la accion
social ocurre. Esto no siempre es fdcil. Hay muchos recintos inaccesibles,
muchos espacios clausurados, muchas puertas cerradas o dificiles de abrir
y traspasar.” (Cabrera, P.J. en Martinez Escamilla, M. (dir.) 2013, pdgs.
20-21).

Técnica

Se llevaron a cabo cuatro observaciones de los talleres impartidos por voluntarias del
Programa de Prisiones de Solidarios para el Desarrollo, en tres Centros Penitenciarios: Madrid
Il (Valdemoro), Madrid IV (Navalcarnero) y Madrid V (Soto del Real) entre los meses de febrero
y mayo del afio 2018.

Con el fin de planificar la recogida de informacién durante la observacién se recurrid a la
literatura especializada.

Hammersley y Atkinson (1994:175), siguiendo a Spradley (1980), establecen un guion de
observacién en el que aparecen los aspectos que consideran mds relevantes a la hora de llevar
a cabo una observacion:

Espacio (lugar o lugares)

Actor (personas implicadas)

Actividades (acciones relacionadas entre si)
Objeto (objetos presentes en el lugar)
Acto: (una accién)

O O O O O O

Acontecimiento: (conjunto de actividades relacionadas entre si y llevadas a cabo por
los sujetos)

Tiempo

Fines (metas que las personas intentan cumplir)

Sentimiento (“emociones expresadas y emociones sentidas)
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Sin embargo, las observaciones realizadas no son el tipo que reflejaban los autores en sus
investigaciones, ya que estas hacen referencia a una inmersién prolongada y continuada en el
tiempo en el grupo que pretendian estudiar. En este caso, la técnica de la observacion se ha
utilizado como técnica de recogida de la informacién que surgia en los talleres con el fin de
elaborar las preguntas de las entrevistas teniendo en cuenta temas o aspectos importantes que
aparecieran en los talleres. Por ello, la estructura anteriormente citada se ha adaptado a las
sesiones que se iban a observar, asi como al trayecto hasta llegar a los centros. En las cuatro
visitas la observacion se llevé a cabo siguiendo la misma estructura.

A. Medio de transporte y trayecto

Entrada al Centro Penitenciario (espera y presentacién de todas las personas que
ibamos a entrar, trayecto hasta la sala donde iba a tener lugar el taller, observacion de
las instalaciones)

w

Llegada a la sala (preparacion de ésta, recepcion de los internos)
Taller (dividido en tres partes: presentacion, explicacién del contenido y debate)
Finalizacion del taller, despedida y salida del Centro Penitenciario

mm oo

Despedida y vuelta a Madrid.

Antes de comenzar cada sesidn, se exponia la temdtica de la tesis y se les informaba sobre
la importancia de que consintieran explicitamente que la observacion se llevara a cabo
mediante la firma de un consentimiento informado. En las cuatro sesiones aceptaron que se
llevara a cabo la observacion.

Siguiendo a Tylor y Bogdan (1987), se pretendid que la recogida de datos fuera “de modo no
intrusivo y sistematico” Tylor y Bogdan (1987:31). Han servido igualmente de gran ayuda para
la realizacion del diario de campo las recomendaciones de Spradley (1980), el cual explica que,
aunque su estudio no era intrusivo no pudo encontrar la manera de no Illamar la atencion
tomando notas por lo que esperd a llegar a casa para hacerlo, por lo que recomienda que, si se
da la situacién de no poder tomar notas, se encuentre un lugar cercano donde se puedan
recoger la informacidn de manera condensada en algun soporte.

Dado que era imposible grabar los talleres por indicacién expresa de la Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias, y practicamente tampoco podian tomarse notas con el fin de
no distorsionar el curso de las sesiones, al salir de las carceles grababa todo lo que recordaba
gue habia sucedido. Posteriormente, plasmaba todo en papel a modo de diario de las sesiones.
Aligual que las entrevistas realizadas en las carceles, estas observaciones han supuesto un gran
esfuerzo para retener la maxima informacion posible, si bien, como es natural, muchos detalles
no han podido ser reflejados debido al exceso de informacidn que era necesario recordar.
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Muestra

El fin dltimo de la realizacién de las observaciones era complementar la informacion
recogida en las entrevistas, asi como poder obtener nuevos datos acerca de la informacién que
tienen los presos extranjeros sobre el CIE antes de ser excarcelados. Sin embargo, como se ha
apuntado anteriormente, finalmente se utilizaron también para la realizacién de los guiones de
las entrevistas.

Los talleres observados estaban destinados a informar a los reclusos sobre los CIE con el fin
de que conocieran sus derechos antes de que se produzca ese posible nuevo internamiento.
Esta actividad fue organizada por la ONG Solidarios para el Desarrollo, la cual coordina y es
responsable de la misma.

La decision de llevar a cabo estas observaciones fue el resultado de acudir a una de ellas
como formacion, ya que el tema que se iba a tratar eran los Centros de Internamiento y el
publico eran internos del Centro Penitenciario Madrid Il (Valdemoro). En ella tuvo lugar un
didlogo entre ponentes e internos acerca de los CIE, la discriminacidn, la integracién, etc. Por
lo que se considerd que incluirlo en la tesis podia ser una manera de conocer las opiniones de
uno de los colectivos que se estudian en esta investigacion.

Asi pues, se planted la cuestidn al Coordinador del Programa de Prisiones de la entidad
Solidarios para el Desarrollo, quien dio su visto bueno en la parte que afectaba a dicha entidad,
a la espera de lo que se decidiera desde la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

Se procedid a solicitar autorizacién a la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
(en adelante SGIP), de acuerdo con la Instruccion 7/1999 Trabajos, estudios e investigaciones
en el medio penitenciario, modificada parcialmente por la Instruccién 11/2005 Trabajos,
estudios e investigaciones en el medio penitenciario. Tras llamar a la SGIP para consultar
algunas dudas, la solicitud de autorizacién fue presentada via correo electrénico el dia 8 de
enero de 2018, dirigida a la Subdireccién General de Relaciones Institucionales y Coordinacion
Territorial. Previamente se habia contactado (como se sugirié desde la SGIP) con los tres
Centros Penitenciarios en los que se pretendia entrar, y se recibid respuesta positiva de los
Centros Penitenciarios Madrid Ill y Madrid V. Se recibid contestacion de la Subdireccion General
el 18 de enero de 2018 autorizando la misma, habiendo comunicado la respuesta afirmativa del
Centro Penitenciario Madrid Ill, que fue el Unico que contesté con prontitud. Junto con la
solicitud me enviaron un compromiso que tuve que devolver firmado, aceptando las
condiciones de la investigacion segun los criterios de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias.

Para poder observar estos grupos, se solicitd a Solidarios para el Desarrollo el permiso, quien
planted la peticién a SOS Racismo y a los Centros Penitenciarios correspondientes a través de
un formulario enviado a la Unidad de Apoyo a la Direccién General de Instituciones
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Penitenciarias. En dicho formulario constan los datos de la persona solicitante, la Universidad,
los responsables (Directores en este caso), los Centros Penitenciarios implicados, asi como
datos relativos a la investigacién que se pretende realizar (Titulo, objetivos, metodologia y tipo
de estudio). Ademas, se pidid autorizacion para poder meter dentro del centro 10 bolis BIC azul
con el fin de que tanto internos como personas voluntarias pudieran firmar alli el
consentimiento informado.

Para entrar a cada uno de los Centros se llevaba la siguiente documentacién referida a la
investigacion por si la solicitaban en la puerta: los consentimientos informados, el compromiso
de confidencialidad, el resumen de la investigacion, la autorizacién de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias y el compromiso firmado de las condiciones de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias.

Las sesiones se eligieron por la temdatica abordada, y por la oportunidad que suponia acceder
a un grupo en el que los presos pudieran dar su opinidn y expresar sus inquietudes. Todas las
sesiones fueron impartidas por personas voluntarias de la entidad SOS Racismo. Cada sesidn
durd aproximadamente 3 horas, aunque el taller tenia una duracién de alrededor de 2 horas.

La calendarizacién de las visitas a los Centros Penitenciaros fue establecida por Solidarios
para el Desarrollo, en los dias y los Centros siguientes:

10 de febrero de 2018: Centro Penitenciario Madrid Il (Valdemoro)
3 de marzo de 2018: Centro Penitenciario Madrid IV (Navalcarnero)
21 de abril de 2018: Centro Penitenciario Madrid V (Soto del Real)
5 de mayo de 2018: Centro Penitenciario Madrid Il (Valdemoro)

o O O O

Analisis

El andlisis de esta informacién ha servido para dos fines principales. El primero de ellos testar
la informacién con la que cuentan los reclusos extranjeros sobre el CIE, de cara a la elaboracion
del guion de las entrevistas. En segundo lugar, se queria observar la opinién y reacciones de los
presos en un contexto menos rigido que una entrevista individual, de modo que pudiese
recogerse los datos que surgieran en los debates.
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3.2.4.2. ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD

“Cuando la observacion directa resulta imposible, lo unico que

nos queda a los seres humanos en nuestro empefio por conocer la
realidad racionalmente [...] es tratar de aprovechar para para conocer el
mundo mediante la escucha atenta de lo que nos cuentan otros |[...]
Hablar con la gente y escuchar a quien puede contarnos lo que ocurre.”
(Cabrera, P.J. en Martinez Escamilla, M. (dir.) 2013, pdgs. 20-21)

Técnica

Como ya hemos avanzado, la aproximacién a la realidad se ha realizado mediante una
metodologia de corte cualitativo, siendo la entrevista en profundidad la técnica principal. Se
estimd que el nimero adecuado de entrevistas oscilaria entre 25 y 30, finalmente se han podido

Ill

hacer 35 entrevistas en total, alcanzandose el “punto de saturacién tedrica” (Valles, 2002:68),
considerando que se ha recogido la cantidad de informacion suficiente con relacién a los
objetivos previstos. Al tratarse de un estudio cualitativo no se pretende que los datos obtenidos
sean extrapolables al conjunto de la poblacién ni, tampoco, alcanzar la "representacion
estadistica”, sino poder hallar una representacion "tipoldgica, socioestructural” (Valles,
2002:68) de la realidad estudiada, reconociendo "la importancia del contexto, la influencia del
propio investigador y el valor de las historias y los significados de las personas implicadas, que
enriquecen y proporcionan realismo y profundidad a la investigacion" (Lazaro Fernandez y
Paniagua Fernandez, 2011:453). Las entrevistas se llevaron a cabo entre marzo y diciembre de

2018.

La seleccion de los informantes clave se hizo mediante un muestreo tedrico de las
instituciones a estudiar, asi como de las entidades y profesionales relacionadas con las mismas,
llevandose a cabo a través de la técnica de la “bola de nieve” (Taylor y Bogdan, 1987). Se
contacté mediante correo electrénico con personas expertas en la materia, profesionales de la
intervencidn social y atencion juridica. Por otro lado, el contacto con las instituciones publicas
se ha hecho a través del 6rgano competente que debia autorizar la investigacion.

Para la realizacion de las entrevistas, en un primer momento se prepard un guién en el que,
si bien en esencia los bloques tematicos se mantuvieron, algunas preguntas fueron suprimidas
o modificadas, respondiendo al modelo flexible (Taylor y Bogdan, 1987) propio de las
entrevistas semiestructuradas.

El lugar de realizacion de las entrevistas difirié en funcién de las posibilidades de realizacidn
de estas, asi como de las preferencias de las personas entrevistadas. Por ello, se realizaron en
lugares diversos como un despacho del Institutito Universitario de Estudios sobre Migraciones
de la Universidad, una residencia de personas mayores, oficinas de las entidades, dos bares, un
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centro penitenciario, un centro de insercién social (en adelante CIS), la sede de un organismo
publico y tres despachos de abogados.

En el correo enviado a activistas y profesionales, se exponia la motivacion del estudio vy el
interés de entrevistarles, asi como el origen de la investigacidn y la finalidad y objetivos de esta.
Al inicio de la entrevista se les facilitaban dos copias del consentimiento informado para que las
firmasen y pudieran quedarse con una de ellas.

Para entrevistar a las personas internas en el centro penitenciario y el CIS, el proceso fue
mas lento, debido a las exigencias de la Instruccion reguladora de las investigaciones realizadas
en prisiones. Después de obtener la autorizacion de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, se contacté con ambas Subdirecciones de Tratamiento para enviarles el
consentimiento informado y el guion de la entrevista junto con la documentacién que se habia
remitido a la Secretaria General, asi como la autorizacién de esta para llevar a cabo la
investigacion.

En relacién con el proceso de transcripcidn, atendiendo siempre a los criterios de fiabilidad
y validez, se han combinado las transcripciones completas y las parciales, “estas ultimas
decididas en funcion de la teoria que va generandose; o, simplificando, de acuerdo con los
objetivos del estudio” (Valles, 2002:138).

Si bien en el siguiente apartado se detallard mas a qué informantes clave se consiguid
entrevistar y, por tanto, cudl ha sido la muestra final, cabe destacar algunas cuestiones
relacionadas tanto con los establecimientos penitenciarios como con el CIE.

En primer lugar, sefialar que, aunque ambos dependen del Ministerio del Interior difieren en
su funcionamiento con relacidn a la investigacion que se puede desarrollar en ellos. El CIE no
cuenta con ningun protocolo publicado a estos efectos por lo que se decidié utilizar el modelo
de Instituciones Penitenciarias. Finalmente, la investigacion en el CIE no se pudo realizar por los
motivos que se comentaran mds adelante.

En relacion con Instituciones Penitenciarias, las entrevistas se hicieron como indicaron el
centro penitenciario y el CIS que se visitaron.

En el Centro Penitenciario las entrevistas se hicieron a lo largo de cinco dias. El primer dia se
entrevistd a la Subdirectora de Tratamiento y a un jurista, y se conocié a los internos propuestos
por el Centro. Se procedié a tener una entrevista individualizada con cada uno de ellos en la
que estdbamos la Subdirectora, el interno y yo’. En ella se les explicaba la investigacion y se les
invitaba a participar haciendo especial énfasis en la voluntariedad y el anonimato. Salvo uno,
todos accedieron y firmaron el consentimiento informado. En el CIS, se hicieron las entrevistas

7 Los momentos en los que se utiliza la primera persona del singular son referidos al trabajo de campo
en el que Unicamente estaba yo.
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en un diay al inicio de la misma firmaron el consentimiento informado y se les explicaron todos
los detalles, que previamente les habia comunicado el Subdirector. En el centro penitenciario,
las entrevistas duraron alrededor de una hora cada una, mientras que en el CIS la duracién no
excedid la media hora para cada entrevista. Ambos establecimientos colaboraron para la
busqueda de los perfiles mds adecuados y diversos, gracias a lo que se ha logrado obtener una
muestra muy variada de internos en cuanto a género, edad, procedencia, situacién penal y
penitenciaria y situacidn administrativa. Sin la implicacién de ambos Subdirectores la
informacidn recogida hubiera sido mucho mas pobre y no se habria tenido la oportunidad de
hablar y conocer la opiniéon de tantos internos. La realizaciéon de las entrevistas a los tres
profesionales de Instituciones Penitenciarias resulté muy enriquecedora y los tres dedicaron
mas de una hora a la entrevista, contestando a todas las preguntas planteadas y aportando
mucha informacién y muy valiosa. En el caso del centro penitenciario, los educadores también
se implicaron en la busqueda de perfiles y se interesaron por la investigacién. Sin embargo, y
como se ha sefialado en las limitaciones de esta investigacidén, no fueron entrevistados ya que
no era un perfil en el que se hubiera pensado en el planteamiento del trabajo de campo, lo cual
ha limitado la informacién que se podria haber recogido.

Salvo las entrevistas realizadas en los establecimientos penitenciarios, el resto se pudieron
grabar. De todas ellas se anotaron impresiones y se realizé la respectiva valoracion.

En el caso de las entrevistas realizadas a internos e internas de los establecimientos
penitenciarios, se hicieron con especial cuidado atendiendo a la asimetria entre entrevistadora
e informante. A pesar de la voluntariedad de la participacion, es necesario tener en cuenta el
contexto y el proceso penal y personal del sujeto, siendo una situacién delicada que incide de
manera importante en la entrevista. En general las entrevistas transcurrieron con normalidad,
si bien debia elegirse como y cuando formular determinadas preguntas (Taylor y Bogdan, 1987),
habiendo cuestiones que, con determinados informantes, no se plantearon debido a que se
considerd prioritario finalizar la entrevista con prontitud. Asimismo, hubo que desentrafiar un
discurso establecido de antemano, propio del colectivo, en el que se detectaban actitudes
agresivas, de predeterminacién de roles y de autodefinicion como una persona violenta, “mala”,
con “mucha rabia a punto de explotar”, o relatando de manera fria y exhibicionista algunos de
los supuestos delitos cometidos, etc. Siguiendo a Ruiz Olabuénaga, e Ispizua (1989) en estos
casos se tuvo muy presente la influencia mutua que pudiera producirse entre entrevistadora y
entrevistado, tanto de manera consciente como inconsciente. Por tanto, para conseguir el
mayor grado de fiabilidad fue necesario tener controlados los siguientes aspectos: citas y datos
descriptivos; inconsistencias y ambigliedades; idealizaciones y fugas; el desinterés y el cansancio
y el sentido comun, el cual si no se controla puede dar lugar a interpretaciones errdneas
atribuyendo el "marco jerarquico de valores (del entrevistador) [...] a la experiencia personal del
entrevistado" (Ruiz Olabuénaga e Ispizua, 1989: 144).

En la mayoria de los casos, la primera parte de la entrevista consistio en la presentacion de
la investigacion y el conocimiento mutuo, intentando transmitir confianza y sosiego, tratando
de mostrar una actitud abierta y receptiva exenta de juicios, demostrando empatia y
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comprension ante el relato de hechos dolorosos o preocupantes para el informante. Poco a poco
se fue construyendo un espacio de confianza y tranquilidad, en la que muchos internos
mostraron una gran generosidad, dando la maxima informacion posible, facilitando en todo el
momento el didlogo y compartiendo experiencias personales que han resultado de un gran valor
para la investigacion.

Muestra

Para determinar el perfil de las personas entrevistadas, se ha intentado seguir los criterios
de “heterogeneidad y economia" (Valles, 2002:68). La eleccion de optar por un disefio flexible
(Taylor y Bogdan, 1987) ha posibilitado la adaptacién a las oportunidades e inconvenientes que
se han ido sucediendo a lo largo de los meses que se han necesitado para realizar el trabajo de
campo.

Asi pues, aunque en un principio se pensé que las entrevistas se hicieran a profesionales y
personas extranjeras que hayan pasado por alguna de las dos instituciones, el contacto con la
realidad ha mostrado que, muchas entidades de las que estan trabajando con en este terreno,
estdn formadas por activistas y personal voluntario, o que incluso éstas ultimas superan en
numero a profesionales contratados, por lo que, al final, los perfiles son mucho mas diversos de
lo que a priori se podia establecer. Por otro lado, ha habido tres grupos a los que no se ha podido
acceder como personas internadas en el CIE: 1) policias, 2) trabajadoras sociales de Instituciones
Penitenciarias, CIE y entidades, y 3) Jueces de Control. Por tanto, se han llevado a cabo un total
de 35 entrevistas a informantes clave de distintos perfiles, contactando tanto con: a) personal
contratado y voluntario de entidades relacionadas con el entorno penitenciarioy el CIE, asi como
en dos Establecimientos Penitenciarios (Centro Penitenciario y Centro de Insercidn Social); a b)
internos de ambos centros, y c) a juristas pertenecientes tanto al SOJP (Servicio de Orientacion
Juridica Penitenciaria), como al SOJE (Servicio de Orientacion Juridica de Extranjeria).

En el caso de las personas voluntarias y contratadas, todas realizaban su actividad en
atencion social y juridica o en puestos de coordinacidn de los servicios. Si bien, la formacion
era principalmente juridica, también habia personas procedentes de otras Ciencias Sociales. El
contacto y las entrevistas con profesionales del Trabajo social no ha podido llevarse a cabo por
varios motivos. En el caso de Instituciones Penitenciarias, por la negativa de participar en la
investigacion o por la no facilitacién del acceso a estas profesionales alegando motivos de
escasez de personal. En cuanto a las entidades publicas y privadas, algunas no contestaron al
ser contactadas, otras alegaron que en ese momento no estaban atendiendo a ninguna
persona que perteneciera al colectivo objeto de estudio y en otros casos se veto el acceso a
profesionales del Trabajo Social que estuvieran realizando acompafiamientos en esos
momentos sin ninguna explicaciéon. En tres ocasiones se concedidé la entrevista con el
responsable, pero no se permitid el acceso a profesionales que estuvieran realizando
intervencion social.
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En cuanto a la Policia Nacional, se solicité autorizacién para entrevistar a policias que prestan
su servicio dentro del CIE de Aluche. Esta autorizacidon no se ha hecho extensiva a personas
internas ni a personal laboral, alegando por parte de la Policia, motivos de privacidad, siendo
estos los que han justificado también la denegacién de una visita al CIE como se solicitd. Al no
existir un protocolo estandarizado para realizar dicha solicitud, se empled el mismo modelo
utilizado para Instituciones Penitenciarias, adjuntando la misma documentacién. Tras una
respuesta afirmativa por parte de la Policia Nacional, cuando se llamé para concertar los dias
para realizar la entrevista, se alegd que hacia falta pedir permiso a otra unidad. Se repitio el
proceso, pero nunca se recibié contestacién a pesar de haber enviado la solicitud varias veces
tras varias llamadas telefdnicas. Por esta razodn, finalmente no se pudo acceder al Centro de
Internamiento. Ademads, en octubre de 2019, tuvieron lugar dos acontecimientos relevantes
que pudieron dificultar el acceso al CIE. El 17 de octubre se produjo un motin (Europa Press,
2019) en el que resulté herido un interno y once policias (Lépez-Fonseca, 2018). Asimismo, ese
mismo mes, la Comisaria de Aluche, lugar en que se tramitan las solicitudes de asilo y que esta
situada encima del CIE de Aluche, era visitada por sorpresa por el Defensor del Pueblo (Peinado,
2018), debido a las multiples quejas por las colas y los retrasos en las citaciones.

Por ultimo, se contactd via telefdnica con los Juzgados de Control pertinentes para preguntar
como solicitar los permisos necesarios. En este caso, toda la gestion fue telefonica ya que nunca
facilitaron una cuenta de correo electrénico donde hacer llegar la documentacion y de manera
gue pudiera quedar constancia de la solicitud. Tras varias llamadas, las personas contactadas
no accedieron a realizar las entrevistas argumentando que los jueces no habian recibido
autorizacién por parte del Consejo General del Poder Judicial. Este hecho nunca se pudo
comprobar al asegurar que la consulta se habia realizado telefénicamente.

PERFILES DE INFORMANTES CLAVE

A continuacion, se describiran los perfiles de los informantes clave entrevistados. En primer
lugar, se comentardn los de activistas y profesionales y en segundo lugar los de las personas
extranjeras.

Se ha entrevistado a un total de 20 personas que desempefian su trabajo o actividad
voluntaria en 12 entidades u organismos diferentes. En el siguiente cuadro se muestra la
entidad u organismo al que pertenecen, su rol en la entidad y la codificacidn asignada en N-
Vivo, que fue el software elegido para realizar el analisis de contenido. Como puede observarse,
se ha encontrado una amplia variedad con relacién a las profesiones o la formacién de las
personas entrevistadas son variadas, siendo las siguientes: Derecho (en su mayoria),
Criminologia, Ciencias Politicas, Trabajo social, Historia, Sociologia, Econdmicas y Psicologia. De
todas ellas, las personas que trabajan contratadas por entidades e instituciones tienen la
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formacién de Derecho (algunas con Criminologia y Ciencias Politicas, ademas), Trabajo social y
Psicologia.

TABLA 1. PERFIL DE INFORMANTES CLAVE (ACTIVISTAS Y PROFESIONALES)
ENTIDAD ROL CODIGO N-Vivo
SOJE Jurista Jur01
SENADO Jurista Jur02
SAMUR SOCIAL Trabajador social Trs 01
SOS RACISMO Voluntaria Vol01
Voluntario Vol02
Voluntario Vol03
Voluntario Vol04
ASOCIACION ESLABON Psicéloga TemO1
CRE Jurista Jur03
PROGESTION Jurista Jur04
Jurista Jur05
SOJP Jurista Jur06
Jurista Jur07
PUEBLOS UNIDOS Jurista Jur08
Voluntario Vol05
KARIBU Voluntaria Vol06
CIS Profesional PsicO1
CpP Profesional Psic02
Profesional Jur09
Iglesia Cura Cur01
Fuente: Elaboracién propia.

En relacion con las personas extranjeras, en el cuadro siguiente se muestra la informacion
sobre la institucion en la que las personas extranjeras entrevistadas estaban o han estado, su
edad, pais de origen y género. En cuanto a la codificacidon en este cuadro aparece la asignada
para N-Vivo, pero, ademas, el codigo de identificacién que ellos quisieron ponerse. Se pensé
hacer esto como una manera de acercarles a la investigacidén y explicar de manera practica en
gué consistia la anonimizacion de los datos recogidos, asegurando que seria un cédigo que solo
conoceriamos las dos personas presentes en la entrevista. Gracias a ello se consiguié una
informacidn extra que no se esperaba, como es la motivacidn y el significado que ellos se
asignaban a su propio cddigo, de lo cual también se ha querido dejar constancia en esta tabla.

llI”

Los cddigos que comienzan por la letra “I” es porque, sino preferian otra cosa, en la codificacion

llIII

aparecerian con la “1” de interno, aunque finalmente para la codificacién en N-Vivo se utilizaron

las tres primeras letras de la palabra interno “Int”.

Se han entrevistado un total de 15 personas, 2 mujeres y 13 varones. De entre ellos, 7
varones se encontraban en un Centro Penitenciario, 2 mujeres y 5 hombres en un Centro de
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Insercién Social y un vardn que acababa de salir en libertad del CIE de Aluche, y que previamente
habia cumplido condena en un Centro Penitenciario del norte de la peninsula. En cuanto a su
situacién penal, 5 eran preventivos, 9 penados, y 1 en libertad definitiva. Por ultimo, con
relacidn a la clasificacion penitenciaria, habia personas en régimen cerrado en 22 Grado y en
régimen de semilibertad en diferentes situaciones, entre otras clasificadas en el art 100.2 del
RPyenel 82.1 del RP.

Los paises de procedencia son europeos, latinoamericanos, africanos y asiaticos. Las edades
abarcan desde los 27 hasta los 55 afos. Declararon tener una orden de expulsidon 9 personas,
de las cuales 3 daban a entender o podia deducirse de la conversacidn que era expulsion
administrativa, mientras que el resto parece que la expulsidn era penal. Los demds, no quisieron
0 no supieron decir si tenia decretada expulsidon o no, aunque todos los informantes hablaban
de la expulsidon administrativa como algo mas que probable. Uno de los entrevistados que se
encontraba en situacion preventiva y fue detenido en aguas internacionales refiere haber
solicitado la expulsién. Por otra parte, de los 15 internos, 6 manifiestan tener algin permiso de
residencia, y 3 de ellos aseguran que en prision “les han dejado caducar” el permiso de
residencia y trabajo temporal®.

En la mayoria de los casos han vivido en Espaifa varios afios (en adelante, a ellos referiré
como migrantes®), aunque también hay personas que no han residido nunca en el pais (a los
que me referiré como extranjeros'®). En el caso de las mujeres las dos manifiestan haber
residido en el pais.

8 En Instituciones Penitenciarias, la renovacion de los documentos de identificacidn se realiza una vez
que ha pasado la fecha de vencimiento del documento.

% Seglin la OIM, se consideran migrantes a quienes “Término genérico no definido en el derecho
internacional que, por uso comun, designa a toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia
habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una frontera internacional, de manera temporal o
permanente, y por diversas razones. Este término comprende una serie de categorias juridicas bien
definidas de personas, como los trabajadores migrantes; las personas cuya forma particular de traslado
estd juridicamente definida, como los migrantes objeto de trafico; asi como las personas cuya situacion o
medio de traslado no estén expresamente definidos en el derecho internacional, como los estudiantes
internacionales.”
10°Fl art. 1.1. de la Loex define a la persona extranjera como aquellas personas que carecen de
nacionalidad espafiola.
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TABLA 2. PERFIL DE INFORMANTES CLAVE (PERSONAS EXTRANJERAS)

INSTITUCION EDAD PAISDE | GENERO | CODIGO | AUTOCODIFICACION SIGNIFICADO
(afhos) ORIGEN N-VIVO (*)
CIS 45 Georgia Femenino Int10 17 “Este nUmero me trae
siempre cosas buenas”
CIS 26 Bolivia Femenino Int1l 18192 “Es mi fecha de
nacimiento”
CIS 45 Marruecos | Masculino | Int09 12 Por sus dos hijos
CIS 45 Marruecos | Masculino | Int07 118 Por su fecha de
cumpleafios y el dia que
conocio a su mujer
CIS 37 Ecuador | Masculino | Intl14 Peldn “Asi llaman a mi hijo”
CIS 45 Nigeria Masculino | Int08 11977 Su fecha de nacimiento
CIS 55 Argentina | Masculino | Int15 Tito Refiere que le llaman asi
CP 26 China Masculino | Int02 Christian Refiere que le llaman asi
CcP 28 Colombia | Masculino | Int03 | 13 Le gusta el numero 13
CP 28 Colombia | Masculino | Int04 | 2311 “Es la fecha de
nacimiento de mi hijo,
22/11. La mia es 23/12”".
Ha combinado ambas
CcP 23 Marruecos | Masculino | Int05 | 8 Le gusta el nimero 8
CP 27 La India Masculino | Int06 9 Le gusta el nimero 9
CcP 45 Nigeria Masculino | Int12 Jonh [sic] Dice que escoge ese
nombre “porque si”
CP 27 (aunque | Marruecos | Masculino | Int13 Mohamed Elige este nombre
comenta porque dice que es el de
“es lo que su abuelo
tevoy a
decir.
Siempre he
tenido
documentos
falsos”
CIEy CP 28 Camerun | Masculino Int01 (o] “Como Ronaldo, C7”.

Asegura que él queria
venir a Europa a jugar al
futbol

Fuente: elaboracion propia.
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BLOQUES TEMATICOS DE LAS ENTREVISTAS

Si bien, las preguntas realizadas eran muy parecidas habia detalles que variaban en funcién
de variables como el tipo de informante clave que era, la institucién a la que pertenecia o el rol
gue tenia en la misma.

Para el grupo de activistas y profesionales, las preguntabas tenian que ver son los siguientes
temas:

1) Profesidn, puesto y funciones en la institucidn u organizacion

2) Informacién sobre la atencion a la poblacién extranjera extracomunitaria, tratando
aspectos relacionados con la implementacion de programas especificos y formacion
sobre género, derechos humanos, interculturalidad, extranjeria, asilo y refugio, etc. y
otros que se refieran a la cobertura de las necesidades de esta poblacién.

3) Aspectos relativos al desarrollo de la intervencidn/atencidn social y juridica con este
colectivo.

4) Analisis, valoracién y propuestas sobre la expulsion y el internamiento en Centros
Penitenciarios y CIE.

Mientras que, para el colectivo de las personas extranjeras, los bloques tematicos de las
entrevistas fueron los referidos a continuacion:

1) Perfil de las personas entrevistadas
2) Proyecto migratorio y viaje

3) Internamiento

4) Analisis, valoracion y propuestas

El orden de las preguntas no se siguié de manera estricta, ya que durante la entrevista se
atendid a cuestiones practicas (Ruiz Olabuénaga e Ispizua, 1989) con el fin de que las personas
entrevistadas fueran adquiriendo seguridad y confianza. De este modo, los aspectos mas
relacionados con opinidn, cuestionamiento del sistema establecido y propuesta de alternativas
se fueron introduciendo de manera gradual segun iba avanzando la conversacién.

Analisis

Una vez realizadas las entrevistas se procedio a su transcripcién en el Programa Word 2013.
Este proceso fue lento y costoso y, debido a las condiciones impuestas por Instituciones
Penitenciarias, las entrevistas que tuvieron lugar en ese espacio no pudieron ser grabadas, por
lo que la transcripcion consistido en dar un orden y redaccion adicional a las notas tomadas
manualmente.
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A nivel metodoldgico, tanto en lo referido a la recogida de datos como a su analisis el hecho
de no poder grabar algunas entrevistas ha supuesto una importante pérdida de riqueza de los
discursos tanto de profesionales como de personas presas, protagonistas y motor de esta tesis.
Asi pues, los matices, las expresiones, la carga emocional, los tecnicismos, las opiniones y el
didlogo en general se han visto reducidos a las notas e impresiones tomadas cuando se
realizaron dichas entrevistas, lo que ha redundado en la imposibilidad de profundizar en los
discursos procedentes de la carcel, tan interesantes y necesarios como los que no proceden de
ella.

Las observaciones de los talleres en los centros penitenciarios han corrido una suerte
parecida a las de las entrevistas realizadas en las carceles. Aparte de ser dificultoso el tener que
retener en la memoria cémo eran las prisiones visitadas, a esto hubo que afadir la imposibilidad
de grabar los talleres, por lo que toda la informacidn, opiniones y debates generados solo han
podido ser rescatados mediante anotaciones in situ y la grabacién de mis impresiones una vez
finalizado el taller y ya fuera de la prisién. A pesar de que se intentd hacer de manera rigurosa y
recogiendo la mayor cantidad de detalles posibles, se ha perdido mucho por el camino, por lo
gue seria interesante reflexionar sobre las posibilidades y condiciones de investigacion
existentes dentro de las carceles espafiolas ya que, si bien, en ningiin momento se encontraron
dificultades para acceder y realizar las observaciones y las entrevistas, seria importante dar un
paso mdas para poder mejorar las condiciones en las que se realizan las investigaciones alli
dentro.

Las entrevistas grabadas fueron transcritas en su totalidad e incorporadas una por una al
Software N-Vivo 11, al que también se volcaron las que no fueron grabadas.

Una vez importadas al Programa N-Vivo, se procedid, segun el sistema de codificacion de
este, a asignar atributos a cada uno de los casos (a cada entrevista) y a crear los nodos de
significado.

Para la creacion de los atributos se generaron cuatro clasificaciones, cada una de ellas con
dos o tres atributos. En la siguiente tabla, se enumeran y definen las clasificaciones y los
atributos asignados a cada una de ellas, asi como el nimero de casos coincidentes y los totales.
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TABLA 3. CODIFICACION EN N-VIVO

CLASIFICACION

DESCRIPCION

ATRIBUT
(o]

DESCRIPCION

N2 DE CASOS
COINCIDENTES

TOTAL

INFORMANTE

Referido al rol o situacién de
las personas entrevistadas,
segun lo cual han sido
divididas en cuatro grupos

Profesion
al

Desarrolla su actividad
profesional en el
ambito de la carcel, el
CIE o de ambas.

13

Voluntari
ado

Desarrolla una
actividad de
voluntariado y/o
activismo en relaciéon
con la realidad
estudiada

Preso

Se encuentra
cumpliendo condena

14

Expreso

Ha finalizado su
condena

35

DISCURSO

Posicionamiento con relacion
a la realidad estudiada.

Oficial

Administracion
(Ayuntamiento de
Madrid e Instituciones
Penitenciarias) y Cruz
Roja (debido al tipo de
trabajo que realiza en
el CIE, ya que es como
si fuera la
Administracién)

No oficial

Entidades (salvo Cruz
Roja), presos,
expresos

30

35

INSTITUCION

Hace referencia al
conocimiento que se tiene
sobre las instituciones
estudiadas

Carcel

Si se conoce la
realidad penitenciaria

21

CIE

Si se conoce la
realidad del CIE

Ambas

Si se conocen ambas
realidades

35

ROL

Se refiere a su situacion
respecto a la vivencia del
internamiento. Si ha estado
recluido en una carcel, un CIE
o en ambas o si, por el
contrario, conoce esta
realidad por la actividad que
desempena y no porque la
haya sufrido.

Preso

Ha estado interno en
la carcel, el CIE 0 en
ambos

15

No preso

No ha estado interno
en la carcel, el CIE o
en ambos, y su
aproximacion a esta
realidad es por medio
de su actividad
profesional o de
voluntariado.

20

35

Fuente: Elaboracidn propia.
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Se han realizado cuatro clasificaciones que se corresponden con el informante del que se
trata, el tipo de discurso que elabora, el conocimiento o actividad que realiza en las instituciones
analizadas y el rol que desempefia en cada una de ellas.

A la categoria informante le fueron asignados cuatro atributos (profesional, voluntario, preso
o expreso) en funcidn del rol y actividad desarrollada en la carcel, el CIE 0 ambas.

El tipo de discurso se ha determinado en funcidn del posicionamiento frente a la institucion
estudiada. Por tanto, el discurso oficial estaria representado por la Administracion y servicios
subcontratados y el no oficial por presos, expresos, profesionales o personal voluntario de otras
entidades y servicios juridicos.

En cuanto a la institucion, han sido asignadas tres posibilidades (carcel, CIE o ambas) en
funcién del conocimiento que se haya expresado acerca de estos centros.

Por ultimo, el rol hace referencia la vivencia que se ha tenido del internamiento, por lo que
los atributos han asignados han sido preso o no preso.

A continuacidn, se muestra mediante graficos y de una forma mas visual la informacion
recogida en el cuadro superior.
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CLASIFICACION DE INFORMANTES CLAVE

Como puede apreciarse, el perfil de los informantes clave entrevistados se corresponde en
su mayoria con personas presas (14), seguidas muy de cerca de profesionales (13). También se
consiguid entrevistar a siete voluntarios y a un exrecluso que tras salir de prision habia sido
internado en el CIE, pero no pudo ejecutarse su expulsion. La distribucién de perfiles es desigual
debido a la dificultad para contactar y acceder a ciertos perfiles, como es el caso de personas
salidas del CIE.

FIGURA 1: DISTRIBUCION DE PERFILES DE LOS INFORMANTES CLAVE

Clasificacién:Informante: Casos por valor del atributo

20

L=

>

~nN

Cantidad de casos coincidentes
(2]

Preso
Expreso
Volurtariado
Profesional

Informante

Fuente: Elaboracién propia.
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En cuanto al tipo de discurso, la representacién del discurso oficial (integrada por la
Administracion y Cruz Roja) es claramente inferior ya que solo se ha recogido en 5 ocasiones
frente a las 30 del discurso no oficial (ONG’s y servicios juridicos). Como se ha detallado en el
apartado de Metodologia, el acceso a la Administracidon ha sido realmente complicado y ha
estado lleno de trabas y dificultades. Si bien esto ha supuesto un sesgo a la hora del analisis,
también supone constatar que los testimonios obtenidos tienen un gran valor anadido, dada la
poca facilidad que se ha tenido a la hora de contactar con los organismos oficiales.

FIGURA 2: N2 DE CASOS POR TIPO DE DISCURSO

Clasificacion:Discurso: Casos por valor del atributo
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27
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21

Cantidad de casos coincidentes
©
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No oficial

Discurso

Fuente: Elaboracién propia.
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Los informantes (21) relacionados con el entorno penitenciario suponen mas de la mitad de
la muestra, seguidos de los del CIE (9). Los casos en los que el conocimiento de ambas
instituciones fuera suficiente y de primera mano ha sido menor del esperado, ya que sélo en 5
casos se ha encontrado esta circunstancia. Esto llama la atencidn, entre otros motivos, por el
trasvase de poblacidn reclusa que acaba internada en un CIE. Todos los presos extranjeros
afirmaban haber oido hablar del CIE o conocerlo ya sea por experiencia propia o por personas
de su entorno, sin embargo, entre los profesionales, algunos referian, incluso, no tener
conocimiento de su existencia a pesar de trabajar con poblacidén extranjera y reclusa.

FIGURA 3: N2 DE INFORMANTES DE CADA CENTRO

Clasificacion:Institucion: Casos por valor del atributo

27

24

Cantidad de casos coincidentes
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Fuente: Elaboracién propia
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Segun el rol desempefiado por cada persona (preso vs. No preso) se ha entrevistado a 15

presos (2 mujeres y 13 varones)!! y 20 personas que no estaban en esta situacion.

FIGURA 4: N2 DE CASOS SEGUN EL ROL DESEMPENADO

Clasificacion:Rol: Casos por valor del atributo

20

Cantidad de casos coincidentes

Preso
No preso

Rol

Fuente: Elaboracién propia.

11 Sj bien se podria pensar que sélo dos mujeres sobre un total de 15 entrevistas es un niimero muy
escaso, hay que precisar que representan algo mas de un 13%, y conviene recordar que entre la
poblacidn penitenciaria espafiola, las mujeres “sélo” suponen el 7,4%.
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COMBINACION DE ATRIBUTOS

Una vez explicada la clasificaciéon de los informantes clave, procederemos a mostrar en las
siguientes tablas cdmo se combinan los atributos entre si.

El discurso oficial sélo estd representado por profesionales, mientras que el no oficial lo
integran tanto profesionales como voluntarios, presos y expresos. Por tanto, el conteo final de
casos coincidentes seria de 5 informantes en el discurso oficial y 30 en el no oficial. Por tanto, la
diversidad de posturas procedentes de la Administracidn, esta infrarrepresentada debido a que,
desgraciadamente y a pesar de nuestros esfuerzos por conseguir su participacion, no se recibid
respuesta a la solicitud enviada a varios organismos.

FIGURA 5: TIPO DE INFORMANTE SEGUN EL TIPO DE DISCURSO

Clasificacion:Discurso versus Clasificacion:Informante - Nodos por valor del atributo
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Fuente: Elaboracion propia.
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En la siguiente tabla se vuelve a mostrar el mayor nimero de testimonios que coinciden con
el discurso no oficial, en el caso de la cdrcel, el CIE y para aquellos casos en los que se conocian
las dos instituciones. La distribucion del discurso en funcién de la institucion queda repartido de
la siguiente manera. En la carcel nos encontramos con 3 representantes del discurso oficial y 18
del no oficial. En el CIE, hay 1 representante del oficial (no de la Administracidn, sino procedente
de la externalizacién de la atencién social que tiene lugar en el CIE), frente a los 8 del no oficial.
Y, por ultimo, de los informantes que afirmaban conocer ambas instituciones nos encontramos
con 1 representante del discurso oficial y 4 del no oficial.

FIGURA 6: TIPO DE DISCURSO SEGUN LA INSTITUCION

Clasificacion:Discurso versus Clasificacion:Institucion - Nodos por valor del atributo
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Fuente: Elaboracién propia.

135



Al cruzar el tipo de informante con la institucion que conoce, el programa N-Vivo nos arroja
la siguiente informacion: las personas presas se encontraban todas cumpliendo condena en la
carcel, mientras que el informante denominado como expreso, habia estado tanto en la carcel
como en el CIE. Las entrevistas realizadas al voluntariado, en 6 de los 7 casos desarrollaban su
actividad unicamente en el CIE, mientras que una persona afirmaba tratar con ambas realidades
por igual. Por ultimo, en el caso de profesionales, se observa que, aunque mayoritariamente su
trabajo estd mas relacionado con el ambito penitenciario, vemos que casi hay el mismo nimero
de personas que intervienen en la realidad del CIE o en ambas instituciones.

FIGURA 7: N2 DE INFORMANTES EN FUNCION DE LA INSTITUCION

Clasificacion:Informante versus Clasificacion:Institucion - Nodos por valor del atributo
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Fuente: Elaboracién propia.
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Segun el rol asignado a los informantes, vemos que entre los “presos” no hay ningin
representante del discurso oficial, mientras que entre los “no presos” hay entrevistas que se
corresponden con el discurso oficial y otras que no.

FIGURA 8: TIPO DE DISCURSO SEGUN EL ROL ASIGNADO

Clasificacion:Rol versus Clasificacion:Discurso - Nodos por valor del atributo
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Fuente: Elaboracién propia.
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En la siguiente figura se ha representado a los informantes segun su rol. Podemos ver que el

atributo “preso” integra a los presos y al expreso, mientras que el atributo “no preso” se

compone de voluntariado y profesionales, habiendo cinco informantes mas de los “no presos”

que de los “presos”.

FIGURA 9: TIPO DE INFORMANTE SEGUN SU ROL

Clasificacion:Informante versus Clasificacion:Rol - Nodos por valor del atributo
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Fuente: Elaboracién propia.
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En este ultimo gréfico, se puede apreciar que, lamentablemente, de los “presos” no hay
ninguna persona entrevistada que esté dentro del CIE. En este caso, se consideré que las
condiciones en las que se habria llevado a cabo la entrevista no garantizaban la privacidad en
las mismas condiciones que a otros informantes. Sin embargo, de los informantes “no presos”,
aunque en diferente nimero, si se consiguieron entrevistas procedentes del CIE, de la carcel y
de informantes que conocieran suficientemente ambos centros.

FIGURA: ROL DE CADA INFORMANTE SEGUN LA INSTITUCION

Clasificacion:Institucion versus Clasificacion:Rol - Nodos por valor del atributo
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Fuente: Elaboracién propia.
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PRINCIPALES TEMAS ABORDADOS (NODOS PRINCIPALES Y SECUNDARIOS)

Una vez finalizada la explicacién de los atributos y siguiendo con la nomenclatura utilizada

en N-Vivo, se procede a mostrar los principales nodos identificados, es decir, los principales

temas tratados en las entrevistas y las cuestiones mas importantes a tratar en cada uno de ellos
(nodos secundarios).

En total han sido abordados un total que siete temas principales:

Cuestiones sobre politica migratoria actual

relacionas con

la Proteccién

Internacional, la normativa de extranjeria y asilo, la trata de personas o el

internamiento en el Centro Penitenciario de Archidona

Diferencias entre la carcel y el CIE

Similitudes entre la carcel y el CIE

Tratamiento y atencidn social en ambas instituciones

Proyecto migratorio (viaje y preparacion)

La vida diaria en la cércel y en el CIE

Opinidn sobre el futuro del internamiento y posibles propuestas y alternativas al

mismo

TABLA 4. TEMAS ABORDADOS: NODOS PRINCIPALES Y SECUNDARIOS

NODO PRINCIPAL

DESCRIPCION

NODOS SECUNDARIOS

DESCRIPCION

POLITICA
MIGRATORIA

Opinidén acerca de la
politica europeay
espanola sobre
migraciones

Centro Penitenciario de
Archidona

Opinidn acerca del
internamiento de extranjeros
en la carcel de Archidona antes
de inaugurarla

Asilo

Actuacién de la administracion
ante posibles casos de asilo en
ambas instituciones

Directiva de Retorno

Opinidn sobre el art. 16 de la
Directiva de Retorno

Expulsion

Informacidn acerca de qué
supone la situacion
administrativa en la vida
cotidiana

Ley de Extranjeria

Aspectos para mejorar o
criticables de la Ley

Ley penitenciaria

Aspectos para mejorar o
criticables de la Ley

Principio de no
devolucidn

Aplicacidn y uso de este
principio en la carcel y el CIE

Refugio

Actuacién de la administracién
ante posibles casos de asilo en
ambas instituciones
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TABLA 4. TEMAS ABORDADOS: NODOS PRINCIPALES Y SECUNDARIOS

NODO PRINCIPAL

DESCRIPCION

NODOS SECUNDARIOS

DESCRIPCION

Trata de personas

Actuacién ante deteccién de
posibles victimas

Reglamento CIE

Aspectos para mejorar o
criticables de la norma

Reglamento
penitenciario

Aspectos para mejorar o
criticables de la norma

Situacién administrativa

Informacidn acerca de qué
supone la situacién
administrativa en la vida
cotidiana

DIFERENCIAS Contrastes entre la X X
carcel y el CIE
SIMILITUDES Parecidos entre la X X

carcel y el CIE

TRATAMIENTO Y
ATENCION SOCIAL

Distintos aspectos
referidos al
tratamiento individual
y a la asistencia social

Asistencia social

Coémo se planificay se lleva a
cabo el proceso de
acompafiamiento y atencion
social

Consecuencias del
internamiento

Consecuencias fisicas y
psicoldgicas para las personas
internadas en cualquiera de
ambos centros

Destinos Qué destinos tienen o a cuales
pueden optar los presos
extranjeros

Empleo Qué empleo tienen o pueden
optar los presos extranjeros

Formacion Qué formacion reciben los
presos extranjeros

Mujeres Diferencias por razén de género

entre mujeres y hombres en la
carcely en el CIE

Necesidades

Necesidades cubiertas por la
institucion y cuales estan
desatendidas

Ocio Ocupacioén del tiempo de ocio y
propuestas ofrecidas desde la
institucion

Post-CIE Seguimiento y/o planificacion

de la intervencion social una vez
que salen del CIE

Post-internamiento

Seguimiento y/o planificacion
de la intervencion social una vez
que salen del CIE
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TABLA 4. TEMAS ABORDADOS: NODOS PRINCIPALES Y SECUNDARIOS

NODO PRINCIPAL

DESCRIPCION

NODOS SECUNDARIOS

DESCRIPCION

Programas de atencion
especializados

Programas de atencidn en
funcién del colectivo o de las
necesidades detectadas

Trabajo

Qué trabajo tienen o pueden
optar los presos extranjeros

PROYECTO
MIGRATORIO

Pregunta formulada
solo a presos y
expresos sobre
distintos aspectos
referidos al proyecto
migratorio

Planificacion

Quién y cémo plantearon la
migracion

Viaje

Coémo fue el trayecto hasta
llegar a Espafia y en qué medio
de transporte lo hicieron

VIDA DIARIA

Cémo es el dia a dia
en la carcel y/o en el
CIE. Pregunta hecha a
presos y expresos

Arrepentimiento

Reflexion sobre si el
internamiento les ha hecho
arrepentirse de la decisién de
migrar

Destinos

Qué destinos tienen o a cudles
pueden optar los presos
extranjeros

Necesidades

Necesidades cubiertas por la
institucion y cudles estan
desatendidas

Perspectivas de futuro

Cdémo visualizan su futuro
cuando salgan o qué planes
tienen

Propuestas

Ideas para mejorar la atencién
recibida por parte de
profesionales y/o mejorar las
condiciones de internamiento

Relacidén con
profesionales

Coémo perciben el trabajo de los
profesionales y qué contacto
tienen con ellos

Trabajo

Qué trabajo tienen o pueden
optar los presos extranjeros

FUTURO DEL
INTERNAMIENTO

Opinidn acerca de la
evolucién en Espafiay
en Europa del
internamiento de
personas extranjeras
en carcel y CIE

Alternativas

Medidas alternativas al
internamiento (ambito legal)

Propuestas

Ideas acerca de cdmo evitar el
internamiento

Fuente: Elaboracidn propia.
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4. RESULTADOS

A continuacidn, se recogen los resultados de la investigacidn tras el proceso de andlisis de
los datos e informacién obtenida durante la realizacion del trabajo de campo.

En primer lugar, se exponen los resultados de las observaciones y, seguidamente, los de las
entrevistas, analizando primero las prisiones, luego el CIE y, por U
ambas instituciones.

timo, algunas cuestiones de

4.1. RESULTADOS DE LAS OBSERVACIONES

“Adios papd” dice un nifio de unos 3 afios antes de que arranque el autobus.

“Adios papd” repite la que parece ser la madre del menor.

“Hasta otro sabado”, se despide el nifio.

(Nota del Diario de Campo al salir de la cdrcel de Navalcarnero, 3 de marzo de 2018)

Como se ha comentado en el capitulo metodolégico, la informacién recogida en las
observaciones ha servido, principalmente para elaborar el guion de las entrevistas.

No obstante, en este apartado van a reflejarse algunos datos e impresiones que se recogieron
en el diario de campo.

Las fotografias, los cuadros informativos sobre las caracteristicas de los centros
penitenciarios, asi como el itinerario de los autobuses han sido sacados de internet con el fin de
ilustrar la informacién que va a exponerse.

Si bien es cierto que no se obtuvo autorizacidn para acceder al CIE de Aluche por los motivos
que se han explicado en el apartado metodoldgico, si que se considera que puede ser
interesante aportar alguna informacidon sobre ese centro siguiendo una pauta parecida a lo que
se va a hacer con las carceles: recoger la informacidn de internet y analizar y reflexionar acerca
de algunos aspectos clave.

Los centros penitenciarios que se visitaron para observar los talleres fueron tres: Madrid IlI
(Valdemoro), Madrid IV (Navalcarnero) y Madrid V (Soto del Real). Se van a presentar y comentar
en ese orden y, a continuacion, se tratard el CIE de Aluche.
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4.1.1. CENTRO PENITENCIARIO MADRID III: Valdemoro

Las visitas al Centro Penitenciario Madrid Il tuvieron el dia 10 de febrero y el 5 de mayo de
2018.

Esta carcel es de las Ilamadas de “maxima seguridad” y fue construida a principios de los afios
90 del siglo XX. Es una prisidn para varones tanto en situacidn preventiva como ya penados, con
capacidad para albergar a mds de mil internos. Se encuentra a las afueras del término municipal
de Valdemoro (Comunidad de Madrid) y puede considerarse como una de las macrocarceles que
se han construido en esta Comunidad Auténoma.

TABLA 5: CARACTERISTICAS MADRID llI

Aiio de construccion 1992

Localizacion Valdemoro (Madrid)

Direccion Ctra. Pinto-San Martin de la Vega, km. 4,5,
28340

Superficie construida: 67.254,00 m2

Superficie de parcela: 374.824,00 m2

Celdas%: 585

Celdas complementarias: 373

Fuente: Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

Para acceder a este centro penitenciario se puede tomar el autobus interurbano 414 desde
el barrio madrilefio de Villaverde Bajo. Sin embargo, teniendo en cuenta la ubicacién de dicho
barrio (es uno de los ultimos distritos del Sur de la capital) y la frecuencia del autobus 414
(mostrada en la siguiente foto), no puede considerarse que la comunicacién es la adecuada para
favorecer el contacto familiar y de amistades presencial.

12 A pesar del principio unicelular recogido en la normativa, las celdas estan preparadas para
albergar dos personas en cada una de ellas.
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4 1 Madrid (Villaverde Bajo-Cruce)
- Centro Penitenciario Madrid Il

HORARIOS DE SALIDA DE MADRID
(Area Intermodal Villaverde Bajo-Cruce) . _

151218

Sabados laborables y domingos
A 7:15 8:45 11:30% 13:00% 16:00 17:30

Lunes a viernes laborables y festivos sin servicio.
w Continia a Parque de Odo

L LA VELOZ, S.A. Calle Tuerca, 2 y 4 Tel: 91 409 76 02
RIVAS-VACIAMADRID 28522. MADRID

Notas:

Fuente: redtransporte.com. https://www.redtransporte.com/madrid/autobuses-
interurbanos/414-madrid-pinto-valdemoro.html

Ademads, como se recoge en la siguiente nota del diario de campo, la parada del autobus de
la carcel se encuentra subiendo una cuesta y aproximadamente a un kildmetro de la primera
puerta de entrada del centro. Por tanto, la llegada a la prision para personas mayores, con
diversidad funcional, enfermas, embarazadas o acompafnadas de personas mayores, menores o
dependientes, presenta importantes carencias de accesibilidad, las cuales se agravaran segun la
climatologia sea mas favorable o menos (nieve, granizo, viento, lluvia o altas temperaturas).

A las 10.15 el autobus llega a la parada del Centro Penitenciario. Enfrente hay un
restaurante donde estd la voluntaria de Solidarios. Nos subimos al coche y al
entrar en la carretera que lleva al Centro Penitenciario (hay como 1 kilémetro
desde la parada hasta la cdrcel), vemos una chica que va caminando y que venia
en el mismo autobus que yo. La voluntaria para el coche para que se suba. Lo
agradece y nos dice que es “un camino muy largo”. Al llegar a la cdrcel la chica se
despide y se va sola hacia la entrada de la prision. (Nota del Diario de campo, 10
de febrero de 2018).
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CENTRO PENITENCIARIO MADRID Il

Fuente: elmundo.es
https://www.elmundo.es/madrid/2016/08/23/57bc7dd4468aeb02248b4618.html

La fotografia anterior refleja la vista panoramica del centro desde donde puede verse
practicamente en su conjunto. Como se aprecia, la torre se sitla en el centro del recinto tal y
como se describia en los diferentes tipos de prision comentados en el marco tedrico. En la
fotografia se aprecia cdmo cada mdédulo esta separado del resto, probablemente esta carcel es
de tipo capsular, al igual que las otras dos que se visitaron. Dentro de la prisidn se camina por
un largo pasillo con puertas que dan acceso a los diferentes mdédulos. Como se describe en la
siguiente nota del Diario de campo, los colores de las paredes y los barrotes son bastante
neutros.

El color predominante en los barrotes es el rojo en los de fuera y verde en los de
dentro. Las paredes interiores son de color vainilla en los pasillos, y gris en la
escuela. Estos colores producen un poco de sensacion de frio o de niebla. Los
corredores son amplios y no producen sensacion de agobio a pesar de ir
encontrdndote varias puertas que se abren y se cierran sequn se avanza. (Nota del
Diario de campo, 10 de febrero de 2018)
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4.1.2. CENTRO PENITENCIARIO MADRID IV: Navalcarnero

La observacion realizada en el Centro Penitenciario Madrid IV fue el dia 3 de marzo de 2018.

Esta carcel es conocida como la “M-30” por su construccién circular y, como la anterior, fue
edificada a principios de los afios 90 del siglo XX. Es una prisién que cuenta con un total de 863
celdas, situada en el término municipal de Navalcarnero (Comunidad de Madrid), alejada del
casco urbano. También es un centro para varones que se encuentren tanto en situacion
preventiva como ya penados.

TABLA 6: CARACTERISTICAS MADRID IV

Afo de construccion 1992
Localizacion Navalcarnero (Madrid)
Direccién Ctra. N-V, km. 27.7, 28600
Superficie construida: 40.088,00 m2
Superficie de parcela: 250.676,00 m2
Celdas: 750

Celdas complementarias: 113

Fuente: Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

Desde la estacion de Principe Pio puede cogerse el autobus 528, el cual tiene su parada a
pocos metros de la entrada del Centro Penitenciario. Este centro es mucho mas accesible tanto
para la ciudadania como para las familias y personas allegadas a los presos, ya que el
Intercambiador de Principe Pio estd bien comunicado y con el resto de la ciudad y, ademas, el
autobus tiene parada casi en la entrada de la carcel. Ademas, en el horario recogido en la imagen
de mas abajo, se observa que la frecuencia del autobus es mayor que en el caso anterior.
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Madrid (Principe Pio) -

Navalcarnero

ff fo ffe fjg "’ng}

9
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o cmmzmo ® :
PRNCIE CUATRO [ MOSTOLES NAVALCARNERQ ELALAMO

................. viewos: B2 : ...Bd i G
estimado de recorido 45 60 min
HORARIOS DE SALIDA DE MADRID

e (Intercambiador Principe Pio)
Lunes a viernes laborables m.la:”:-:-nl
7:8:] 9:/10: 11:/12:/13:/14:{15:/16:|17:/18:/119:/20:| 21:/22:23:/24:
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100”00”/00” 00°| 00”| 00 | 00 | 00°| 00°| 00°| 00°| 00 | 00| 00 | 00 | 00 | 00| 00

A 1@. 2mn w.

A efecto de horari los y
8 pasa por Méstoles y conlmua a El Alamo.
De lunes a jueves.
Notas: : Pasa por Mostoles y continGa a Sevilla la Nueva.
Pasa por el Centro Penitenciario.
V. SOIo viernes y visperas de festivo.
* Los viemnes pasa por el Centro Penitenciario.

D DE BLAS Y CiA, S.A. C/ Fraguas, 27. Tel: 902 103 320

Poligono Industrial Urtinsa. ALCORCON 28925 MADRID

Fuente: https://www.redtransporte.com/madrid/autobuses-interurbanos/528-madrid-
mostoles-navalcarnero.html#img popup 1

A continuacién, se recogen dos fragmentos del diario de campo de la visita realizada a este
centro penitenciario.

La parada estd justo delante del Centro Penitenciario y a un lado se ve el CIS
Josefina Aldecoa. En este sentido, la llegada al Centro Penitenciario es comoda ya
que, al parar en la misma puerta, la llegada de las familias es mds fdcil. Sin
embargo, los horarios son reducidos lo que complica el acceso a la cdrcel. (Nota
del Diario de campo, 3 de marzo de 2018)
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CENTRO PENITENCIARIO MADRID IV

Fuente: larazon.es

https://www.larazon.es/madrid/20200315/akov5c7h4zcxdm2obmr2c2vyam.html

Al observar el recinto, destaca que los colores y la disposicion de este Centro
Penitenciario son agradables y, por fuera, no da la sensacion de que se vaya a
entrar a una cdrcel. No hay torre de vigilancia, como en Valdemoro. La pared del
CIS Josefina Aldecoa es de color azul. Me resulta muy extrafio todo, acostumbrada
a una cdrcel como Valdemoro, la sensacion es rarisima. Noto que es tan diferente
que me va a resultar dificil retener en la memoria como es el espacio v,
efectivamente, en el momento de escribir la observacion me cuesta mucho
describir fisicamente el recinto. [...] los colores predominantes en todo el recinto
sean los pasteles (aunque vivos, no apagados) y el blanco. Al traspasar la puerta
de acceso llegamos a un jardin con drboles pequefos y setos cada uno tiene a sus
pies un azulejo o una baldosa de colores clavados en la tierra con el nombre
cientifico del mismo. Es un jardin bonito, que seguramente habrdn hecho los
presos del taller de jardineria o algo asi. Sin embargo, segun avanzamos por el
camino ya se van viendo las concertinas que nos recuerdan dénde estamos. (Nota
del Diario de campo, 3 de marzo de 2018)
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CENTRO PENITENCIARIO MADRID IV

Fuente: Comisiones Obreras.
http://www?2.fsc.ccoo.es/webfscmadrid/Actualidad:Sindical:Actualidad:1022204--
Concentracion ante las puertas del Centro Penitenciario de Madrid IV

Como puede verse en esta foto panoramica del centro, en este caso no hay torre de
vigilancia. Se aprecia cdmo cada mddulo esta separado del resto y las paredes pintadas con
colores alegres y vibrantes que contrarrestan la neutralidad y falta de estimulacidn visual y
sensorial propia de las carceles. Sin embargo, una vez dentro, estas medidas no logran disipar la
sensacioén de encierro.

Dentro de la cédrcel se camina por un largo pasillo de color vainilla dispuesto a modo de
carretera de circunvalacion.

Caminamos por un corredor en el que la sensacion antes descrita de “no tener
sensacion de entrar en una cdrcel” se desvanece casi por completo. Habia oido
que esta cdrcel era conocida como la M-30 y una voluntaria me explica que el
motivo es que el polideportivo estd en el centro y este es rodeado por un corredor
en el que, segun avanzas van apareciendo entrantes en la pared con las puertas
de los mddulos. La disposicion de la cdrcel podria decirse que estd concebida a
modo de carretera de circunvalacion. Como curiosidad me cuenta que en esta
cdrcel los presos hicieron una reproduccion del Guernica, el cual aparece en el
Libro Guiness, lo cuenta con ilusion, demostrando y contagiando el interés, la
responsabilidad y el carifio con el que hace el voluntariado. Seguimos avanzando
por el pasillo que es muy estrecho, incluso agobiante. En contraposicion a como es
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el recinto por fuera, que incluso podria calificarse de bonito, amable o agradable,
(con un voluntario de SOS Racismo coincidiamos en lo diferente que es este centro
en comparacion con Valdemoro), cuando entras cambia totalmente la percepcion.
Segun se entra, la sensacion del grosor de los muros es intensa y el techo es como
si fuera metacrilato, aunque el material serd muchisimo mds fuerte y a prueba de
todo. Recuerda a un invernadero y el calor agobia un poco. (Nota del Diario de
campo, 3 de marzo de 2018)

4.1.3. CENTRO PENITENCIARIO MADRID V: Soto del Real

La visita a la carcel de Soto fue el dia 12 de abril de 2018.

En los ultimos afos, este centro ha sido muy conocido porque han estado en él presos de la
clase politica bastante famosos. Los datos ofrecidos por la Secretaria General permiten concluir
gue es muy parecida a la prision de Valdemoro, aunque en Madrid V puede albergar todavia
mas reclusos.

TABLA 7: CARACTERISTICAS MADRID V

Aiio de construccion 1995

Localizacion Soto del Real (Madrid)

Direccion Carretera M-609, km. 3,5, 28791

Superficie construida: 78.196,00 m2

Superficie de parcela: 633.000,00 M2

Celdas: 1008

Celdas complementarias: 174

Fuente: Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.
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Para acceder a este centro penitenciario se puede tomar el autobus interurbano 724 desde
el Intercambiador de Plaza de Castilla, pero, segun las voluntarias con las que fui en coche la
comunicaciéon no es muy buena y la frecuencia es escasa, lo que evidencio con el horario
expuesto mas abajo.

La parada del autobus estd en el mismo recinto, pero me comentan las
voluntarias que si lo pierden tienen que cruzar la carretera y coger otro al otro
lado. (Nota del Diario de campo, 12 de abril de 2018)

Por tanto, al igual que la de Valdemoro esta prisién es de muy dificil acceso, lo que
probablemente repercutira en las visitas que puedan recibir los presos.
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El Boalo - Manzanares el Real
- Madrid (Plaza de Castilla)

[>] S ©
PLAZA BEGONA RAMON CANTOBLANCO EL GOLOSO TRES CANTOS
CASTILLA Y CAJAL UNIVERSIDAD E: COLMENAR
I CANTOS I EJO

C HROS. DE J. COLMENAREJO, S.A. Calle Menor, 3
Pol. Ind. La Mina. Colmenar Viejo. 28770 MADRID.

Fuente: redtransporte.com https://www.redtransporte.com/madrid/autobuses-
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interurbanos/724-madrid-becerril-de-la-sierra-el-boalo.html
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CENTRO PENITENCIARIO MADRID V

=TT TRITYRNT AAR L WUNW Wuwe pewe e

Fuente: Diario Publico https://www.publico.es/espana/vacaciones-soto-real-carcel-llena-
presuntos-corruptos-vip.html

Para llegar a la biblioteca donde va a impartirse el taller también tenemos que atravesar un
jardin. Los pasillos y la biblioteca son de colores muy neutros, grisaceos, pero hay elementos
que tratan de adornar y alegrar un poco las paredes.

Lo tienen adornado muy bonito, el salon estd todo lleno de macetas con plantas,
carteles informativos, carteles de informacion con actividades y acciones
solidarias como donacion de ropa, reciclaje de pilas, informacion sobre reciclajes,
proximas actividades, informacion util para internos. (Nota del Diario de campo,
12 de abril de 2018)

154


https://www.publico.es/espana/vacaciones-soto-real-carcel-llena-presuntos-corruptos-vip.html
https://www.publico.es/espana/vacaciones-soto-real-carcel-llena-presuntos-corruptos-vip.html

4.1.4. CENTRO DE INTENAMIENTO DE EXTRANJEROS DE ALUCHE

A pesar de que, como se ha sefialado en la Metodologia, no fue posible acceder al Centro de
Internamiento de Extranjeros de Madrid, se ha considerado que puede resultar interesante
abordar en este epigrafe su estructura y ubicacidn, ya que son de los aspectos mas polémicos
en torno a esta institucion. Asi pues, aprovechando las visitas que se realizaron a los centros
penitenciarios, y recogiendo algunas de las fotos disponibles en internet procedentes de fuentes
que se consideran fiables, se realizaran algunos comentarios sobre el recinto y su estructura.

El centro de internamiento se ubica en la zona hospitalaria de la antigua carcel de
Carabanchel, construida durante los afios 1940 y 1950. Esta prision fue una de las mas
emblematicas de la Dictadura franquista, por la cual pasaron cientos de presos y presas, muchos
de ellos condenados, detenidos y retenidos por su oposicion a la Dictadura.

EDIFICIO DE LA ANTIGUA CARCEL DE CARABANCHEL

Fuente: publico.es https://www.publico.es/politica/interminable-historia-antigua-carcel-
carabanchel-relato-desaguisado.html

Ya en democracia la cércel continué funcionando hasta que se produjo la ultima liberaciéon
en 1998. A partir de ese momento, el abandono del edificio hizo que poco a poco fuera
deteriorandose hasta tener riesgo de derrumbe y ser demolida en el afio 2008, diez afos
después de que saliera de alli el Ultimo preso (Torrus, 2020).
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En las dos fotografias siguientes, se muestra el estado de deterioro en el que se fue
encontrando la prisidn segln pasaban los afios, aunque aln podia verse la disposicion de las
galerias a las que daban las celdas, colocadas en torno a un patio central. A pesar de que la carcel
fue construida en los afios cuarenta del siglo XX, su disefio era radial para reducir al minimo el
contacto entre los presos, aunque en esos anos los modelos arquitecténicos carcelarios
europeos ya eran de poste telegréfico en el que la interaccidon entre los condenados se
contemplaba como un elemento positivo (Oliver Olmo, Gargallo Baamonde y Urda Lozano,
2013).

INTERIOR DE LA ANTIGUA CARCEL DE CARABANCHEL

FUENTE: elmundo.es

https://www.elmundo.es/elmudo/2008/04/02/madrid/1207121630.html

ANTIGUA CARCEL DE CARABANCHEL

Fuente: diagonalperiodico.net
https://www.diagonalperiodico.net/saberes/24429-carabanchel-
historia-carcel.html
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Es en esta ubicacion, con este simbolismo y este pasado donde se ha construido el centro de
internamiento, rechazando otras propuestas del vecindario para el uso del solar (Basterra,
2014). Resulta paraddjico que se haya elegido precisamente este lugar ya que, segun la
normativa vigente, se trata de un centro de caracter no penitenciario. En ese mismo lugar, junto
con el CIE, se encuentran la Comisaria de Latina y la Brigada de Extranjeria.

En la siguiente imagen puede apreciarse la robustez de los muros, los cuales,
inevitablemente, recuerdan a los de una prisién. Afios después de su construccion se afiadieron
las vallas azules que se ven sobre dichos muros. Ademas, otro elemento llamativo son los
barrotes que bloquean las ventanas de las habitaciones.

CIE DE ALUCHE

T

o

Fuente: SJIM https://sime.org/tratos-degradantes-v-veiatorios-en-eI-cie-de-aIuche/

Como es sabido, el acceso al CIE esta restringido y solo puede accederse a él o con
autorizacién o bajo detencidn policial. Sin embargo, esto no es obstaculo para que pueda
conocerse cOmo son algunas de sus estancias. En la siguiente foto publicada por el Defensor del
Pueblo en una visita que se realizé en el afio 2017, se aprecian detalles con reminiscencias
carcelarias. En primer lugar, los colores neutros y las paredes practicamente lisas, sin ningln
adorno recuerdan a las prisiones visitadas, si bien, como se ha explicado, en las estancias
visitadas de las carceles se intentaba paliar la falta de estimulacion visual y sensorial con dibujos,
adornos, plantas o carteles.
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Por otro lado, las mesas y sillas ancladas al suelo también producen sensacién de peligro, ya
que, un objeto que en principio no tiene por qué resultar agresivo, al sujetarse al suelo nos
recuerda que puede ser arrojado con violencia contra otra persona o contra un objeto.

INTERIOR DEL CIE DE ALUCHE

Fuente: Defensor del Pueblo https://www.defensordelpueblo.es/noticias/centro-de-internamiento-de-
extranjeros-de-madrid/

En resumen, a pesar de que la normativa insiste reiteradamente en diferenciar los CIE de las
prisiones, al comparar tanto la estructura como el funcionamiento se encuentran muchas
similitudes. Por otro lado, no hay que olvidar que, innegablemente, la funcién de la custodia de
personas es un fin compartido por ambas instituciones.
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4.1.5. SINTESIS DE LOS RESULTADOS DE LAS OBSERVACIONES

Las observaciones llevadas a cabo en los centros penitenciarios, si bien no son el nucleo
central de la tesis ni la técnica de investigacidn principal, suponen una informacién extra que
complementa a la recogida en las entrevistas.

Se constata un hecho evidente y es que el alejamiento de las prisiones de los nucleos urbanos
dificulta el acceso a los mismos tanto de familiares y amistades de las personas presas, pero
también dificulta el acceso de las mismas a los servicios publicos y privados de las ciudades o
pueblos mas préximos. Esto tiene diversas implicaciones, entre otras, dificulta la insercidon
laboral y la comunicacion y mantenimiento de las relaciones personales.

La ubicacién del CIE, sin embargo, no tendria que conllevar ese aislamiento propio de las
prisiones, pero, como se vera mas adelante, es su funcionamiento lo que provoca ese mismo
ese efecto de incomunicacién. La ubicacion de este centro, por el simbolismo y significado del
solar sobre el que se ha construido, son uno de los aspectos mas polémicos y oscuros que
acompanan a este CIE.

Como se ha comentado, ademas de la observacion de los centros y del andlisis que se ha
hecho en este apartado, de las observaciones se obtuvo informacién relacionada con el
internamiento, la expulsién y cdmo afecta a las personas internas. Estas cuestiones, al poder
analizarse de manera conjunta con los datos recogidos en las entrevistas, se han incorporado en
el apartado de Resultados de las entrevistas con el fin de integrar toda la informacién recogida
y poder analizar diferentes aspectos desde distintos puntos de vista como es el grupal (el de los
talleres) y el individual (el obtenido en las entrevistas).

4.2. RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

En este apartado se abordan las cuestiones relacionadas con el internamiento y la expulsién
de personas extranjeras extracomunitarias. Como se ha comentado en la Metodologia, la
muestra se compone de dos bloques diferenciados de informantes clave: poblacién internada
de origen extranjero extracomunitario y profesionales o activistas que atienden a personas
extranjeras extracomunitarias en Centros de Internamiento o Establecimientos Penitenciarios.

A continuacion, se exponen y comentan los resultados obtenidos tras el andlisis de contenido
de las entrevistas realizadas. Primero, se interpretaran los datos referidos a las carceles,
después, los referentes al CIE y, por ultimo, los elementos comunes a ambos centros, asi como
las coincidencias y similitudes entre ellos. Finalmente, se recogen sintesis de los aspectos
comentados con anterioridad. Debido a que la finalidad del estudio es comparar ambas
instituciones, en ocasiones se utilizaran fragmentos de entrevista que, si bien han sido utilizados
anteriormente, contienen informacién especialmente valiosa para el analisis comparado.
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4.2.1. LAS CARCELES

Las personas migrantes objeto de este estudio son consideradas un colectivo vulnerable,
entre otros motivos, por su nivel socioecondmico y por su situacidon administrativa, factores
aumentan el riesgo de encontrarse en una situacién de vulnerabilidad y/ de exclusién social. Si
analizamos las estadisticas penitenciarias publicadas por el Ministerio de Interior, un alto
porcentaje de las condenas se aplican a los conocidos coloquialmente como “delitos de pobres”
como pueden ser los robos, los hurtos o aquellos cometidos contra la salud publica. No quiere
decir que, incluso dentro de estos delitos, las personas extranjeras condenadas no hayan tenido
una responsabilidad importante en la perpetracidon del delito, que no desempefien un papel
relevante dentro de la organizacién o banda criminal, en su caso, o que no hayan sido
condenados por violencia de género, por delitos contra la libertad sexual o contra las personas
migrantes. Pero, sin obviar estos hechos, la sobrerrepresentacién de la pobreza y de la
extranjeria deberia hacer que como sociedad nos replantedsemos qué papel juega el sistema
penal y penitenciario en la criminalizacién de la migracién y la pobreza, asi como qué
circunstancias especiales presentan y como se podrian abordar de manera satisfactoria.

4.2.1.1. Informacidn recogida sobre origen, sexo y tiempo de estancia

Gracias a laimplicacién e interés mostrados por los Subdirectores de los dos establecimientos
penitenciarios donde se han llevado a cabo las entrevistas, se ha podido entrevistar a personas
que presentaban circunstancias muy diversas, tanto vitales, como administrativas, penales y
penitenciarias. En el epigrafe dedicado a la Metodologia, se ha detallado la edad y el sexo de
cada una de ellas, pero en este apartado vamos a profundizar hasta donde sea posible con el fin
de conocer un poco mejor a la poblacidn reclusa entrevistada.

Como es sabido, los estudios de corte cualitativo no pretenden ofrecer una generalizacién a
partir de la muestra conseguida, sino ahondar en una realidad concreta para conocerla mejor.
Sin pretender crear perfiles estancos o extrapolar los datos a la totalidad de la poblacidn reclusa,
resulta interesante conocer las diferentes historias vitales para reconocer la diversidad que
existe en las prisiones espafnolas y la complejidad para la gestidon que ello supone debido, entre
otros factores, a la rigidez de la burocracia y de la propia institucion.

La imposibilidad de grabar las entrevistas (salvo la de Int01 que se hizo en una ONG tras su
salida del CIE) ha supuesto una importante pérdida de informacién, pero, principalmente, la
imposibilidad de plasmar los matices y la riqueza del relato contado en primera persona, y la
oportunidad de que las opiniones de las personas presas queden registradas de la misma
manera que las de quienes no se hallaban cumpliendo condena.

En este apartado vamos a detenernos en algunos elementos que se consideran importantes
en la vida de una persona migrante en general, pero también en aquellos que son cruciales

160



cuando estan cumpliendo condena. Varios de ellos serdn analizados con mayor detalle en otros
apartados, pero nombrarlos aqui es necesario para conocer mejor a quienes se ha entrevistado.
Para facilitar su lectura, como cuarto epigrafe se ha incluido un cuadro resumen que recoge de
una manera mas visual y sintética la informacion de cada persona.

e El proyecto migratorio: motivacidn y preparacién del viaje
e Tiempo de estancia en Espafia

e Situacién penal, penitenciaria y administrativa

e Cuadro resumen

Proyecto migratorio y viaje

Como primer aspecto se tratara el proyecto migratorio y el viaje, ya que es una manera de
conocer por qué decidieron migrary cdmo llegaron a nuestro pais.

En la mayoria de los casos, manifiestan que vinieron a Espafia porque sus padres “les
trajeron”, no considerando la decision como propia, sino como parte de un proyecto familiar
de cuya decisién no fueron participes. No obstante, creen, o que la decisidn estuvo bien tomada
0 no se posicionan, dando a entender que fue algo planeado por sus padres y que el objetivo
era mejorar la vida su familia, por lo que dicen no tener nada que objetar.

Quienes optaron por migrar siendo adultos alegan motivos relacionados con la busqueda de
empleo, nuevas oportunidades, ayudar a su familia o mejorar individualmente. Como casos mds
anecddticos, uno de los mas jdvenes manifiesta haber entrado como menor no acompaiiado, y
una de las mujeres comenta que entrd por tierra traida por una mafia. Como se ha dicho,
manifiestan haber viajado a Espafia con la idea de trabajar aqui para mejorar su situacion
socioecondmica y de esta manera poder emprender un desarrollo personal y profesional, asi
como ayudar a mejorar la situacion de su familia. En el caso del menor, éste afiade que “cuando
murié mi madre ya no me quedaba nada en Marruecos y me fui” (testimonio de Int13), aunque
reconoce que tenia mds familiares en su pais de origen y que contaba con apenas diez afios.

Sin embargo, salvo dos personas, nadie muestra arrepentimiento de haber venido a Espafia
a pesar de estar presos, ya que consideran que este pais podia ofrecerles mas oportunidades
de las que tenian en su pais de origen, y han creado redes familiares y vinculos sociales, algunos
han estudiado y todos manifiestan haber desempefado alguna actividad laboral (en la mayoria
de los casos con un perfil de baja cualificacién y en la economia sumergida). Las dos personas
que refieren algo de arrepentimiento manifiestan que se produjo cuando ingresaron en prision,
y una de ellas aseguraba haber sido detenido en aguas internacionales, y no tenia pensado venir
a este pais.
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La mayoria asegura haber llegado a Espafia en avion. Tres personas procedentes del
continente africano cuentan que llegaron de las siguientes maneras: en los bajos de un camidn
y barco, en una lancha motora alquilada entre 12 personas y en patera.

Casi en la totalidad de los casos manifiestan tener o haber formado una familia en Espafay
sorprende la cantidad de veces que comentan los afios que llevan residiendo en este pais,
llegando a manifestar, en ocasiones, que han estado mas tiempo en Espafia que en su pais de
origen o que hace tanto tiempo que no van alli que consideran que aqui es donde podrian tener
oportunidades una vez que salieran de la carcel. En el momento de esta reflexion aparece la
cuestion de la expulsién que, la mayoria de las veces se percibe como un problema de cara a
continuar con la vida familiar que refieren tener en nuestro pais.

Tiempo de estancia en Espafia

De las quince personas entrevistadas, trece de ellas aseguran haber estado residiendo en
nuestro durante pais varios afios.

Las dos excepciones son: un varén que aseveraba haber sido detenido en aguas
internacionales porque interceptaron el barco en el que viajaba y se encontraron
estupefacientes; y otra que refiere que a los dos dias de llegar a nuestro pais fue detenido por
haberse emborrachado. En el primer caso, ese chico asegura que no queria venir a Espafia, sino
que llegd detenido vy, en el segundo, esa persona si que dice haber venido a Espafia con la idea
de residir aqui.

Como se ha apuntado anteriormente, las diversas situaciones recogidas se han plasmado en
un cuadro resumen para dar a conocer las historias de cada persona. En todas ellas se repite la
necesidad de mejorar la situacién que tenian en su pais. La mayoria de los casos recogidos son
ejemplos de vidas que se han desarrollado en un ambiente de vulnerabilidad social y trabajo
precario e inestable.

Durante los afios de residencia en Espafia aseguran haber ido desarrollando diferentes
aspectos de su vida, como el laboral, formativo o familiar. En este ultimo caso, la incertidumbre
de la expulsién se muestra como un elemento totalmente destructivo y que condicionara la vida
familiar mucho mas que el internamiento en la carcel.

Situacidn penal, penitenciaria y administrativa

La pregunta de cdmo se produce el internamiento se planteé con la idea de comparar la
entrada al CIE con relacién a la entrada en un CP, pero ha resultado imposible realizar la
comparacién por los motivos expuestos con anterioridad. No obstante, las respuestas recogidas
son diversas debido a que hay personas que afirman haberse entregado voluntariamente, otras
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que previamente estuvieron en el calabozo y luego fueron enviados a la prisién y en otros casos

el encarcelamiento parece que se produce tras el juicio.

Con relacién a los afios de duracidn de las condenas, estas son variadas, al igual que las

peticiones de pena para aquellas personas que se encuentran preventivas, siendo el tiempo

maximo de condena que se ha recogido en las entrevistas de 15 afios. En la entrevista no se

preguntaban por los delitos, si bien algunos sujetos manifestaban el motivo de la condena.

Respecto a si habian contado a su familia y amistades si estaban en la cdrcel, en la mayoria

de los casos las respuestas son afirmativas, si bien normalmente se lo han comunicado a las

personas mas cercanas y a personas mayores (como padres mayores o abuelos) en algunos

casos no se les ha dicho para, dicen, evitar sufrimientos; lo mismo sucede en el caso de los hijos

pequeios.

Cuadro resumen

TABLA 9. PERFIL DE LAS PERSONAS PRESAS

PROYECTO MIGRATORIO TIEMPO DE SITUACION PENAL,
INTERNO/A ESTAIElCIA EN PENITENCIARIA Y
) _ ESPANA ADMINISTRATIVA
MOTIVACION PLANIFICACION VIAJE
Int01 Decision personal: | “En Camerun Dice que se “Pues, Ha finalizado una
“(Llevo) Seis por tenia algo de mi comproé un concretamente en | condena de seis afos,
siete afnos ya. Seis y | dinerito por mis billete de prision (he vivido). | tiene orden de

unos meses. He
venido en Europa
para intentar tener
una vida mejory
por jugar al futbol”.

acciones que
hacia ahi. Y pude
comprar un
billete de avidny
me vine. Jugaba
al futbol y hacia
negocio. Vine con
22 (afios)”.

avién y se vino.

Llevo tres meses
que he salido del
CIE. Y la carcel es
por haber pagado
seis afios. He
cumplido seis
anos. Me
mandaron al CIE
donde cumpli 59
dias y después del
CIE me dejaron
libre, y desde
entonces estoy en
Madrid. Eso pasé
el 27 de
septiembre, que
me dejaron libre.”

expulsion
administrativa.
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TABLA 9. PERFIL DE LAS PERSONAS PRESAS

PROYECTO MIGRATORIO TIEMPO DE SITUACION PENAL,

INTERNO/A ESTAI:ICIA EN PENITENCIARIAY

_ _ ESPANA ADMINISTRATIVA
MOTIVACION PLANIFICACION VIAJE

Int02 Familiar (padres): Dice que no se Recuerda que Catorce afios. Comenta que tiene
Comenta que no acuerda, que lo el viaje fue NIE de larga duracion
fue su decisidn, sus | prepararian entre | largo. De China y la condena es firme.
padres vivian en sus padres y sus fue a Franciay
Espafiay abuelos. alli cambié de
decidieron traerle aviényvino a
con 12 afios. Lleva Madrid.
en el pais 14 afios.

Int03 Decision personal: | Solo comenta que | No da Seis afos. NIE de larga duracion.
Para buscar un tardaron 1 afo en | informacién.
futuro mejor. autorizarle el

o visado.
Decision personal.

Int04 Migracion forzada: | “Primero se vino | Vino en avién. | Varios afios. Comenta que tiene el
“Tuvimos mi madre hasta NIE de larga duracion,
problemas que consiguid los su mujer también
familiares en papeles y no tiene NIE y el nifo,
Colombia y nos trajo. Ella lleva gue tiene 7 afos, es
tocd venirnos a aqui desde el 96 espanol.
todos”. y yo desde el 98"

Comenta que su
padre ha estado
preso en
Colombia y que
aqui esta con su
madre y su
hermana que
estd casada y con
hijos.

Int05 Decision familiar Su padre estaba Explica que Comenta que la Comenta que “los
(padre): Fue una en Espafiay les llegaron en familia de su padre | papeles es lo que mas
decisién familiar. “trajo”. barcoala tiene nacionalidad | me preocupa”. Dice

Peninsulay espafiola desde el que le piden la
luego cogieron | aifio 85 mas o expulsion judicial y
un autobus menos y que su gue no tiene “nada

hasta Madrid,
donde vivieron
un tiempo en

padre lleva en
Espafia 17 afios, y
gue actualmente

en Marruecos”.
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TABLA 9. PERFIL DE LAS PERSONAS PRESAS

INTERNO/A

PROYECTO MIGRATORIO

MOTIVACION

PLANIFICACION

VIAJE

TIEMPO DE
ESTANCIA EN
ESPANA

SITUACION PENAL,
PENITENCIARIA Y
ADMINISTRATIVA

casa de su
familia
paterna.

cobra RMIL. El dice
que estuvo
trabajando
alrededor de 5
afios “sin papeles,
trabajando en
negro”. Son cuatro
varones y dos
mujeres.

In06

Detencion:
Comenta que no
decidio venir a
Espaiia, que iba en
un barcoy le
detuvieron en
aguas
internacionales el
28 de junio de
2015. Refiere que
en el barco habia
droga pero que él
no lo sabia. Iba en
el barco porque
habia conseguido
una beca para
aprender a
navegar.

No hubo viaje ni
preparativos
porgue no queria
venir.

No contesta.

Desde que le
detuvieron, pero
siempre ha estado
en prisién. Dice
que llevaron a la
carcel de Mdlagay
de ahi le
trasladaron a la de
Valdemoro.

Estd preventivo. Los
funcionaros
comentan que “es un
buen chaval” y que
“parece que es
verdad que él no
tenia nada que ver
con lo que habia en el
barco”.

Int07

Decisidn personal:
Comenta que llego
a Espafia en el afio
2000, cuando tenia
27 afios. Dice que
gueria mejorar,
aunque “en
Marruecos estaba
bien”, pero
“trabajas un diay

Manifiesta que
entre 18
personas
compraron una
pateray un
motor y que les
salié por 700
euros por
persona, que lo

No contesta.

Casi veinte anos.

Se encuentra en el
CIS, tiene orden de
expulsién que esta
recurriendo. Dice
tener el NIE
caducado, pero estar
empadronado en
Madrid.
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TABLA 9. PERFIL DE LAS PERSONAS PRESAS

PROYECTO MIGRATORIO TIEMPO DE SITUACION PENAL,

INTERNO/A ESTAI:ICIA EN PENITENCIARIA Y

_ _ ESPANA ADMINISTRATIVA
MOTIVACION PLANIFICACION VIAJE
no puedes comprar | prepard con su
ni un kilo de hermano.
carne”.

Int08 Decision personal: | Comenta que no | Dice que de Asegura tener No lo cuenta. Pero
“Por deporte, por planificé mucho. | Nigeriaviajé a | catorce afos explica que le han
amor, me gusta Londres, cotizadas en condenado por
Espana”. donde vivié 11 | Espaiay haber droga, por recoger un

meses y luego | tenido diferentes paquete de unos que

vino en avidon a | trabajos. no conocia pero que

Madrid. les hizo el favor.
porque eran paisanos
suyos.

Int09 Decision personal: | Dice que vino con | Viajaron en Explica que del Afirma que tenia NIE
“Para trabajary su mujer y que avion. 2001 al 2011 permanente. Se le

mejorar la situacion
y la vida”.

entraron como
turistas.

trabajo en montaje
de conductos,
construccion...
pero que “se acabd
por la burbuja”.
Comenta que tiene
dos hijos de 16y
20 afios y que uno
nacio en Méstoles
y el otro en
Fuenlabrada.

Se pone muy triste
cuando habla de Ia
crisis econdmica,
momento en el
qgue dice que las
cosas se le
pusieron mal a ély
su familia por la
falta de trabajo.
Refiere que lo
pasaron muy maly

saltan las lagrimas al
hablar de la expulsiéon
y llora varias veces a
lo largo de la
entrevista. Recalca el
nacimiento de sus
hijos en Méstoles y
Fuenlabrada, como
dando a entender
que estan totalmente
integrados y que la
vida de su familiay de
él estan aqui.

166




TABLA 9. PERFIL DE LAS PERSONAS PRESAS

PROYECTO MIGRATORIO TIEMPO DE SITUACION PENAL,

INTERNO/A ESTAI:ICIA EN PENITENCIARIAY

_ _ ESPANA ADMINISTRATIVA
MOTIVACION PLANIFICACION VIAJE
gue ahi cometid el
error (delinquid).

Int10 Migracion forzosa: | Dice que fue a Afirma que el No dice el tiempo, | No contesta.
Cuenta que su hija | través de viaje fue en pero cuenta que
pequena tuvo un personas autobus. trabajé como
accidente grave en | conocidas pero empleada de hogar
su pais, al caerse de | que eran una con una familia
un arbol mientras mafia y que vino que tenia dos
jugaba. Se la por tierra, nifios pequefios, lo
llevaron a Rusiay el | cruzando de gue, segun ella, era
tratamiento era manera ilegal la facilidad para ella
muy caro, por lo frontera. ya que no sabia
gue decidié venir a espafiol y que poco
Espafia para ganar a poco lo fue
dinero y poderlo aprendiendo con
pagar. ellos. Cuenta que

la mafia la
“acosaba” y la
“exigia cada vez
mas dinero”.

Int11 Decision familiar Lo prepard su Vino en avion. | Lleva mas de diez Asegura que en 2015
(madre): Comenta | familia, ella no. afios en Espaia. le “caducd” el NIE “de
que llegd a Espafia cinco afos” y no lo ha
con 10 afios y que renovado.
la trajo su madre.

Int12 Decision personal: | No explica la Anduvo por Comenta que ha Estd preventivo desde
Para buscar una planificacién. Africa, trabajado en hace mas de un afio.
vida mejor. pasando por construccion, en Comenta que él tenia

diferentes una fabricay en un | un taxiy que un diale

paises (entre
otros Argeliay
Niger) y llegd
hasta
Marruecos. Alli
estuvo 2
meses hasta
que saltd la
valla de Ceuta

hotel. Dice que
lleva 18 afos aqui
Yy que tiene pareja
e hijos. Asegura
gue tanto él como
su mujer tienen
NIE permanente y
que uno de sus

llamaron para hace
un “viaje” y llevar a
una mujer al
aeropuerto, y que le
detuvieron alliy le
acusaron de
“transportar
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TABLA 9. PERFIL DE LAS PERSONAS PRESAS

PROYECTO MIGRATORIO TIEMPO DE SITUACION PENAL,
INTERNO/A ESTAI:ICIA EN PENITENCIARIAY
_ _ ESPANA ADMINISTRATIVA
MOTIVACION PLANIFICACION VIAJE
donde estuvo hijos nacionalidad | mujeres”, pero que él
2 meses. Llegd | espafiola. no sabia nada.
a la Peninsula
en barco “de
transporte” y
en autobus a
Madrid.
Int13 Decision personal: | Decidié venir Dice que tardd | Dice que lleva 18 Esta condenadoy en
“Cuando se murid cuando se murié | 3 dias afios en Espana. cuantoala
mi madre decidi su madre. escondido en Que ha delinquido, | documentacidn,
venir, ya no me los bajos de un | siempre ha tenido | asegura que es falsa.
guedaba nada en camion, “no documentacién Comenta haber
Marruecos”. voy a pedir falsa y que siempre | estado en el CIE.
Aunque dice que perddn ni me ha tenido que
tiene familia alli. va a dar sobrevivir. Dice
Recuerda mucho a verglienza gue tiene 27 aiios
su abuelo. “Vine venir asi”. (“eslo que te voy a
ilegalmente”. decir, siempre he
. tenido
Decisién personal. documentos
falsos”).
Int14 Decisidn personal: | Responde que Contesta que Refiere que al dia En el afio 2004

Contesta que vino
para buscar un
futuro mejory que
entré como turista.
En 2004 dice que se
trajo a su madre.

tiene familia aqui
y que le trajeron
sus tias con 21
afnos, en 22 de
carrera de Disefio
Gréfico. Desde
entonces no ha
vuelto a Ecuador.

vino para
buscar un
futuro mejory
gue entré
como turista.

siguiente de llegar
(ano 2002) ya
estaba trabajando
en construccion y
que estuvo 2 6 3
meses. Recuerda
que llegd una
inspeccidny le
echaron porque
estaba sin
contrato. Desde
entonces vivié
“chapuceando”. En
2004 dice que se
trajo a su madre.
Vino en avion.

consiguio el permiso
de residencia (no
especifica cual) que
dice tener caducado
actualmente.
Recuerda que con 19
afios estuvo preso en
Ecuador y que con 29
en Espafia, de donde
dice que las cérceles
parecen “un patio de
colegio”. Afirma que
“el CIS si lo veo como
un Centro de
Insercidn Social, es
como un hotel”.
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TABLA 9. PERFIL DE LAS PERSONAS PRESAS

PROYECTO MIGRATORIO TIEMPO DE SITUACION PENAL,
INTERNO/A ESTAI:ICIA EN PENITENCIARIA Y
_ _ ESPANA ADMINISTRATIVA
MOTIVACION PLANIFICACION VIAJE
Int15 Migracion forzosa: | Planearon entrar | Vinieron en Comenta llevar Estd cumpliendo la
Comenta que fue como turistas. avion. muchos afios en parte de la condena

hace 20 afios,
cuando “la
situacién estaba
complicada en
Argentina”
(Dictadura). Dice
que es pintor-
decorador y que
tiene 24
asignaturas de
Derecho cursadas
en su pais de
origen.

Espafa.

qgue le queda en el
CIS. No comenta nada
acerca de su
documentacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn recuperada de las entrevistas.

4.2.1.2.  Perfiles vulnerables de personas de origen extranjero en las

carceles

Son muchos los colectivos que pueden considerarse vulnerables o que requieren una especial
atencién por parte de la institucién y de profesionales. Numerosas Instrucciones emanadas de
la Institucidn Penitenciaria estan dirigidas a regular la atencién de determinados colectivos o a
incidir en problematicas detectadas, ya sean emergentes o crdnicas. Todos estos Programas se
pueden consultar en la pagina web de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y
responden a una gran variedad de situaciones como pueden ser personas mayores, personas
LGTBI, mujeres, adicciones, salud mental, prevencidn de suicidios, etc.

La poblacién extranjera no debe considerarse como un colectivo que no comparte
dificultades con el resto de la poblacidn reclusa que, ademas, suelen ser transversales y que
afectan a la poblacion en general como, por ejemplo, discriminacién, salud, trabajo o educacion,
etc. A pesar de ello, el Programa para personas Extranjeras era insuficiente en cuanto a
contenido y profundidad para abordar la realidad migratoria y de extranjeria que se encuentra
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en las prisiones, circunstancia que se ha intentado corregir con la nueva Instruccién publicada
en 2019, como se ha comentado en el apartado destinado a tal efecto en el Marco Teérico.

No obstante, hay cuestiones que son especificas de la poblacién extranjera y que se han
comentado en las entrevistas como elementos importantes tanto para la planificacién de la
intervencién, como en la vida diaria de este colectivo. Aunque no ha podido llegarse a un grado
de profundidad elevado, si que son factores que forman parte de esta realidad y que merecen
una especial mencién en este epigrafe. Comenzaremos con algunos de los problemas mas
acuciantes que han manifestado las y los profesionales tanto de dentro como de fuera de
prisiones. A continuacion, abordaremos brevemente la trata de personas y la situacién de las
personas llegadas en patera, como una realidad que, si bien cuantitativamente puede no ser
relevante, si que lo es a nivel humano y se manifiesta como una preocupacién profesional. Por
ultimo, se tratard la gestién de la solicitud de Proteccidn Internacional desde las carceles y se
mencionaran algunos aspectos relativos a la proteccidon subsidiaria y el Principio de no
devolucion.

Mujeres extranjeras

El porcentaje de mujeres presas es sensiblemente menor al de los varones. Por ello, y por la
discriminacién de género que existe en nuestra sociedad, los estudios sobre mujeres presas, si
bien son interesantes y rigurosos son, o menos abundantes que los referidos a los varones o, si
tratan sobre la poblacién reclusa en general, no inciden de manera suficiente en las
especificidades que presentan las mujeres en las carceles. Tampoco hay que olvidar el hecho de
que las prisiones estén disefiadas para varones, no existiendo carceles exclusivas para mujeres,
sino modulos dentro de las prisiones de hombres. Como veremos, esto supone una limitacién
para, por ejemplo, la posibilidad de acceder a actividades de ocio o a préstamos bibliotecarios.
Por todo ello, se considera necesario reservar un apartado para analizar la informacién recogida
sobre las mujeres presas extranjeras.

Las entrevistas se han realizado a profesionales que han trabajado o trabajan en uno de los
CIS de la Comunidad de Madrid, y las carceles de Alcala, Soto del Real, Aranjuez y Estremera, ya
sea como profesionales de la Institucion, como personal del Servicio Juridico de Atencidn
Penitenciaria o como Técnico de empleo en una entidad externa que desarrolla un programa de
reinsercion laboral en prisiones.

Para comenzar, recogemos el testimonio de esta jurista que enumera los delitos de las
mujeres que ha atendido y la diferencia entre prisiones segun el perfil delictivo.

Ju0é6: [...] casi todas las mujeres que atiendo yo en Alcald, extranjeras, estdn
por este delito de salud publica. Sin embargo, en Estremera no. En Estremera
tenias de todo, contra la salud publica, algunas. Pero también tenias por
redes de prostitucion, trata, robo, un montdn de cosas. Un perfil mucho mds
variado. Pero yo creo que es por lo que te digo, por un perfil, no me gusta
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llamarlo asi, pero mds delincuente o que la cdrcel lo ve como mds conflictivo
y un perfil mds bajo.

Aunque reconoce que la percepcidén individual no puede considerarse como algo
generalizable si que resulta significativo la cantidad de mujeres que son detenidas en el
aeropuerto y condenadas por delito contra la salud publica. Asimismo, es interesante la alusion
gue repite respecto de la diferencia entre las carceles.

Jur06: Ahora que estoy en la cdrcel de mujeres de Alcald, veo mujeres
extranjeras que estdn ahi presas por delitos de salud publica, te diria el
noventa y cinco por ciento. Son mujeres que han venido del aeropuerto con
la droga que sea, que han sido identificadas y detenidas. En cambio, a los
hombres extranjeros, nunca me ha tocado ninguno contra la salud publica
¢no? Que estoy sequra de que lo habrd, pero suelen ser en torno a delitos mds
variados... Es como si... no sé. No lo sé muy bien éeh? Porque claro, a raiz del
conocimiento que tienes en la cdrcel, puedes sacar conclusiones de lo que
pasa en esa cdrcel, pero es verdad que a nivel de extrapolar es ya muy dificil.
Yo te puedo decir, bueno, esto pasa en esta cdrcel de mujeres. Pero es verdad
que es la cdrcel de Alcald, que es una cdrcel, digamos, es la “cdarcel premio”.
Es una cdrcel pequeiiita, es tranquila, el trato no tiene nada que ver con
Estremera, por ejemplo, que es una “macrocdrcel”. Las mujeres que habia en
Estremera, por ejemplo, tenian otros tipos de delito.

Esta otra abogada comenta otro delito que también es habitual encontrar entre las mujeres
condenadas y explica lo impactante que resulta saber que, al ser extranjeras, durante el tiempo
que dure la condena es muy probable que no vean a sus hijos si estos no residen en Espafia.

Jur05: [...] Luego también hay otra parte de atentado contra el patrimonio y
de todo ese tipo de cuestiones. Pero llama mucho, mucho la atencion.
Mujeres que van a estar cuatro afios, cinco afios, con hijos a los que nunca
van a... (nunca van a ver) ésabes? Se hace como muy duro...

Seguidamente, se expone un caso concreto pero muy ilustrativo acerca de una mujer que
tenia hijas en Espaiia y también en su pais de origen. Su dilema era si pedir la expulsién e irse a
su pais con su hija menor de edad y llevarse a las que estaban aqui, o quedarse en este pais y
que sus hijas pudieran continuar estudiando, aunque ella tuviera que cumplir los afios de
condena que le quedaban.

Jur05: Hay algunas que tienen que decidir entre me voy o me quedo. Me
acuerdo de una que me impacté un monton, que tenia cinco hijas, cuatro aqui
y una en su pais. Era ecuatoriana... no, boliviana. Sus hijas estaban en
acogida, la mayor ya tenia dieciocho afios, iba a empezar la universidad, le
estaba yendo muy bien y, claro, ella era consciente de que su hija no tenia
oportunidades de estudio alld. Con lo cual, queria que las nifias se quedasen
para tener un futuro mejor, pero claro, si se quedaba para estar con ellas, que
tenia visitas regulares, se quedaba a cumplir. Si no se quedaba a cumplir
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porque ya le podian sustituir de ahi a poco, tenia todavia una hija menor, mds
pequefia alld, de la que se hacia cargo una abuela... y un poco, bueno,
sabiendo que te vas y no sabes cudndo... y en unos afios no regresas, que te
pierdes todos esos afios de la vida de tus hijas que estdn en plena infancia y
adolescencia. Justo sali yo del servicio, yo lo hablé con la trabajadora y
hablamos un poco de las opciones que existian. La trabajadora bastante
maja, ya se lo habia comunicado a ella, me dijo “si, ademds, lo queria verificar
contigo porque no sé si le estoy dando la informacidon adecuada”, pero claro,
eligiese lo que eligiese pues tenia un papeldon de eleccidn, claro, porque no...
pues vaya panorama, claro.

Sin embargo, la pérdida de contacto con los menores y la sensacidn de fracaso y abandono
como madre, también puede producirse porque estos entren en programas de acogida debido
a la dificultad que puede presentar la mujer en ese momento para hacerse cargo de ellos. Es
importante volver a destacar que estas separaciones se producen porque la mujer eray es la
sustentadora principal del nucleo familiar. Al no contar con pareja o familia extensa y ser las
Unicas responsables, la entrada en prisidn deriva obligatoriamente en la necesidad de tener que
cubrir las necesidades bdasicas de los nifios a través de, por ejemplo, acogimientos familiares. La
entrada de un varén en prisién no conlleva tan habitualmente esta medida porque las mujeres
de la familia o la pareja del preso es la que sigue cuidando a los menores.

Jur05: Y luego, todo el tema de los hijos y ya muchas que los cuidaban antes,
pues cuando entran ¢ qué pasa con esos hijos? Que se quedan. Algunas tienen
familia para quedarse, pero muchos otros no. Y supone para muchas la
pérdida definitiva de vinculo con esos hijos que no van a recuperar porque ya
entran en programas de acogida, porque se distancian, porque algunas
entran muy hechas polvo y hasta que pueden llegar a tener visitas... pues todo
el tema de dependencia de sustancias... claro, hay que tratarlos mucho.

Como se ha comprobado, las mujeres tienen asignado y asumen el rol de cuidadoras y, en
muchos casos, han sido y son el pilar fundamental del nicleo familiar a nivel econémico, de
cuidados y emocional. Desempefian un papel fundamental como cabezas de familia y
sustentadoras principales de la familia nuclear, pero también de la familia extensa,
encontrandonos con que padres y hermanos también dependen de ellas. Paraddjicamente, esta
jurista asegura que eso esta circunstancia no se traduce en visitas a la carcel y apoyo familiar,
sino que, por el contrario, ellas reciben menos visitas que los hombres a pesar de que desde la
carcel contindian desempefiando el mismo rol que antes de entrar.

Jur05: Hombre, yo lo que veo mds que a nivel juridico, quizé mds social o mds
humano, la complicacion que tienen las mujeres presas en general, que son
como un poco la union familiar, digo el sustento, no solo de los hijos, sino de
los padres, de las parejas, de los hermanos... que hay mucha diferencia
cuando una mujer entra en prision a cuando un hombre entra en prision. Los
hombres entran en prision y vas y, si te fijas, hay filas de mujeres y de hijos
que van a visitar a la pareja en prision. Cuando la mujer entra en prision es
muy habitual que su pareja ya esté en prision. [...] Pero es raro que pasado el
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tiempo visiten otra cosa que no sean madres. Que eso se nota mucho las
diferencias ¢no? Quien mantiene toda esa carga emocional y econémica de
las familias.

Si a la variable género, se le afiade el condicionamiento de la extranjeria, la situacién no solo
se complica a nivel emocional y subjetivo, sino que, objetivamente el desarraigo en muchas
ocasiones es absoluto como, por ejemplo, en los casos en los que las detenciones se han
producido en la frontera, ya sea aeroportuaria o maritima. En un porcentaje muy elevado de los
casos, hay que sumar la pobreza como condicionante o desencadenante de la captaciény de la
perpetracion del delito, principalmente de aquellos contra el patrimonio o contra la salud
publica. Estas dificultades econdmicas se ven agravadas por problemas de salud sobrevenidos o
crénicos de familiares cercanos, para cuyo tratamiento es necesario contar con importantes
sumas de dinero practicamente imposibles de ganar con los trabajos que desempefian en sus
paises.

Jur05: Y luego ademds lo que se une con las extranjeras es que tienen sus
familias lejos y todas, las que vienen de aeropuerto, te cuentan... es que,
prdcticamente todas vienen, pues eso. Unas sabian, otras no sabian, pero de
las que no lo sabian te alucinas del nivel ino? De ingenuidad o de pobreza o
de tal que tienen... algunas son de “pueblines” que no han viajado en su vida,
es que no han ido ni a la capital de su pais... Y piensas ¢ Como nadie cae en
esto? Pues si. O las que si lo saben, pero tienen que pagar operaciones de
trasplante de mi hijo de no sé qué, cosas como muy tremendas éno? Tengo
veintitrés afios y “étienes hijos?” “Si, tengo tres, una de diez, otro de...” Y tu
iédiez?! ¢Como? éCudndo? No me salen las cuentas. Entonces, el tenerlas
lejos... Y estas, otra vez, si tienen abuelas, que normalmente son también
abuelas muy jévenes, porque a su vez las han tenido jovencisimas, o una
vecina, o no sé qué, o si sufren presiones de todos estos grupos, es que,
efectivamente, sus hijos también sufren presiones cuando vuelven, o se
tienen que desplazar, o las atemorizan con sus hijos para venir... el tema de
lo del aeropuerto es muy tremendo. Y las politicas que hay éno? Criminales
aqui con este tema, yo creo que habria que abordarlo en un dmbito un poco
mds amplio éno? Es que es tremendo el numero de... en hombres también,
pero en mujeres especialmente. Es que es un porcentaje llamativo. Llama
mucho, mucho la atencion.

Una vez dentro del sistema penitenciario, esta abogada comenta que las mujeres en las
carceles sufren discriminaciones constantes en su dia a dia no solo en el planteamiento de la
intervencién a nivel formativo o de salud, sino en cuestiones tan basicas como la estructura y
distribucidn de los diferentes espacios de la prisién y las limitaciones que ello supone para que
puedan disfrutar o beneficiarse de actividades de ocio o para poder estudiar con las mismas
facilidades y recursos que la poblacidén reclusa masculina.

Jur04: En el sistema penitenciario la mujer sufre una discriminacion. Por
ejemplo, hombres y mujeres solo pueden juntarse en los talleres mixtos o en
los establecimientos mixtos que viven juntos. Por ejemplo, en Aranjuez para
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sacar un libro de la biblioteca no pueden ir, piden por instancia el libro y se lo
llevan, porque estd en la zona de hombres. Los talleres, a los hombres se les
da talleres de informdtica, de carpinteria, electricidad, mds orientados a una
futura salida, a las mujeres es macramé, cocina. Todo eso. Las mujeres tienen
unas necesidades de insercion laboral diferentes a las del hombre,
necesidades de salud, informacion de anticonceptivos, de quedarnos
embarazadas, esa necesidad se potencia en la mujer. Necesidad de
educacion, una mujer que estd presa en su mayoria ha sido educadas para
cuidar al hombre, cuidar de los hijos, sin necesidad de plantearse un futuro,
siempre dependiendo de un hombre, que luego no es real. Si a todo eso le
sumas la extranjeria... ademds la extranjeria es el gran olvidado, en general
en todo, pues en prisiones mucho mds.

Las diferencias de género también son mencionadas por este profesional, el cual aborda una
cuestiéon hasta ahora no explicitada: la situacién de mujeres cuyo delito estd vinculado a la
actividad delictiva de su pareja.

Psic01: Diferencias, las propias de género. El nimero de mujeres que hay, son
muchas menos, el tipo de delito, pues contra la salud publica. Por su situacion
de extranjeria yo no he notado diferencias... Si que es cierto que... un
porcentaje importante estd condenado por delitos contra la salud publica, y
dentro de la salud publica haciendo de mulas... que la vinculacion que tienen
con Espaiia es simplemente el hacer el pase de droga, por decirlo de alguna
forma. Luego, si que hay otro porcentaje de mujeres que estd vinculada a la
actividad delictiva por su pareja o por su marido, que también estd encausado
dentro del mismo procedimiento. Por ejemplo, las nacionalidades,
principalmente hay latinoamericanas. Luego diferencias de... tu piensa que
yo las veo cuando llegan al tercer grado cuando ya la normalizacion,
empiezan a vincular otra vez con la familia empiezan a vincular con su dia a
dia, muchas de ellas son madres que han tenido a los hijos o con los padres
de ella con los padres de él, que vuelven a implicarse en el proceso de... como
madre. Entonces si hay diferencias, pero tampoco pondria un foco especial
en eso. Por eso te hablo de las propias del género, pero tampoco mucho mds.
Aqui mujeres que tuvieron a sus hijos alli y las hayan pillado en el aeropuerto
y que alli estuvieran bien, tenemos pocas. También te digo que aqui tenemos
doce o catorce mujeres, y de las catorce, diez a lo mejor estdn contra la salud
publica. Menos problemas de adicciones, mds emocionales, pero es un
monton de literatura.

Siguiendo con las dificultades especificas de las mujeres expondremos una de las mas graves:
la maternidad en prisién. Aparte de lo explicado anteriormente sobre la dureza emocional y la
dificultad en los cuidados para las mujeres que tienen a sus hijos lejos, el embarazo, la lactancia
y los primeros afios de vida del bebé suponen un reto enorme para las madres, teniendo que
renunciar, en ocasiones, al trabajo, la formacién e, incluso, la posibilidad de renovar la
documentacion, por ocuparse de él.
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Jur04: Una mujer que es extranjera o espafiola, asi en general, de Tenerife
que se quede embarazada, ya de momento se la traen a Aranjuez, a la Unidad
de Madres. Porque Unidades de madres existen tres: Sevilla, Palma de
Mallorca y Aranjuez. Ya de momento la estdn privando del derecho que tiene
del régimen de visitas de sus familiares, del derecho de vivir en la prision mds
cercana a su domicilio. Fundamental. Por supuesto, élos permisos de salida?
Necesita un aval. Ya para empezar. Si a eso le sumas, que entra embarazada
por Barajas con un cargamento de droga... de momento: “cero” visitas, su
familia no estd aqui, desarraigo total, solo tiene a su hijo, que luego a la hora
de salir a pasearle tiene que buscarse un aval de una asociacion que le
permita todo eso, no pueden trabajar porque tienen a sus bebés y tienen que
estar veinticuatro horas con el nifio. Una mamd, con un bebé espafiol para
renovar tiene que tener tres, o seis o nueve meses de cotizacion. Si tiene
veinte afios y un bebé écémo vas a trabajar? De unos afios para acd se ha
permitido poder renovar con un informe de esfuerzo de integracion,
empadronamiento...

A pasar de esas dificultades, los centros penitenciarios en los que residen menores hasta los
tres afios cuentan con guarderias dentro del propio establecimiento para que las madres puedan
continuar con sus actividades diarias de la misma forma que lo podrian hacer si no estuvieran
cumpliendo condena en régimen cerrado.

Jur04: Las guarderias, los cogen cuando tienen cuatro meses y si estd enfermo,
como en todas, no viene porque contagia al resto. A las internas extranjeras les
supone esa inseguridad juridica, que es muy importante cuando estds en prision,
es muy importante tener esa sequridad juridica de la condena que vas a cumplir,
de los afios que vas a estar, de las privaciones que vayas a tener... Si vienes con
droga, te condenan a seis afios, la expulsion cuando llegues a Tercer Grado...
ellas se quieren quedar porque para eso han venido. Su hija vive aqui, muchas
de ellas, sus hijos han nacido aqui la mayoria, entonces se quieren quedar.

En este otro fragmento de entrevista vemos como las mujeres que ha atendido esta
profesional habian planeado un proyecto de vida en el que contaban con poder estudiar y
desarrollarse a nivel profesional para poder ayudar a su familia. Ademas, en este testimonio
volvemos a observar como las cargas familiares las soportan las mujeres practicamente en
soledad, renunciando, muchas veces, al apoyo familiar por evitar sufrimiento a sus seres
queridos. En contraposicion, cuando es el varén el que estd en la carcel, este mecanismo
funciona a la inversa, ya que las mujeres de la familia se unen, tanto para salir adelante como
para no descuidar a su familiar preso. Finalmente, la propia identidad y el sentimiento de
pertenencia se ve afectado no solo por la estancia en prisidn, sino por la propia migracion.

Jur04: La mayoria se quieren quedar. Todas las que he conocido en Aranjuez
se quieren quedar. Y luego, son muy jovenes, yo todas las que he conocido no
pasaban de los treinta, veintisiete, con un bebé, en prision, seis afios de
condena, una barbaridad. La mayoria es por salud publica, y todas tienen
algo en comun, y es que en el pais donde estaban ya tienen un peso familiar,
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un peso de cuidar... un estigma, de querer cuidar a su familia, de estar
pasando necesidades econémicas, entonces la mayoria cometen el delito, por
dinero, para mejorar... Muchas veces provienen de barrios bajos, con
situaciones complicadas, y muchas veces vienen con la idea de poder
estudiar, todas tienen un plan de futuro que, obviamente, no vale para nada.
La mayoria, cuando salgan, van a ser expulsadas con el nifio. Luego estd la
condena social, que se ve peor la entrada de una mujer en prision que la de
un hombre. Mientras que tu ves a hombres, que todas las mujeres de la
familia se apoyan unas a otras para salir adelante en este duro momento que
nos ha tocado vivir, y es que tu padre estd en prision. En las mujeres no, con
ella es “no quiero que vengan a verme mis hijos mayores porque lo pasan
mal”, “mis padres tampoco porque sufren mucho”, “mi marido nada, no, no,
no”. Al final... y si a eso le afiades que eres extranjera.. muchas acaban
teniendo pareja en prision, muchas de ellas dejan hijos mayores en el pais de
origen y eso es lo que hace que quieran buscar dinero para poder alimentar
a sus hijos. Ademds, pasa el tiempo y te das cuenta de que ni son de aqui ni
son de alli. Alli no tienen nada, en Pert, en Ecuador, en Colombia, no tienen
nada.

Esta otra abogada explica las dos situaciones con las que se encuentra en su trabajo: las
mujeres que quieren regresar a su pais y las que intentan permanecer aqui continuando con su
proyecto migratorio.

Jur05: A mi, lo que mds me comentan, [...] la gran mayoria, las que no tienen
arraigo aqui y, ademds, hay un porcentaje muy importante de las mujeres
que estdn vinculadas a delitos contra la salud publica, concretamente que
vienen directas del aeropuerto a prision. Pasan meses en preventiva
esperando a juicio y luego pues tienen condenas pues muy altas, claro,
porque ese es un delito que estd muy penado. Entonces va desde cuatro afios
hasta seis afios y un dia que es la mds tipica que llaman ellas “tarifa plana”
o, incluso, si ya hay agravantes de notoria importancia, o que vengan juntas
de un pueblo y consideren que son bandas, pueden subir a ocho afos.
Entonces, estd bastante penado. Claro, con esas penas tan altas la gran
mayoria de sus consultas son, “yo que no tengo vinculo aqui y lo que quiero
es volverme a mi pais”, son relacionadas con la sustitucion de parte de la pena
por una expulsion a su pais, y lo que quieren pues claro, es, I6gicamente, irse
a su casa. Hay algunas que no, hay algunas que si ya tenian residencia aqui o
incluso tienen hijos aqui o tienen vida hecha aqui, incluso sabiendo que se
quedan a cumplir, prefieren quedarse a cumplir mds tiempo, intentar optar a
un tercer grado, con posibilidad de alguna oferta de trabajo, de quedarse a
través de sus hijos y, porque bueno, porque tampoco tienen nada que hacer
sisevan a su casa é¢no?

Asi pues, las consultas que se reciben en el SOJE son de indole muy diversa, abarcando desde
temas laborales, hasta otras cuestiones relacionadas con el derecho civil o el derecho de
extranjeria.
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Jur05:'Y, bueno, consultas de todo tipo porque, claro, también como ellas no
pueden salir, es el Unico servicio que vamos nosotros, porque los otros
servicios de orientacion juridica, la gente pide cita y suele acudir o a Capitdn
Haya, o a los Juzgados de lo Social o a donde sea que pasan las consulta...
aqui como es penitenciario, pero en realidad es un poco de todo, porque es el
acceso que tienen ellos con asesoria. Con lo cual también te preguntan
cuestiones laborales ¢ no? Pues, “yo estaba trabajando y cuando me metieron
aqui me dejaron a deber tanto de mi salario”, o lo que sea. En mujeres
muchas cuestiones derivadas del acogimiento y tutela de menores, visitas con
los padres de acogida o con los Centros de la Comunidad de Madrid o de otras
entidades, o “me quiero divorciar”, o cualquier cosa.

Este jurista ahonda en la misma idea, pero apunta la diferencia que él constata de unos
centros a otros.

Jur07: En Estremera hay un Mddulo de mujeres y el Modulo de Enfermeria
también tiene mujeres y Aranjuez tiene también un Mddulo de mujeres. Lo
que pasa es que las mujeres son el siete por ciento de la poblacion
penitenciaria, entonces ves a menos, pero porque hay menos también. Las
mujeres, al final, también depende del centro en el que estén, pero se
encuentran en general con los mismos problemas, de falta de tratamiento y
demds. Digo lo de los centros porque en los Mddulos de madres si que lo
tienen todo mds cubierto, pero porque toda gira en torno a los nifios, no en
torno, digamos, a una satisfaccion de intereses personales, sino a satisfaccion
de intereses de los nifios, pero por lo menos ahi estdn mds ocupadas y se les
permiten conciliar una vida familiar de una forma mejor que en cualquier otro
modulo de cualquier otra prision. Pero las que estdn Soto, las que estdn en
Estremera, tienen al final, un poco, los mismos problemas.

Las relaciones de parejay la necesidad de presentar un aval para poder disfrutar de permisos
penitenciarios en ocasiones estan intimamente relacionados. La dependencia emocional, las
idealizaciones del amor romadntico, junto con la necesidad de encontrar un apoyo y la cuestion
practica de conseguir un aval para poder salir los fines de semana son, desde el punto de vista
de las profesionales, situaciones de un alto riesgo para la mujer. No hay que olvidar que, segun
datos de la Secretaria General (2011), casi el 90% de las mujeres presas han sufrido alguna
situacién relacionada con la violencia de género a lo largo de su vida.

Jur05: No las viene a visitar nadie... no, mi pareja estd ahi enfrente, o mi
pareja estd en Navalcarnero... y dices, bueno pues nada. Y el mundo
trapicheos, de andar metidas en veintisiete cosas... No voy a decir, por
supuesto, que no son adultas, mayores de edad, claro que no son bobas y no
es un tema de “ay, yo no sabia”. Ellas han decidido autonomamente, pero si
que estd muy ligado... Y los niveles de violencia con los que vienen, que a mi
eso me deja también... me deja bastante tocada. Que lo ves... bueno, pues
que incluso, como habla de las parejas, las idealizaciones que tienen, los roles
que tienen, las normalizaciones que tienen a actos de violencia que no los ven
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como tal. O parejas que salen de una relacion téxica para meterse a otra, que
te hablan de “mira qué bien que tengo un aval que es fulano”, y la
trabajadora te dice “yo creo que fulano... yo este aval no se lo voy a dar
porque no...” y, a veces, que es como, es que no te conviene ni un poco. Claro.

Para finalizar este apartado, recogemos el testimonio de uno de los presos entrevistados, el
cual comenta cdmo cree que se sentird su madre al verle privado de libertad. No olvidemos que,
si la mujer presa continda siendo el sostén familiar de quienes estan fuera, la figura de “la
madre” en prisién es el apoyo incondicional y fundamental que todos los internos evocan.
También es interesante lo que explica sobre cémo interpreta la relacion con su expareja y de lo
gue escucha en las cabinas del Médulo respecto a las relaciones de otros presos con sus parejas.

Int04: También comenta que cree que para su madre tiene que ser muy duro
tenerle preso, por lo que antes tuvo que vivir con su padre preso en Colombia.
Dice que alli, en las visitas de los familiares, estos pueden entrar hasta dentro
y pasan a los mddulos. También dice que cuando entrd preso, cortd la relacion
con su novia (la madre de su hijo de 19 afios), me dice que los dos son muy
jovenes, sobre todo ella, y que no quiere “morirse de celos” como ve aqui a
otros hombres que llaman por teléfono a sus casas para “controlar a las
mujeres” y luego discuten, “en las cabinas se oye de todo”.

La trata de personas

La trata de personas fue otra de las cuestiones que se comentaron por parte de los
profesionales, surgiendo de manera espontdnea a pesar de no ser preguntadas especificamente
en la entrevista. La informacion recogida es escasa pero si plantea el reto fundamental al que se
enfrentan los profesionales en prision: cdmo saber si una tratante ha sido, previamente, victima
de la red.

Jur06: Yo no me he encontrado (victimas de trata en prisidn). Si que es verdad
que, en un par de ocasiones, dos mujeres que habian sido condenadas por
trata, o sea, por ser parte de la organizacion, defendian que ellas habian sido
victimas también. O sea, que ellas estaban ahi trabajando digamos, que
encontraron a una paisana suya que les dijeron “oye, puedes trabajar aqui,
yo estoy trabajando en esto y te presento a la gente” ... Entonces, ellas
defienden que como a su paisana les ha hecho el favor diciendo “mira, yo me
gano asi la vida”, y que al final han sido condenadas como parte de la
organizacion. Y ahi tampoco sabes. Porque... bueno, que también pasa
mucho en las cdrceles que bueno que... bueno, muchas veces te encuentras
pues que nadie ha cometido el delito en realidad ¢no? Y que todo es una
injusticia y bueno, yo como Servicio de Orientacion Juridica siempre les reviso
todo lo que puedo, busco posibilidades de rebaja de condena, de acortarla,
de revisarla... digamos que todo a lo que tienen derecho se lo reviso, yo no
entro en si eres culpable o no eres culpable, yo intento que no me influya,
aunque siempre luego todo estd ahi ¢no? Pero yo en esos casos nunca he
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llegado a saberlo. Y de algunos incluso dices es que ni siquiera veo clara la
frontera, tu podrias ser parte como una captadora que por otro lado eres
igual de victima, pero bueno ahi... Lo que es claramente una victima de trata
en cdrcel, pues no, yo no la he visto.

Desde el punto de vista de la Institucién se plantea la misma cuestién. Este hecho es
fundamental por dos motivos. Primero, por la planificacién del Programa Individual de
Tratamiento de estas reclusas, atendiendo no solo al delito, sino a los abusos que ha podido
sufrir al estar en la red y, por otro lado, de cara a la organizacién de actividades grupales con
otras presas que puedan ser potenciales victimas. Los centros penitenciarios son lugares de
captacidn vy radicalizacién por parte de grupos que, a pesar de estar en prision no han
abandonado la actividad delictiva, por lo que si no se conoce el rol que desempefian estas
mujeres, podria suponer un riesgo para otras reclusas en situacion vulnerable.

Jur09: Comenta que hay casos de asilo y victimas de trata (en gran parte mujeres
condenadas por este delito, pero admite que se desconoce su proceso dentro de
la red y las consecuencias que ha podido tener en su persona)®>.

Como vemos, la trata de personas es una preocupacién emergente entre los diferentes
profesionales que trabajan con poblacién reclusa.

Personas llegadas en patera

La mencidn a las personas llegadas en patera solo se produjo en una entrevista, en concreto
en la de una psicéloga que trabaja en Instituciones Penitenciarias. No es un tema que se haya
abordado o que haya surgido en otras conversaciones, pero resulta muy sugerente e interesante
para reflexionar. Junto con la consideracién anterior de las mujeres condenadas por delitos de
trata de personas, que no se atiende a la posibilidad de que previamente hayan sido victimas de
esa red, las personas llegadas en patera son un colectivo que, si bien probablemente no sea muy
numeroso dentro de los centros penitenciarios, si es una cuestidon muy importante que debe
tenerse en cuenta para planificar la intervencion. Esta profesional explica la dificultad de
comprender qué puede estar viviendo una persona que se encuentra en esa situacion.

Psic02: Resulta complicado entender las circunstancias de las personas que
han llegado en pateras, su situacion vivencial. A veces no se consigue
determinar si tienen un Trastorno de Estrés Postraumadtico.

13 En los fragmentos en los que el testimonio se recoge en tercera persona el motivo es que las
entrevistas no pudieron grabarse y lo que se refleja en el texto son las transcripciones de las notas que
se tomaron. Las citas textuales en estos fragmentos se han entrecomillado.
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Por tanto, la dificultad en el diagndstico puede conllevar que la planificacion de la atencidn
se vea afectada y resulte sesgada por no haberse podido determinar el proceso que esta
viviendo la persona.

Potenciales solicitantes de Proteccion Internacional

La Proteccién Internacional, en especial la solicitud de asilo politico ha adquirido una
importancia notable en Espafia y en Europa en los ultimos afios. Segln se ha comentado en las

entrevistas, en las prisiones, al igual que en el CIE, es una consulta frecuente por parte de los
internos.

Psic01: Si, lo solicitan a través de la Administracion competente, nosotros no
hacemos absolutamente nada, pero si tenemos varios venezolanos que lo han
pedido. [...] algun senegalés creo que también lo ha pedido. [...] es habitual
que las trabajadoras sociales del centro les informen, si bien no es nuestra
labor, si que es de acompanamiento de informacion y de asesoramiento
respecto a estas situaciones, pero normalmente estdn muy bien informados
[...] ellos mismos saben mds que nosotros, casi.

En este otro caso, son los propios juristas del Servicio Juridico del centro los que realizan el
tramite de la solicitud, si bien, la sensacién es que, en ocasiones, puede ser la herramienta de la
gue se dispone para evitar la expulsién del pais.

Ju09: Piensa que se hace un mal uso del asilo, ya que muchas veces es una
herramienta para evitar la expulsion. Manifiesta que son los juristas del
Centro quienes tramitan el asilo de los internos. Me habla de una causa
concreta en la que hay implicados internos de nacionalidad siria e india, y que
a los sirios se les estd tramitando la solicitud de asilo.

Esta abogada coincide con la opinién del anterior y explica cémo “el mal uso” del asilo es el
mismo en el CIE y en la carcel. Esto debe de hacernos reflexionar sobre el impacto emocional
que tiene la expulsion en las personas extranjeras, las consecuencias directas que conlleva para
su vida y su familia, y de qué medios pueden intentar valerse para tratar de eludirla.

Jur05: Pero hay casos que lo pueden intentar pero que tienen pocas
posibilidades de prosperar. Y, luego hay algunos casos que, objetivamente,
pues no entrany lo sabes, dentro de la proteccion internacional, pero es como
el ultimo clavo ardiendo cuando estd en prision o cuando estd en el CIE y se
va a ir a su casa.

Otro abogado incide en una cuestidn muy relevante como son los antecedentes penales.
Segun este jurista o pueden ser un elemento que impida el estudio de la solicitud, ni que haga
gue no se tengan en cuenta las circunstancias del pais de origen de cara a evitar que su expulsion
pueda tener como resultado que sufra tratos inhumanos o degradantes.
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Jur07: [...] no puede ser determinante porque si una persona, aunque sea un
delincuente, que haya cometido un delito en Espafia y que esté cumpliendo
condena, si se puede acreditar, o hay, por lo menos, una cierta duda
razonable de que vaya a ir a su pais de origen y le vayan a matar, o le vayan
a someter a torturas, pues en esos casos... ahi no se puede entregar ¢no?
Entonces, que tenga antecedentes penales desde luego se tiene en cuenta,
pero no puede ser lo que determine que se le conceda asilo politico éno?

Los supuestos en los que una persona puede solicitar asilo son muy concretos y cada vez son
mas puestos en cuestidn por no contemplar situaciones emergentes y actuales. A pesar de que
la normativa de asilo pide que se tengan temores fundados de sufrir persecucion, no que la esté
sufriendo, una cuestidon fundamental para que prospere la solicitud es la posibilidad de poder
demostrar que, efectivamente, la persona estd sufriendo persecucién. Tanto las personas
solicitantes que hacen el tramite fuera de la carcel o del CIE, como quien lo hace dentro, muchas
veces se encuentran con laimposibilidad de reunir pruebas suficientes para demostrar el peligro
gue corren. El siguiente fragmento de entrevista, aunque extenso ilustra muy bien todas estas
dificultades.

Jur05: Pues hay posibilidad de que prospere si la historia que cuenta es
medianamente creible y si entra dentro de los requisitos que exigen en el
convenio y si, ademds, efectivamente, pueden demostrar el relato. Claro, el
problema de alguien que ya lleva tiempo ya viviendo aqui, que nunca ha
comentado que sufria esta persecucion en su pais, cuando estaba en libertad,
la comenta una vez que estd en prision. Claro, las sospechas estdn ahi. Y hay
casos dificiles. Es verdad que hay gente que no lo comenta porque piensa que
no va a tener que volver nunca, y como no va a tener que volver nunca, pues
no lo comenta nunca y, de repente, cuando se da cuenta de que le van a
devolver a su pais, que lo van a expulsar, dice “pero es que yo no puedo volver
a mi pais, porque a mi en mi pais me estd esperando la mara no sé qué o este
grupo de tal”. Que, en esos casos, ademds, también es especialmente
complicado porque estd un poco en el limite de lo que entraria dentro del
Convenio o no. Porque en estos casos hay muchas sentencias que la
persecucion es por agentes particulares, a pesar de que los Estados no
intervengan, que tu Estado te dé o no te dé proteccion, que es una cuestion
criminal que deberia resolverse en tu estado y que eso no es motivo de asilo.
Pero claro, estamos hablando de algunos paises en los que la proteccion del
Estado, pues no es real. Claro, puedes decir, si, efectivamente, es un problema
de delincuencia comun, digamos, o de persecucion como grupo especifico y
por eso no tendrias derecho a estar dentro de la proteccion internacional,
pero es que claro écudl es la proteccion efectiva que te puede dar tu Estado
de origen? [...] o incluso que te digan que son cuestiones de desplazamiento
interno, que en tu ciudad si eres perseqguido por este grupo o esta
organizacion criminal concreta, pero que tu te puedes desplazar a vivir a otro
lugar, y que eso no es motivo de que te den la proteccion internacional. Pues
hay casos que yo tengo mis dudas.
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Esta abogada también refiere haberse encontrado con una interna que le comentaba que
tanto ella como su familia eran victimas de amenazas en su pais. Sin embargo, la letrada lo
consideraba mds que como un caso de posible proteccidn internacional, como un delito en el
que las autoridades de su pais serian las competentes para intervenir y proteger a esa familia, y
no otro Estado.

Jur0e6: [...] hace un mes, [...] una chica [...] pidid la asesoria juridica y solicitaba
asilo. Le facilité todos los papeles, pero para mi eso no era asilo, era una
cuestion de que ella estaba contra la salud publica y en su pais estaba
amenazada, habian amenazado de muerte a sus hijos y a su familia, habian
matado a alguien de su familia, ella me comentaba y, claro, que no podia
volver por esa razon. Y yo lo que le explicaba, que eso es un delito digamos
de un particular que ella tendria que denunciar porque no era un pais que
digamos que pudiera haber una relacion entre las autoridades y las redes de
narcotrdfico. Ella insistio, yo le expliqué, le llevé los papeles y le dije “esto es
lo que tienes que rellenar”, los trece mil folios esos. Pero vamos, a mi eso no
me parecia un caso.

En esta ocasién se menciona un caso concreto de una solicitud de asilo.

Jur07: A mi me lo han pedido bastante. La semana pasada en el SOJP atendf
a un palestino que era refugiado politico en Siria, él habia pedido asilo politico
en Siria, y que cuando comenzd la guerra en Siria, huyd a Europa por cémo
estaba. O sea, que fue huyendo desde Palestina a Siria, y desde Siria ahora a
Europa y ahora quiere tramitar, y me pidio que le asistiera con esto, el asilo
politico en Espafia porque no quiere retornar ni a Palestina ni a Siria.

Siguiendo con “el mal uso” del asilo, aqui vemos cdmo, efectivamente, se utiliza como una
medida desesperada para evitar la expulsidon del pais. Sin embargo, otras veces la dificultad o la
falta de herramientas personales y/o de apoyos sociales supone que, en ocasiones, a pesar de
necesitarlo, no se puedan ofrecer las pruebas suficientes como para sostener los argumentos y
poder llevar la peticion a tramite.

Jur05: Porque piensan, por lo menos mientras se tramita mi solicitud de
proteccion internacional, independientemente de que luego se me deniegue,
si por lo menos se me admite a trdmite, durante ese tiempo ya estoy
protegida contra la devolucion, y luego ya veré como me las apafio para
quedarme aqui si finalmente no voy a entrar dentro de los casos ni de asilo ni
de proteccion subsidiaria. [...] Entonces si, si que se solicitan. Claro, también
la gente es muy peculiar. Hay casos que realmente te cuesta mucho creerte
lo que te estd contando o incluso aunque te lo creyeses no tienen como
justificarlo tampoco, le faltan datos, le faltan papeles, les faltan muchas
cosas, claro. Y tramitarlas... pues hay gente que tiene mds red que otra. Y hay
gente que tiene también mds recursos personales o incluso capacidad
resolutiva, unas diferencias tremendas, claro, de formacion, de mil cosas.
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Para moverse en el mundo en general. Hay casos que tu los ves y dices no hay
caso, y luego hay otros que, aunque hubiese caso dices y cémo hacemos ¢no?

En este fragmento se aprecian las consecuencias, a priori impensables para quién no sea
experto en la materia, acerca de qué supone para una persona portar documentos falsos. Esta
abogada explica cdmo, en el momento de afrontar la expulsidn la interna cuenta su verdadera
historia, por qué regresé a pesar de tener vigente la prohibiciéon de entrada y los motivos por los
qgue no pueden regresar. Este tipo de casos son muy Utiles para hacer reflexionar acerca de cémo
la vida de las personas se complican debido a la tenencia de documentos falsos.

Jur05: Me acuerdo una chica que tenia sustituida la pena por expulsion con
prohibicidon de entrada y habia regresado antes del tiempo que podia... con lo
cual, la habian detenido y habia entrado a prision otra vez.... ¢ Como es que
has vuelto? Y, de repente, claro, ella ya me cuenta, que ella es “trans”, que
ella viene de una comunidad en la que no puede estar en su casa. Ya no tiene
familia, ya no tiene nada, sufre persecucion social y politica por motivos de
identidad de género. Pero claro, es un tema que, de repente me comenta a
miy que no le comenta a nadie mds. Que ella tiene una pareja hombre aqui,
al que yo tampoco sé si se le comenta este tema, porque ademds asi cumplen
muchos estereotipos de género. Se coloca a si misma en un papel tradicional
de la mujer, con lo cual, también la pareja, que tienen tela marinera. Entonces
tu ves esto y dices esto podria ser un caso, pero si esa persona no lo solicita...
y por agobio, por vergiienza, o por lo que sea, prefiere no hablar del tema...
Que a veces te encuentras con unos panoramas que no das crédito ¢no? Que,
de repente te dice una “hola, que yo, en realidad me llamo fulana, que soy no
sé quién” y es como... llevas tres afios en prisidon con otro nombre, con otra
nacionalidad, con otra identidad... “é Crees que esto me va a acarrear mds...?”
y tu “Pues no lo sé, qué vamos a hacer, lo hablamos” ¢ Qué vamos a hacer?
Lo comunicamos al Juzgado. “Hola, buenos dias, que no soy fulana, soy
mengana. Que me quiero ir a mi pais, pero es que mi pasaporte venezolano,
ese que me habéis intervenido no es mio y en realidad soy hondurefia, o
soy...”, pues muy bien. (Risas) Es que hay veces que la casuistica es, a veces,
tan rocambolesca, de las mafias que las traen con pasaporte de otros sitios,
que claro, luego para ellas es un problema para que las expulsen a su pais
real y no alli donde les van a expulsar...

Esta otra abogada reflexiona y ahonda en cuestiones ya tratadas, pero también en otras
nuevas. Una de ellas es la capacidad de atencion y de ayuda que presentan las prisiones
pequefias frente a las “macrocarceles”.

Jur06: También es verdad que tu vienes de haberlo intentado todo y de
haberlo intentado todo en todos los aspectos. Y, de hecho, mira te iba a decir
puede que haya muchos solicitantes de asilo, pero si funcionan bien los
mecanismos en prision, que no siempre funcionan bien, pero, por ejemplo, en
Alcald podria funcionar porque es un trato mds cercano. Aunque también he
visto bastantes quejas de una trabajadora social, pero si funciona como
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deben funcionar esos mecanismos, y las cdrceles pequefias son candidatas a
que funcionen, los servicios de orientacion juridica, a nosotros nunca
llegarian. Porque el servicio de orientacion juridica, bueno, aunque estamos
para cuestiones juridicas y legales, hacemos un poco de todo. Y yo, muchas
veces veo que somos casi como la trabajadora social que hacemos mucho del
trabajo que deberia hacer la prision. Estds también mucho de apoyo
psicoldgico y todo, pero, es verdad que no nos llegaria porque ya encontraria
esa solucion, digamos, por via interna. De hecho, yo hay cosas que antes en
otras cdrceles hacia, y ahora cuando les pregunto “oye, ¢y esto?, tal”, ya estd
resuelto. Entonces, a nosotros llegan cuando ya no se lo resuelve nadie. Y
depende de la cdrcel. Si funciona bien el tema del asilo y de la atencion... o
sea, si se detectan estos casos y se tramitan adecuadamente, nosotros nunca
nos enterariamos de demandantes de asilo. A nosotros ya vienen cuando no
hay nada que hacer y porque también se corre la voz de que en la asesoria
juridica te resuelve muchos problemas. A mi me vienen muchas y yo digo “tu
ya has pasado por todos los lados y vienes aqui a ver...” y tu siempre intentas
ahi hacer lo que puedes, pero hay veces que ya dices “mira, no se puede hacer
nada. No se puede revisar, no ha cambiado la Ley, tu condena es firme, no
tenemos tiempo, no ha cambiado la ley. Entonces, ya, es lo que hay.”

La proteccion subsidiaria y el Principio de no devolucién

Como se vera mas adelante en el apartado dedicado al CIE, el principio de no-devolucién es
el gran olvidado en estas instituciones, a pesar de ser el dltimo garante fundamental de que no
produzca el retorno forzoso de personas a paises donde su vida o su integridad fisica podria
correr peligro.

Ademas de no ser aplicado, se observa que, segun los testimonios recogidos, por parte de la
Institucidn no se esta produciendo una implicacién mas alld de las competencias asignadas.

Jur09: Desde el punto de vista penitenciario no se puede, excede las
competencias.

A pesar de ello, si que han afirmado intentar que se hagan informes para demostrar arraigo
y vinculos familiares, pero no parece que se haga con la suficiente asiduidad, a pesar de que son
profesionales que conocen al interno en su dia a dia y el contacto con él suele ser de varios afios.

Psic02: No se garantiza, el Centro estd solo para la ejecucion de las penas.
Aunque, si se puede, las trabajadoras sociales hacen informes de vinculacion.

Estos dos juristas comentan las dificultades que existen para aplicar el principio de no-
devolucidn, asi como los problemas para demostrar la persecucién individual, y, en
relacidn con los paises, lo que implica que un pais sea definido como “no seguro”. Leyendo
sus testimonios se aprecia la cantidad de casuistica que existe, pero también la dificultad
de aplicar este principio en la practica.
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Jur07: Si, lo que pasa es que en principio atiende a circunstancias personales de la
persona que lo solicita. Es decir, no hay un principio que diga “pues no se devuelve a
ningun venezolano porque Venezuela ahora mismo estd en una crisis humanitaria”.
De hecho, me acuerdo que yo, precisamente por el SOJP, atendi a un venezolano que
decia que le iban a expulsar a Venezuela y que no queria ir para allé por como estd la
situacion en el pais. Entonces, gestionamos desde el SOJP que tuviera una entrevista
de asilo y demds, y con esas gestiones me puse a investigar y vi que solamente habian
concedido el asilo a tres personas en Venezuela, desde que los medios hablan de crisis
humanitaria, que estd sucediendo desde hace dos afios y medio é¢no?. ¥

Jur07: Se pide, también a veces, ayuda a la Brigada de Extranjeria de Policia Nacional
que hace informes sobre como estd la situacion en este pais, o en esta region, o si
viene de El Salvador y perteneces a la banda “no sé qué” pues se ve que la banda “no
sé cudntas” estd matando a todos los miembros de esta banda y que entregarte ahi
podria ser peligroso. A veces hacen informes que son positivos y utiles, otras veces
dicen “no tengo informacion sobre esto que me estd diciendo esta persona” y ahi no
se respeta el principio de no retorno. [...] ahora mismo, en los epicentros mds
drdsticos y mds dramdticos, no estdn entregando a gente ahi. Pero hay otros estados
que estdn en situaciones drdsticas, que no es tan grave como una guerra civil como
la Siria, donde si que se estd entregando a gente con regularidad éno?

Jur05: jAh, bueno! Es que lo de que sea un pais cadtico no es motivo para no
devolverte, claro. Porque si no hay tantas partes del mundo a las que no te podrian
devolver é¢no? iDdnde pones el limite entre pais que es seguro de uno que no lo es?
Ademds, un pais que es seguro para una persona no lo es para otra. Hay personas
que... un pais es seguro si tu persecucion es por motivos politicos, pero a lo mejor no
si es por motivos de orientacion sexual, o si de... hombre, muchas veces se juntan
cosas porque es raro que un pais sea tolerante para unas cosas e intolerante para
otras. Pero es verdad que hay veces que... o segun para quién lo es y para otros no lo
es. Hace poco teniamos una solicitud de asilo de argelinos, pues Argelia no estd
considerada como un pais no seguro. Aun no les han resuelto el asilo, pero les han
denegado la extradicion diciendo que... reconociendo ademds que, efectivamente, no
ofrece garantias porque ya ha sufrido persecucion, ya ha sufrido prision, ya ha sufrido
malos tratos por persecucion politica, por pertenecer al grupo étnico concreto del que
son. Y por su activismo politico. Entonces, claro, es un poco el problema que hablaba
con unas compaferas que trabajan en asilo y refugio que estdn un poco espantadas
con el Reglamento de desarrollo de Dublin, que van a empezar a hacer listados de
paises que si y de paises que no, que es una barbaridad porque no puedes hacer
taxativamente cerrar qué paises son seguros y que paises no lo son. ¢ Turquia es

14 Esta entrevista se realizé antes de que el ACNUR hiciera un llamamiento internacional para que a
todas las personas procedentes de Venezuela se les concediera.
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seguro? ¢Para quién? Parece que Turquia estd medio que entra a la Unién Europea,
medio que no.

4.2.1.3. Elproceso de atencion durante el internamiento

Durante el proceso de atencién intervienen diferentes profesionales, perspectivas,
disciplinas, elementos para tener en cuenta, etc. En este apartado se retnen algunos de ellos y,
para facilitar la lectura, se han organizado de la siguiente forma.

Por un lado, se reconstruye la informacién recogida acerca de cémo se planifica el Programa
Individualizado de Tratamiento (PIT) que, segln se recoge en la normativa, es elaborado para
cada interno con el fin de lograr el llamado tratamiento individualizado.

A continuacién, se muestran aspectos que los internos han mencionado en las entrevistas y
gue son importantes en su dia a dia. Esta informacién pretende complementar a la anterior,
pero aportando el punto de vista de los presos.

Un epigrafe aparte merece la cuestion del trabajo dentro de prision. En él, se comentara el
significado e implicaciones que en la practica supone poder trabajar, “los destinos” y, por ultimo,
como se disefian los itinerarios laborales y formativos de los presos extranjeros, y cdmo afecta
la expulsidn tanto en su elaboracién como en su ejecucidn.

Para concluir el apartado, se comentan las opiniones recogidas sobre la formacién en materia
de extranjeria de los profesionales, asi como las carencias existentes y los intereses mostrados.

La planificacién del Programa Individualizado de Tratamiento (PIT)

Cuando nos referimos a presos extranjeros es necesario tener en cuenta lo que conlleva ser
de origen extranjero y estar privado de libertad. Aparte de los elementos comunes que
comparten con la poblacion reclusa autdctona, existen elementos especificos que son
necesarios tener en cuenta y que no siempre son faciles de abordar o de resolver.

Psic01: Lo que los profesionales que forman la Junta hacen aqui es analizar
las necesidades, las variables que a una persona le han llevado a cometer un
delito y a través de su Programa Individual de tratamiento se establecen unas
prioridades que van a ser las lineas de actuacion que se van a seguir durante
el cumplimiento de su condena.

Ju09: Cada Equipo Técnico toma sus decisiones que luego se exponen en la
Junta de Tratamiento, donde se toman las decisiones y normalmente el/los
acuerdo/s suelen ser undnimes.
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Un aspecto muy valorado por parte de los profesionales de la Institucidn es la posibilidad que
tienen de individualizar el tratamiento y de conocer la historia de cada persona, lo que redunda,
segln su opinidn, en la mejora de la atencion.

Jur09: La posibilidad que existe de individualizar la atencidn, el sujeto/objeto
de intervencion es una persona de la que se conoce la historia.

Psic02: Cree que en IIPP la normativa avala los derechos de los internos, hay
un JVP, estudios, evaluacion para la separacion por mddulos en funcion de
caracteristicas personales, el fin es la reinsercion social. Todo esto da
tranquilidad.

El primer aspecto en el que se suele pensar relacionado con una persona de origen extranjero
es su situacién administrativa. En este cao vemos cémo el profesional asevera que si que influye
de cara a elaborar un prondstico futuro de reinsercién, lo que no es ébice para creer que siempre
presenten un riesgo mayor que otras personas. Uno de los motivos que disminuyen el riesgo de
guebrantamiento, segln sus propias palabras es contar con familia en este pais o que exista una
posibilidad en un futuro préximo que permita prever su regularizacién administrativa.

Psic01: ¢ Influye la situacion administrativa de cara a un prondstico futuro de
reinsercion? Por supuesto. Me refiero, pero es que esto es negar la mayor, es
decir, si una persona estd en situacion irreqular y no va a poder optar a poder
trabajar y, por otro lado, tiene decretada una orden de expulsion que van a
ejecutar, el riesgo de que esa persona puede hacer una vida honrada en
libertad estd mucho mds restringido. Si yo quiero trabajar, pero no puedo y
encima tengo que esconderme de la policia porque tengo una orden de
expulsion, pues al final compras papeletas para volver a delinquir o para
llevar una vida fuera de la normalizacion que podriamos entender como
habitual. Entonces si, influye, e influye mucho. ¢Eso significa que personas
que tengan orden de expulsion o que estén en situacion irregular el riesgo va
a ser siempre desfavorable? No. Hay personas que estdn en situacion
irregular, pero sabes que a medio plazo van a conseguir regularizarlo, tienen
sus hijos nacionales aqui, tienen una vinculacion potente y su situacion
administrativa irreqgular, es una situacion circunstancial pero que via recurso
frente a lo contencioso van a poder conseguirlo évale?

En su opinidn, los factores sociales como, por ejemplo, el acceso a la salud o los mencionados
con anterioridad, influyen en las posibilidades de reinsercion de una persona. Dicho de otra
manera, dificultar el acceso a derechos y a recursos sociales a personas exreclusas son
elementos que exceden la responsabilidad y posibilidad de actuacién de la Administracion
Penitenciaria pero que, sin embargo, inciden directamente y de manera negativa a quienes han
finalizado su condena.

Psic01: Pero claro, hace un afio si tu eres un extranjero en situacion irreqular
y te pones enfermo habia comunidades auténomas en las que no te atendian
entonces si ni siquiera me estdn garantizando los servicios minimos como el
sanitario, al final me estdn dificultando mucho mi reinsercion évale?
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La planificacién y la intervencion social que se lleva a cabo en un centro penitenciario difiere
en ciertos aspectos de la que se lleva a cabo en un CIS. Esto es importante tenerlo en cuenta
para interpretar adecuadamente los testimonios que se citan a continuacién que, sin negar la
parte subjetiva, responde a la gestion de dos establecimientos penitenciarios con grandes
diferencias en dicha gestion.

Psic01: ¢ Influye en el trato que se da a personas con situacion administrativa?
[...] al CIS pueden llegar de muchas formas. Pueden llegar progresados por un
juez, progresados por una junta, progresados por una audiencia via recurso
de alzada... entonces, un porcentaje importante de los extranjeros irregulares
que nos llegan mds que propuestos por la Junta de Tratamiento vienen
propuestos por el Juez de Vigilancia y por la Audiencia Provincial via recurso
de alzada. Entonces lo que nosotros si que hacemos obviamente, no podemos
autorizar un horario laboral de una persona que vaya a trabajar en negro
porque somos Administracion, pero si que intentamos normalizar al mdximo
ya que su sefioria o servicios centrales ha considerado que se podia confiar
en él para que estuviera en régimen abierto. Nosotros no restringimos sus
salidas de fin de semana, no restringimos su permiso, su salida de pase de
horas, porque entendemos que si estd aqui puede hacer la vida como
cualquier otro. Ahora bien, limitaciones tratamentales, principalmente la que
te he dicho, programa de empleo, pero respecto al resto de las cuestiones...
Pues mira, estamos haciendo un curso de igualdad entre hombres y mujeres
a través de la Direccion General de la Mujer y hay extranjeros, hay extranjeros
irregulares igual que hay espafioles. O sea, que me refiero a... y no tanto los
programas especificos de tratamiento penitenciario, sexuales, violencia de
género, programa de drogas, se hacen con ellos igual.

Psic02: Comenta que para los Equipos Técnicos y los profesionales no influye.
“El PIT se planifica de principio a fin y se intentan los permisos”. Refiere que
las expulsiones administrativas no siempre se producen, por lo que la
reinsercion social se trabaja igual. En el caso de las judiciales se les da
participacion en todo (destinos remunerados, tratamiento, en delitos graves
se incide en el tratamiento). Las personas extranjeras valoran mucho el
trabajo y se muestran muy dispuestas a trabajar. Incluso hay gente
preventiva que estd trabajando.

En ambos centros, como se muestra a continuacién, queda patente que la limitacidn
tratamental debido a la situacidon administrativa se produce al trabajar la insercién laboral de
los internos fuera de los establecimientos penitenciarios. Sin embargo, no ahondaremos mas en
ello ya que hay un epigrafe mds adelante en el que se profundizara mas sobre esta cuestion.

Psic01: O sea, que yo creo que es mds respecto a la limitacion del trabajo en
un CIS y en seqgundo grado si que si una persona tiene una orden de expulsion
administrativa y no quiere irse expulsado pues también puede que el riesgo
de que en un permiso no vuelva pues es mds alto. Entonces, al final si que
aumenta el riesgo de reincidencia, de quebrantamiento, de fuga... pero
porque al final si tu ves todos los quebrantamientos, no fugas, que esto se
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habla mal en la prensa, una fuga es cuando una persona se escapa de la
cdrcel, un quebrantamiento es cuando una persona utiliza un permiso
ordinario o una salida que tiene autorizada para no regresar. Fugas en el CIS
no habido ninguna, quebrantamientos este afio creo que ha habido uno, que
ademds era espafiol, y puede haber dos al afio. Y si los analizas si que hay un
porcentaje alto de esos quebrantamientos de personas que estdn en situacion
administrativa irregular que no quieren que les expulsen.

Psic02: Las expulsiones administrativas no siempre se producen, por lo que la
reinsercion social se trabaja igual. En el caso de las judiciales se les da
participacion en todo (destinos remunerados, tratamiento, en delitos graves
se incide en el tratamiento). Las personas extranjeras valoran mucho el
trabajo y se muestran muy dispuestas a trabajar. Incluso hay gente
preventiva que estd trabajando.

Sin embargo, la expulsién condiciona la progresién de grado en determinados supuestos que
se explicardn detalladamente mas adelante.

Psic02: Si, en los programas de reinsercion laboral, a los que no pueden
acceder ya que en Libertad Condicional no podrdn trabajar.

Durante una de las entrevistas se ofrecid una perspectiva opuesta a la idea con la que fue
concebido el guion de la entrevista, asi como a las ideas preconcebidas con las que,
inevitablemente y a pesar de tratar de ser lo mas objetiva posible, se tenian. Se partia de la
percepcién de que, sin conocer el contexto o pais de origen de la persona, era muy dificil
planificar adecuadamente la intervencién social y, por tanto, esto supondria un agravio
comparativo frente a los reclusos que no seran expulsados. No obstante, el psicdlogo
entrevistado aportd una manera de ver la realidad desde otro angulo. En su opinién, hay
circunstancias individuales sobre las que si es posible actuar e incidir independientemente del
lugar al que la persona retorne. Desde este punto de vista, si bien probablemente se tiene menos
en cuenta la importancia del contexto, se prima el factor individual sobre el cual, efectivamente,
es mas probable que la intervencién realizada tenga un resultado satisfactorio.

Psic01: Te pongo un caso muy concreto, porque al final hay variables que van
en la personalidad y no van en el pais, y seria un error pensar en el pais
cuando estd en la personalidad. Una persona que tiene un problema de
adiccion da igual que el problema lo tenga en Espaiia, o en Colombia, o en
Croacia, al final si la actividad que te llevo a robar, o el motivo que te llevé a
robar es mantener un consumo de una sustancia, de cocaina, heroina y
demds, el objetivo serd intervenir frente al consumo. La deshabituacion, la
desintoxicacion... Si yo consigo trabajar la desintoxicacion, y posteriormente
la deshabituacion, y esta persona aprende una serie de herramientas, se
empodera y demds me da igual que vaya a Espaiia o que vaya a Colombia. Si
una persona estd condenada por un delito de violencia de género en el que
se presentan problemas de control de impulsos, dificultad expresion de
emociones, dificultad de identificacion de emociones, ademds se ven muchos
mecanismos de defensa, una actitud de desigualdad frente a la mujer... si

189



que es cierto que el contexto donde luego vaya a poner en prdctica lo
aprendido es importante, pero hay muchas variables personales que tienen
que intervenir en el trabajo de uno que son independientes de a donde vayas
air. [...] Entonces, [...] si yo aprendo una actividad para aprender un oficio,
me da igual ser carpintero en Espafia que carpintero en Colombia... si no tenia
ninguna formacion y me hago electricista o fontanero o con alguna
capacitacion si que el titulo no lo tengo, pero la experiencia y la capacitacion,
la formacion me la llevo. Si me hago un curso de hosteleria, igual.

Sin embargo, en la Tabla de Variables de Riesgo si que se contempla que el ser extranjero (y
también el tener una adiccidn), supone una variable de riesgo a nivel personal. Sobre este punto
llama la atencién esta jurista, al igual que sobre el hecho de que, sistematicamente, no se
renueven las autorizaciones administrativas desde prisiones alegando que con antecedentes
penales no seran admitidas.

Jur04: En la TVR hablé con un jurista de prisiones y le pregunté que por qué
era un riesgo y decia que porque se fugan. Al meter el uno, que es ser
extranjero, te sale un cien o un noventa y tantos por ciento de probabilidades
de reincidir, de no sé qué... simplemente por el hecho de ser extranjero y
fundamentada en nada. Entonces, claro éque ayudan con el arraigo? Pues
serd internamente con la Policia, porque gente que tiene la larga duracion
que es solamente una toma de huellas, jjoder! en ninguna prision se renuevan
esas autorizaciones porque entienden que con penales no se te puede
conceder. Para empezar, ellos no deciden, que pongan la huella igual que un
espanol para el DNI, y luego Delegacion de Gobierno que es quien tiene la
competencia para decirme si se me otorga o decide si se me da o si se me
extingue o se me deja de extinguir, me lo dice en un papelito donde yo tenga
derecho a reclamar ante un Tribunal, y lo lleve ante un contencioso
administrativo o donde lo tenga que llevar. El Reglamento Penitenciario te
dice que las personas privadas de libertad tendrdn los mismos derechos salvo
todos aquellos que se impongan en la sentencia condenatoria, ademds de en
la Constitucion, que también te lo dice. Si yo estoy privado de libertad y mi
sentencia no me impide... no me conlleva una extincion, que entre otras cosas
no puede porque no tienen competencia los Juzgados, tendrd que dejarme
poner la huella, luego ya Delegacidn del Gobierno hard lo que convenga, y
luego ya se regulard.

Jur07: Permisos, por ejemplo, a pesar de que haya sentencias que digan que
no se pueden limitar los permisos por el simple hecho de que sea extranjero,
porque pueden salir con un aval de una asociacion. Es verdad que no es el
unico factor por el que se niegan, pero si que se tienen muy en cuenta en la
Tabla de Variables de Riesgo. Y eso que la Seccion 5 por ejemplo tiene
sentencias para aburrir sobre este tema. Si tienes un aval de alguna
asociacion que, de alguna manera se hace responsable de ti... y ademds, los
permisos, claro que han existido fugas historicas en prision, pero son
permisos que a mi también me llaman la atencion porque te dan un permiso
de tres dias. El primer dia te lo pasas firmando en una Comisaria, luego vas a
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la casa de acogida de la asociacion de no sé qué y luego vuelves a firmar, y
dices, bueno en tres dias, entre que vas y vienes porque las prisiones no estdn
cerca de la civilizacidn, pues has echado un dia de permiso efectivo. Entonces,
bueno que hay un control bastante grande y tampoco... y las propias
asociaciones también hacen sus valoraciones antes de conceder o no un aval,
que si no lo tienen claro tampoco lo dan é¢no?

La percepcion de esta otra profesional es similar, aunque ella profundiza mas en las
diferentes autorizaciones.

Jur05: Claro, aqui depende siempre... la situacion administrativa va a ser muy
determinante. Hay personas que tienen ya una residencia de larga duracion. Ahi
si que es verdad que las prisiones si que suelen colaborar para renovar, porque
es raro que te denieguen una renovacion de una larga duracion, incluso con
antecedentes penales. Depende del tipo de delito, depende de la condena,
depende de muchas cosas, pero lo normal... Bueno, yo hace poco acabo de
hablar con una trabajadora social y, bueno, funciona un poco distinto que fuera
lo de las citas, el pago de las tasas, un poco casi al revés. Les dejan extinguir la
tarjeta y luego ya les renuevan. Pero vamos, normalmente renuevan, si que suele
ir la Policia a tomar las huellas y demds. Incluso yo el caso que llevaba era un
delito con una pena muy alta y si lo renovaron. Lo que pasa, el problema son las
que entran con un arraigo, con tarjetas de un afo, de dos afos, tarjetas
vinculadas a parejas que luego ya no son parejas... y luego, lo normal es que,
entre unas cosas y otras, a la gente se les caduquen los papeles durante la
condena y no los acabe renovando de ninguna de las maneras. Entonces, claro,
una vez que te has quedado sin tarjeta, tienes que empezar una vez de nuevo...

Opina que, de facto, a personas extranjeras sin vinculaciéon son trasladadas a carceles de
Castilla y Ledn, concretamente menciona Segovia en otro momento de la conversacidn que se
recoge en el apartado dedicado a la expulsién.

Jur05: Y les mandan ahi, al pdramo (carceles de Castilla, concretamente se
refiere a la de Segovia) (risas) a cumplir porque como no van a tener visitas,
no tienen que salir, justificar que tienen hijos en ninguna parte cercanos, pues
muchas veces los mandan directamente...

Por ultimo, la estructura, el disefio y la capacidad que tienen las prisiones para albergar
internos, son circunstancias que, innegablemente, facilitan o dificultan la atencién a las personas
presas.

Jur07: Depende del centro en el que estdn, si estdn en Estremera la queja es
siempre la de “no tengo ningun tipo de tratamiento penitenciario, no tengo
tratamiento individualizado” que diga pues mira esta persona podria
aprovechar el tiempo con este curso, con este otro y con estas sesiones con
trabajadores sociales. Pues yo estoy aqui simplemente pasando el tiempo,
que se me retenga aqui, me dejan salir al patio a jugar al futbol, y ya estd, y
por la noche a dormir, y punto. Si estdn en otros centros mds pequefios a lo
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mejor, porque al final Estremera es una cdrcel muy grande, si que tienen
alguna necesidad cubierta, o se les da algun tipo de tratamiento, pero
tampoco es que sea lo mds satisfactorio ino? Como mucho, clases de
castellano.

Ju06: Depende de las cdrceles, pero se prima mucho la sequridad, entonces,
frente a la sequridad, otro tipo de intervenciones... como vas a tener un trato
cercano...

Los programas de atencidn para personas extranjeras

El Programa de atencién a extranjeros fue modificado en el afio 2019, posteriormente a la
finalizacion del trabajo de campo de esta tesis. Por ello, en este apartado no se comentara nada
respecto a la nueva Instruccién que lo regula, sino que se mantendran las alusiones al Programa
anterior que era el que estaba vigente en el momento de la realizacién de las entrevistas. No
obstante, en el marco tedrico si que se analizan ambos Programas apuntando las diferencias y
mejoras que se han introducido.

Si bien al leer el Programa para extranjeros no se encontraban cuestiones muy concretas,
desde los profesionales de la Institucion se valora como un aspecto positivo a destacar en la
intervencién con este colectivo. Ademas, se resalta la individualizacién de la intervenciéon y las
revisiones de grado para valorar la posibilidad de conceder permisos en el momento oportuno.

Psic02: El Programa de extranjeros. Cada persona tiene una situacion
determinada y la atencion se adapta a las necesidades que presenta cada
persona.

Jur09: Aparte del Programa especifico para ellos, me dice que la atencion es
personalizada y que cada caso es distinto. Igual que con el resto de los internos,
cada caso se revisa cada 6 meses para revisar el Grado de Tratamiento y cada 4
meses para valorar los permisos de salida.

En esta misma linea, la psicéloga vuelve a destacar la atencién individualizada, pero, también,
la relacidon con las familias. Ademas, reflexiona sobre aspectos como las dificultades del
diagndstico para personas recién llegadas (aspecto que se ha tratado en un epigrafe anterior) o
la dificultad de comunicacién cuando no conocen el castellano y como se aborda esta cuestion.
También aborda aspectos mas concretos del dia a dia como la ensefianza del espafiol o un
concurso que se hizo en la escuela y que ganaron internos de origen extranjero. Todo ello son
cuestiones relacionadas con la poblacidn extranjera que se tienen que afrontar en el dia a dia
desde los centros.

Psic02: La predisposicion para trabajar con cada persona de manera individual y
ayudar a las familias. Se dan clases de espafiol bdsico y avanzado. Comenta que
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tres personas de nacionalidad china ganaron un concurso de matemdticas que
se hizo en la escuela.

Psic02: Principalmente es la comunicacion, pero se cubre con traductores por
parte de las oficinas consulares y embajadas, y en los Juzgados también tienen.
Los internos también hacen de traductores.

En el caso de que se haya decretado una expulsién judicial, este jurista explica la dificultad
para trabajar la integracion, mientras que, si la expulsiéon es administrativa, ante la posibilidad
de la revocacién el planteamiento que se hace es como si la reinsercién se fuera a producir en
nuestro pais.

Jur09: Si. La expulsion judicial en una condena de menos de 5 aios podrd estar
mdximo las 2/3 partes aqui, aunque es revisable. En estos casos se trabaja
menos la parte de la integracion social, aunque puede haber cambios en la
situacion sociofamiliar; el Equipo Técnico no puede ir en contra de la resolucion
del Tribunal. La expulsion administrativa es recurrible ante la Administracion
General del Estado y el contencioso-administrativo, justificando circunstancias
sociofamiliares. En este caso no se cambia la atencion terapéutica, se piensa que
su reinsercion serd en Espafa.

Este mismo profesional, lamenta que sea la opinidn policial la que muchas veces prime frente
al conocimiento que pueden tener de la persona desde Instituciones Penitenciarias. Esta opinién
es muy relevante de cara a poder alegar argumentos de peso que, en su caso, anulen la decision
de la expulsién, evitando el grave perjuicio que en muchas ocasiones supone ésta.

Jur09: Reivindica la Institucion Penitenciaria como parte de la Administracion y
con capacidad e informacidn suficiente como para decidir y aportar ante la
decision de una orden de expulsion. Reconoce los criterios policiales, pero afirma
que la Institucion Penitenciaria no tiene “que ir detrds de lo que digan ellos”.
Insiste en la importancia del estudio y el conocimiento de la persona, lo que
desde el Centro hacen y conocen y creen que es informacion valiosa para
determinar la oportunidad de una expulsion administrativa o no. Sin
extralimitarse en sus funciones, afirma que desde los Equipos Técnicos se intenta
aportar informacion e, incluso, evitar expulsiones haciendo informes.

El siguiente fragmento representa la opinidon mayoritaria de los profesionales que atienden
a internos pero que no pertenecen a la Institucion Penitenciaria. En general, principalmente en
el caso de juristas, se desconoce la intervencion social que se lleva a cabo con los internos
extranjerosy en qué consiste el Programa especifico para ellos. No obstante, quienes lo conocen
afirman que es muy genérico y que principalmente alude a cuestiones juridicas.

Jur06: Yo a nivel de atencion no sé mucho. O sea, de hecho, no tengo ni idea. Yo
lo que veo son las preguntas que me hacen a mi. No vamos tanto por Programas
sociales, aunque a veces lo vemos por el Programa Individualizado de
Tratamiento, la unica parte que sé es a nivel legal, digamos. Pues cuando entra
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una persona extranjera pues le sueles facilitar para que le lea en su idioma el
documento, le dices los derechos que tiene por ser una persona extranjera, etc.
Si quiere comunicarse a través de vias consulares una serie de circunstancias... o
sea, intervenciones a nivel social no las conozco. Y, de hecho, si te metes en
Instituciones Penitenciarias, la Unica Instruccion que hay de la direccion General
de Instituciones Penitenciarias de presos extranjeros, es una mezcla de todo,
pero juridico es lo relativo a la expulsion de los extranjeros, a la documentacion.
Yo, no los conozco. Imagino que los habrd, pero yo por ahi no te puedo hablar
mucho porque no...

Ante la pregunta de si la expulsidn determina la intervencion, esta abogada cree que no,
a pesar de que en el epigrafe siguiente se mencionardn algunas cuestiones que contradicen esta
opinion.

Jur06: Si, porque la ley lo que dicen y lo que pone en la sentencia es, serds
expulsada al cumplir tanta parte de la condena. Dice que nunca serd mds de dos
tercios, o cuando seas un tercer grado o libertad condicional. Es decir, que, si el
centro penitenciario te da a los dos meses en tercer grado, ahi también serds
expulsada. Entonces, bueno, yo lo que veo... es que vi que una de las preguntas
que habia en tu guion era que si se les da un tratamiento distinto si tenian la
expulsion o no tenian la expulsion y estoy viendo que todas las mujeres que
tienen contra la salud publica y tienen acordada su expulsion estdn igualmente
con destinos, con trabajo, etcétera. Y yo ademds veo la mayoria que lo lleva muy
bien y que estdn ahi trabajando. Yo no veo, bueno, como esta va a ser expulsada,
pues nada...

Aspectos importantes para la vida diaria: las necesidades expresadas en las
entrevistas

En este apartado se recogen las necesidades expresadas en las entrevistas, asi como
diferentes aspectos relacionados con la vida diaria en una prision.

En primer lugar, comentamos el horario que los internos tienen diariamente segun explica
uno de ellos. Comentaba también que siempre era igual y siempre se repetia lo mismo.

Int10: 8.00: recuento, 8.30: desayuno. Después las actividades y destinos de
cada persona, los grupos de limpieza. 13.30: comida, 14.30: recuento y
descanso. 17.00: se vuelven a abrir las celdas y hacen deporte, trabajo “o lo
que sea”. 20.00: cena. 21.00: dormir.

Este otro interno relata su rutina diaria. En su caso, afirma haber sido seleccionado en el
Programa de Prevencion de Suicidios (PPS), por lo que su dia a dia es un poco diferente al de los
demas.
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Int04: “He hecho un curso de imprenta, en verano es solo por la mafiana, de
9.30 a 13 horas, a las 13.30 es la comida. Por la tarde hago ejercicio en el
gimnasio. Hay que hacer cosas aqui dentro para que pase el tiempo (juegos,
futbol, gimnasio)” Dice que también se ha sacado el curso de Manipulador de
Alimentos y el de PPS, que ahora cuida a internos “que tienen problemas”.
Explica que no se puede dormir hasta que la otra persona no se duerme y que
ademds si se duerme antes puede correr peligro. Cuenta que es una manera
de ayudar a la gente, pero también de demostrar que tiene buena conducta.
Dice que le pusieron a él en el Programa de Prevencion de Suicidios, pero que
en su opinion no estuvo bien porque con un nifio pequefio y habiéndose
entregado dice que deberia ser suficiente para demostrar que no se quiere
suicidar y que no se va a fugar.

En este otro caso, la persona no comenta nada del trabajo o el estudio, sino que recita el
horario, lo que permite obtener una imagen muy nitida de la rigidez de los horarios.

Int05: Comenta que es duro pero que “te acostumbras”. A las 8.00 a.m. es el
recuento y a las 8.30 a.m. el desayuno. De 14.00 a 16.30 es la hora de la
siesta, de 16.30 a 20.00 “bajan” y a las 19.40 es la cena.

En este otro caso, el testimonio alude a la repeticion de la rutina.

Int03: Asegura que se estd mejor en la calle y que lo mds duro es estar lejos
de la familia y de sus hijos que tienen 22 meses y 5 afios. Comenta que el
recuento es a las 7-7.30 a.m. Que él trabaja limpiando el comedor. Cuando
termina de contar cdmo es el dia dice “y otro dia lo mismo”.

Por ultimo, este interno explica su horario, diferente a los anteriores por estar destinado en
la cocina.

Int06: Comenta que es un poco dura. Trabaja en un destino remunerado, por
la mafana preparando los desayunos, por lo que despierta a las 5.30 a.m.
“Voy a la escuela, hago deporte, duermo, como, no puedo beber... (rie)”. A las
12 a.m. prepara los suplementos de las dietas (yogur, leche...).

Como se puede apreciar, participar en actividades es muy importante para los internos
ya que en cierto modo alivian la sensacion de que la rigidez de los horarios, asi como la
sensacion de que todos los dias se repite la misma rutina.

A. Alimentacién, deporte y ocio

En contraposicidn al CIE, donde se vera que estos tres aspectos eran claramente deficientes
Yy una queja constante por parte de todas las personas entrevistadas, en el caso de la carcel, el
ocio y el deporte son considerados como una valvula de escape. Incluso, en muchos casos son
mencionados como un pilar fundamental en su dia a dia.
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La comida solo fue comentada por tres personas, por lo que no se ha podido recoger mucha
informacidn al respecto. Aunque, en general, lo que se planteaba es que se podia mejorar, no
expresaron ninguna queja demasiado contundente.

Int15: Cree “que todo bien, aunque la comida regular”.

Int01: “Si. Para... por ejemplo, si tu tienes dinero y quieres comer lo que te
apetezca, la prision si puedes hacerlo, en el CIE olvidate. [...] (En la cdrcel) Se
puede comprar tabaco, hay mdquina de refrescos, mdquina de café y se acabo.
No compras nada, absolutamente nada. Aparte de las tres cosas que te he
citado, la mdquina de café... hay mdquina también de cacahuetes fritos, maiz,
un poquito de chocolate, barritas de chocolate, esto... tabaco y refrescos, y no
hay mds”.

Int02: “Hay mucha comida y estd bien. Yo estoy acostumbrado” pero hay
“paisanos mios que no estdn acostumbrados. El pan es raro para algunos porque
no estdn acostumbrados”. Comenta que el pan puede hacer dafio a los dientes
por la textura que tiene.

La ocupacion del tiempo es un factor crucial para los presos. Por ello, el estudio, el trabajo,
el deporte o el ocio son aspectos tan importantes en su vida diaria. A continuacién, vemos qué
actividades son importantes para esta interna.

Int10: Dice que ella ha hecho muchos cursos y ha trabajado en diferentes
destinos: costura, panaderia, lavanderia, “siempre trabajando”, se define
como una persona muy trabajadora. “jAh!Y salgo a las salidas de Solidarios
que me gustan mucho”.

El acceso a la biblioteca, poder estudiar y la posibilidad de tener un gimnasio en el médulo
son actividades a las que dedican tiempo y se observa que tienen una gran relevancia en su dia
a dia.

Int01: Yo jugaba mds al futbol, pero yo estudiaba en mi cuenta. Yo leia mucho
en la biblioteca. En la biblioteca habia un chico... un sefior vasco que puse en
contacto conmigo asi de rebote, por medio de un paisano camerunés también
y de ahi nos conocimos. Y venia constantemente a verme, y cualquier libro
que le pedia me lo traia.

Int02: “No falta nada, de verdad”. Solo material de gimnasio, el cual es “muy
pequeiiito” y se puede estar poco tiempo, ademds hace mucho calor, “por la
tarde es la hora de la sauna”.

Int06: Comenta que ha estudiado espaiiol en la Escuela durante 3 afios y que
también ha trabajado en limpieza dentro de Centro Penitenciario. Refiere que
va a cursos y actividades “para pasar el tiempo, aprovechar el tiempo”.
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En este punto, conviene recordar lo que se menciond sobre la dificultad que tienen las
mujeres para participar en algunas actividades en igualdad de condiciones que los varones.
Insistimos en la necesidad de revisar esta situacion y en tratar de que la igualdad entre mujeres
y hombres se haga efectiva también en este ambito.

B. Arrepentimiento de haber venido a Espafia

Para elaborar el guion de las entrevistas, la estancia en prisidn fue valorada como un aspecto
qgue podria producir cierto arrepentimiento en la decision de haber venido a Espafia. Sin
embargo, las respuestas fueron diferentes a lo que se preveia a priori, y es posible establecer
algunas hipdtesis acerca de por qué no genera el arrepentimiento que se preveia.

A continuacidon, se recogen algunas de las contestaciones dadas por los internos para
contestar a esta pregunta.

Int02: Afirma que no se ha arrepentido porque no fue decision suya, no lo
piensa.

Int03: Dice que no se ha arrepentido nunca, y que poco a poco se ha ido
adaptando al pais, ademds aqui tiene a sus hijos.

Int04: Dice que “mi madre nos trajo por nuestro bien. Ha estado bien tomada
la decision.”

ray’s

Int05: Dice que prefiere estar aqui porque estd “mds acostumbrado aqui”

Int06: Esta pregunta no la responde ya que fue detenido y traido a Espafia,
no fue una decision que tomo él.

Int07: Dice que mds o menos, porque hay cosas que no han ido bien.

I
1

Int10: Dice que cuando “me paso esto si” (se refiere al entrar en la cdrcel) y
que su intencion era estar en Espafia un tiempo para conseguir el dinero y
luego volverse a su pais.

Int12: Explica que nunca sea arrepentido de haber venido, porque aqui tiene
trabajo y su familia estd bien. Su mujer trabaja en limpieza.

El internamiento al compararlo con la expulsidon ha sido transmitido como una situacion
menos traumatica y devastadora. Por otro lado, muchas de las personas entrevistadas no
tomaron la decisién de migrar, sino que fue una decisidn familiar sobre la que no pudieron
opinar. Finalmente, el hecho de que la mayoria de ellos ya cuenta con una vida mas o menos
estable en nuestro pais, es un factor de mayor peso para valorar como positiva la decision de
migrar, que el peso que pueda tener estar en la carcel.
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C. ¢Aquién le dijiste que estabas preso? La importancia del apoyo social y familiar

El apoyo del entorno mds cercano, principalmente familiares y amigos es muy importante
para quienes estdn en prision, tanto en lo emocional y afectivo, como en lo material. Por este
motivo, se les preguntd acerca de a qué personas les habian contado que estaban presos. En la
mayoria de los casos las respuestas se orientaban a que tanto la familia como los amigos lo
sabian. No obstante, recogemos aquellas que difirieron en algin aspecto de la respuesta
mayoritaria.

Int01: “Todos los que me conocen, normalmente deben saberlo. No me
avergiienzo de haber estado ahi. Eso le puede pasar a todo el mundo.”

Int02: Solo lo sabe su mujer y su hermano. Sus padres y sus abuelos, que estdn
trabajando en Italia, no lo saben porque no quiere preocuparles.

Int11: A su familia si, a sus amigos “a dos o a tres”.
Int14: “A mi familia si, a los amigos contaos”.

En estas opiniones se observan diferentes posturas respecto a lo que significa estar preso,
podemos ver que hay personas que tratan de no avergonzarse y naturalizarlo, otras que
consideran que es mejor no decirlo para no preocupar a personas queridas y otras que
consideran que no todo el mundo puede o quiere entender su situacidn. La familia sigue siendo
el grupo con el que aseguran tener mas confianza y, también, a quienes mads quieren proteger.

D. Necesidades no cubiertas o aspectos de mejora

La ultima pregunta que se hacia a los internos era por necesidades que consideraran que no
tenian cubiertas o aspectos que creyeran que se podrian mejorar. En general, aseguraban tener
las necesidades materiales cubiertas y las demandas solian estar relacionadas con la mejora del
gimnasio, y con poder tener mas relacién con su familia. También comentaron la importancia
de amigos y compafieros para hacer mas llevadero el dia a dia.

Int05: Explica que es dificil “estar sin nada: tabaco, TV, radio, ventilador... Lo
paso bien cuando hablo con mi familia. También lo paso bien con mi
compaifiero, tu le conoces es Int13, el chico marroqui que has entrevistado. Es
buena persona”.

Este interno considera que hay importantes diferencias entre el funcionamiento de los
Moddulos de Respeto y los que no lo son.

Int03: Opina que “no hay igualdad con otros mddulos, por ejemplo, den los
de Respeto los fines de semana te puedes quedar arriba”. Si se cubren las
“cosas de aseo”. Como valoracion general dice que “dentro de lo que cabe,
bien. Uno mismo vive como quiera”.
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En los siguientes testimonios, los presos aseguran que al entrar pensaban que iban a estar
peor, debido a la imagen que tenian de las carceles.

Int14: Recuerda que con 19 afos estuvo preso en Ecuador y que con 29 en
Espaia, de donde dice que las cdrceles parecen “un patio de colegio”. Afirma
que “el CIS si lo veo como un Centro de Insercion Social, es como un hotel”.
Refiere que en Navalcarnero “es peor la convivencia porque hay muchos
internos. En Navidades hay mucha gente”. Comenta que “en Soto la vida va
muy rdpido. Todo es automadtico, se abren todas las puertas (de las celdas)
juntas, aqui es manual. La vida es muy lenta aqui”.

Int02: “Bien, no sabia que era asi. Pensaba que era como un calabozo” y que
estaria sin salir del modulo, sélo pudiendo salir de la celda 1 6 2 horas al dia.
Comenta que paso 72 horas en comisaria.

En este otro caso, a pesar de asegurar que “hay sitios peores”, si que comenta la existencia
de peleas y de problemas dentro del médulo, asi como la posibilidad de comprar droga.

Int13: Comenta que hay sitios peores, pero tampoco da muchos detalles.
Opina que depende de tu actitud y de lo que busques (problemas, peleas, etc.)
y que cuando se encuentra mal “me siento en el banco y me fumo unos porros
y asi me tranquilizo”. Le pregunto si hay droga en el Centro y me contesta que
si, que es mds fdcil y barata de conseguir que en la calle.

El siguiente interno, asegura encontrarse bien y tener cubiertas sus necesidades basicas,
aunque reconoce la necesidad de tener a su familia cerca y algunas otras cosas de las que si que
podia disfrutar cuando estaba en libertad.

Int06: Comenta que es duro, que estd lejos de la familia y de su novia... se
queda pensando y dice que ahora no sabe si la sigue teniendo o no. Opina
que tienen las necesidades cubiertas. Pero que le gustaria tener un movil,
piscina, una novia y poder contar con ayuda por parte de su familia, pero
explica que, por la distancia, no puede ser. Dice que “estamos bien aqui”, en
verano “nos cierran a las 9”, se queda pensando y contesta que le vendria
bien un movil y poder beber algo.

A continuacidn, un preso comenta como principales carencias que pasan frio y que no todos
tienen las mismas opciones para poder trabajar. Es uno de los pocos testimonios en los que
comentan cierta discriminacién en el trato.

Int05: “Frio, frio, frio” (dice que pasan frio). En cuanto a las necesidades que
si se cubren contesta que “trabajo, aunque no te lo den”

El dltimo testimonio de los internos se refiere que, en su opinidn, los internos no pueden
opinar abiertamente ya que eso podria tener consecuencias negativas, por ejemplo, en la
aprobacién de permisos penitenciarios. Este interno insistia especialmente en la falta de libertad
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para expresarse, una cuestion que siempre es muy controvertida en los estudios sobre las

prisiones.

E.

Int15: Afirma que el CIS “bien, cdmodo”, aunque cree que la gente no habla
por miedo a que “les quiten pases de horas o permisos”, opina que en Ocafa
“los funcionarios eran mds abiertos... los funcionarios bien” y que siempre le
trataron con respeto.

La indefension: sus formas y consecuencias

La indefensidn de los presos frente a la Administracién presenta multiples formas, aunque
este apartado Unicamente se va a recoger aquellas que se han mencionado en las entrevistas.

Los profesionales llaman la atencién sobre la pobreza y la vulnerabilidad del colectivo.

Jur01: Lo que estd sobrerrepresentado en los Centros Penitenciarios, no es el
hecho “extranjero”, es el hecho “pobreza”. El ser extranjero es una... Digamos
que dentro del porcentaje de pobres extranjeros es superior al de pobres
espafioles. No es una cuestion de ser extranjero, es una cuestion de pobreza.

En esa misma linea manifiesta su opinién este jurista, el cual asegura que el internamiento

de extranjeros, ya sea para cumplimiento de una pena o como medida cautelar para ejecutar la

expulsidn, es cuestidén que estd directamente relacionada con la vulnerabilidad que, en muchas

ocasiones, presentan.

Jur07: Cuando hablamos de que estas personas son pobres, lo son para todo.
Y lo son, también, para no eludir la accion de la justicia. Cuando un extranjero
da un domicilio aqui, en Espafia, es el domicilio en el que vive, y no tiene
medios econdmicos para irse a vivir a otro. Detienen a una persona porque
no tiene papeles, le ingresan en el CIE, da su domicilio y cuando sale va a ese
domicilio, no se va a otro y cuando le comunican la orden de expulsién unos
meses después sigue en ese domicilio. Vale tanto para delitos como para
ejecutar estas ordenes administrativas. No hace falta encerrarles, se les
puede localizar de otras maneras, se les puede obligar a hacer
comparecencias periddicas, se puede pasar por su casa y comprobar si estdn
alli viviendo. O, incluso, se les puede poner una pulsera telemdtica, o a lo
mejor una tobillera que es menos estigmatizante. Pero hay distintas formas
de comprobar ddnde vive esta persona, sin tener que recurrir al encierro,
porque, ademads, el encierro del CIE es preventivo para asegurar la expulsion,
tedricamente. Si quieres asegurar la expulsion también le puedes poner una
pulsera y saber dénde estd en todo momento, y en el momento en que haga
falta ejecutar la expulsion, le buscas, le detienes, y ya la ejecutas, pero no le
tengas encerrado sesenta dias hasta entonces ¢no?
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Durante el cumplimiento de la condena y, ante la perspectiva de conceder permisos
penitenciarios, hay opiniones que apuntan a la existencia de una discriminacién por origen y la
rigidez en la aplicacién de la Tabla de Variables de riesgo son elementos vulnerarian los derechos
de los internos extranjeros.

Jur07: Lo de la expulsion, es verdad que nunca te lo van a decir, ni te lo van a
poner por escrito... Tampoco se dice nunca abiertamente, a esta persona no
se le van a dar permisos penitenciarios, permisos de fin de semana para salir,
porque tiene una expulsion pendiente. Pero en la prdctica sucede muchisimo.
Y lo que si que nos ponen por escrito es que es un extranjero sin arraigo en
Espafia y que, por tanto, no hay garantias de que vaya a disfrutar del permiso.
Entonces, bueno, no estamos hablando directamente de intervencion social,
pero al final los permisos forman parte también del tratamiento
penitenciario, forman parte del derecho a ir progresando éno? Y de la
progresion de Grado. Porque, ademds, si no disfrutas de permisos es muy
dificil que te den el tercer grado, etc. Entonces, si que es una de las quejas
mds habituales la de “joe, no me dan permisos porque soy extranjero, a pesar
de que tengo una asociacion o una ONG que me estd avalando, que me estd
dando plaza en un piso por si quiero salir de permiso...” da igual, te dicen
“extranjero sin arraigo en Espafia, no hay garantias de que vaya a hacer buen
uso de su permiso”. Eso nos lo encontramos bastante y hacemos recursos
sobre eso diciendo que se prohibe la discriminacion en base al origen
nacional, etc.

Como necesidades detectadas, este jurista comenta algunas como malos tratos, pero,
principalmente, estan relacionadas con el idiomay la traduccion.

Jur07: Nosotros solo vemos lo que nos cuentan. A veces quieren denunciar
desde malos tratos a alguna infraccion o a algtn perjuicio que hayan sufrido,
[...] teniendo en cuenta las preguntas que me mandaste, pues a veces si que
han por necesidades de ese tipo, han venido diciendo “soy extranjero, no
tengo ni idea de castellano y no se me estd dando nada, ni para poder
comunicarme con otros internos, ni con los funcionarios, ni para ir
aprendiendo el idioma...”, y, lo que es mucho mds grave é¢no? Si “soy un preso
preventivo y estoy a la espera de juicio, pues tampoco tengo ningun
mecanismo que me permita poder preparar mi defensa”. Desde presos que
no les llegan traducidas las notificaciones del Juzgado al idioma que hablan,
que eso es un derecho suyo, un derecho fundamental que viene recogido en
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, hasta “viene a visitarme mi abogado y no
se le permite entrar con un intérprete” por lo que no hay comunicacion
posible y que a veces se recurre a que te dice el preso “la proxima vez que
vengas llama a no sé quién que estd en mi modulo, es de mi pais de origen y
él habla un poco mds de castellano que yo”. Pero para ejercer su derecho de
defensa tiene que llamar a otro interno y que otro interno se entere de toda
la causa y que haga de intérprete. Y, si no es un buen intérprete como pasa
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muchas veces, te dicen “si, si, lama a este que habla espafiol”, y cuando
llegas no habla castellano o no lo habla bien. Tienen que depender de
recursos, digamos, extrainstitucionales para poder ejercer su defensa. Esa es
una de las quejas mds comunes, y mds frecuentes. Y otras, que no reciben
ningun tipo de atencion, ningun tipo de tratamiento, ningun tipo de curso,
ningun tipo de formacion, y que estdn ahi pues, simplemente, perdiendo el
tiempo en vez de aprovechdndolo.

Por otro lado, este abogado comenta que se ha observado una evolucién en la capacidad de
defensa de los internos frente a los procedimientos de expulsion.

Jur02: Y una cuestion concreta es que la capacidad de defensa de la gente
que estd en prision frente a los procedimientos de expulsion ha sido muy
deficiente porque no se les designaba ni abogados inicialmente, o sea que es
que no tenian ningun tipo de defensa juridica. Pero claro, es gente que estd
privada de libertad y que esa capacidad de defensa la tienen muy, muy
limitada. Ahi solo la puede garantizar el Estado, y no se ha estado
garantizando. Ahora ya, por lo menos, aqui en Madrid se les pone un
abogado. Pero la realidad es que al final el abogado ve a ocho, con la
dificultad de comunicacion... la realidad es que llega mucha gente que tienen
procedimientos de expulsion y que no han podido alegar circunstancias
especiales que, igual, harian reconsiderar la expulsion. Pero bueno, aun asi,
yo creo que, sobre todo en casos donde hay una situacion especial de arraigo,
que se estd haciendo una aplicacion de esa concepcion... o sea, con
independencia de esa doble sancidn, de ese concepto de orden publico en la
legislacion administrativa de extranjeria, demasiado rigido y sistemdtico y se
estd afectando a la vida de muchas personas ¢no? Injustamente.

Asimismo, comenta que una de las mejoras y ejemplo de buena praxis, seria la coordinacion
entre la Policia y el SOJE.

Jur07: Esto si que se hace bastante bien en las prisiones, aunque no se hace
siempre. Pero llega la Policia “oye que te hemos abierto un expediente de
extranjeria porque te vamos a expulsar” y vienen con el abogado de oficio.
Han llamado previamente al Colegio de Abogados, “quién estd de guardia de
extranjeria”, “Pepito”, “pues que Pepito esté en prision a las cinco que le
vamos a notificar a no sé quién el auto de expulsion”. Y vienen con el propio
abogado que dice “venga, dame tus datos que pongo un recurso mafana”.

Sin embargo, la proteccion de datos, segin se argumenta, seria un aspecto por mejorar.

Jur04: El expediente penitenciario de un interno es un expediente
administrativo, el interesado tiene el derecho de poder consultar, en prisiones
no. [...] No solo eso, ¢ hasta qué punto Régimen puede mandar un informe sin
ceder los datos el interno? éLa Ley de Proteccion de Datos estd para todos o
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para los internos no? Imaginate que la Delegacion de Aragdn le pide un
informe a un Centro Penitenciario para abrirle una orden de expulsion,
étendrd que cederle los datos? En este caso no. O ¢épor qué los votos
particulares de los profesionales, que los hay, no se envian al Juzgado para
los permisos? Solo se manda lo que considera Régimen o Tratamiento. Hay
muchas cosas. Y con un extranjero peor.

Por ultimo, vuelven a mencionarse dos cuestiones que se repiten a lo largo del estudio y que
se consideran muy relevantes. La primera de ellas es la manera en la que se renueva la
documentacidn y, la segunda las diferentes posibilidades de acceso a programas de tratamiento
seguln la prisidn en la que se encuentren cumpliendo condena.

Jur05: Claro, aqui depende siempre... la situacion administrativa va a ser muy
determinante. Hay personas que tienen ya una residencia de larga duracion.
Ahi si que es verdad que las prisiones si que suelen colaborar para renovar,
porque es raro que te denieguen una renovacion de una larga duracion,
incluso con antecedentes penales. Depende del tipo de delito, depende de la
condena, depende de muchas cosas, pero lo normal... Bueno, yo hace poco
acabo de hablar con una trabajadora social y, bueno, funciona un poco
distinto que fuera lo de las citas, el pago de las tasas, un poco casi al revés.
Les dejan extinguir la tarjeta y luego ya les renuevan. Pero vamos,
normalmente renuevan, si que suele ir la Policia a tomar las huellas y demads.
Incluso yo el caso que llevaba era un delito con una pena muy alta y si lo
renovaron. Lo que pasa, el problema son las que entran con un arraigo, con
tarjetas de un ano, de dos anos, tarjetas vinculadas a parejas que luego ya
no son parejas... y luego, lo normal es que, entre unas cosas y otras, a la gente
se les caduquen los papeles durante la condena y no los acabe renovando de
ninguna de las maneras. Entonces, claro, una vez que te has quedado sin
tarjeta, tienes que empezar una vez de nuevo...

Jur07: Depende del centro en el que estdn, si estan en Estremera la queja es
siempre la de “no tengo ningun tipo de tratamiento penitenciario, no tengo
tratamiento individualizado” que diga pues mira esta persona podria
aprovechar el tiempo con este curso, con este otro y con estas sesiones con
trabajadores sociales. Pues yo estoy aqui simplemente pasando el tiempo,
que se me retenga aqui, me dejan salir al patio a jugar al futbol, y ya estd, y
por la noche a dormir, y punto. Si estdn en otros centros mds pequefios a lo
mejor, porque al final Estremera es una cdrcel muy grande, si que tienen
alguna necesidad cubierta, o se les da algun tipo de tratamiento, pero
tampoco es que sea lo mds satisfactorio éno? Como mucho, clases de
castellano.

En resumen, puede decirse que, si bien hay practicas positivas que garantizan la proteccion
de los derechos de los presos, aun hay aspectos que necesitan mejorar para evitar la
discriminacién y no vulnerar los mencionados derechos.
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F. Larelacion con lasy los profesionales desde la perspectiva de los presos

Respecto a la relacidn de los internos con los profesionales, las opiniones son diversas. Hay
internos que aseguran que no han recibido ninguna ayuda, mientras que otros manifiestan estar
satisfechos. En general, las quejas principales son en torno al acceso al trabajo y a la renovacién
de la documentacion.

Int03: “Los companieros, para instancias o lo que sea. En el dia a dia te vas
enterando”. En Ingresos la psicéloga, en el Mddulo 6 la trabajadora social.

Int04: “Nadie. Me da fuerza mi hijo y la foto de mi hijo que tengo arriba”. Dice
que su abogada (particular) si que le ayuda. Asegura que no ha visto a la
trabajadora social y que el primer dia vio a la psicdloga, a la que se puede ver
cada 15 dias o cuando “echas” una instancia.

Int05: Comenta que le han ayudado con el curso de pintura y en el Programa
de Drogas las profesionales, que ellas “si ayudan”. Dice que en “Alcald, la
Junta, trabajadora social y psicéloga hablan contigo”, pero que en Valdemoro
y Aranjuez “solo si tienes papeles”. En este Centro dice que la psicdloga le ha
ayudado un poco porque le “mandd” al Programa de Drogas.

Int06: “Algun funcionario. Cuando no sabia espafiol era dificil.”

Int07: Contesta que le han ayudado pero que solo con el trabajo. En otro
momento de la conversacion responde que le han ayudado mucho con “la

7

droga”, “en la calle con la droga no tengo solucion”.

Int08: Asegura que le han ayudado poco y que tiene mucha rabia interior, que
no quiere contar nada ni hablar con nadie por la rabia que siente. Siente que
nadie le cree y en ocasiones habla de venganza.

Int09: Dice que “los profesionales te ayudan, sobre todo para el trabajo”. Me
cuenta que en Ocafa Il no le han renovado la documentacion y que tiene
decretada expulsion administrativa. “Solamente me han fallado en el tema
de la renovacion. He visto que en Algeciras te ayudan. Me han ayudado en
todo, tuve permisos cuando llevaba % de condena”

Int10: Refiere que la han ayudado educadores, profesionales. Refiere que ha
estado en Estremera, Meco y CIS de Navalcarnero y que estd “muy contenta
con los profesionales de todos los centros”, que siempre le han dicho que es
“muy trabajadora”. Valora su estancia en prision como “buena”, y
“trabajando siempre”, sale de permisos fines de semana alternos y
manifiesta estar contenta con “su” trabajadora social.

Int11: Responde que la han ayudado las internas y que el equipo no la ha
orientado bien y que la han puesto problemas para acceder a destinos,
primero por estar preventiva y lego porque iba a ser clasificada pronto en
tercer grado. Dice que podian haberla ayudado mds con el trabajo y la
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formacion. Con relacion a las trabajadoras sociales manifiesta que “no las he
visto”.

Int12: Contesta que en el Centro Penitenciario no le ha ayudado nadie, solo
su familia.

Int13: Comenta que con las trabajadoras sociales “no hablo, llevo aqui 1 afio
y 4 meses, vengo de Soto, y la he visto 3 veces, al entrar y en las revisiones de
Grado.”

Int14: Comenta que en Soto no le renovaron el permiso de residencia
permanente. Dice que “la ultima trabajadora social si me ha ayudado, me ha
intentado ayudar con los papeles, el resto no”. Refiere haber estado en Soto,
Navalcarnero y el CIS de Josefina Aldecoa.

En resumen, podemos observar la variedad de opiniones en funcién de la vivencia personal
de cada interno. La atencidn enfocada a la reduccién del consumo de drogas aparece valorada
muy positivamente, mientras que el nimero y duracidn de las entrevistas, asi como las
posibilidades de acceder a puestos de trabajo son los aspectos mas criticados.

G. Trabajar en prision

La normativa penitenciaria contempla la posibilidad de trabajar en segundo y tercer grado y,
debido a la situacién laboral de caracter especial que existe, las personas extranjeras pueden
trabajar de manera legal durante el cumplimiento de la condena, independientemente de la
situacion administrativa que tengan.

Sin embargo, los extranjeros no disfrutan de este derecho de manera plena en Tercer Grado,
sino que estd condicionado por la Ley de Extranjeria, es decir, por su situacién administrativa.
Esto supone un obstdculo en su progresion de grado y, ademas, la imposibilidad de participar en
determinados programas de empleo. Este es uno de los aspectos mds polémicos vy
sorprendentes que se ha encontrado en las entrevistas y que procedemos a explicar a
continuacion.

TemO01: Yo recuerdo empezar con dos chicos que tenian expulsion
administrativa, antes de que estuviera esto nuevo. Pero cuando ya conocimos
que no se podia tramitar la autorizacion si tenian orden de expulsion, los
dimos de baja. ¢ Qué hacemos? Eso es algo que se tendrdn que plantear desde
arriba, tendrd que decidir Delegacion del Gobierno qué hace con esta gente,
y el Centro también. Si tienen orden de expulsion no los podemos coger, no
los cogemos. Con este tema de la autorizacion se ha quedado mucha gente
fuera del Programa, y del trabajo.
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H. Elsignificado del trabajo en la carcel

El trabajo en la cdrcel es una de las actividades mas valoradas por los internos y en el
tratamiento es considerado un elemento importante para el prondstico de reinsercion. El
trabajo en prisidn implica tener ingresos propios, contar con recursos econdémicos para poder
mantenerse uno mismo y colaborar con los gastos familiares. También contribuye positivamente
a las relaciones sociales, adquisicion o mantenimiento de habitos y aptitudes, y a ampliar las
posibilidades de trabajo una vez que finalice la condena.

Desde la institucién existe una valoracién positiva acerca de la actitud de las personas
extranjeras ante el trabajo.

Psic02: Las expulsiones administrativas no siempre se producen, por lo que la
reinsercion social se trabaja igual. En el caso de las judiciales se les da
participacion en todo (destinos remunerados, tratamiento, en delitos graves
se incide en el tratamiento). Las personas extranjeras valoran mucho el
trabajo y se muestran muy dispuestas a trabajar. Incluso hay gente
preventiva que estd trabajando.

Los beneficios de la actividad laboral para los presos son numerosos, entre otros se
encuentran poder ir pagando la responsabilidad, ser auténomo econdmicamente y las
posibilidades de una progresion de grado.

Jur07: Si, hay preventivos que estdn trabajando, y muchos aprovechan y asi
van pagando la responsabilidad civil... pero a mi se me quejan, pero también
se me quejan espafioles de que no tienen destino. O sea que al final no es un
problema solo de extranjeros. Es que, puestos de trabajo en prision, no sé qué
porcentaje hay, pero es infimo. Y también todos lo solicitan porque si estds
trabajando, las probabilidades de que te concedan un tercer grado aumentan
un monton. El buen comportamiento, los méritos, y demds. Y asi porque
también pueden comprar cosas en el Economato y no tener a la familia fuera
que les esté mandando.

A pesar de los aspectos positivos, la concesién del trabajo y las condiciones laborales no estan
exentas de criticas, como la falta de derechos laborales de la poblacién reclusa y el significado e
implicaciones del trabajo en el tratamiento y en el disfrute de permisos y progresiones de grado.

Jur06: Claro, entonces dicen pues bueno voy sacando algo de dinero y
también, o sea, yo lo que veo en las prisiones es que trabajo es un premio
también éieh? Que la gente prefiere trabajar, estds con el tiempo ocupado,
haciendo una cosa muy distinta, aunque hay trabajos y trabajos y te pagan
una mierda, pero bueno. Entonces, todas estas personas, que muchas vienen
de una cultura muy de trabajo pues es “bueno, mientras esté aqui aprovecho
el tiempo”. Bueno, realmente no sé lo que se les pasard por la mente, pero yo
lo que si que estoy viendo, prefiero hablar de hechos mds que de... es que
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todas las extranjeras que yo veo estdn con puestos de trabajo, con destino y
con todo. Si luego son expulsadas, pues son expulsadas. Hay alguna que luego
se quiere quedar, que me plantea la opcion, pero... 0 sea, que yo no veo que
es que estdn ahi, encima de ser expulsadas, estdn aqui mano sobre mano, no.
Y también que el trabajo es un premio. Entonces serd quién lo que te decian
también en el centro penitenciario que lo cuidan mucho. Muchas veces el
trabajo es un premio porque es algo que la gente busca. Yo no digo que sea
un premio, sino que la gente lo ve como premio y que si te fastidian en el
trabajo pues no vas a montar una huelga, porque prefieres estar trabajando
ahi que en otra cosa.

En relacidn con la discriminacidon por nacionalidad, esta técnico de empleo corrobora lo
comentado anteriormente y no aprecia discriminacion por nacionalidad, aunque si por situacion
administrativa, a pesar de que es posible que la expulsién no sea ejecutada.

TemO01: Muchas veces estdn mds dispuestos. A lo mejor, muchas veces les
dices unas condiciones y te dicen “no, yo por eso no trabajo” o “¢Cémo voy a
trabajar de eso?”. Y a lo mejor una persona extranjera te dice “yo si, si, yo
necesito trabajar”. O bien, “para ahorrar”, “porque necesito enviar dinero a
mi pais porque tengo en mi pais mi familia” o bien porque “équé voy a estar
haciendo aqui si tengo hijos?”, en fin... no sé, tienen a lo mejor otro concepto
del trabajo. Pero bueno, que tengan peor calidad, no creo que dependa de

que sea extranjero o espafiol.

TemO1: Pues si, si, si... ahora ha cambiado todo bastante, por ejemplo, si tiene
orden de expulsion la gente no se tramita la autorizacion. [...] Claro, a lo
mejor no se lleva a cabo, pero cuando se abre el expediente de expulsion y
tienen orden de expulsion ya no se trabaja con ellos. Nosotros no trabajamos
con ellos porque no pueden trabajar. Entonces no vas a crearle la expectativa
a una persona, le vas a formar, le vas a orientar, para decirle “y ahora no
puedes trabajar”. [...] Entonces claro, los Centros Penitenciarios se estdn
planteando... eh... ¢qué hacemos con la gente que no pueda trabajar? ¢ Para
qué los vamos a progresar? No tiene sentido porque al final lo que va a hacer
es delinquir... y le creas unas expectativas. Casi es mejor que estén dentro,
tengan algo de dinero, algun taller, un... pues eso, algun taller con algun
destino.

En consecuencia, el trabajo es un derecho de los presos basado en una relacién laboral de
caracter especial. Como aspectos positivos podemos destacar la ocupacion del tiempo, contar
con medios econdmicos y el mantenimiento y adquisicion de habilidades. Existen también
aspectos negativos como el reducido nimero de puestos de trabajo, la precarizacién de las
condiciones laborales y la limitacidon que supone la situacién administrativa para el ejercicio de
este derecho por parte de las personas extranjeras. Esto, junto con la consideracién de que si
no existen posibilidades de trabajo no procede acordar la progresidon de grado, tiene como
resultado que las personas extranjeras que se encuentren en esta situacién sean mantenidas en
segundo grado.
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“Los destinos”

Los destinos son los trabajos que se realizan dentro de la carcel, pueden ser remunerados o
no y, muchas veces son el primer paso para conseguir un trabajo o acceder a un programa de
empleo. En este caso, la situaciéon administrativa, segln la informacién recogida, no influye. El
dilema surge ante la progresion de grado.

TemO01: En segundo (grado), alli en el Centro, si que pueden trabajar,
destinos, talleres... como alli estan con el NIS y eso... Pero claro, la historia es
¢Qué haces con esta gente? éLes vas a sacar a un CIS o a una Seccion Abierta
si no pueden trabajar?

Por su parte, los internos valoran especialmente poder ayudar a su familia mediante el salario
gue cobran.

Int08: Dice que no le gusta la cdrcel y que trabaja en la Biblioteca siempre,
salvo cuando estd de permiso cada 2 semanas.

Int15: Refiere que en Ocafa era auxiliar de exteriores, destino que dice no ser
remunerado. Recuerda que sacar la basura era muy duro porque el
contenedor estaba muy lejos, el carro era muy antiguo y el camino lleno de
piedras. Dice que van con un funcionario al lado, el cual camina por la acera
y que es todos los dias de lunes a domingo sin turnos y con independencia de
las condiciones meteoroldgicas. Concretamente expresa que se saca la
basura de los médulos “de forma precaria, clandestina y de mds abajo del
tercermundismo”. Dice que hay dadas de alta dos personas y cinco no.
Comenta que también trabajo en el Economato “en el reparto de la
mercancia” y que aqui era igual “dos dados de alta y el resto no”.

Int06: Comenta que es un poco dura. Trabaja en un destino remunerado, por
la mafana preparando los desayunos, por lo que despierta a las 5.30 a.m.
“Voy a la escuela, hago deporte, duermo, como, no puedo beber... (rie)”. A las
12 a.m. prepara los suplementos de las dietas (yogur, leche...).

Int07: Cuenta que trabaja en el comedor. Se muestra preocupado porque a
pesar de tener un contrato de trabajo, no le dejan trabajar por la expulsion,
aunque la estd recurriendo. No sabe decirme si la expulsion es penal o
administrativa. Contesta que le han ayudado pero que solo con el trabajo. En
otro momento de la conversacion dice que también con el consumo.

Int02: Sefiala que su rutina consiste bdsicamente en trabajar para ayudar a
su familia, y que es lo unico que le preocupa porque tiene dos hijos, uno de 3
y otro de 2 afios.

Int12: Explica que trabaja mafana y tarde, en limpieza, taller y “tornillos”. No
comenta casi nada, dice que lo importante para él es “el trabajo para ayudar
a mi familia”.
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Int14: En Soto dice que ha trabajado en el Office y en Navalcarnero en
Talleres. Comenta que le gustaria “conseguir la documentacion, conseguir un
trabajo y un piso para estar con mi hijo”.

J.  Los itinerarios formativos y laborales para personas extranjeras y como influyen las
ordenes de expulsién

En este apartado se abordara cémo influye la situacidon administrativa tanto en la elaboracion
de los itinerarios laborales como en la progresién de grado. Como se ha comentado
anteriormente, la normativa no recoge esta circunstancia, sino que ofrece la oportunidad,
ampardndose en la relacién especial penitenciaria que también se contempla en el Estatuto de
los Trabajadores, de que cualquier interno pueda optar a un trabajo.

El primer testimonio explica como el marco juridico no ha cambiado, sino que se ha
modificado la interpretacién de este, el cual no es diferente segin la Comunidad autdonoma en
la que nos encontremos. Con la interpretacidn actual que se hace de facto, Unicamente puede
trabajar un interno extranjero al que se le haya extinguido la tarjeta mientras esta en prisién y
no tenga abierta una expulsidn y, previo a la entrada en prisién, tiene que haber estado en
situacién administrativa regular.

Psic01: Te voy a explicar cosas que sé al cien por cien, y otras que son mds
opinion o experiencia. Creo que fue en el 2011, pero no lo sé seguro, que salié
un Real Decreto en el que se regulaba la posibilidad de que personas
extranjeras irregulares pudieran trabajar y acceder al mercado laboral dentro
del marco del cumplimiento de una condena, estando en tercer grado o
estando en libertad condicional. La ley no ha cambiado. Lo que ocurre es que
la potestad de dar autorizaciones administrativas para trabajar corresponde
a Delegacion del Gobierno, y Delegacion del Gobierno estd por Comunidades
Autonomas y por provincias. Con lo cual, lo que yo te voy a explicar aqui, en
Galicia o en Murcia es diferente. Hace aproximadamente nueve meses, con
la entrada de afio, ha habido un cambio de criterio a la hora de autorizar o
conceder las autorizaciones administrativas. Ahora mismo, si tu eres un
extranjero irregular que estds en Tercer Grado, en segundo cien o en Libertad
Condicional, en medio abierto, para poder obtener y optar a una autorizacion
administrativa, tienes: por un lado, que no tener decretada una orden
administrativa de expulsion, o encontrarte en situacion irregular pero antes
de haber entrado en prision, haber estado en situacion reqular. Entonces, si
tu estds en situacion irregular, entras en la cdrcel, te caducan los papeles y
no tienes orden de expulsion, tu si puedes conseguir la autorizacion
administrativa para trabajar. Si tu, estabas en situacion irregular antes de
entrar en la cdrcel, no te van a dar autorizacion administrativa para trabajar.
O si, tu estabas regular antes de entrar, entras, te caducan, no te renuevan
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por antecedentes, te notifican un expediente de autorizacion administrativo,
aunque tu estuvieras regular antes de entrar, no te van a autorizar a trabajar.
¢Vale? Eso, hay matices. La legislacion contempla posibilidades como que
haya un arraigo familiar, pero en la prdctica, como el criterio es relativamente
nuevo, porque lleva ocho meses, que es una interpretacion de una ley que no
se ha modificado. Es decir, que no ha habido ninguna modificacidn, sino que
la Ley es la que estd, pero lo van cambiando en funcidon de quién lo interpreta.
Y ahora mismo estamos asi.

Por tanto, puede afirmarse que la orden de expulsién condiciona el tratamiento
penitenciario, lo cual es contrario a la legislacién y a los derechos de los internos. Como vemos
a continuacion, supone un freno para la progresion de grado dado que se interpreta que, si no
va a poder trabajar, no tiene objeto la progresién. No obstante, este cambio, segun el
profesional presenta un aspecto positivo para los internos, ya que la autorizacidn para trabajar
ahora pueden conseguirla antes de presentar una oferta formal. Anteriormente era necesario
gue contaran con una oferta y, posteriormente, presentar la solicitud para la autorizacion. Con
este cambio es probable que se facilite la busqueda de empleo.

Psic01: Entonces, a dia de hoy, é{estamos metiendo dentro del Programa de
Empleo a personas en situacion irregular? Si. Dentro de nuestro Programa de
Empleo, si. Ahora bien, ique no todas las personas en situacion irregular
entran en el Programa de Empleo? También. Solo aquellos que puedan
gestionar la autorizacion administrativa, son los que entrarian dentro del
Programa de Empleo. No tiene ningun sentido meter a una persona en un
Programa de Empleo que no va a poder trabajar... a efectos legales. Y otra
cuestion, antes la autorizacion administrativa se concedia para un trabajo
concreto, a una persona concreta, en un momento concreto. Ahora mismo las
personas que si que cumplen los criterios, pueden solicitar una autorizacion
administrativa para trabajar sin tener una oferta en firme laboral, que eso,
sin embargo, es una interpretacion beneficiosa ivale? Y también para
poderse dar (de alta) como auténomo ¢évale? Entonces, yo si cumplo los
criterios para que me concedan la autorizacion administrativa, estoy en
tercer Grado y lo gestiono a través de alguna entidad que colabora con
nosotros, y luego con Delegacion del Gobierno. A mi, me dan la autorizacion
administrativa y yo ya luego me puedo poner a buscar trabajo. No necesito
consequir la autorizacion administrativa en la que se le pedia a la empresa
una serie de requisitos, que presentan que estaban “al pago” de la Sequridad
Social... Pues eso ha cambiado también, que esa parte si que beneficia al
interno.

Por otro lado, insiste en que lo que ha cambiado ha sido la interpretacion de la norma.

Jur04: Es la primera vez que lo escucho. Las autorizaciones administrativas no
han cambiado, habrdn cambiado los criterios de conceder las autorizaciones
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administrativas. Lo que me pareceria fatal. Eso es politica penitenciaria...Hay
una autorizacion para terceros grados y liberados condicionales que te
permite trabajar hasta que terminas tu condena.

Ante esta nueva interpretacion de la norma, esta abogada concluye que pueden existir varios
motivos para ello. En primer lugar, considera que Instituciones Penitenciarias no invierte
suficiente en programas de reinsercidon y menos si se trata de personas extranjeras; ademas, el
estigma social y la aprobacidn de la cadena perpetua revisable lo considera como elementos que
favorecen la discriminacién de los presos extranjeros.

Jur04: Eso es politica penitenciaria entonces...Prisiones hace lo que quiere
normalmente. Entonces, si a ellos les supone una inversion de recursos en esa
reinsercion o en esas medidas de reinsercion, pues, obviamente, no la hacen
porque... [...] A la sociedad no le interesan los internos, [...] tampoco una
sociedad quiere un Gobierno que invierta en prisiones, en la reinsercion de
delincuentes. Esto es asi. Por lo tanto, las cosas que se hacen se hacen por
detrds, sin hablarlo, y con un minimo de presupuesto. [...] Y, depende, de
quién esté en Secretaria General, se va a llevar unos programas
tratamentales u otros. Estamos pasando por un momento muy feo, con la
prision permanente revisable, con todas estas cosas, estd la cosa complicada.
Entonces, el hecho de que se vaya a invertir o se vaya a hacer una inversion
en un programa de reinsercion para delincuentes internos extranjeros en
prision, pues se echan las manos a la cabeza. Entonces, son los grandes
olvidados, los extranjeros en prision estdn condenados a la expulsion salvo
que tenga nueve meses de condena, sea algo asi, tenga una mujer espanola,
un hijo espafiol... que todavia ahi tienes margen de accion y de pelear, pero
si no...

A pesar de la dificultad que supone la expulsién y, aunque se ha encontrado con varios casos,
esta profesional afirma y defiende la necesidad y los resultados positivos del programa.

TemO01: Claro, pero si terminan la condena ¢écon qué documentacion
trabajan? Es que es un poco el pez que se muerde la cola con el tema de las
autorizaciones. Antes es verdad que decias, bueno se tramita la autorizacion
hasta que termine la condena y puede trabajar. Pero ahora, si tiene orden de
expulsion, que casi todos los extranjeros tienen orden de expulsion, o la tienen
ya o se la van a abrir. Porque tenemos gente que no la tenia, pero en el
proceso del programa de busqueda de empleo se la han abierto y le hemos
tenido que dar de baja. Es que ahora estd bastante complicado...

TemO01: Si. Si no lo creyera no estaria aqui. El dia 15 hago trece afios
trabajando aqui y siempre con prisiones. Depende de la persona, hay gente
que estd muy motivada y que tiene muchas ganas y gente que no. Pero creo
que... al Programa ya nos llega la gente muy filtrada, si que hay posibilidades
de reinsercion. Las manos en el fuego no la puedes poner por nadie, porque
al final somos humanos y todos nos equivocamos, pero... hay gente que
después de un afio te dice que “sigo en la misma empresa donde me ayudaste
y que llevo ya un afio y estoy encantado”. Eso es una satisfaccion, que ha
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mantenido el empleo un afio, que no es fdcil para nadie. Pero encima estando
en la situacion que estdn es mds complicado. Si que hay posibilidades.

K. Laformacion de lasy los profesionales en migracion y extranjeria

Debido a que la extranjeria y los flujos migratorios es una realidad muy cambiante, se
introdujo en el guion de la entrevista una pregunta relacionada sobre la formacidn que se recibe
sobre estas cuestiones, especialmente sobre trata, asilo o aspectos relacionados con el ambito
psicosocial.

En el caso de Instituciones Penitenciarias, este jurista destaca que la formacién estd
relacionada con el tema juridico y que la Institucién no ofrece formacién regular sobre estos
temas. Ante la pregunta de si en algin momento la formacién ha ido dirigida a temas como el
“Sindrome de Ulises”, el viaje y las consecuencias de este para las personas extranjeras o
necesidades especificas, este jurista muestra interés en profundizar en estos temas.

Jur09: Explica que en general los conocimientos que se tienen proceden de lo que
se estudia en el temario de la oposicion, la extranjeria es muy importante en los
Centros Penitenciarios. En unas estadisticas que me muestra para que me lleve,
a fecha 31/05/2018 habia un total de 51.139 internos, de los cuales 11.937 eran
varones extranjeros y 1.036 mujeres extranjeras, por lo tanto, alrededor del 20%
de la poblacidn reclusa es extranjera. Comenta que cursos de actualizacion pero
que es sobre todo para juristas y, principalmente, son sobre cuestiones
relacionadas con la norma