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RESUMEN

La evolucion econémica de la Republica Popular China ha sido objeto de estudio al ir
superando afio tras afo a grandes economias historicas en términos de volumen
impulsado, principalmente, por un cambio de paradigma econdémico de la mano de los
grandes lideres chinos de las ultimas décadas. Es por ello, que el presente estudio busca
analizar en profundidad los efectos de las crisis de 2007 y 2020 en la Reptblica Popular
China buscando dar respuesta acerca de las posibilidades del gigante asiatico de situarse
en la cima econdmica mundial, superando definitivamente a su ferviente competidor
Estados Unidos.

Partiendo de la contextualizacién de la actualidad econdémica China en el ambito
internacional, se indaga en las medidas tomadas por el gobierno chino ante las situaciones
de recesion econdmica en el siglo XXI, complementando estas con los proyectos de
crecimiento y estrategias comerciales que hacen del gigante asiatico un claro candidato a
suceder a Estados Unidos en el liderato comercial mundial.

A su vez, se muestra una perspectiva critica de las medidas tomadas y evolucion
econdmica para, finalmente, concluir evaluando la posiciéon de China en el panorama

econdmico global

Palabras Clave: China, economia, guerra comercial, recesion econdmica, crisis, Covid-

19, crisis financiera

ABSTRACT

The economic evolution of the People's Republic of China has been the object of study
as year after year it has surpassed large historical economies in terms of size, driven
mainly by a change in the economic paradigm brought about by the main Chinese leaders
of the last few decades. For this reason, this study seeks to analyze in depth the effects of
the 2007 and 2020 crises in the People's Republic of China, to provide answers about the
possibilities of the Asian giant to position itself at the global economic summit,
overtaking its fervent competitor, the United States, for definitive success.

Starting with the contextualization of China's current economic situation in the
international sphere, the paper explores the actions taken by the Chinese government in
response to situations of economic recession in the 21st century, combining these with
the growth projects and commercial strategies that make the Asian giant a clear candidate

to succeed the United States as the world's leading trading power.



At the same time, a critical perspective of the measures taken, and economic evolution is
shown, and finally, the article provides a critical perspective of the measures taken and
economic evolution, finally concluding with an evaluation of China's position in the

global economic scenario.

Keywords: China, economy, trade war, economic recession, crisis, Covid-19, financial

crisis, financial crisis
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PARTE I. INTRODUCCION

CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion del Estudio

La presencia de la Republica Popular China (China) en el &mbito internacional ha ido
aumentando considerablemente en la historia reciente, fundamentado en el crecimiento
de la inversion (interna y externa) y el liderazgo alcanzado en diferentes industrias como
la manufacturera y la tecnoldgica. China posee un gran potencial de crecimiento basado
en la gran mano de obra de la que dispone, al tratarse del pais mas poblado de todo el
mundo. El potencial de crecimiento, aunado con las oportunidades que otorga un mundo
globalizado, ha hecho del gigante asidtico objeto de multiples estudios acerca de su
evolucion econdmica, politica y social; mostrando el variado catdlogo de medidas
tomadas por los lideres nacionales en cada momento, marcados por su propia ideologia.
La autora Bonnie Glaser destaca en este ambito, elevando estas cuestiones a la discusion

con diferentes autores en articulos publicados en 2018, 2019 y 2021.

Como se mostrara a lo largo del estudio, China ha experimentado un gran crecimiento
econdémico los ultimos afos, promediando un aumento del 10% anual del PIB nacional
(Banco Mundial, 2022), ademas de la apertura comercial traducida en un mayor volumen

de comercio y el desarrollo de importantes inversiones en el extranjero.

Es por ello que el presente trabajo combinard los resultados obtenidos de una
investigacion propiamente analitica acerca de la evolucion econdémica del gigante
asiatico, junto a la descriptiva que indique las decisiones que se encuentran detras de los
nameros. Se hard especial énfasis en la gestion de China ante hitos que han supuesto
momentos de inflexion politica y econdmica mundialmente, como son la crisis econémica

de 2007/2008 y la crisis sanitaria derivada del Covid-19 en 2020 y afios sucesivos.

En la elaboracion de la investigacion se busca asociar las distintas perspectivas y
criticas de los autores acerca de la evolucion econdmica y politica; siguiendo medidas de
actuacion controversiales por parte del gobierno de Xi Jinping, suscitando la admiracion

de algunos frente a la critica de otros.



La crisis financiera de 2007 provoc¢ la recesion de grandes economias en el mundo
(Estados Unidos, Canadd, Reino Unido ...). No obstante, pese a su caracter global, el
efecto de esta no fue idéntico en todo el mundo, viéndose casos como el de China, que
logré un 9% de crecimiento del PIB acompafiado con el incremento de inversion

extranjera y cifras de comercio durante este tiempo (OECD, 2021).

La temprana respuesta con medidas especificas ante una crisis que agitaba el panorama
internacional hizo de China un actor de gran relevancia en el panorama global, con los

focos puestos en sus acciones y el efecto de estas en los demads paises (Dussel, E. 2013).

La década de 2010 y la llegada de Xi Jinping al poder (2013) colaboraron en el impulso
comercial en China, desarrollando un poderio tecnoldgico y proyectos de crecimiento que
alertaron a otras potencias como Estados Unidos viendo amenazado su liderazgo

comercial global.

El efecto de la reciente crisis sanitaria ha llevado a que los indicadores
macroeconémicos de las grandes economias se tambaleen. Caracterizado por la
incertidumbre y los limites impuestos para frenar los contagios, el Covid-19 ha supuesto
otro punto de inflexion sobre el que analizar la gestion china, que ha seguido estrictas

politicas buscando minimizar las cifras de muertes y contagios.

(Cuéles son las razones y los motivos detras de la gestion China ante grandes crisis?
(Como han logrado Hu Jintao (2003-2013) y Xi Jinping (2013-actualidad) reducir los

desastrosos efectos de estas?

Estas son algunas de las preguntas que sugieren el panorama actual, incitando a
investigar acerca del gigante asiatico llegando a comparar su gestion con la de otras
grandes economias a nivel mundial como la estadounidense o el bloque europeo, aparte
de describir y teorizar acerca de la lucha por la hegemonia comercial mundial en estos

momentos.

Mediante este analisis, se logrard situar al gigante asiatico en el entorno econdmico
internacional, comparando su gestion en momento de crisis con otras economias

occidentales.



1.2. Objetivos
1.2.1. Pregunta de investigacion e hipotesis

La investigacion indaga en la respuesta de dos cuestiones principales que relacionan
la actuacion de la Republica Popular China ante grandes situaciones de crisis en el
presente siglo XXI. Se investigara acerca de la gestion, medidas e impacto del periodo de
crisis iniciado en 2007 y la situacion de actualidad internacional derivada de la crisis

sanitaria del Covid-19. A continuacion, las preguntas de investigacion:

Pregunta I. ;Se ha convertido China en la primera potencia econdomica en el mundo?

Pregunta II. ;Ha sido exitosa la gestion china ante las grandes crisis globales? Y, en

ese caso, ;En qué ha derivado ese éxito?

1.2.2. Objetivos

En el presente trabajo de investigacion se realiza una revision histdrica de la evolucion
econdomico-politica de China que parte desde el siglo XX hasta hoy. Ademas, se aporta
valor al estudio mediante el analisis critico sobre la gestion de las grandes crisis en el
siglo XXI y los efectos que estas han tenido en el panorama internacional en general, y

en China en particular. Para la consecucion de ello, se siguen los siguientes objetivos:

Objetivos primarios:

- Proporcionar una visiéon holistica sobre la evoluciéon de China en el panorama
econdmico internacional

- Exponer la gestion del gigante asiatico ante momentos de adversidad y el efecto

positivo en su crecimiento internacional

Objetivos secundarios:

- Identificar las variables que permiten comparar la magnitud econdmica nacional

- Conocer las medidas politicas y econdmicas que han caracterizado la evolucion
alcista de China a lo largo de los afios

- Explicar los efectos de la pandemia a nivel global y las estrictas medidas chinas para
limitar los efectos perjudiciales.

- Conocer si hay diferencias de gestion entre las crisis.

- (Existe un sorpasso econdmico de China a Estados Unidos?



- (Existe alguna relacion entre la gestion econdmica de las crisis y la evolucion de la

posicion econdémica internacional de China?

1.3. Metodologia

Se presenta una investigacion de metodologia mixta, que combina evidencias de tipo
cualitativo, apoyado en la revision de la literatura y de expertos en relaciones
internacionales, con la interpretacion critica de los datos que otorga el espectro
cuantitativo de la investigacion. En este sentido, se coordinan ambos ambitos en pro de
una investigacion clara que permita dar respuesta a las preguntas formuladas con

anterioridad.

En un primer lugar, se dedican una serie de parrafos a la investigacion cualitativa sobre
la evolucion econdmica de China, explicando las iniciativas economicas de sus lideres y

el pensamiento que les impulsaba.

Siguiendo a la breve introduccion sobre la realidad socioecondmica china en el siglo
XX, le acompafian una serie de parrafos que explican el periodo de transicion del
pensamiento econdmico acompafiado por una mayor apertura y desarrollo econdmico

estos afios, complementado graficamente con datos que lo evidencian.

Tras esto, se muestra el impacto de la gran crisis que agit6 el mundo entero en 2007 y
el impacto que esta tuvo. En el transcurso de la explicacion, se muestra no sélo el impacto
en el gigante asiatico sino también en otras grandes potencias, buscando destacar el papel
de China ante la gestion de una gran crisis, explicando el paquete de medidas tomadas
por su gobierno durante esta época y mostrando cuantitativamente su efecto en la
economia.

Ademas, en este punto se desarrolla también la evolucion del conflicto comercial entre
China y Estados Unidos, derivado principalmente de la competicion en sectores similares
y grandes industrias (relacionado directamente con el desarrollo tecnoldgico chino

durante esta época).

Finalmente, en base a los recientes estudios, se mostraran los efectos de la crisis del

Covid-19 y la tragedia sanitaria y econdomica que supuso en el periodo 2019-2021.



Siguiendo el hilo conductor del analisis de 2007, se mostrara el paquete de medidas del
gobierno de Xi Jinping ante esta crisis y su efecto sobre los grandes proyectos fraguados

estos los ultimos afos por el gobierno chino.

En pro de unas conclusiones que atnen lo estudiado, se busca obtener una vision
holistica no s6lo mostrando los aspectos positivos de la gestion china en la historia
reciente, sino también las posibles adversidades a las que se enfrenta con proyectos

masivos y un reducido enriquecimiento de la poblacion (cada vez mas longeva).

CAPITULO 2. EVOLUCION SOCIOECONOMICA DE CHINA

El siglo XX fue una época convulsa para la Reptblica Popular China. Marcada por los
conflictos armados y la presion colonialista de otras potencias como Francia e Inglaterra,
China sufri6 un periodo de inestabilidad politica que llevaria a una guerra civil entre los
afios 1927 y 1949. Al terminar esta, se instaurd una dictadura comunista con Mao Zedong
al frente, afectando sustancialmente a la cultura y libertad de la poblacion china.

Tras la muerte de Mao en el afio 1976, la sucesion de jefes de gobierno hizo que se
diese un cambio de paradigma comenzando por un desarrollo econémico interno seguido
por la transformacién hacia una economia de mercado junto a un gobierno central

socialista.

2.1. La etapa de Mao Zedong (1949-1976)

Durante su gobierno destaca el gran esfuerzo realizado por revertir las hambrunas de
finales de los anos 50 (a consecuencia de una serie de errores politicos durante su
mandato?) ademas de la mejora econdmica, politica y social bajo el sistema comunista
(Smil, V. 1999) y el paquete de medidas comprendido en ‘El gran paso adelante’ (The
Great Leap Forward, 1958-1961), que complementa el surgimiento de los planes
quinquenales, siguiendo el sistema de planificacion econdémica soviético adaptado al pais

asiatico.

2 Meng, X. & Qian, N. & Yared, P (2012); Smil V. (1999).



‘El gran paso adelante’ pretendia explotar la industria agricola y del acero
aprovechando la inmensa mano de obra china para lograr modernizar la industria del pais
y ser economicamente independientes ante el resto del mundo.

El programa que se publicitaba como un éxito ante el panorama internacional, no s6lo
recuperando las cifras de produccion previas a la sequia de 1958, sino que generando
excedentes; resulto ser una farsa al mostrarse las cifras de produccién en los afios 70.

Los resultados no se acercaron a lo reportado por el gobierno. Lo que en un inicio
buscaba superar a los Estados Unidos en produccién industrial en un periodo de 15 afios,
resultd verse limitado por la coordinacidn y escasez de materiales que obligaron a un
recorte en la inversion industrial del 82% entre 1960 y 1962.

Siendo ineficiente la produccion siderurgica e insuficiente la cifra de cultivos
producidos, se produjo una hambruna generalizada cuyas consecuencias se estiman entre

16 y 30 millones de muertos en todo el pais (Li, W. & Tao Yang, D. 2005, pp. 840-877).

Cuadro 1. Indicadores macroeconémicos Republica Popular China. Periodo 1960-1965°
Indicad émicos Repuiblica Popular China 1960-1965

macroec

1960

1961

1962

1963

1964

1965

Emisiones de CO2 (toneladas métricas per cépita)
Crecimiento del PIB (% anual)
PIB per capita (US$ a precios actuales)
PIB (USS$ a precios actuales)
{ de
Esperanza de vida al nacer, total (afios)

1,17

0,84

0,66

0,64

0,63

0,67

-27,27%

-5,579%

10,3%

18,179%

16,95%

$90

$76

$71

$74

$85

$98

$59.716.467.625

$50.056.868.958

$47.209.359.006

$50.706.799.903

$59.708.343.489

$70.436.266.147

667,07

660,33

665,77

682,335

698,355

715,185

43,7

44,1

44,8

46,0

47,6

49,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Banco Mundial y OECD (2021)

2.2. El comienzo de una nueva estrategia econémica

El fracaso que se llevd la vida de millones de personas provocd un cambio de
pensamiento en la sociedad en busca de un crecimiento econdmico sostenible y una menor
dependencia de la industria agricola.

En el cambio de paradigma se comenz6 a abrir la economia al exterior mientras se
mantenia un sistema politico comunista, alejando ambas esferas de influencia.

Desde finales de los 70, bajo el socialismo real®, China buscO romper con el
subdesarrollo por medio de la transformacion del sector industrial. En este sentido la
globalizacion le hizo un flaco favor al gigante asidtico, que promovid la
internacionalizacion de los capitales y empresas, ademas del desarrollo de sectores

estratégicos y la transferencia de tecnologia (Martins, 2016).

3 Cabe destacar la ausencia de otros indicadores macroecondmicos en estos afios tales como inflacion, desempleo o
inversion extranjera. Muestra del alto nivel de privacidad en los datos nacionales que guardaba la Republica Popular
de China

4 Eufemismo referido al sistema econémico, politico y social del grupo de estados socialistas (Uni6én Soviética, China,
Mozambique, Vietnam, Cuba, Corea del Norte, ...)



Como manifestaba Li Peng® en la reunion de 1997 del Fondo Monetario Internacional
(FMI), la economia china se encontraba en un momento de inflexién, comenzando a
abrirse y dejando atras el socialismo econdomico® que habia lastrado la economia durante
anos.

En esta misma reunion, Li Peng dejaba latente el apoyo a la gestién socioecondmica
del que por entonces era presidente de la Republica Popular China, Jiang Zemin (1993-
2003). De hecho, abogaba por el continuismo de las politicas socioecondmicas socialistas
desarrolladas por Deng Xiaoping (1978-1993) anteriormente, comenzando con la
apertura comercial de China y desarrollo de infraestructura sin descuidar la union cultural

caracteristica china y su apoyo por el gobierno.

Es relevante el papel que toma Li Peng, mostrandole al mundo a través del FMI sus
objetivos para finales de siglo y comienzos de la nueva década. Estos objetivos
comprendian dos aspectos fundamentales para lograr la modernizacion del pais:

- Establecer una estructura de mercado socialista que permita el desarrollo econémico.
- Mantener, desarrollar y lograr un desarrollo de la economia nacional.

Con el objetivo de alcanzar la modernizaciéon integral y convertirse en un pais
socialista prospero, democratico y culturalmente avanzado (Li Peng, 1997); el gobierno
chino abogaba por un crecimiento sostenido del PIB en un 8% anual manteniendo la
inflacion por debajo del 5% en los afios venideros. Estas perspectivas de crecimiento no
eran s6lo ambiciosas (comparando con el crecimiento de PIB medio global del 2-3% y de
las tasas de inflacion medias de paises en vias de desarrollo en torno a un 13%), sino que
mostraba la codicia del pais mas poblado del mundo por convertirse en la economia

mundial mas grande, basada en los valores socialistas (Rosales, O. 2020, pp. 73-76).

La apertura del pais de hizo latente con la entrada del pais en la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) el 11 de diciembre de 2001. El pais asiatico lograba unas cifras de
crecimiento considerablemente superiores a los de sus vecinos del continente
(crecimiento del PIB cercano al 9%) y los lideres del gobierno manifestaban la intencion

de seguir por este camino y lograr explotar el potencial nacional.

5 Primer ministro del Consejo de Estado de la Repiiblica Popular China entre 1987 y 1998

¢ Siguiendo un sistema “socialista con caracteristicas chinas” (Pérez, R. 2019), fundamentado en una
economia de mercado basada en la productividad e inversion frente a un sistema politico que adapta las
teorias marxistas-leninistas, otorgandole grandes poderes al partido comunista de China que, segun ellos
mismos declaran, es producto del socialismo cientifico.



La economia china pasé de un modelo fundamentado en el comercio agricola a un
desarrollo manufacturero e industrial moderno con gran capacidad de produccién y, por

ende, de crecimiento econdmico para plantar cara a las grandes economias del momento.

Grafico 1. Evolucion de indicadores macroeconémicos de China. Periodo 1960-2006

Evolucidon de indicadores macroecondmicos de
China. 1960-2006
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Banco Mundial (2021)

Cuadro 2. Indicadores macroeconémicos Reptiblica Popular China. Periodo 1975-2000

dares macr 6micos Republica Popular China 1975-2000

1979 1980 1985 1990 1995 1999
Inversién extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) 4,48% 0,02% 0,53% 0,97% 4,88% 3,75%
Acceso a servicios sanitarios seguros (% de la poblacién)
Acceso a la electricidad (% de poblacién)
Emisiones de CO2 (toneladas métricas per capita) 154 1,50 187 191 2,56 2,51
Inflacién, precios al consumidor (% anual) 3,05% 16,79% -14%
Desempleo, total (% de la poblacién activa total) (estimacién modelado OIT) 3% 3,25%
Crecimiento del PIB (% anual) 7,59% 7,83% 13,43% 3,92% 10,95% 7,66%
PIB per cépita (US$ a precios actuales) 184 € 195€ 294 € 318€ 610€ 873€
PIB (US$ a precios actuales) 178.280.594.413 € 191.149.211.575 € 309.488.028.133 € 360.857.912.566 € 734.547.898.224 €| 1.093.997.267.277 €
Poblacién (millones de personas) 969,005 981,235 1051,04 1135,185 1204,855 1252,735
Esperanza de vida al nacer, total!aﬁos' 66,4 66,8 68,5 69,1 69,9 71,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Banco Mundial (2021)



PARTE II. LAS CRISIS DEL 2007 Y DEL COVID-19 Y SUS
CONSECUENCIAS.

CAPITULO 3. LA CRISIS FINANCIERA DEL 2007 Y SUS
CONSECUENCIAS.

3. 1. Causas y consecuencias generales de la crisis de 2007 a nivel internacional

El inicio de siglo parecia prometedor, con la entrada en un mundo lleno de
oportunidades por descubrir con el desarrollo de nuevas tecnologias, una época que
prometia prosperidad y asi lo auguraba las perspectivas de crecimiento econdmico
(Pastor, A. 1999). El optimismo en la que era potencia mundial, Estados Unidos, y su
sistema capitalista triunfador ante el comunismo a finales del siglo XX, promovia el
reconocido ‘suefio americano’ (American Dream); basado en la filosofia de que cualquier
persona, independientemente de su origen, tendria acceso a las mismas oportunidades y

el limite se lo pondria uno mismo (Truslow, J. 1931).

3.1.1. Los efectos de la crisis. Estados Unidos

El grafico 2 muestra el aumento de gasto derivado de un crecimiento nacional en
términos econdémicos (impulsados por medidas fiscales de promocion al consumo,
reduciendo las barreras comerciales, impuestos y tipos de interés), gozando de una etapa
de bonanza econdmica y desarrollo industrial. Algunos conflictos a principios de siglo
como la guerra de Irak en 2003 o los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001
amenazaron la estabilidad del pais, provocando una caida temporal de la bolsa americana
que supuso una llamada de atencion ante el efecto de la economia estadounidense en el
resto del mundo, con una relacion directa que provocd el temor generalizado (Menéndez,
J. R. G., & Menéndez, J. G. (2004).

Esto produjo en los Estados Unidos, sumidos por un periodo de pesimismo
generalizado, la toma de medidas econdmicas para incentivar el consumo de las familias.
Para ello, la Reserva Federal estadounidense redujo los tipos impositivos sobre los

créditos otorgados y se liberalizaron los requisitos de capital para la banca de inversion



(permitiendo que los niveles de apalancamiento se duplicaran), lo que provocd un periodo

de consumo y gasto entre los afios 2001 y 2007.

Grifico 2. Gasto de consumo final de los hogares en Estados Unidos (MM’ de US$ a precios actuales)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2021)

No obstante, fue en 2007 cuando se produjo el hito que cambiaria el panorama
econdmico internacional. En ese mismo afio se inici6 en los Estados Unidos una crisis
financiera provocada en un inicio por el impago de los derivados de hipotecas de baja

calidad (subprime) otorgados por los bancos a personas de escasa solvencia en EE.UU.®

No fue hasta los meses de julio/agosto de 2007 cuando se empezaron a atisbar los
primeros indicios del efecto que tendria este hito en el mercado bancario, iniciando con
la quiebra de dos fondos especulativos del banco de inversion Bear Stearns para,
posteriormente, ver como caian los mercados de valores. Mientras, a lo largo de ese
mismo afo grandes bancos como Citigroup o UBS ya comenzaron a sufrir los efectos de
la crisis viendo pérdidas milmillonarias en la valoracion de sus activos (superando los

$20MM en minusvalias de sus activos) (Correa, E. & Duarte, C. 2009, pp. 12-15).

Seria con la entrada de nuevo afio cuando los efectos negativos de la crisis crecerian
de forma exponencial, arrastrando a la quiebra empresas del calibre de Lehman Brothers

en septiembre de ese mismo afio.

Lo que comenzd como una crisis sectorial descubrio ser el pilar que sostenia la

economia estadounidense como se conocia entonces, sustentada en gran parte en la

7 MM — Miles de millones
8 EE. UU. — Estados Unidos
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confianza hacia el sistema bancario y su capacidad crediticia. Este hecho aislado fue
escalando hasta llegar a afectar al mundo entero debido a la contraccion del crédito
otorgado por bancos a nivel internacional y del incremento de cuotas de interés por los
mismos, sumandose al hecho de que Estados Unidos era ya la mayor potencia econdmica

mundial® y socio estratégico en este ambito para la mayoria de los paises.

En esta época se desarroll6 gran aversion al riesgo y una extrema volatilidad que llevo
a una mayor demanda de fondos en el segmento interbancario, disparando sus costes y

aumentando el riesgo y las tensiones crediticias (Garcia Ruiz, M. 2015).

La economia americana llevo a cabo una politica fiscal expansionista con el presidente
Barack Obama que logrd una recuperacion econdémica relativamente veloz ademads de
promover la creacion de empleo y sistemas de cuidado sanitario como el ObamaCARE'y
ObamaAID que supusieron un gran avance no solo en la economia estadounidense, sino
también en la satisfaccion general y la mejora de calidad de vida de los ciudadanos

estadounidenses.

3.1.2. Los efectos de la crisis. Otros paises

Previo al estallido de la crisis de 2007, las economias en via de desarrollo como la
latinoamericana o la china, y sus competidores en el continente asidtico (Japon y Corea
del Sur), mantenian unos niveles de crecimiento inauditos hasta la fecha, con incrementos
en las cifras de PIB de hasta un 8% anual, algo impensable para las grandes economias a

nivel mundial (Banco Mundial, 2022).

No obstante, la influencia estadounidense en la economia global se evidenci6 con la
expansion en 2007 de los efectos de la crisis. Mercados como los europeos (entre los que
destacan aleman, el francés y el de Reino Unido) o el japonés se vieron fuertemente
tambaleados por los efectos de esta gran crisis con caidas superiores al 50% de su valor

previo a la llegada de la crisis, en algunos casos.

® Liderando como pais con mayor riqueza en términos de volumen (con el mayor PIB mundial, $14,45 MM
de ddlares), seguido por un PIB per capita de $50.000 dolares (el mas alto junto al de Reino Unido) y un
nivel de desempleo del 4,6% (siguiendo a Japdn con una de las tasas mas reducidas dentro del grupo de
paises desarrollados).
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Grifico 3. Caida de la capitalizacién bursatil en los distintos mercados de valores internacionales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Analistas Financieros Internacionales (2010)

Los efectos en las importaciones, exportaciones y en los demas indicadores
econdmicos (desempleo, tipo de interés ...) ya mostraban el riesgo de un fallo sistematico
en la economia mundial, provocando la alarma y actuacién de las instituciones
competentes en este &mbito, imponiendo medidas para la recuperacion econdmica. La
FED'?, el BCE!! ademas de otros bancos centrales utilizaron como herramienta
fundamental el tipo de interés para regular el mercado (gestionando la liquidez del

mercado) y tratar de recuperar los niveles de crecimiento previos al estallido de la crisis.

Grifico 4. Evolucion real del PIB y del comercio en los paises de la OECE!2. Periodo 2007-2008

-2 T12007 722007 T32007 T42007 T12008 T22008 T3 2008\T4 2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OECE (2021)

10 FED - Sistema de Reserva Federal
' BCE — Banco Central Europeo
12 OECE - Organizacion Europea para la Cooperacion Econdmica
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Cuadro 3. PIB y comercio de mercancias por regiones. Periodo 2006-2008

PIB Y COMERCIO DE MERCANCIAS POR REGIONES (2006-2008)

PIB Exportaciones Importaciones
(Variacién porcentual %) 2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
Todo el mundo 3,7 35 1,7 8,5 6,0 2,0 80 60 20
América del Norte 2,9 21 11 8,5 50 15 6,0 20 -25
Estados Unidos 28 20 11 105 7,0 5,5 55 1,0 -4,0
América Central y del Sur 6,1 6,6 53 40 3,0 1,5 15,5 17,5 15,5
Europa 3,1 2,8 1,0 75 40 05 75 40 -1,0
Unidn Europea 30 28 1,0 7,5 3,5 0,0 70 35 -1,0
Comunidad de Estados Independientes 7,5 84 55 60 75 6,0 20,5 20,0 15,0
Africa 57 58 5,0 1,5 45 3,0 10,0 14,0 13,0
Oriente Medio 5,2 55 57 30 40 3,0 55 14,0 10,0
Asia 46 49 20 13,5 11,5 45 8,5 80 4,0
China 11,6 11,9 9,0 22,0 19,5 8,5 16,5 13,5 4,0
Japén 20 24 -07 100 95 25 20 15 -1,0
India 98 93 79 11,0 13,0 7,0 8,0 16,0 12,5
Economias de reciente industrializacién 56 56 1,7 13,0 90 3,5 80 60 3,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OMC y OECE (2009)

Como describe Mercedes Garcia Ruiz en su andlisis sobre el efecto de la quiebra de

Lehman Brothers en los mercados financieros internacionales:

“A inicios de 2009, el escenario mundial era sombrio: las economias desarrolladas entraron en
recesion, el consumo y la inversion cayeron espectacularmente, ocurridé un incremento preocupante
del desempleo, aumentaron las presiones fiscales y el endeudamiento del sector publico, se
desplomaron los precios de las materias primas, y se visualizaron serias afectaciones en los mercados

emergentes, a través de los canales financieros y comerciales.” (2015, pags.45-59).

La crisis originada en 2007 se convirtid en una recesion cuyo impacto marco el
panorama financiero e incluso llegd a conformar una crisis simbdlica en tanto a que sus
efectos y consecuencias han constituido el marco econdémico y social de las sociedades
actuales (Valdivia, P. 2016). La globalizacién e interconexion econdémica provocd un
desajuste econémico en cadena que generd la respuesta social, politica y econdmica de
forma variada por cada uno de los gobiernos afectado (toma de medidas independientes
de cada estado), derivando en un proceso de reestructuracion que comprende los ambitos

econdémicos y financieros.

Los efectos de esta crisis fueron devastadores, cayendo con gran intensidad las cifras
que auguraban prosperidad a principios de siglo y obligando a una reestructuracion
econdmica a nivel mundial para frenar dicha caida. A lo largo de los siguientes afios se
observa un variado catdlogo de medidas econdmicas para hacer frente a los efectos
negativos de la recesion; combinando medidas monetarias y fiscales (eliminando

impuestos, mejorando las condiciones de solicitud de crédito ...).
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En Europa los efectos fueron diversos debido, principalmente, a la variedad de
medidas tomadas permitiendo que hubiese gran libertad nacional buscando la
recuperacion ante la recesion econdémica. El efecto inmediato de la crisis era latente en
las entidades financieras, quienes endurecieron los requisitos para la solicitud de créditos.
Esto provoco la quiebra econdomica de paises derivada de la ruptura de su mercado por
medio del incremento de los tipos de interés que llevaron a altos niveles de

apalancamiento; resultando en un efecto directo en la economia nacional.

Derivado de los efectos de la crisis de 2007, emergi6 una inquietud entre los gobiernos
europeos. Predijeron un impacto sobre la deuda soberana de los paises, que se veria
afectada por la degradacion de la calificacion crediticia de la deuda estatal'?.

Pese a las medidas de prevencion tomadas por el Banco Central Europeo y el Fondo
Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF), fue inevitable el impacto en algunos paises.

Grecia e Irlanda en 2010, Portugal en 2011, Espafia en 2012 y Chipre en 2013 fueron
los protagonistas de los rescates econdémicos que se dieron en Europa con la colaboracion
de organizaciones internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco
Central Europeo (BCE) y la propia Union Europea (UE) como consecuencia a las medidas
contractivas tomadas para hacer frente a la crisis derivada de la de 2007, debiendo acatar
un férreo control de cuentas publicas durante estos afios para poder tener acceso al capital

prestado.

En la otra cara de la moneda se encuentran los paises europeos que consiguieron lidiar
con la crisis financiera de 2007 de una manera mas eficiente, con medidas nacionales
eficaces que permitieron una recuperacion veloz y dafios menores en el sistema
econdmico nacional. En este caso las economias alemana, polaca y también las nérdicas
(destacando el papel de Suecia y Noruega) muestran una breve recesion en los afos
proximos al estallido la gran crisis, pero una gran recuperacion' que permitio proseguir

con los niveles de desarrollo previos a esta (Dijkstra, L. et al. 2021; Eurostat, 2019).

13 Rebaja fundamentada en la incapacidad del prestatario a la devolucion de la deuda. Esta situacion viene
derivada de la crisis de deuda soberana que emergio en la eurozona en los afios 2010, 2011 y 2012,
sustentada en los desequilibrios del comercio internacional y el empeoramiento de la situacion del mercado
inmobiliario que enfatizaron los desastrosos efectos de la crisis financiera iniciada en 2007.

14 Observéandose la recuperacion en 2009 de niveles de PIB per capita previos a la crisis
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3.1.3. Los efectos de la recesion en China y su rapida respuesta

En contraposicion al periodo de reestructuracion econdomica a nivel mundial de 2007
en adelante, los efectos inmediatos en China fueron tempranos ademas de leves,
observandose una ligerisima caida en el ritmo de crecimiento de su Producto Interior
Bruto (PIB) que, por aquel momento, crecia exponencialmente.

La recesion financiera iniciada en 2007 supuso un obstaculo en este crecimiento sin
dejar de ser el pais de gran infraestructura econdmica'> con mayor crecimiento en cifras

del PIB del siglo XXI, con un crecimiento anual medio estimado del 10%.

Pese a la caida en la bolsa de valores china en los siguientes afios al estallido de la
crisis en occidente, provocando la venta de participaciones en el mercado chino de
grandes socios comerciales como UBS, Bank of America o RBS, la reaccién del
presidente chino Hu Jintao, en sintonia con su primer ministro Wen Jiabao, no se hizo

esperar.

Grifico 5. Crecimiento en exportaciones e importaciones chinas (%)
Exportaciones Importaciones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial (2017)

Los responsables politicos del gigante asiatico no tardaron en actuar tras observar
caidas generales sobre las cifras de exportaciones (2,2%), importaciones (21%)'®, ademas
del desplome de la bolsa (superior al 50% en 2008) y el fuerte impacto en la industria
textil (representante del 30% de la produccion industrial china) (Schmidt, D. 2009, pp. 2:
Rios, X. 2009, pp. 199).

15 Considerados tales aquellos con un PIB superior a $1MM (Echave, J. 2016)
16 Habria que remontarse al afio 2001 para observar cifras de decrecimiento similares
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Establecieron un objetivo de crecimiento del 8% para el afio 2009 el gobierno chino
anunci6 la toma de medidas para el estimulo de la economia a través del consumo e
inversion. El plan econdmico a ejecutar comprendia una serie de politicas fiscales
incluyendo la inversion en infraestructura (transporte publico, inmuebles asequibles,
infraestructura rural, inversion en [+D+i...) y la ayuda a industrias mas afectadas por la
crisis (reembolso de impuestos o inyeccion de liquidez entre otras medidas) suponiendo
un coste de mas de 4 billones de yuanes en el momento, unos $586MM (equivalente al

13.3% del PIB de China en 2008) (Schmidt, D. 2009).

Distintos autores argumentan la rapida y eficaz toma de medidas como el secreto de
que la caida econdmica del pais no fuese tan drastica como cabria esperar, ademas de ser
el impulso hacia una recuperacion veloz que permitio el desarrollo de la economia en los
afios venideros (Li, L. Willett, T.D. and Zhang, N. 2011: Rios, X. 2009: Anguiano, E.
2011).

Cuadro 4. Plan de estimulo chino ante la crisis de 2007. Noviembre de 2008

En MM de
YEn Mh:_de délares e to:l;:el % sobre el PIB
uans Chinos ¢ ota dounidenses paque! chino en 2008
(¥) estimulo
($)
Inversién en
infraestructura de 1.500 220 37,50% 5%
transporte
Reconstruccion 1.000 146 25% 3,30%
post-seismo
Vivienda publica 400 59 10% 1,30%
Infraestructura 370 54 9,30% 1,20%
rural
Investigaciony
desarrolloy 370 54 9,30% 1,20%
cambio
estructurales
Desarrollo 210 31 5,30% 0,70%
medioambiental
Educaciény 150 2 3,80% 0,50%
sanidad
Total 4.000 586 100% 13,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Global Insights (2011)

En todo momento, el gobierno chino mantuvo la posicion férrea que les caracterizaba
en este siglo XXI, defendiendo ser “el pais en desarrollo mas grande del mundo” y

abogando por un crecimiento fuerte, sostenible y balanceado, como el propio Hu Jintao
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aseguro en la cumbre del G20!7 celebrada en Washington (2008) y luego mantendria en

el futuro (G20 Toronto, 2010).

La actuacion del gobierno chino ante los efectos de la recesion de los mercados
financieros de 2007 evidenci6 las lacras del sistema financiero estadounidense y
empoder6 la gestion China caracterizada por el proteccionismo, regulacion y
nacionalizacion de las industrias, en contraposicion a la defensa de los ideales capitalistas
que defienden el ahorro e inversidbn junto a la privatizacion, liberalizacion y

desregularizacion de los comercios (Schmidt, D. 2009).

Se muestra una peculiar forma de afrontar los periodos de crisis por el Partido
Comunista Chino basado en la medicion de la evolucion de indicadores
macroeconémicos (tales como el PIB, tasa de inflacion o estadisticas de produccion y
fabricacion) para alentar a los comercios a conseguir objetivos mas ambiciosos (como en

las crisis de 1991, 1997/98 o 2003) (Schmidt, D. 2009).

Grifico 6. Crecimiento porcentual del PIB de China. Periodo 1990-2007
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Fondo Monetario Internacional (2021)

China se encontraba en una época de bonanza econdémica hasta el estallido de la crisis
de 2007, donde incrementd la incertidumbre a nivel internacional y, por consiguiente, la
preocupacion sobre el futuro. No obstante, la base economica desarrollada por el gobierno

chino durante finales del siglo XX e inicios del XXI prometian cifras de un pais que,

17.G20 o “Grupo de los veinte” es un foro internacional en el que se retinen representantes de los 20 paises mas
poderosos del mundo con el objetivo de discutir las politicas internacionales de mayor relevancia en la actualidad

17



como bien auguraba su gobierno, seria la economia emergente!'® y en desarrollo mas
grande del mundo, superando a grandes competidores por este puesto como son Rusia,

Latinoamérica o los paises de Europa del Este.

Sin embargo, pese a las prometedoras perspectivas econdémicas en comparacion con
potenciales competidores, aun teniendo que afrontar el duro golpe de la crisis a los niveles
de importacion y exportacion a nivel mundial, y al alentador discurso de Hu Jintao, el
gigante asidtico seguia manteniendo numerosos detractores, bien fuera por su peculiar
manera de gestionar econdmicamente al pais (siguiendo la economia de mercado con un
gobierno central comunista), aunque mdas bien por su politica proteccionista e
independencia comercial que llevaba a la queja de otras potencias por las limitaciones
que se encontraban para acceder a un mercado de mas de mil millones de personas. El
discurso pronunciado por el presidente chino seria utilizado en su contra para hacer de ¢l
una queja hacia el sistema proteccionista chino y un llamamiento hacia la colaboraciéon y

ayuda conjunta durante esta época.

La Union Europea fue la que mas se manifestd en este sentido, oponiéndose a la
desigualdad comercial por parte de China y abogando por un ambiente de “reciprocidad”
o0, al menos, un “campo de juego nivelado” para el desarrollo de una relacién comercial
UE-China, lo cual implica una politica més permisiva en cuanto a importaciones dentro
del mercado asiatico y la reduccion de barreras burocraticas, permitiendo el desarrollo de

negocio dentro de China.

Hasta el momento del estallido de la gran crisis, China habia logrado alcanzar un nivel
de exportaciones de mercancias impensable afios atrds; como indica el experto en finanzas
y mercados asiaticos Wayne M. Morrison, “la economia China es altamente dependiente
del comercio global y los flujos de inversion” (2009, p.1), haciendo referencia a la
situacion comercial del gigante asidtico inmediatamente después de la crisis originada en

2007/08.

Las economias emergentes consideradas son: Argentina, Brasil, Bulgaria, Chile, Colombia, Republica Checa, Estonia, Hungria, Latvia, Lituania, Pera, Polonia,
Rumania, Rusia, Eslovaquia, Turquia, Ucrania y Venezuela. (bloques Latinoamérica y Europa del Este) (Garcia-Herrero, A. & Navia, D. & Nigrinis, M. 2011).
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Esta gran crisis tuvo un duro efecto en los niveles de exportaciones e importaciones a
nivel mundial, como hemos indicado anteriormente; lo cual se esperaba que frenase el
ritmo de crecimiento de la economia China los ultimos afios (entorno al 10% anual)
puesto se habia convertido en el segundo exportador de mercancias mas grande de todo
el mundo (véase grafico 7), superando a Estados Unidos y quedando unicamente tras la

Unioén Europea.
Grifico 7. Exportaciones chinas de productos y servicios. Porcentaje sobre el PIB nacional. 1985-2008

40% 37,8%

36,5%
35%

30%

25% 23,4%

19,5%
20%

14,2%
15%

o
10% 9,1%

5%

0%
1985 1990 1995 2000 2005 2008

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Economist Intelligence Unit (2020)

El gobierno chino, ante la posible exposicion al efecto de la globalizacion y la caida
del mercado internacional, restringio6 los flujos de capitales, en gran parte los salientes,
con el objetivo de impulsar la inversidon en capital interno por parte de los ciudadanos
chinos, ademdas de evitas exponerse a los efectos devastadores de una crisis de tal
envergadura como la que se vivia.

Sin embargo, el efecto de la gran crisis sobre China!® se puede resumir en:

* El impacto en el mercado inmobiliario mostr6 indicios de estallido de la famosa
“burbuja” inmobiliaria. Se dio un descenso en cifras de construccion, precios de la
vivienda e incluso un descenso de la ocupacion de edificios.

* El mercado de valores no fue indiferente a la crisis, registrando una caida del 66% en
el afio 2008.

* En el ambito internacional, las cifras de comercio e inversion extranjera reportaban
caidas de exportaciones superiores al 25% en 2009 y descensos en importaciones del
24,1% ese mismo afo. Los niveles de inversiébn extranjera experimentaron un
crecimiento del 70% en 2008 que, posteriormente, mostraria una recesion del 22% en

2009, mostrando la reaccion internacional a la crisis economica.

1 Datos y cifras obtenidos de: Dussel, E. (2013, p.54-61); Rios, X. (2013, p.197-212); Economist
Intelligence Unit (2020); Li, L., Willett, T. D., & Zhang, N. (2011, p.215-234)
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* Crecieron los niveles de desempleo en un 10% en el periodo 2007-2009 tras mas de
5 afios sin experimentar crecimientos en este ambito.

* El crecimiento industrial sufrié un gran impacto frenando el crecimiento observable
hasta entonces (13%) reportandose un crecimiento en este ambito del 5,5% en 2009.

* A nivel de riqueza nacional (medido por el crecimiento de Producto Interior Bruto),
la crisis supuso un freno al crecimiento sostenido del PIB. Afios anteriores a la crisis,
este indice mostraba un crecimiento del 10-15%, viéndose reducido a un 9% a efectos

de la crisis.

Evidenciandose en la recesion una serie de problemas estructurales de necesaria

atencion inmediata como los considerados posteriormente?:

* Necesidad de reestructurar el sistema productivo existente. Se mostro la fragilidad de
un sistema largoplacista dependiente en exceso de las exportaciones (37% sobre el
total del PIB nacional en 2007). Era necesario establecer un modelo productivo que
permitiera un crecimiento mds sostenible y menos agresivo en cuanto a la
competencia comercial internacional evitando la necesidad de medidas
proteccionistas.

Ademas, el riesgo medioambiental estaba alcanzando niveles muy altos y era un
problema que se habia planteado desde el comienzo de su proceso de industrializacion
chino. La rapida escalada en contaminacion, generada por intentar un rapido
crecimiento econdémico, hizo que China valorase el crecimiento econdémico
medioambientalmente sostenible y comenzase a aplicar estrictas medidas contra el
exceso de emisiones. La nueva situacion de recesion econdomica pone en vilo a la
poblaciéon en tanto a que si se podra mantener los niveles medioambientales
pretendidos o la necesidad de crecimiento econémico dejard en segundo plano el

medioambiente.

Pese a que los lideres del gigante asiatico coincidian en la necesidad de una importante
reconversion econdmica, el cambio se topd con dificultades sociales y politicas que

frenaron el proceso.

20 Datos obtenidos de: Banco de Espafia (2017), Jacopo Timini (2017), ademas de los autores
anteriormente referenciados
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* Presiones inflacionarias y burbujas de precio en el mercado inmobiliario. Pese al
eficaz paquete de medidas como respuesta a la recesion econdémica, este tuvo una
serie de efectos secundarios adversos que llevaron a un repunte inflacionario en el afio
2008, provocando el aumento general de precios (notable en el mercado inmobiliario).
El crecimiento en créditos concedidos como estimulo econdémico llevaron a un
aumento sostenido de los precios que impactaron directamente al mercado de la
vivienda. Desde 2009 el Indice de Precios al Consumo (IPC2!) mantuvo un
crecimiento sostenido, alcanzando niveles del 5,5% en 2011 (niveles muy superiores
a la media inflacionaria de los 20 anos anteriores, de un 4,25%).

* Préstamos bancarios improductivos (Nonperforming Bank Loans). El programa de
estimulacion econdmica acarred consigo un estimulo crediticio que conllevaba el
riesgo de no ser pagado. El gobierno chino logré cubrir los problemas bancarios de
esta época, gracias al poderio econémico labrado desde principios de los 2000 y
basado en una reducida deuda (alrededor del 20% del PIB) y grandes reservas
extranjeras. Ya en 1998, una situacion similar mostré coémo China emitié bonos por
valor de $33 MM para estimular econémicamente a los cuatro mayores bancos
propiedad del gobierno??, sin el cual se habrian declarado insolventes. De igual
manera se dieron situaciones similares en 1999 y 2005/2006; no obstante, desde 2008
esta practica seria comun con inyecciones de capital de $19 MM en 2008, $56 MM
en 2010 y $60 MM en 2011 (dedicados a préstamos improductivos?®). En marzo de
2011, el ratio de crédito-PIB de China (endeudamiento) reportd un crecimiento del
166% comparado con el 120% que mostraba a finales de 2008, llevando a que el grupo
Credit Suisse redujese su valoracion bancaria argumentando un alarmante
crecimiento de créditos emitidos no soportados financieramente, suscitando posibles
problemas futuros sobre la calidad de los activos bancarios (Rosales, O. 2020, pp.
130-145: Li, L., Willett, T. D., & Zhang, N. 2011, pp. 2-7)

» Otros problemas derivados de la recesion de 2008 tienen en cuenta el ineficiente nivel
de reservas internacionales que acumulaba el gigante asiitico, fundamentado
principalmente en el ddlar americano y careciendo de una correcta diversificacion.

Por otro lado, el dilema medioambiental atormenta a China desde el comienzo de su

2! Indicador de los niveles de inflacién nacionales

22 Agricultural Bank of China, Bank of China, China Construction Bank, and the Industrial and
Commercial Bank of China

23 Aquellos dedicados a activos rembolsados de forma tardia o con poca probabilidad de rembolso (al
menos en su totalidad)
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proceso de industrializacion. La busqueda de un répido crecimiento econdmico
amenaza la sostenibilidad medioambiental. La rapida escalada en contaminacion
promovida por la industrializacion y “El gran paso adelante” hizo que China valorase
el crecimiento econdmico medioambientalmente sostenible y comenzase a aplicar
estrictas medidas contra el exceso de emisiones. La nueva situaciéon de recesion
econdmica pone en vilo a la poblacidn en tanto a que si se podrd mantener los niveles
medioambientales pretendidos o la necesidad de crecimiento econémico dejara en
segundo plano el medioambiente.

También, otros problemas emergentes muestran la desigualdad econdmica tanto de la

poblacion como de las distintas regiones.

La crisis financiera mostro las carencias del sector financiero chino y sus riesgos. El
camino a seguir pasaba por una continuacion de la liberalizaciéon econdémica, pero de

manera sostenida y segura (Li, L., Willett, T. D., & Zhang, N. 2011).

Grafico 8. Evolucion del comercio e inversion extranjera en China (%). Periodo 2008-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Insights and China’s Custom Administration (2011)

Cuadro 5. Variaciones del PIB e inversion extranjera de China. Periodo 2005-2010

| Tasa de crecimiento del PIB chino (%) ‘
Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010
China 113 12.7 14.2 9.6 9.22 10.33

Inversién extranjera de China (SMM)
Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010
China 105.9 102.92 143.06 121.68 70.32 124.93

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Banco Mundial (2021)
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3.2. CHINA EN EL NUEVO CONTEXTO INTERNACIONAL (2009-2019)

3.2.1. Evolucion de la economia tras la crisis

Tras observar los efectos inmediatos y mdas evidentes de la crisis financiera
internacional que descubrieron los problemas estructurales de la economia china, un
articulo dedicado al efecto de la crisis financiera sobre China y la implicacion de esta
sobre los Estados Unidos (Morrison, W.M. 2009); se preguntaba sobre si el efecto de la
crisis habia llegado a su fin en cuanto al impacto econdmico-social en China. Algunos
datos que fortalecen esta idea son los que se obtienen de los indicadores de mercado y

afirmaciones de sus funcionarios que explican que a mediados de 2009:

- Se produjo un crecimiento del 45% del mercado de valores chino (tras la caida de un

76% del valor en el afio 2008)

Grafico 9. Evolucion del mercado de valores chino. Periodo 2006-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Banco Mundial (2021)

- Un crecimiento de la produccion industrial del 7,3% en comparacion con la propia de
abril de 2008 (el incremento con respecto a marzo de 2009 databa de mas de un 8,3%)).

- La cifra ventas al por menor en abril de 2009 se incrementaron en un 14,8% y la
inversion en bienes inmuebles en un 6,4% (en términos interanuales).

- El indice de Desarrollo Humano (IDH24) mantuvo el ritmo alcista que se mostraba
desde 1990, cuando el pais comenz6 a abrir sus fronteras con objetivos comerciales.

Durante esta época China logré acercarse al top 100 del ranking de paises desarrollado

24 IDH - El Indice de Desarrollo Humano es un indicador elaborado por Naciones Unidas de forma anual que mide los niveles de
desarrollo de un pais en base a tres dimensiones: salud, educacion y economia. Posteriormente se realiza un ranking en cuanto al
indice resultante de los distintos paises en estos ambitos
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(al que entraria en 2013) con un indice de 0,67 sobre un maximo de 1 (Naciones
Unidad, 2021), producto de los avances en salud, educacion y economia en el gigante

asiatico.

No obstante, Morrison (2009) explicaba que los niveles de crecimiento no eran
sostenibles a largo plazo; llevando a que el propio gobierno chino, asesorado por un grupo
de analistas expertos, tuviese crecientes preocupaciones acerca de las perspectivas que
auguraban una subida en niveles de endeudamiento de los gobiernos locales y un mayor
riesgo de morosidad ante los préstamos otorgados pese a los esfuerzos de la reforma del

sistema bancario en estos anos.

Cuadro 6. Indicadores macroeconomicos Republica Popular China. Periodo 2000-2009

dicadores macr pliblica Popular China 2000-2009 I
2000 2005 2007 2008 2

Inversién extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) 3,46% | 4,55% 4,4% 3,73% 2,:7%
Acceso a servicios sanitarios seguros (% de la poblacién) 13,13% 21,16% 26,41% 29,25% 32,22%'
Acceso a la electricidad (% de poblacién) 98,93% 98,25% 98,71% 98,94% 99,19%[
Emisiones de CO2 (toneladas métricas per cépita) 2,65 4,46) 5,30 5,43| 5,8
Inflacién, precios al consumidor (% anual) 0,35% 1,78% 4,82% 5,93% -0,73%)
Desempleo, total (% de la poblacién activa total) (estimacién modelado OIT) 3,26% 4,52% 4,35% 4,59% 4,72%)
Crecimiento del PIB (% anual) 8,49% 11,39% 14,23% 9,65% 9,4%]
PIB per capita (US$ a precios actuales) $959] $1.753 $2.694] $3.468| $3.832
PIB (billones US$ a precios actuales) $1,1 $2,29 $3,55 $5,59 $5,10)
Poblacién (millones de personas) 1262,645| 1303,72 1317,885! 1324,655) 1331,26}
Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de $1,90 por dia (2011 PPA) (% de la poblacién) 18,5% 14,9%
Esperanza de vida al nacer, total (afios) 71,4} 73,0} 73,6) 73,8 74,

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial y OECD (2021)

El crecimiento sostenido de la economia china se afianz6 tras la crisis de 2007. Hasta
entonces, el gobierno de Hu Jintao (de ideologia similar a la de Mao Zedong) logré
mantener un crecimiento econémico sostenido combinando medidas de control estatal de
las empresas junto a cierta apertura comercial y eficiencia de la inmensa mano de obra de
la que disponian. En el &mbito internacional esto hizo que China creciese timidamente y
se posicionase, en términos de PIB, por encima de grandes economias como la francesa

o la inglesa antes de la previo al estallido de la burbuja inmobiliaria (crisis 2007).

Con la llegada de la recesion que impactd globalmente, los reducidos efectos que esta
tuvo en China frente al fuerte impacto en paises de Europa (Espana, Portugal, Finlandia,
Alemania ...) hicieron que el gigante asidtico se posicionase solo detras de Japon®® y

Estados Unidos.

Con la llegada de Xi Jinping al poder en 2013, surgieron nuevas iniciativas de

crecimiento econémico. Con politicas econdémicas menos proteccionistas, el gobierno de

%5 Pais que goz6 de un periodo de prosperidad econémica desde 1960 y gran crecimiento econémico desde principios del siglo XXI
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Xi Jinping desarrollaria politicas de crecimiento internacional de gran magnitud con la
creacion del Banco Asiatico de Inversiones e Infraestructuras o iniciativas como la Belt
and Road Initiative.

Esta ultima se formalizé en 2017 (pasando a formar parte de la Constitucion) buscando
ampliar el espectro comercial de forma global creando infraestructura para su
consecucion (en Africa, Asia y Europa). Consiste en la construccion de una red comercial
por medio de inversion directa o indirecta a través de intermediarios chinos, que
aproveche las rutas de transporte mas utilizadas por el gobierno chino y facilite, asi, la
importacion y exportacion de materias primas y petréleo, entre otros productos. En este
sentido, la intencion del gobierno chino fue emular la famosa “Ruta de la Seda” del siglo
XIX adaptandola a las necesidades y capacidades actuales.

La iniciativa en cuestion buscaba aprovechar el entorno globalizado para una mayor
presencia internacional y peso en las regiones comprendidas por la BRI?® a través de la

inversion e implantacion de infraestructura comercial.

3.2.2. Apertura exterior de la economia china. Conflicto comercial con Estados
Unidos

Las politicas de desarrollo y crecimiento de Xi Jinping competian con las politicas de
influencia en la region de grandes superpotencias tales como Rusia (con el modelo
politico democratico-soberano) y Estados Unidos (con un modelo mas democratico

liberal).

En este sentido, la respuesta estadounidense a la amenaza de China sobre la influencia
regional derivo en la planificacion de la Estrategia Indo-Pacifica Libre y Abierta junto a
Japon?’; buscando la resolucion pacifica de controversias, un comercio justo y libre,

ademas del establecimiento de nuevas reglas y normas internacionales.

Si bien desde el afio 2006 existia un marco de didlogo econdémico (reuniones
bilaterales) entre China y Estados Unidos donde se trataban diversas cuestiones de la

actualidad internacional, los esfuerzos realizados por China desde el 2010 para fomentar

26 BRI — Belt and Road Initiative
272016/2017, centrados en los ambitos de seguridad, economia y politica
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su posicionamiento en el ambito internacional chocaron con los intereses estadounidenses

de evitar que ese pais alcanzara un dominio regional en la zona asiatica.

Autores como Thomas D. Willet, Priscilla Liang o Nan Zhang (en articulos publicados
en 2010 y 2011), destacaban la reciprocidad de influencias econdmicas entre ambas
potencias, viéndose robustas caidas del PIB en China y Estados Unidos como
consecuencia de la crisis de 2008. El impacto de esta crisis sobre el crecimiento chino fue
similar al del pais norteamericano, mostrandose, asi, el gran impacto de China en la
economia mundial.

Finalizando su reflexion, los autores culminaban explicando que “la interdependencia
econémica es un camino de dos direcciones” (Barajas-Escamilla, M.J. 2014: pag.8)
refiriéndose a la magnitud de ambas potencias y al efecto de sus medidas locales en el

panorama internacional.

Estas palabras muestran el impacto chino sobre el panorama econdmico mundial y es
fruto de numerosos éxitos cosechados en términos de crecimiento y de apertura comercial,
producto de la conversion de China al capitalismo?® (Narodowski, 2017) que convirtio a

este pais en un socio estratégico de las grandes potencias economicas del mundo.

En 2009 ya se debatia acerca del papel a tomar por parte de China como nueva potencia
mundial (considerada como tal debido a los niveles de exportacion de mercancias
alcanzados y su economia en pleno auge y crecimiento exponencial desde principios de
siglo).

Multiples autores® hacian referencia a esto cuestionandose: en primer lugar el exitoso
freno a la caida de los niveles de crecimiento (preguntindose como esto era posible con
la gran dependencia China hacia sus exportaciones, suponiendo el 40% del PIB total del
pais); y en segundo lugar el nuevo rol a tomar por el gigante asiatico que, aunque su
influencia en el mercado internacional era notable, se mantenia alejado de los focos que
le sefialaban como potencia en auge, eximiéndole de cualquier responsabilidad a niveles
mas alla de los nacionales y permitiendo focalizarse en una recuperacion y crecimiento

econdémico y social interno.

28 Un capitalismo no convencional, condicionado en sus decisiones por el estado y con libertad limitada
29 Entre los que se encuentran: Gloria Claudio Quiroga (2009), Federico Steinberg (2008) y Xulio Rios
(2009)
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No obstante, la aclamada accion china por la reactivacion del mercado internacional
no se haria esperar demasiado.

Las cuantiosas reservas que China poseia en capital extranjero estadounidense por
aquel momento, que pasaron de ser valoradas por $403MM en 2003 a $1.95MM en
diciembre de 2008 acompafiando las inversiones chinas por valor de $1,205MM en
capital americano (Departamento del Tesoro EEUU, 2008), impulsaron el apoyo de China
como agente economico fundamental del nuevo orden internacional, buscando impulsar
la economia americana como principal socio economico para, asi, lograr reactivar la

economia a los niveles deseados.

El objetivo de los norteamericanos era persuadir a sus mayores socios econdmicos a
que adquiriesen activos americanos frente a los chinos, lo que supondria una inyeccion
de capital extranjero necesario para el estimulo de la economia y la toma de nuevas
medidas politicas que ayudasen a una pronta recuperacion del mercado. Un acto que

mejoraria la imagen de China ayudando a la estabilidad econémica mundial®®.

Un gran niimero de analistas chinos consideraron la idea de inversion en el mercado
americano, aunque analizando mas profundamente llegaban a la conclusion de que en el
corto plazo la inversion en industria nacional acabaria siendo mas rentable que la entrada
en un mercado roto y en reconstruccion, por mucha historia y conocimiento que lo
rodease. Otros, mas criticos ante esta postura, veian esta situacion como una oportunidad
para adentrarse en el mercado americano y conseguir propiedad dentro de este,
adquiriendo participaciones en empresas a precios nunca antes vistos; siendo algo que en
el pasado ya habia causado desacuerdos puesto que, anteriormente, ya hubo responsables
politicos estadounidenses que se opusieron a intentos de adquisicion de propiedad
estadounidense (empresas, acciones u otros) por parte de empresas chinas (Morrison,

W.M. 2009) (Steinberg, F. 2008).

En la cima del G20 de 2009 en Londres, los presidentes de las dos grandes potencias
comerciales, Barack Obama y Hu Jintao, se reunieron en privado para discutir sus

intereses comerciales, acordando trabajar juntos para apoyar decididamente los flujos de

30 “Similar a lo que ocurri6 durante la crisis financiera asiatica entre 1997-1998 cuando ofrecio ayuda
financiera a Tailandia y se comprometio a la no devaluacion de su divisa” (Morrison, W. 2009, p.8)
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comercio e inversion mundiales y resistirse al proteccionismo (White House Press
Release, 2009).

Serd de esta necesidad de Estados Unidos por recuperar la hegemonia econémica en
el mundo que se le otorgaria un papel importante a China en el orden econémico
internacional, asignandole el rol de Alter Ego (Kim, 2012) frente a la economia mas fuerte

del momento. A Estados Unidos le habia surgido un competidor.

Durante la década de 2010 se visualiza un aumento de la relevancia del pais asiatico
en la construccion economica global, abarcando un mayor porcentaje del PIB mundial
(pasando de un 3,6% en 1960 hasta alcanzar un 15,8% en 2018, equiparable al 23,8% de
Estados Unidos el mismo afio) ademds de superar al gigante americano como maximo

exportador comercial del mundo en 2016.
Grifico 10. Participacion de Estados Unidos y China en el PIB mundial. Periodo 1960-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Banco Mundial (2019)

Grifico 11. Participacion de Estados Unidos y China en el comercio mundial. Periodo 2000-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Banco Mundial (2019)

En cuanto al crecimiento, no sorprende que sea superior el chino frente al
estadounidense, lo que si cabe destacar es la longevidad de dicha superioridad, vigente
por mas de 45 afios con diferencias porcentuales de crecimiento que llegan a ser

superiores al 10%. Con un promedio de crecimiento econdémico chino del 9,28%
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(Gonzalez, J. 2020), se demuestra el rebase chino en la participacion sobre la economia
mutua (observandose una balanza comercial que evoluciona de forma alcista con respecto

al comercio con EE. UU.).

Grafico 12. Balanza comercial de Estados Unidos con China. Periodo 1990-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de United States Census Burau (2019).
Grifico 13. Balanza comercial de China con Estados Unidos. Periodo 1998-2018

Balanza comercial China- Estados Unidos. Periodo 1998-2018 (USD 10.000)
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Los graficos 12 y 13 manifiestan la positiva tendencia por parte de China en la balanza
comercial con Estados Unidos; cuyas exportaciones a China en 2018 representaron el
7,1% del total de exportaciones del pais frente al 17,9% que representaban las
importaciones chinas frente al total de importaciones del pais estadounidense (Gonzalez,

J. 2020). Esto hace del comercio entre China y Estados Unidos un aspecto clave para
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comprender las limitaciones y consecuencias de una “guerra comercial” como la
nombrada.

En estas relaciones comerciales entre Estados Unidos y China, se observé como por
parte del gigante asiatico, continud expandiendo su superavit comercial, mientras que su
competidor norteamericano se vio sumido en un agudo problema deficitario (Gonzalez,

J. 2020)

El avance econdémico chino durante los primeros afios del presente siglo le permitia
convertirse en el principal candidato a suceder a Estados Unidos como mayor economia
a nivel mundial, situandolo también como el segundo pais, sélo por detras de Estados
Unidos, en Investigacion, Desarrollo e innovacion tecnoldgica (I+D+i), con grandes

expectativas de superarlo en el mediano plazo (Gonzélez, J. 2020).

Ya se hablaba de una posible “guerra comercial” cuando surgia el nombre del magnate
Donald Trump como candidato a la presidencia estadounidense en 2015.

Sus declaraciones incendiarias, con las que afirmaba acuerdos comerciales
desfavorables para el pais americano producto del abuso chino, ya mostraban indicios de
cambio en la politica exterior estadounidense, impulsados por la amenaza comercial del

gigante asiatico si el candidato llegaba al gobierno.

Cuando en el afio 2017 accede Donald Trump a la Casa Blanca, se produce un cambio
en la politica exterior (con programas de accion como America First’") de Estados Unidos
que empeora las relaciones comerciales con China. El gobierno del 45° presidente de

Estados Unidos se caracterizo por:

Posiciones nacionalistas (perjudicando directamente a la industria importadora china)

Politicas anti-intervencionistas

Incremento presupuestario militar (“seguridad nacional”)

- Recortes en gastos destinados a paises extranjeros (China, entre otros)

Dejando claro que el gobierno de los Estados Unidos buscaba darle fin a lo que
consideraban ataques a su industria por parte de China, usurpando la propiedad intelectual

en detrimento del enriquecimiento estadounidense (Trump, 2017).

31 Con el principal objetivo de recuperar el peso de occidente ante el auge de las potencias emergentes por
medio de medidas de mejora de la seguridad nacional, politicas nacionalista y una estricta politica
exterior. (Guliyev, F. 2020)
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La autora experta en politica internacional Bonnie S. Glaser (2018) relacionaba la
posicion del gobierno estadounidense con la teoria realista de las relaciones
internacionales. Partiendo de un fin ultimo que se basa en garantizar la supervivencia,
fortalecer la seguridad y maximizar el poder econdmico y militar, el gobierno de Trump
mostraba claros indicios de una tendencia realista’’. Priorizando la seguridad y la
proteccion de intereses nacionales, Estados Unidos mostraba su capacidad econdmica
ante el inminente conflicto comercial con China. La relacion entre ambas superpotencias
se ha convertido en la mas trascendental y critica de la era moderna; estimandose un
impacto mayor que la Guerra Fria en caso de darse una guerra antagdnica entre ambos

paises (Glaser, 2018).

Donald Trump siempre consider6 al gobierno de Xi Jinping como un competidor
directo, con un poder revisionista en cuanto a lo politico, economico y militar que
impulsaron al presidente de los Estados Unidos a la promocion de medidas como la
Estrategia de Seguridad Nacional (18 de diciembre de 2017) en respuesta a lo que
consideraba un “modelo autoritario y antiético que va en contra de los valores e intereses

estadounidenses” el que pretendia implantar el gobierno chino (Trump, D. 2017).

Las criticas por parte del expresidente estadounidense hacia la potencia asiatica fueron
mas alld, sefialando a esta como una potencia revisionista selectiva, basada en el modelo
econdmico-politico estadounidense con ciertos cambios que rompen de forma
intencionada con el estilo propuesto evitando seguir la hegemonia norteamericana (Zaini,

2019).

Como fruto de este “tira y afloja” entre ambas potencias, derivé una tension que llego
a escalar hasta denominarse “guerra comercial” en la historia reciente.
Los argumentos fundamentales de las tensiones entre Estados Unidos y China los

explica Osvaldo Rosales (2019):

32 Perspectiva que comparten otros autores como Alejandra Azcona (2018) que defiende que el antiguo
presidente de los Estados Unidos segui un realismo caracterizado por una diplomacia coercitiva, “que
pone en tela de juicio casi todas las relaciones de politica exterior de EE.UU.” (pp. 61)

31



Cuadro 7. Argumentos de la guerra comercial entre China y Estados Unidos

Argumentos de China

- Economia de mercado” — Conflicto acerca de la no
consideracion de China como un sistema de economia de
mercado. Limitaciones al considerar la economia China
como “en transicion”

- Dejar atras de ipulaci6 biaria” —

Argumentos de EEUU

- El saldo comercial — Preocupacion por el déficit comercial de Estados
Unidos y la alta presencia china en este. Argumento en Adam Smith y el
mercantilismo donde el comercio “es un juego de suma cero”.

- Excesiva oferta China en sectores estratégicos

- Reducido respeto de los derechos de la propiedad intelectual — Presiones

conflicto acerca de la consideracién del Renminbi y la

economia china como “manipuladora cambiaria)

- Importaciones de tecnologias avanzadas y bl de

Bl q

inversiones chinas en EEUU - Dificultades de desarrollo
tecnologico y, por consiguiente, del plan Made in China 2025
(Anexo 7)

- Alegato general — Desde su entrada en la OMC en 2001,
China ha firmado mas de. 16 acuerdos internacionales
liberalizando su economia. En esto se basa, principalmente el

crecimiento econdémico chino

del gobierno chino por establecer Joint Ventures con empresas locales,
inquietud por compartir el know-how estadounidense en China.

- Compras piiblicas — Busca reducir las dificultades de entrada en la puja
sobre compras publicas chinas. Lastrado por el sistema de gestion; la
institucionalidad legal; la supervision del sistema, particularmente la
financiera; la estandarizacion de los procedimientos de compras publicas, y la
formaciéon de recursos humanos especializados en el tema (Guo Keguang,
2009).

- Apertura del sector financiero — Agilizar el proceso de apertura y
liberalizacién del sector financiero chino. China, por otra parte, exige que se
respete sus pautas de desarrollo

- Mayor apertura del sector automotriz chino — Busca aumentar la

exportacion de automoéviles norteamericanos al mercado chino.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Osvaldo Rosales (2019)

Poniendo el foco en el sector tecnoldgico, en el que se observaba como China crecia a
pasos agigantados, se iniciaron los primeros bloqueos arancelarios por parte del gobierno
norteamericano a productos chinos. El conflicto que enfrent6 a Donald Trump y Xi
Jinping tratd de buscar una solucion en el G20 celebrado en Buenos Aires (2018), donde
llegaron a un acuerdo de cese de medidas arancelarias por el periodo de 90 dias; el cual
se acabaria rompiendo previo a su término cuando el presidente estadounidense acus6 a
Xi Jinping de no cumplir con las demandas establecidas.

Cuadro 8. Paquete de medidas arancelarias mutuas entre Estados Unidos y China.

6 julio 2018 25% a 818 productos. Valorados en $34 mil millones. 25% a 659 productos. Valorados en $34 mil millones.
23 agosto 2018 25% a 279 productos. Valorados en $16 mil millones. 25% a 333 productos. Valorados en $16 mil millones.
24 septiembre 2018 Progresivos del 10% al 25%. Valorados en $200 mil 25% a 2493 productos. Valorados en $60 mil millones.

millones

Tregua temporal. 2 diciembre 2018 - 1 marzo 2019

10 mayo 2019 Aumento al 25% de aranceles. Valorado en $200 mil -

millones
1 junio 2019 = Aumento de los aranceles valorados en $60 mil

millones.

1septiembre 2019 125 mil millones en los aranceles més altos Aranceles 5% y 10% a 5078 productos estadounidenses

Acuerdo Fase 1. 13 diciembre 2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Rodriguez (2020)
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El efecto de las medidas comerciales afectd de forma notable al mercado chino (por
ejemplo, limitando la expansion de tecnologias 5G con el veto a Huawei); no obstante, a
su vez tuvo un efecto perjudicial para el desarrollo de la economia estadounidense en un
mercado de gran envergadura como es el chino.

Como explica el autor constructivista Zack Cooper (2018), el bloqueo comercial al
gigante asiatico no era sostenible si se queria favorecer la economia estadounidense mas
alla de sus propias fronteras.

Viéndose altamente perjudicados por el robo de la propiedad intelectual de China a
Estados Unidos, el pais norteamericano lleg6 a ver peligrar su seguridad nacional por la
influencia comercial china en la industria, afectando a sus capacidades de desarrollo y
mantenimiento tanto militar como econdmico (Cooper, Z. 2018).

Estas medidas arancelarias a empresas estadounidenses en China, tuvo un mayor
impacto en los socios comerciales de Estados Unidos ubicados en la region asidtica,
ademds de verse afectados de forma colateral los empresarios estadounidenses que

poseian lazos comerciales con empresas chinas.

La relacion entre ambos lideres politicos era calida pese a lo que se pudiese llegar a
pensar, motivados por alcanzar un acuerdo comercial que beneficiase en mayor medida a
ambos paises; resultando en practicas comerciales chinas idénticas a las observadas con
anterioridad y el incumplimiento estadounidense de algunos puntos estipulados en
consenso.

El principio de un acuerdo pasaba por limitar el robo y espionaje de la propiedad
intelectual estadounidense??, el cual no se detendria. Esto derivaria en timidas medidas
de un gobierno ya desgastado por la guerra comercial y que buscaba “aumentar las

exportaciones estadounidenses hacia China” (Cooper, Z. 2021).

Se comenzo a atisbar el fin de la guerra comercial con el acuerdo de “Fase 17, primera
de un plan de tres fases que concluiria con la guerra comercial con medidas especificas
para los afios 2020 y 2021 tales como:

- La compra de productos y servicios estadounidenses por valor $200mil millones.

33 Contflicto que naci6é mucho antes, en el que el gobierno de los Estados Unidos acusaba al gobierno
chino de la violacion de la propiedad intelectual por el plagio de productos después de un ejercicio de
espionaje y robo (Arredondo, R. 2021)
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- Impulso del sector manufacturero por medio de compras por valor $77.7 mil millones
adicionales a los niveles del ano 2017.

- La compra por parte de China de, al menos, $52.4 mil millones de délares de energia
adicionales a los $9.1 mil millones de ddlares de 2017.

- Compras por valor de $37.6 mil millones de ddlares en servicios de compaiiias
estadounidenses

Ademas, China impulsaria el sector agricola estadounidense por medio de la compra
de productos agricolas por valor de $32 mil millones de ddlares (en base a los niveles de

2017) (Miles y Medlock, 2020).

Las tensiones entre ambas potencias perduran a dia de hoy, aunque la aparicion de un
nuevo actor en el ambito global opaco, en cierta medida, las pretensiones comerciales de

ambos gobiernos.

CAPITULO 4. CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA CRISIS
SANITARIA COVID-19

4.1. Efectos generales de la pandemia a nivel internacional

Seria en Wuhan (China), a mediados de diciembre de 2019, donde se reportan los
primeros casos del que hoy es el virus en boca de todos, el Sars-Cov-2, comunmente

conocido como Covid-19.

Lo que en un inicio parecia ser una extrafa neumonia (Eslava, 2021) termin6
derivando en un virus altamente contagioso y mortal, que ya en marzo de 2020 se
encontraba presente en 114 paises del mundo, lo que decant6 a la Organizacién Mundial

de la Salud (OMS) por declarar el estado de pandemia.
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Grifico 14. Evolucion de muertes y casos derivados del Covid-19. Periodo 2020-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de University of Oxford (2022)

Distintos autores®* teorizan acerca de la dicotomia economia-vida, fundamentados en
la contencion de los efectos del virus frente a la del mantenimiento de un crecimiento
econdmico sostenido.

Los costes derivados de la inversion en sanidad (buscando respuestas ante la
incertidumbre del Covid) junto a las obligaciones derivadas de politicas sociales y
medioambientales (derivadas de la crisis climatica y planes de acciéon como la ‘Agenda
2030’ de desarrollo sostenible), pesaron en las decisiones gubernamentales ante la
dificultad de mantener un crecimiento econdémico sostenido por el nuevo reto a
enfrentarse. Las iniciativas de los gobiernos vinieron acompafiadas de una reflexion sobre
los efectos devastadores que causo el virus desde su inicio, siendo en ambos casos
desiguales en las distintas regiones (distinguiendo los paises de la UE y China, donde se
tomaron medidas de gran impacto para evitar la expansion del virus, mientras que el
impacto en las medidas tomadas por Reino Unido en un inicio o Estados Unidos no fue
tan brusco).

Esta incertidumbre provoco la toma de medidas extraordinarias por parte la mayoria
de los gobiernos mundiales; decretando, en algunos casos, el aislamiento domiciliario

para evitar el contagio desmedido de la poblacion y frenar los efectos mortales del virus.

34 Alcibar, M. (2021); Buesa, A. (2020); Sanchez, A. (2020)
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Estas medidas tomadas por los gobiernos tuvieron un impacto real en la economia
internacional; provocando, en muchos casos, un freno del desarrollo econdémico y
obligando a frenar la actividad comercial de numerosos negocios por el posible riesgo de
contagio.

Los efectos de la pandemia han sido diversos seguin los paises y el periodo temporal,
manifestandose un generalizado descenso de los indicadores macroeconémicos a nivel
mundial provocando el fuerte impacto de caricter recesionista en paises de Latino
América como Argentina o en Europa con Espafia (y el gran impacto sobre el sector
inmobiliario y turistico, entre otros), con ciertas excepciones como la de China que
experimentd un crecimiento anual del PIB del 2,3% pese a que los primeros casos de la
pandemia se diesen en el gigante asiatico.

Otros efectos del devastador virus pasan por el descenso en los flujos de turismo
(caidas del 70% de las cifras de turismo a nivel global) traducido en pérdidas
milmillonarias de ingresos derivados ($1,1MM en términos de ingresos y $2,2MM en
términos de PIB potencial perdido) distribuidas de forma desigual entre los paises (mas
afectadas economias dependientes del sector especifico como la espafiola, por ejemplo).

Por otro lado, el legado del Covid-19 muestra el surgimiento de nuevas oportunidades,
impulsando el comercio electronico (cortando a la mitad la afluencia de compradores de
forma presencial en paises como China y Japén); provocando un fuerte impulso alcista
de los valores en bolsa de grandes multinacionales como Amazon o Alibaba que
superaron maximos histdricos avanzado el confinamiento revirtiendo la fuerte caida de
los mercados de valores a nivel global que se dio a principios de la pandemia (Li, L.,

Willett, T. D., & Zhang, N. 2011, pp. 2-7).

4.2. China ante la crisis del COVID

En el gigante asiatico los efectos de la pandemia no fueron escasos. La llegada de un
nuevo factor ajeno a la economia, pero con un efecto indirecto en esta, colabor6 en un
escenario econdmico que ya se habia visto afectado por la guerra comercial con Estados
Unidos (Gonzalez, J. 2020).

Pese a un balance positivo del PIB nacional a final de afio, la economia china se
contrajo en términos de consumo (descenso del 20%), inversion (cayendo un 16%) y

exportaciones (con caidas superiores al 10%).
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Cuadro 9. Impacto del Covid-19 en la economia China. Primer trimestre de 2020

Impacto del COVID19 en la economia China. Primer trimestre 2020
Valor absoluto Tasade
Actividad econémica (100 millonesde crecimiento
yuanes) anual (%)
| Ql | Ql
Producto Interior Bruto 206504 -6,8
Sector Primario 10186 -3,2
Sector Secundario 73638 -9,6
Sector Terciario 122680 -5,2
Agricultura, Silvicultura, Ganaderiay Pesca 10708 -2,8
Industria 64642 -8,5
Manufactura 53852 -10,2
Construccién 9378 -17,5
Ventas mayoristas y comercio minorista 18750 -17,5
Transporte, Almacenamiento y Correos 7865 -14
Alojamiento y Restaurantes 2821 -38
Sector Financiero 21347 6
Bienes raices 15268 -6,1
Servicios de Informacién, Softwarey Tecnologia de
la Informacién 8928 13.2
Actividades derentay arrendamiento y Servicios
de negocios 7138 9.4
Otros 39660 -1,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Bureau of Statistics of the State of China (2020).

El desarrollo de una economia focalizada en la fortaleza de sus exportaciones y el
deseo de revertir las condiciones adversas que podria crear el virus originado en Wuhan,
hicieron que el gobierno asidtico tomara medidas desde el mismo momento que se
detectaron los primeros casos en diciembre de 2019.

China se vio inmerso tempranamente en ambas crisis (2007 y 2020), lo que le sirvi6
para encabezar la estrategia de reaccion ante estas, aplicando una estrategia dual: una para

el COVID-19 y una para la crisis economica (Gonzalez, J. 2020).

Con mas de 1.4MM de habitantes, las medidas tomadas por el gobierno chino fueron
de peso y servirian de ejemplo para otras potencias que adoptaron el confinamiento,

aislamiento y distanciamiento social como pilares de freno de la propagacion del virus.
El gobierno de Xi Jinping fundament6 las acciones durante la pandemia en el paquete
de medidas estipulado por la politica “COVID cero” (activo desde inicios de 2020), cuyas

tempranas medidas comprenden:

- Desarrollo de un protocolo de deteccion precoz de casos

- Suspension de los servicios de transporte (autobuses, metro, aeropuertos, ...)
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- Establecimiento de la ley de Cuarentena Sanitaria relacionado con un sistema de

declaracion sanitaria en la entrada y salida de gente en el pais asiatico

- Aislamiento domiciliario

- Cierre de espacios publicos tales como parques, colegios, gimnasios y bibliotecas

- Cancelacion de grandes eventos multitudinarios y reuniones (entre ellos el nuevo
ano chino celebrado en enero de 2020)

- Cierres de comercios no esenciales para cubrir las necesidades basicas de la
poblacion, manteniendo abiertas farmacias, hospitales y tiendas, entre otros.

- Limitacion del contacto social y requerimiento de mascarilla fuera de los hogares

Como resultado, las cifras de contagios y muertes en China provocadas por el virus
se reducen a 413 mil casos y 4.600 fallecidos que, frente a los 80 millones de contagiados
y casi un millon de muertos que muestra Estados Unidos (con una poblacion cuatro veces
menor) a abril de 2022, evidencia una efectividad en la gestion de casos con el fin de
limitar el impacto econdmico, pese al surgimiento de movimientos sociales en contra del
caracter extremo de las medidas tomadas por el gobierno (provocando la rebeldia en
ciudades fruto del confinamiento forzoso impuesto por el gobierno); poniendo en alarma
al pais entero con el surgimiento de nuevos brotes de casos.

El aislamiento domiciliario se ha convertido en una medida recurrente para Xi
Jinping, quien ha decidido en varias ocasiones poner en cuarentena provincias completas,
con millones de personas, para evitar la propagacion del virus atn hasta el dia de hoy;
provocando descontento de una parte de la poblacion por el caracter “extremo” de estas
medidas a mas de dos afios de que se iniciase la pandemia y se hayan hecho importantes

avances por combatirla.

En el ambito econdmico, el gobierno de Xi Jinping enfrent6 el periodo equivalente al
XIII Plan Quinquenal (2016-2020) con un plan de recuperacién que revirtiese las
condiciones adversas derivadas de la pandemia®’; siguiendo medidas que reactivasen la

demanda interna tales como:

- Reduccion de impuestos y tarifas a productos y servicios locales e importados, para

35 Comenzada su elaboracion a finales de 2019, siendo aprobado un plan de actuacion en marzo de 2020.
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reducir la presion sobre los comercios locales y garantizar el empleo y las necesidades
basicas
- Reestructuracion de la politica monetaria y financiera en pro del beneficio de las
empresas locales (en especial empresas micro y pymes>©)
- Modificacion de la politica fiscal para hacerla mas proactiva, ayudando a las
empresas a superar las condiciones adversas y fomentar el crecimiento del mercado
interno por medio de inyecciones de liquidez y ayudas fiscales a aquellas empresas en
peor situaciéon econdémica.
Algunas medidas comprenden:
1. En el ambito bancario se tomaron una serie de medidas que comprenden la
reduccion del tipo de interés de créditos y bonos, la extension de los créditos con
tasas favorables, reduccion de comisiones y el aplazamiento de los plazos de
devolucion de créditos a pequefios negocios.
2. A nivel de gestion central de la economia, se produjeron recortes sobre el
coeficiente de reserva obligatoria y préstamos de refinanciacion para facilitar el
acceso a fondos de las companias (Xinhua, 2020).
3. Politicas preferenciales temporales que establecieron la reduccion del precio de
la electricidad y las telecomunicaciones, ademas de la rebaja de cotizaciones
sociales como el Impuesto de Sociedades y el IVAY.
- Inversion en investigacion y desarrollo de nuevas vacunas ante el Covid-19
- Otras medidas del gobierno de Xi Jinping pasaban por la prohibicion de condiciones
poco razonables a los créditos para evitar abusos de poder en este periodo.
- Durante esta época el gobierno chino foment6 la aplicacion de reformas legales y
administrativas para mejorar el entorno de mercado y la situacion de los negocios que
lo conforman (leyes de competencia y antimonopolio, complementadas con las leyes

sobre proteccion de informacion personal).

Finalmente, el primer paquete de medidas no se limitaba ni mucho menos a
intervenciones aisladas, sino que abrid la puerta a nuevas reformas institucionales y

estructurales que garantizasen una evolucion en el medio-largo plazo (Xinhua, 2020).

36 Bl término PYMES se refiere a pequefias y medianas empresas, entendidas como tales aquellas con un nimero de
empleados inferior a los 250, un volumen de negocio menor a los 50 millones de euros y un balance anual que no
sobrepase los 43 millones de euros

37 Ya reducido de por si, con una tasa normal del 13% y reducidas del 9%, con un funcionamiento similar
al espafiol (Vila, N. 2021)
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Ademas de las expuestas, nuevas reformas comprenden medidas de tolerancia normativa
(notables en el sector inmobiliario, considerado estratégico para el impulso del
crecimiento econdmico) con el fin de combatir la desaceleracion econémica del gigante

asiatico a consecuencia de la pandemia y el impulso de reformas estructurales futuras.

Esta serie de medidas frenaria el impacto econdmico del cese de actividad comercial
a nivel global en pro de la necesidad de China de alcanzar de nuevo su capacidad de
crecimiento y promover el desarrollo econdomico futuro (formulado en el XIV Plan

Quinquenal, 2021-2025, con miras hacia 2030).

Pese a la reducida importancia en el sector sanitario en China afios previos a la crisis
sanitaria, a partir de 2020 la produccién, innovacion y desarrollo se centraron en este
ambito, realizando importantes avances en la industria farmacéutica que llevaria a la
creacion de vacunas contra el Covid-19 (Sinovac, Sinopharm y CanSino) y su

distribucion mundial.

La inversion para combatir la pandemia ha sido sustancial en China, con paquetes de
medidas que superan los $322MM de doélares dedicados a la reduccion de la carga fiscal,
inversion sanitaria y politicas sociales promovidas por la seguridad social (impulsada por
el gobierno). Se estima que el grupo de paises del G20, del que China forma parte, haya
alcanzado la cantidad historica de $5MM de dolares de inversion en medidas contra la

pandemia (un 7,4% del PIB total de estos paises en 2019).

4.3. La nueva normalidad. Reanudacion de la expansion economica

La gestion de la crisis sanitaria, basada en una estricta politica de actuacion y medidas
especificas para reducir el impacto que acompafia la pandemia, ha permitido que China
alcance cierto control ante una situacioén de incertidumbre como la que dejaba el Covid-
19 en los pasados dos afios y se centre de nuevo en un crecimiento econdémico sostenido

ademas de los proyectos de expansion inacabados por la irrupcion de la pandemia.
Cabe destacar dos ambiciosos proyectos del gobierno de Xi Jinping en la expansion

comercial internacional: la Iniciativa de la Franja y la Ruta y la cooperacion comercial

Sur-Sur con el continente africano.
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Esta tltima se refiere a la inversion de capital chino en Africa, convirtiéndose el
gigante asiatico en un pilar de desarrollo financiero para los paises africanos (Carrai,
2021). Tal es asi que uno de cada cinco proyectos de infraestructura en Africa esta
financiado por China (uno de cada 3 son construidos por empresas chinas), llegando a
superar los $2,7 MM de dodlares americanos en inversion, con un 30% dedicado

exclusivamente al sector de la construccion (China Africa Research Initiaitive, 2021).

El desarrollo de infraestructura en el transporte desarrollada internamente en China y
su nivel de pericia se estd exportando a Africa aplicado en grandes proyectos como el
ferrocarril entre Yibuti y Etiopia (con 756 km fue inaugurado en 2018 por China Civil
Engineering Construction Corporation), ademas del proyecto en Kenia con el ferrocarril
entre Nairobi y Mombasa (“Ferrocarril de via estandar de Kenia” inaugurado por China

Road and Bridge Corporation y EximBank en 2017 con 480km de longitud).

Los paises africanos se beneficiaron de los avances tecnologicos chinos que mejoraron
el sistema de ferrocarriles antiguos y los sustituian por un nuevo y mejorado sistema de
ferrocarriles adaptados a las necesidades locales (temperatura, condiciones

meteoroldgicas, ...).

En los proyectos de desarrollo dentro de Africa, China se ha encontrado a multitud de
detractores tanto a nivel local, argumentando un atentado contra la naturaleza nacional,
como a nivel internacional argumentando un posible “abuso” comercial chino frente a
paises en vias de desarrollo y economias ricas en materias primas y combustibles fosiles.
El gobierno de Xi Jinping fue sefialado de arrastrar a los paises africanos hacia “trampas
de endeudamiento” fundamentadas en los préstamos y proyectos promovidos por el

gigante asiatico.

Indudablemente, los proyectos promovidos por el gobierno chino suponen un enorme
reto que acarrea grandes riesgos por ambas partes. Por un lado, la confianza depositada

por los paises africanos en China para financiar el desarrollo econdmico supone una gran

38 Las motivaciones por la consecucion de estos proyectos son inciertas, se valoran hipétesis acerca del
aprovechamiento de los recursos naturales y energéticos que posee el continente africano. Otras explican
el interés chino por ampliar su esfera de influencia y la bisqueda a de apoyo diplomatico en los gobiernos
africanos (de Gongora, L. 2020)
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apuesta debido a las latentes necesidades de infraestructura industrial en el continente
mientras que, por otro lado, se trata de una inversion de grandes magnitudes que no asusta
al gobierno chino pese ante la negativa de otros gobiernos occidentales sobre las

inversiones en Africa (Bagwandeen, 2021).

Grifico 15. Ingresos percibidos de los proyectos de construcciéon en Africa por parte de China.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OECE (2021)

4.4. La otra cara de la expansion

La politica expansionista y los ambiciosos proyectos promovidos por el gobierno de
Xi Jinping cuentan con una “cara B” que, muchas veces, queda oculta tras la promocion

de los grandes éxitos e hitos chinos.

En este sentido, cabe enfatizar en la critica recibida sobre la gestion de la pandemia y
la politica “COVID cero”.

Tras mas de dos afios del inicio de la pandemia en Wuhan, la politica “COVID cero”
hace de China un habitual en las noticias mundiales que explican el bloqueo de ciudades
enteras para la proteccion de la poblacion e impedir la propagacion del virus. En un
contexto internacional de vuelta a la normalidad y apertura de fronteras, surge el
descontento chino basado en el aislamiento de millones de personas y limitaciones a su
libertad.

Pese al alto indice de vacunacién reportado por el gobierno chino (88% de su poblacion

vacunada con dos dosis), el orgullo nacional ha coartado el desarrollo de una vacunacion
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masiva, impidiendo la importacion de vacunas ARNm extranjeras sustituidas por vacunas

menos eficaces nacionales.

Otro problema existente es aquel que concierne los proyectos inacabados de China en
el extranjero.
Los antes mencionados ambiciosos proyectos de China en Africa también cuentan con
una cara B evidenciada en la interrupcion de proyectos como el del ferrocarril que conecta
el puerto de Mombasa con Nairobi, Uganda, Ruanda y Sudan del Sur. A dia de hoy dicha
construccion se encuentra en suspension, habiéndose superado en pocos kilometros la

ciudad de Nairobi, pero sin haber alcanzado la magnitud pretendida.

El primer afio de funcionamiento gener6 57 millones de délares en ingresos, muy por
debajo de los costes operativos de 120 millones de ddlares. Ahora China exige pruebas

de viabilidad para continuar con los préstamos al gobierno keniata.

Otras situaciones similares se producen en Zimbabue con un proyecto de energia solar
($548 millones de dolares de inversion) o el proyecto financiado por China en
Montenegro por la construccion de una carretera, ain inacabado (superior a los mil
millones de ddlares de inversion, aumentando sustancialmente el endeudamiento del pais
balcanico con China).

A razén de estos fracasos, se valoran tres hipotesis diferentes:

- Trampa del endeudamiento. Esta primera hipotesis mantiene que China utiliza estos
proyectos para endeudar a estos paises y someterlos a su favor (apoyo diplomatico,
futuros acuerdos ...). Lo que estaria haciendo el gobierno de Xi Jinping seria prometer
proyectos de financiacion sobredimensionados buscando establecer una deuda a su
favor. La forma de saldar la deuda comprenderia la cesiéon o venta de activos
estratégicos (redes eléctricas, puertos o derechos de explotacion de recursos
naturales), como ya ocurrié en Laos, donde se cedi6 el control de la mayor compaiiia
de red eléctrica local a una empresa estatal china (Zhai, K. & Johnson, K. 2018).

- Una segunda hipoétesis es la que defiende que China se estaria blindando por un
posible conflicto armado con Estados Unidos (Sforzin, V. 2019; Bernal-Meza, R.
2021; Tabares, M.C. 2020). Con iniciativas de crecimiento como la Iniciativa de la

Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative), China se refuerza comercialmente en caso
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de amenaza de aislamiento comercial de otras potencias promoviendo el
fortalecimiento de nuevas relaciones comerciales con paises en Europa, Asia y Africa,
principalmente.

Las ubicaciones estratégicas de las rutas comerciales también podrian llegar a tener

un cardcter militar en caso de necesitarlo, pese a que la intencion inicial no sea esa.

- Las ambiciones geopoliticas y geoestratégicas se ponen por encima de la viabilidad
practica y financiera de los proyectos.
La idea de ambiciosos proyectos que demuestren crecimiento es realmente atractiva
para los gobernadores de los distintos paises africanos, pese a que no necesariamente
se vean sustentados econdmicamente. Los dirigentes locales adquieren préstamos
chinos buscando promocionar la nueva infraestructura como un logro
independientemente de la viabilidad econdémica que sustentan estos proyectos. Por el
lado de China, no se exigen arduos estudios de viabilidad de los pagos, por lo que se
muestra relativamente sencillo el acceso a los préstamos chinos (en busqueda de
aumentar la influencia econdémica y politica). La carencia de oposicion ante el
gobierno central facilita la concesion de préstamos pese a las potenciales pérdidas mil

millonarias de las inversiones.

Las consecuencias derivadas del impago de préstamos se evidencian con el
surgimiento de ‘“ciudades fantasma”, nacidas de la comercializacion de tierras
expropiadas en pro de la construccion masiva de viviendas e impulso del crecimiento
economico local.

El sector de la construccion ha sufrido las consecuencias de este crecimiento tan
abrupto y masivo, encontrandose en crisis derivada de los altos niveles de endeudamiento.

A su vez, el sector ferroviario acumula altos indices de deuda fundamentada en los
proyectos nacionales e internacionales promovidos por China en pro del crecimiento
econdmico, ignorando la viabilidad y rentabilidad futura de estos proyectos resultando
ser ineficientes y desfavorables en casos como los impulsados por China Railway
Construction Corporation que reportd pérdidas desde 2009 debido, en gran medida, al

endeudamiento acumulado (Banco Mundial, 2017).

La crisis del Covid-19 afect6 a la economia china en tanto a la incertidumbre que

suscitaba y su rapido avance nacional e internacional. Como se ha visto, la actuacion del
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gobierno chino fue veloz, lo que le permitio controlar el impacto del virus con medidas
cuanto menos controvertidas (apoyadas dentro del gobierno, pero con gran oposicion en
grandes sectores sociales).

La gestion de la pandemia ha evidenciado el interés del gobierno chino por reanudar
su estrategia de crecimiento econdmico con proyectos internacionales que,
aparentemente, pueden suponer pérdidas millonarias a causa de una fragil supervision
estatal.

Las protestas internas por la continuacidon en la aplicacion de fuertes medidas de
prevencion de los contagios por Covid-19 a dos afios de su inicio parecen haber pasado a
un segundo plano para el gobierno central (centrados en el crecimiento econdmico); no
obstante, el ascenso de la oposicion muestra el gran descontento social de la poblacion

china que busca tener voz en las decisiones estatales.
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PARTE III. CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo se han expuesto las principales caracteristicas que diferenciaban
la economia china de la de otros paises mas desarrollados y como esta economia ha
reaccionado ante dos de las principales crisis econdmicas existentes en los tltimos tres
lustros, la financiera del 2007 y la provocada por la crisis sanitaria del Covid-19.

La répida reaccion por parte del gobierno chino en 2007 y 2020, acompaifiado por los
planes quinquenales y medidas de actuacidon concretas, hicieron de la gestion de
situaciones adversas una tarea facil, permitiendo superar a grandes economias como la
alemana, francesa o japonesa en el transcurso de estos afios; manteniendo un crecimiento
del PIB sostenido, aunque menor, durante los recientes periodos de recesion econdmica
que agitaron a las grandes potencias econdomicas y comerciales del mundo (2007/2008 y
2020/2021).

Este éxito ha permitido un desarrollo tecnolégico sin precedentes, aprovechando la
abundante mano de obra y los recursos disponibles para la inversion en [+D+i y alcanzar
el liderazgo en la industria. No obstante, la estrategia seguida por China en este ambito
(también denominado ‘tecnonacionalismo’3?), ha supuesto un desafio a la hegemonia
econémica estadounidense, derivando en tensiones y bloqueos comerciales

aparentemente concluidos.

En segundo lugar, dando respuesta a la cuestion inicial sobre si China ha logrado
posicionarse en la cima econdmica mundial, el presente trabajo fundamenta con datos lo
que confirma la opinidon popular; posicionando a China como proxima potencia
econdmica global por delante de los Estados Unidos en las encuestas. Fundamentados en
un liderazgo en la produccion y exportacion de productos acompafiados una eficiente
gestion de las crisis durante el siglo XXI que ha situado lider al gigante asiatico en
términos de PIB ajustado (a niveles de precio), niveles de inversion, flujos comerciales y

crecimiento econdémico (Banco Mundial, 2021).

Pese a las limitaciones experimentadas en la obtencion de datos derivadas del cierre
informativo del socialismo chino, se ha logrado indagar en la transformaciéon econémica

del gigante asiatico que acufia el socialismo de mercado (“socialismo con caracteristicas

3 Vazquez, J. (2021)
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chinas”) como ideologia econdmica en el pais, separandolo del &mbito politico al cual se

veia arraigado en el siglo XX.

Es innegable que, a lo largo de los ultimos 50 afios, China ha experimentado un auge
econdomico traducido en un crecimiento anual del PIB nacional del 10% de media. Este
crecimiento no s6lo queda evidenciado en los indicadores macroeconémicos, Sino
también en la mejora de infraestructura, la construccion de rascacielos y nuevas ciudades,
ademas del surgimiento de competitivas empresas chinas al mercado internacional (tales
como Alibaba, Huawei, Tencent ...que compiten directamente con multinacionales

consolidadas en sus sectores).

Sin embargo, a pesar de lo que se pueda pensar, China queda aln alejada de las
grandes economias occidentales como la estadounidense, y asi lo demuestra:
- El reducido enriquecimiento de la poblacion en China en contraposicion al veloz
enriquecimiento econémico (una desigual redistribucion de la renta)
- Los altos niveles de endeudamiento de China derivados de los ambiciosos proyectos

nacionales e internacionales

Surge un problema de escala a la hora de evaluar el poderio econémico de un pais
como China fijandose en el PIB y comparandolo con los de otros paises. La poblacion
china (de 1.4 mil millones de habitantes), condiciona la economia nacional y es normal
encontrar al gigante asiatico entre los paises con un PIB mas alto pese a la limitacion de
recursos que se muestra en su sociedad, mayoritariamente en situacion de pobreza.

Al tratarse del pais mas poblado de todo el mundo, China asume unos costes de
bienestar y seguridad interna superiores a los de sus competidores, derivando en un menor
excedente de produccion y una acumulacion de riqueza mucho menor en la sociedad china
frente a otras economias occidentales. Como resultado, el pais crece econdmicamente,
pero su poblacion no se hace mas rica (al menos no al mismo nivel que el crecimiento

nacional experimentado).
El principal problema reside en la ineficiencia del proceso comercial chino, donde los

costes de produccion opacan los beneficios de una economia en desarrollo como la china.

Adicionalmente, el sesgo educativo de su gobierno limita el desarrollo profesional de la
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mano de obra; provocando anualmente la fuga de decenas de miles de chinos en busca de

una formacion mas libre que permita su desarrollo profesional,
Grifico 16. Productividad laboral en China y Estados Unidos. Periodo 1990-2016
Productividad laboral (PIB por trabajador)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de The Conference Board (2016)

El crecimiento econdémico chino, ademds, queda vinculado en un 90-97% al
incremento de los recursos productivos (trabajadores, materias primas ...), limitando el

efecto de la productividad de los factores a un 3-10% sobre el crecimiento econémico

140

total*”. Con la expansion econdmica acompafia una expansion de la ineficiencia laboral

que ha obligado al gobierno de Xi Jinping a multiplicar la inversion y, por ende, la deuda

china estos ultimos afios (multiplicada por cuatro entre 2007 y 2017).

Grafico 17. Deuda no financiera de China - Economias avanzadas (% sobre el PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Macrobond (2020) y OECE (2015)

40(Zhou, Q. 2018: Echave, J. 2016)

48



La creciente intromision de Xi Jinping en las empresas privadas, motivado por la
guerra comercial con los Estados Unidos y conflictos con industrias tecnologicas privadas
locales, contribuye a la pérdida de eficiencia de la mano de obra traducida en un menor

enriquecimiento de la sociedad.

Es por ello que, pese a un crecimiento en términos macro y en sentido opuesto a la
hipétesis inicial de la investigacion®!, si bien China es la primera potencia econdmica
mundial en términos brutos de volumen, estd por detras de otras potencias en otros

aspectos relevantes.

A la vista del analisis realizado, China muestra evidentes debilidades que la hacen
vulnerable ante sus competidores. Por ello, deberia acometer una serie de medidas que:

1. Garantice que sus grandes proyectos internacionales obtengan los resultados
esperados

2. Que lariqueza adquirida se traslade a sus ciudadanos de manera equitativa a través
de medidas politicas y sociales, tratando de mejorar la opinion publica local dafiada
recientemente con las medidas de la politica ‘Covid cero’

3. Evitar la fuga de inversion y talento local, eludiendo que la inversion de talento

migre a paises competidores.

4! China como principal potencia econémica mundial
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Anexo 1. Panorama econdmico mundial

Cuadro 1
Panorama de la economia mundial
(Variacion porcentual anual, salve indicacion contraria)

1993 1994 1995 1996

Producto mundial 237 4,1 &L/ 4,0
Economias avanzadas 1,2 &4l 25! 2,5
Estados Unidos 2,3 3,5 2,0 24
Japon 0.1 0.6 14 3.6
Alemania -1,1 29 1.9 14
Francia -1,3 2,8 2,2 1,3
Italia -1,2 2,1 3,0 0.7
Reino Unido 23 3.8 2,5 231
Canada 2,2 41 2,3 1,5
Los siete paises indicados 10 2,8 2,0 2,2
Otras economias avanzadas 2,0 4,5 4,2 3,7
Partida informativa
Uni6n Europea -0.5 2,9 2,5 1.6
Paises en desarrollo 6.5 6.8 6,0 6.5
Africa 09 2,9 2,9 531
América 3,7 5,0 1.3 3,5
Asia 9,3 9.6 89 82
Oriente Medio y Europa 43 03 3,8 4,5
Paises en transicion -6,3 -6,7 -0,8 0,1
Europa central y oriental -4,0 =il{3 1,6 16
Excluidos Belartis y Ucrania 0,5 S/ 5,0 3.4
Rusia, region transcaucasica y
Asia central -8.8 -12,8 -4,0 -19
Volumen del comercio mundial
(bienes y servicios) 4,1 9,2 9,2 5,6
Importacion
Economias avanzadas 18 9,7 8,7 5,3
Paises en desarrollo 8.8 7.1 11,6 8.4
Paises en transicion 22,6 46 16,1 7.8
Exportacion
Economias avanzadas 3.4 8.9 84 5,0
Paises en desarrollo 7.1 124 Uil 6.8
Paises en transicion 20,6 84 134 4,7

Precios de los productos bisicos
en délares de EE.UU.

Petroleo! -11,6 -5,5 8,0 18,9
Productos no combustibles? 1.8 13,6 8,2 -1,3
Precios al consumidor

Economias avanzadas 3,1 2,6 2,6 24
Paises en desarrollo 46,9 51,3 21,3 13,1
Paises en transicion 486,1 246,0 117,7 42,7
LIBOR a seis meses (porcentaje)’

Sobre los depésitos en délares de EE.UU. 3.4 Gl 6,1 56
Sobre los depésitos en yenes japoneses 3,0 24 1,3 0,7
Sobre los depositos en marcos al 6.9 1) 4,6 3,3

!Promedio simple de los precios al contado de las variedades de crudo U. K. Brent, Dubai y West
Texas Intermediate.

2Promedio, basado en ponderaciones de la exportacién mundial de productos basicos.

3Tasa interbancaria de oferta de Londres.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Fondo Monetario Internacional (2021)
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Anexo 2. Grafico del crecimiento econémico de China en términos de Producto Interior

Bruto frente a las emisiones de CO2 producidas. Periodo 1960-2000.

Crecimiento de China - emisiones de CO2 producidas
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Crecimiento del PIB (% anual)

———PIB per cdpita (USS a precios actuales)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial y la OECD (2021)
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Anexo 3. Economia China en los afios 2007 y 2008

2007 2008
PIB (MM de CNY) 25.731 30.067
Crecimiento PIB (%) 13 9
Tasa de desempleo (%) 4 4,2
Tasa de inflacién (%) 4.8 5,9
Balance fiscal (% sobre el PIB) 2,1 2
Comercio (MM USS) 2174 2562
Exportaciones (MM USS) 1218 1429
Importaciones (MM USS) 956 1133
Excedente comercial (MM USS) 262 296
Excedente (% sobre el PIB) 11,3 9,7
Inversién extranjera recibida (MM USS) 82,7 92,4
Reservas extranjeras a finales de afio (MM USS) 1.530 1.950

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OECD (2007) * Cifras de 2008

estimadas

Anexo 4. Efectos de la crisis economica de 2007. Variacidon porcentual anual del PIB

mundial
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Anexo 5. Variacion porcentual del PIB de China y sus competidores directos. Periodo

1997-2012

Variacion porcentual PIB 1997-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial (2021)

Anexo 6. Variacion porcentual del PIB en distintas regiones del mundo. Periodo 1997-

2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Fondo Monetario Internacional (2021)
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Anexo 7. Evolucion porcentual del PIB de paises de Europa. 1997-2013
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0,47
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2003
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2004
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2,45
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0,91
34
21
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3,68

2008
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-0,51
-0,45
0,24
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0,25
2,76
045

2009
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3.7
28
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-1,03
0,31
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0,74

2013
044
093
1,19
189
0,03
-0,13
0,58
18
0,46

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Fondo Monetario Internacional (2021)
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Anexo 8. Variacion porcentual del PIB. Paises en vias de desarrollo. Periodo 1991-2008

Variacion porcentual PIB 1991-2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Fondo Monetario Internacional (2021)

Anexo 9. Variacion porcentual del PIB. Paises en vias de desarrollo y crecimiento.

Periodo 1997-2012

VARIACION PORCENTUAL PIB 1997-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Fondo Monetario Internacional (2021)
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Anexo 10. Plan Made in China 2025.

El plan Made in China 2025 apuesta a 10 sectores:

* Equipamiento maritimo y barcos de tecnologia avanzada. |* Nuevos materiales.

* Modemo equipamiento ferroviario. * Biofarma y productos médicos avanzados.

* Nuevas tecnologias avanzadas de informacion. « Vehiculos con nuevas energias y su equipamiento.
* Robdtica y maquinas automatizadas. » Equipos de energia; eficiencia energética.
* Aero espacio y equipamiento aeronautico. » Equipos agricolas.

En cada uno de estos 10 sectores, se trabajara en 5 areas:

* Formar Centros de Innovacion.
* Promover la Fabricacién Inteligente.

* Fortalecer la infraestructura industrial compatible con las nuevas tecnologias.

* Generar empresas de fabricacion sustentable.

* Producir equipos de alta gama.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Osvaldo Rosales (2019)

Anexo 11. Evolucion de los datos macroeconomicos de la Republica Popular China. Periodo

2009-2019.

macr i (iblica Popular China 2010-2019 |

2010 2012 2013 2015 201
Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB) %) 2,83%| 3,04%) 2,19%) 1,31%
[Acceso a servicios sanitarios seguros (% de la poblacién) 35,33% 41,86% 45,29% 52,49% 68,04%)
[Acceso a la electricidad (% de poblacién) 99,7%) 99,96% 99,99% 100% 100%

Emisiones de CO2 (toneladas métricas per cépita) 6,33 7,04] 7,29 7,12

Inflacién, precios al consumidor (% anual) 3,18%) 2,62%) 2,62%) 1,44% 2,99
total (% de la poblacién activa total) (estimacion modelado OIT) 4,53% 4,57% 4,59% 4,63% 4,@'
Crecimiento del PIB (% anual) 10,64% 7,855:| 7,77%)| 7,04% 5,95%)
PIB per cipita (US$ a precios actuales) $4.550) $6.301 $7.020 $8.016] $10.144)

PIB (billones USS$ a precios actuales) $6,09 $8,53] $9,58] $11,06] $14,2
Poblacién (millones de personas) 1337,705 1354,19 1363,24 1379,86] 1407,745
Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de $1,90 por dia (2011 PPA) (% de la poblacién) 11,2% 6,5% 1,0%) 0.7% 0,19
Esperanza de vida al nacer, total (afios) 744 75,0 753 75,9 76,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Banco Mundial y OECD (2021)

Anexo 12. Respuesta fiscal en paises del G20 ante la pandemia

Respuesta fiscal en paises del G20 (%PIB en MM de ddlares)

Reino Unido
Alemania
Australia
EUA
China
Brasil
Arabia Saudi
Turquia
India
Sudéfrica
0 0,02 0,04 0,06 0,08 0,1 0,12 0,14 0,16 0,18 0,2
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Center for Strategic International Studies (2020)
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Anexo 13. Crecimiento real del Producto Interior Bruto (PIB) por paises

Sin datos
5% a 10%
2,5% a 5%
0% a 2,5%
B -5%a 0%

B -15%a-5%

B -70%a-15%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Fondo Monetario Internacional (2021)

Anexo 14. Crecimiento econdémico de las principales economias del mundo

Cuadro 1. Crecimiento econémico en las principales economias del

mundo, 2019-2023 (mmdd)

2019 2020 2021 2022 2023

E.U.A. 21,344.67 | 22,198.12 | 23,059.65 | 23,922.82 | 24,812.96

China 14,216.50 | 15,468.10 | 16,806.50 | 18,206.85 19,713.52
Japén 5,176.21 5,495.42 5,807.52 6,133.86 6,475.89
Alemania 3,963.88 4,157.12 4,335.21 4,527.21 4,713.91
India 2,761.63 2,876.05 2,981.60 3,099.76 3,219.88
Reino Unido | 2,829.16 2,927.08 3,027.13 3,142.34 3,265.56
Francia 2,972.00 3,257.72 3,577.32 3,924.10 4,306.29
Italia 2,025.87 2,090.45 2,142.46 2,200.66 2,256.80
Brasil 1,960.19 2,062.50 2,156.50 2,255.58 2,359.53
Canada 1,739.11 1,832.49 1,925.55 2,027.40 2,133.72
Corea 1,656.67 1,744.36 1,831.94 1,929.80 2,035.76
Rusia 1,610.38 1,667.46 1,724.62 1,783.01 1,845.88
Espaiia 1,429.14 1,497.08 1,559.90 1,620.00 1,693.07
Australia 1,417.00 1,481.46 1,550.58 1,630.07 1,716.12
México 1,241.45 1,297.75 1,358.37 1,424.47 1,495.15

Fuente: Elaboracion propia con datos de FMI (2020).
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Anexo 15. Proyecto de conexion ferroviaria en Africa impulsada por China
/ Complete ./ Planned
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Fuente: Documentos del gobierno de Kenia y Uganda (2021)

Anexo 16. Indice de Produccion Industrial de China. Periodo 2012-2022
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Fuente: Elaboracion propia partir de los datos de Trading economics (2022).
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