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1. INTRODUCCION

Desde el establecimiento de los Estados Pontificios en el afio 756, la Santa Sede ha
ejercido su influencia en las relaciones entre las naciones europeas. A lo largo de la historia,
una de las principales funciones del Papado ha sido la de mediacion entre Estados. Los valores
intrinsecos de la Santa Sede sirven de base para consolidar la autoridad que esta ostenta y el

papel que juega en el escenario internacional.

La llegada Jorge Mario Bergoglio, ahora conocido como el Papa Francisco, un argentino
con ascendencia italiana, al puesto de Pontifice Maximo dio un vuelco a la Iglesia Catdlica por
diversas razones. Por una parte, es el primer latinoamericano y jesuita en ascender al mayor
escalafén de la Santa Sede. La visidén mas social de la Iglesia del Papa Francisco y la percepcién
de su aparente apertura de mente en comparacion con Papas anteriores llegd como una
sorpresa para muchos. El Papa Francisco se convirtié en una figura que representaba el
cambio dentro de la Santa Sede. El Papa que, en lugar de vivir en los aposentos papales optd
por habitar “un pequeiio hotel para cardenales y sacerdotes dentro del Vaticano” (El Espafiol,
2021). El Papa que criticd el capitalismo y la “economia de exclusion”. El Papa defensor de los

derechos de los migrantes y de los homosexuales (BBC Mundo, 2015).

Cuando, tras mas de 50 afios de tensiones, los Estados Unidos y Cuba empezaron un
proceso de acercamiento, la participacion del Papa Francisco como mediador en
representacion de la Santa Sede fue un acontecimiento en si mismo. Su perfil tendiente a la
politica social fue el causante tanto de altas expectativas como duras criticas (Wyatt, 2015).
Fue vocal en su rechazo hacia el embargo estadounidense al Estado cubano mientras
declaraba su preocupacion ante el aislamiento de Cuba y presionaba para el desarrollo de
mas libertades en la isla caribefia (Ontoso, 2016). Asi, demostrd su imparcialidad ante la

situacidn y se posicioné como una figura relevante en las negociaciones como mediador.

El presente trabajo tratara de analizar las acciones del Papa Francisco para fomentar la
normalizacién de relaciones entre los Estados Unidos y Cuba. Asimismo, se buscara demostrar
la importancia que tuvo la labor de mediacién del Papa Francisco para la llegada a un acuerdo

entre los dos Estados.



1.1. Objetivo general

El objetivo general del presente trabajo sera comprobar la relevancia del Papa Francisco
como actor diplomatico en el ambiente internacional. Para lograr este objetivo, se estudiaran
las acciones diplomaticas y de mediacién del Papa Francisco en la normalizacién de relaciones

entre Cuba y los Estados Unidos.

1.2. Objetivos especificos

En cuanto a los objetivos especificos, serdn los siguientes:

e Establecer el contexto histérico, tanto del conflicto entre Cuba y Estados Unidos
como del reconocimiento de la Ciudad del Vaticano como un estado
independiente.

e Establecer las posturas de los actores individuales involucrados en el caso de Cuba
y los Estados Unidos (Raul Castro, Barack Obama, Papa Francisco).

e Determinar el papel del Papa y su relevancia en la normalizacion de relaciones

entre Cuba y los Estados Unidos.



2. ESTADO DE LA CUESTION

Alo largo del presente trabajo se tratardn una serie de temas que servirdn de herramienta
para realizar un andlisis adecuado de acuerdo con los objetivos propuestos. Sera conveniente
introducir estos temas y profundizar en ellos para lograr un buen entendimiento de los
mismos. A continuacién, se presentardn aspectos de la diplomacia y sus tipologias, la

mediacidn y la politica exterior.

La realizacion de este trabajo se facilitara con el desarrollo y comprensién de ciertos
aspectos de relaciones internacionales que giran en torno a las relaciones entre Cuba y los
Estados Unidos. La politica exterior y su analisis sera clave para llegar a un entendimiento
sobre las acciones que puedan impulsar cada uno de los actores involucrados. Se hara
hincapié en el nivel individual de analisis y en el impacto de la psicologia cognitiva sobre las
relaciones internacionales. Por otra parte, cuando se trata de resolver conflictos o volver a
relaciones normales entre Estados, la diplomacia y la mediacidn son herramientas claves que

pueden marcar la diferencia.

2.1. Diplomacia

La diplomacia, en su definicion mas tradicional, es “la conducta de las relaciones formales
entre Estados por medio de la negociacion, el didlogo, o cualesquiera otros medios que
puedan promover las relaciones pacificas entre Estados” (Cornago). Gran cantidad de
académicos, si no la mayoria, consideran que la diplomacia ha existido desde el comienzo de
interacciones entre las primeras comunidades. Sin embargo, lo que se conoce hoy en dia
como diplomacia moderna tiene su origen entre la Italia renacentista del siglo XV y el Tratado

de Westfalia en el siglo XVII (Garcia Waldman, Veldzquez Flores, & Gonzdlez Cruz, 2018).

Asimismo, dentro de la diplomacia existen varias categorias o tipologias. Mientras todas
estas tipologias tienen el objetivo comuUn de conseguir una relacion armoniosa entre

naciones, distan en la manera de conseguirla.

2.1.1. Diplomacia tradicional

La diplomacia tradicional se refiere a la “aplicacidn de inteligencia y tacto para conducir

relaciones oficiales entre gobiernos de Estados independientes, las cuales se extienden



algunas veces también a sus relaciones con Estados vasallos” (Satow, 2017). Con esto en
mente, los diplomaticos tratan de influir en las decisiones de sus homdlogos mediante
negociaciones, pactos o presiones estratégicas dentro de la dindmica institucional a través de
la cual los Estados interactian entre si en virtud de los convenios y tratados internacionales

(Lépez Almejo, 2018).

Con esta definicion de diplomacia, se da a entender la precondicién existente para el
mantenimiento de relaciones diplomaticas: que estas relaciones se den entre Estados

independientes.

2.1.2. Diplomacia publica

La diplomacia publica surge a la vez que surgen nuevas voces en el escenario
internacional a partir de la Primera Guerra Mundial, y, en especial, después de la Segunda

Guerra Mundial.

“La diplomacia publica es aquella dirigida a la opinion publica y a la sociedad
civil en general y tiene como objetivos fundamentales la proyeccion de una
serie de valores y posiciones mds alld de las propias fronteras de un pais. Esta
forma de diplomacia es una herramienta util para proyectar con eficacia y
gran alcance la realidad de un pais y sus intereses e iniciativas en materia de

politica exterior.”
Asuncion Taboada Lanza, 2019 (Taboada Lanza, 2019)

Este tipo de diplomacia va mas alla de la diplomacia tradicional y depende de la opinidn
publica. Asi, la diplomacia publica puede llegar a tener “repercusiones en la formacion y
ejecucién de la politica exterior de los Estados a través del flujo trasnacional de informacidn
e ideas a través de la opinién publica” (Garcia Waldman, Veldzquez Flores, & Gonzalez Cruz,

2018).

El papel de la Ciudad del Vaticano como actor internacional llega a todos los niveles de |a
diplomacia. Esto incluye el nivel politico, el religioso y el humanitario. La Iglesia hace especial
hincapié en el desarrollo de los derechos humanos “a través de sus ONG y misiones” (Taboada
Lanza, 2019). Para promocionar sus iniciativas humanitarias y sus valores en todo el mundo,

el uso de la diplomacia publica se convierte en esencial para el Vaticano. En el caso de Cuba,



la diplomacia publica llevada a cabo por el Papado ha servido para crear una imagen positiva

de la religiéon en la sociedad cubana para asi acercarse a ella.

Con todo, el proceso de la diplomacia publica es lento y se debe aplicar a largo plazo. El
acercamiento entre estados a través de este tipo de diplomacia se lleva a cabo en pequenos
pasos, a través de visitas de Estado, programas educativos y didlogos, entre otras acciones de

bajo o mediano impacto.

2.2.  Mediacion

La mediacion surge de la necesidad de actores individuales, comunidades o Estados de
resolver o manejar conflictos de una manera mas pacifica. A pesar de que este trabajo no
estudia un conflicto per se, la mediacion es tomada como un elemento clave para lograr un
paso hacia adelante en las relaciones entre dos estados enfrentados. De esta manera, la

mediacidn ayuda a, en vez de aumentar tensiones, acercar a los dos paises adversarios.

Esta herramienta de resolucion de conflictos implica la participaciéon de un tercero que
pueda servir de figura imparcial que lleve las riendas de las negociaciones y actue de
intermediario entre los actores adversarios. Con esto en mente, la mediacion se refiere a una
amplia gama de acciones por parte de un tercero, siempre y cuando estas acciones sean
aceptables para los adversarios y busquen mitigar, arreglar o resolver una disputa

internacional sin recurrir a la fuerza o a normativas autoritarias (Bercovitch, 1991).

Lo que hace de la mediacion un instrumento indicado para la resolucion o
apaciguamiento de conflictos es su caracter voluntario, el hecho de que busca el consenso, la
toma de decisiones auténoma y el beneficio mutuo de los adversarios. Es un proceso flexible,
de bajo costo y que ofrece la posibilidad de un resultado satisfactorio. Ademas, las decisiones
o acuerdos a los que se llega a través de la mediacidn no son vinculantes, por lo que no existe
el riesgo de que los actores enfrentados pierdan ningun sentido de soberania ni el derecho

de actuar libremente (Bercovitch, 1991).

En cuanto al mediador como tal, puede jugar una diversidad de papeles. El primero es
el de facilitador de comunicacién e informacion, ya sea mediante el traspaso directo de esta
o mediante la traduccién de intenciones de cada uno de los lados. Un mediador puede

también ejercer su influencia e impulsar resultados especificos.



"La eleccidon de un papel acorde con el conflicto en el que se ve envuelto el
mediador es uno de los requisitos para que la mediacidon tenga éxito. Otros
requisitos para el éxito de la mediacidon son una motivacion genuina de las
partes para resolver su conflicto y un compromiso para hacerlo a través de
la mediacion, niveles moderados de conflicto, iniciar la mediacion en un
momento propicio o "maduro”, y una constelacion adecuada de cualidades
y recursos de los mediadores. La diferencia bdsica entre la mediacion
internacional exitosa y la que no lo es se refleja en el proceso de mediacion y

en la ausencia -o presencia- de estos requisitos".

Jacob Bercovitch, 1991

El rol del Papa Francisco en la normalizacién de relaciones entre Cuba y los Estados Unidos

gue se dio en 2015, fue justamente la de mediador.



3. MARCO TEORICO

El marco tedrico sirve para presentar las teorias que seran usadas en la fase de analisis
del trabajo. Para comprender las acciones de los lideres de Cuba, Estados Unidos, y la Ciudad
del Vaticano, sera conveniente tener en cuenta algunos paradigmas de las Relaciones
Internacionales, en especifico el realismo y el marxismo. El realismo ha sido elegido por su
gran calado en las Relaciones Internacionales desde la Primera Guerra Mundial y su enfoque
relativamente directo y simple en el sistema internacional. Por su parte, el marxismo es
especialmente apropiado para desarrollar un entendimiento mas profundo de la forma de

pensar y las politicas de Raul Castro.

Ademads, también se hara hincapié en el andlisis de politica exterior como paradigma
alternativo a las teorias clasicas de Relaciones Internacionales, al hacerse evidente las
limitaciones de estas. Para la elaboracidn de este trabajo se tomara en cuenta el nivel de
analisis individual de politica exterior y cdmo la psicologia cognitiva y la personalidad de los

lideres influye en el desarrollo de las politicas internacionales.

3.1. Teorias de Relaciones Internacionales

Las teorias de las Relaciones Internacionales surgen ante la necesidad de explicar el
porgué de la guerra y explicar la cooperacion estatal en el escenario global. Esta necesidad se
puso de primer plano tras la Primera Guerra Mundial, cuando se volvieron evidentes los fallos
de las herramientas tradicionales del momento que se usaban para predecir y explicar los
acontecimientos internacionales: Derecho Internacional, historia diplomatica y teoria
politica. Asi, “tedricos ingleses y estadounidenses, principalmente, empezaron a formalizar el

estudio de la materia y generaron la teoria liberal” (Torres White, n.d.).

En el transcurso de la Guerra Fria y como critica al liberalismo, surge el realismo, la cual
ha sido la teoria dominante de Relaciones Internacionales. Posteriormente surge el
constructivismo, completando asi las tres teorias principales de las Relaciones
Internacionales. De entre estas tres teorias, el trabajo usara el realismo como punto de
partido para explicar cdmo se dio la normalizacién de relaciones entre Cuba y los Estados

Unidos.
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Finalmente, otra teoria muy importante que surge como enfoque de las Relaciones
Internacionales en el marco de la Guerra Fria es el marxismo, teoria con la que sera

conveniente explicar las acciones del régimen castrista.

3.1.1. Realismo

El realismo explica la realidad internacional como fruto del interés de los Estados, los
cuales actian de acuerdo con la maximizacion de su supervivencia, seguridad o poder
(Pauselli, 2013). Esta teoria pone al Estado en el centro de las RRIl como actor principal. El
Estado es un actor racional que actua en virtud del interés nacional. Por esto, segun el
realismo, los acuerdos a los que se pueden llegar sélo sobreviviran si los Estados firmantes

consideran que tales acuerdos siguen favoreciendo sus intereses.

Por otra parte, el realismo tiene una visiéon de una realidad internacional anarquista. Ya
gue los Estados actuan siempre en base al interés propio y a la maximizacion de poder, surge

la guerra, la cual es inevitable. Sélo se puede intentar frenar o mitigar la guerra (Walt, 1998).

Las estrategias de supervivencia de los Estados se basan en acumular poder
y formar alianzas contra cualquier Estado que amenace con alterar el
equilibrio de poder establecido. El juego se llama politica de poder, y es un

juego de suma cero.
Nayef Al-Rodhan, 2013

Otro aspecto importante sobre el paradigma realista de las Relaciones Internacionales es
el equilibrio de poderes. Segun la teoria realista, el dilema de |la seguridad puede ser limitado
por el equilibrio de poder. Por ejemplo, Kenneth Waltz, propulsor del neorrealismo, sostiene
gue cuando hay dos o mds grandes potencias, existe un equilibrio de poder. Segun él, los
Estados tienden a equilibrar su creciente poder para no alterar el statu quo. Segun Waltz, es
realmente esencial para la ciencia de las relaciones internacionales estudiar el equilibrio de
poder en condiciones de anarquia internacional, es decir, la "alta politica" como la guerra, las
alianzas militares, etc. Se supone que la distribucién del poder militar es un factor

determinante de los cambios y transformaciones del sistema internacional (Al-Rodhan, 2013).
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3.1.2. Marxismo

El marxismo como teoria de Relaciones Internacionales difiere de las teorias clasicas en
gue no busca mantener el statu quo, todo lo contrario, quiere ejercer un cambio radical en el
orden internacional. El marxismo surge como una critica al orden social establecido,
especialmente en lo que concierne el capitalismo, sistema en el que observa desigualdad
global, conflictos de clase, esferas de poder y explotacion de la produccidn, la alienacién vy el
distanciamiento. Asimismo, el paradigma marxista vincula el capitalismo directamente con el
colonialismo, la dominacidn y el imperialismo. Estos fendmenos deben ser sustituidos por la
cooperacion y la emancipacion universal, las cuales promoveran la libertad y la paz global

(Tomar).

Por otra parte, la economia asume el protagonismo de la teoria marxista siendo la base
de este paradigma. Asi, la determinacién material y econdmica son herramientas muy utiles
para entender las Relaciones Internacionales. La determinaciéon histérica también sirve para
entender la sociedad internacional. Ademds, segun esta vision de las Relaciones
Internacionales, los Estados capitalistas buscan explotar y dominar a los Estado mas débiles

(Tomar).

Finalmente, un aspecto fundamental del marxismo es la lucha de clases, la cual se traslada

a las relaciones entre los Estados en el escenario internacional:

“El marxismo como escuela de pensamiento es un enfoque econdmicamente
determinista de las RRIl que se centra unicamente en las relaciones de clase.
Para los académicos marxistas, el sistema internacional estd altamente
estratificado y dominado por el sistema capitalista internacional. Segun el
enfoque marxista, las clases sociales, las élites transnacionales y las
empresas multinacionales son los actores clave de la politica mundial. Para
ellos el Estado es un agente de la burguesia y un medio de explotacion del
proletariado. Consideran que la estructura del sistema internacional es
conflictiva que se basa en un juego de suma cero, por lo que el objetivo final
es el interés de clase y de la clase y de introducir un cambio radical en lugar

de mantener el statu quo, como afirmaban los estudiosos realistas.”

Ankit Tomar
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3.2. Analisis de politica exterior: nivel individual

La caida del Muro de Berlin puso en evidencia que las teorias de Relaciones
Internacionales no son suficientes para explicar los acontecimientos internacionales. Ninguna
de las teorias existentes habia podido predecir lo que en efecto ocurrid. Esto se debe a que
existen muchas variables que intervienen en un evento de este tipo, que, ademas, resulta
muy complejo. Incluso variables como la personalidad de los actores individuales pueden ser
explicativas. En este momento, los analistas se dieron cuenta de que es necesario ir mas alla
del nivel de los Estados y centrarse también en los actores individuales, como las personas,
los medios de comunicacion, etc. Cuando se habla de los Estados como actores, se hace una
gran abstracciony, al fin y al cabo, las estructuras politicas estan formadas por individuos. Las
teorias de las RRIl no tienen en cuenta a estos individuos al hablar de las relaciones

internacionales (Rico, 2021).

La politica exterior se entiende como “aquellas acciones que, expresadas en forma de
objetivos, compromisos y/o directivas explicitas, y llevadas a cabo por representantes
gubernamentales que actlan en nombre de sus comunidades soberanas, se dirigen a
objetivos, condiciones y actores -tanto gubernamentales como no gubernamentales- sobre

III

los que quieren incidir y que se encuentran mas alla de su legitimidad territorial” (Carlsnaes,

Risse , & Simmons, 2002).

Por otra parte, el andlisis de politica exterior es “la subcategoria de las Relaciones
Internacionales que trata de explicar la politica exterior, o alternativamente, el
comportamiento de la politica exterior, con referencia al fundamento tedrico de los agentes

humanos que toman decisiones, actuando individualmente y en grupo” (Hudson, 2006).

En el momento de analizar acontecimientos internacionales, el analisis de politica exterior
no se basa en solo uno o dos variables, sino en muchas, de las cuales la mayoria son imposibles
de demostrar. Tal es el caso de la personalidad de los actores individuales en el dmbito
internacional. Dichos actores toman decisiones bajo la estructura en la que se encuentrany
gue los limita. Sin embargo, la relacidén ente los actores y las estructuras es reciproca. Es decir,
los actores son los creadores de las estructuras que, a su vez, limitan sus acciones. Claro est3,
que los actores tienen el poder de ir en contra de las estructuras, pero esto complica aun mas

la situacion.
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Tanto el analisis de politica exterior como las RRIl se interesan por la comprension del
input y el output del comportamiento estatal y ambas tratan de evaluar qué metodologia es
la mejor para comprender, explicar (o incluso predecir) el comportamiento estatal y sus
motivos subyacentes. Sin embargo, difieren en relacién con el nivel y las unidades de analisis.
Las RRII estan centradas en el Estado, mientras que el analisis de la politica exterior esta

orientado a los responsables humanos (Rico, 2021).

3.2.1. Nivel individual de andlisis

A lo largo de la historia, ha habido tres enfoques principales diferentes hacia la politica
exterior. En los afios 30, el enfoque del "Gran Hombre", durante la Guerra Fria, el paradigma
de la Eleccion Racional, y después de la Guerra Fria, el enfoque de la psicologia cognitiva (Rico,

2021). El presente trabajo se enfocara en el enfoque de la psicologia cognitiva.

El enfoque de la psicologia cognitiva surge a raiz del problema que supone la eleccién
racional. Los individuos deben llevar a cabo un proceso de toma de decisiones racional para
tomar decisiones importantes. Los responsables de |la toma de decisiones deben ser légicos y
perspicaces, pero abiertos a nuevas pruebas, y coherentes y consecuentes a la hora de
responder a los argumentos légicos. Los actores racionales también deben ser capaces de
identificar y utilizar los medios mas adecuados para alcanzar sus objetivos. El enfoque de la
eleccidn racional supone que las personas son "instrumentalmente racionales" y que utilizan

un calculo de "medios y fines" para encontrar la opcidn éptima (Rico, 2021).

Sin embargo, se trata de una idealizacidn; las personas no son perfectas intermediarias y
distribuidoras de informacion. Tienen muchos prejuicios y, por tanto, no actian de forma
totalmente racional. Esto es lo que les ocurre a los lideres mundiales cuando deciden sus

acciones en un entorno global.

Por esto es necesario tener en cuenta las carencias cognitivas, que son las siguientes:
simplicidad, consistencia, mala estimacion y rechazo a la pérdida (Rico, 2021). Los seres
humanos buscan la simplicidad, por lo que suelen simplificar las situaciones complejas para
entenderlas mejor. Sin embargo, un problema frecuente de esta estrategia cognitiva es que

los humanos suelen sobre simplificar la realidad, lo que los hace caer en errores.
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La consistencia es otra carencia cognitiva que los humanos suelen padecer. Las personas
prefieren consistencia ante la ambigliedad, y, por este motivo, se incomodan cuando aparece
informacion contradictoria. Para hacer frente a situaciones de informacion contradictoria, las
personas suelen emplear la defensiva cognitiva, con la que rechazan informacién que va en

contra de sus creencias.

La mala estimacién viene cuando lo que esta disponible en el repertorio cognitivo de cada
individuo como "heuristica" (reglas que los responsables de la toma de decisiones utilizan
para procesar la informacién) tiene una influencia indebida en la forma en que una persona
evalua la probabilidad de un evento futuro. Lo que conocemos y a lo que tenemos acceso
tiene una influencia desproporcionada en nuestras predicciones y a menudo conduce a un

error de atribucion.

En cuanto al rechazo a la pérdida, al ser las pérdidas mas dolorosas que los logros
equiparables, las personas estan mas dispuestas a correr riesgos para recuperar lo que
perciben como perdido. En el ambito de la politica internacional, los lideres muestran
aversion al riesgo cuando perciben que su posicidon es lucrativa, y una relativa aceptacion del
riesgo cuando perciben que su postura es deficitaria. Por lo tanto, es mas facil, por ejemplo,

impedir que un adversario busque obtener ganancias que recuperar las pérdidas.

Las carencias cognitivas son importantes a tener en cuenta cuando se lleva a cabo un
analisis a nivel individual. Esto se relaciona con la personalidad que tienen los lideres politicos.
Es esencial recordar que los lideres también son humanos y sufren las mismas carencias
cognitivas que el resto de las personas, y que, ademas, su personalidad juega también un

papel importante en las relaciones internacionales.

Aunque se supone que los lideres politicos son actores racionales, factores como la
personalidad, la percepcién, la visién del mundo y la experiencia previa condicionan su toma
de decisiones. En condiciones de incertidumbre e informacidn imperfecta, factores como las
caracteristicas personales y el sistema de creencias del lider cobran importancia. Algunas de
estas variables pueden ser el grado de interés del lider por la politica exterior, su respuesta

en una situacion de crisis, su estilo de liderazgo, etc.
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Los individuos tienen un cédigo operativo, es decir, un conjunto de principios, ideas y
creencias fundamentales que han sido predeterminados en la mente de los lideres y que

utilizan para evaluar y responder a nuevas situaciones (Rico, 2021).
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4. METODOLOGIA

La elaboracion de este trabajo estd basada principalmente en un andlisis descriptivo del
tema a tratar, en este caso, la vuelta a las relaciones diplomaticas entre los Estados Unidos y
Cuba. Las fuentes de informacién utilizadas fueron, en su mayoria, articulos académicos de
diversas universidades tanto latinoamericanas o espafiolas como estadounidenses al igual

gue articulos publicados en revistas académicas.

También fueron de gran utilidad en la investigacidn los articulos de prensa, especialmente
los publicados en medios espafioles como El Pais o El Mundo. Asimismo, se consultaron
medios digitales de prensa centrada en el dmbito de la Iglesia Catdlica como Catholic World

Report o Catholic News Agency.

La informacion publicada por think tanks tal como el Real Instituto Elcano fue interesante

para alcanzar un entendimiento mas profundo del tema a tratar.

Por ultimo, el acceso a documentos originales sobre iniciativas y politica exterior de
algunos de los actores involucrados en el tema del trabajo sirvieron para establecer el

contexto histérico. Tal es el caso de Evangelii Gaudium y la doctrina Monroe.
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5. CONTEXTO HISTORICO

Teniendo como fin llevar a cabo un analisis de la cuestion de manera correcta, primero
es necesario establecer el contexto histérico tanto del conflicto entre Cuba y los Estados
Unidos como de los origenes de la actual Ciudad del Vaticano y su condicion como un estado
independiente. Estos dos acontecimientos son importantes para comprender la relacion de
Estados Unidos y Cuba antes de la normalizacién de sus relaciones y establecer el poder
internacional del papado. Asimismo, para la realizacién del presente trabajo también se
considera de importancia el recorrido y posicionamiento de los actores individuales
involucrados en la normalizacién de relaciones entre Cuba y los Estados Unidos: Barack

Obama, el Papa Francisco y Raul Castro.

5.1.  Conflicto entre Cuba y Estados Unidos

El conflicto cubanoamericano se puede trazar desde 1898, cuando durante le Guerra de
Independencia Cubana, Estados Unidos intervino bajo su politica de la doctrina Monroe, una
politica de los Estados Unidos que tenia el objetivo de asegurar la no intervencién de los
Estados europeos en los asuntos de los Estados americanos (Monroe, 1823), y desencadend
la derrota espafiola (Mazzina & Gonzalez Cambel, 2017). Este fue el comienzo de una larga
historia de intervencién americana en la isla caribefia que conllevd una relacidn inestable y
turbulenta. Sin embargo, el presente trabajo se enfocard en las relaciones entre ambos paises

desde el comienzo de la dictadura castrista tras la Revolucién Cubana (1953-1959).

Para entender los préximos pasos que tomé los Estados Unidos, serd necesario explicar
la naturaleza de su relacion econdmica con Cuba. Cuba tenia una fuerte dependencia
econdmica del sector azucarero. Por su parte, los Estados Unidos establecieron un sistema de
cuotas en el que se establecié un precio predeterminado y subvencionado muy por encima
del precio de mercado. Asi, la cuota se convirtié en “el eje de la economia cubana” (Prevost,
2007) y en un punto clave del interés econémico de Estados Unidos en Cuba. Por otra parte,
las refinerias de petréleo en Cuba eran, en su mayor parte, propiedad de grandes empresas

estadounidenses como Texaco, Esso y Shell (Aguilera Peralta, 2009).

La Revolucion Cubana logré derrocar la dictadura de Fulgencio Batista, quien mantenia

una relacion estrecha con Washington (Luengas Rivera, 2017). Bajo el liderazgo de Fidel
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Castro, se dio un giro a la economia cubana. Castro buscé dejar atrds la economia de mercado
y del modelo politico liberal mientras se dirigia hacia el socialismo y se enfrentaba a la
“hegemonia norteamericana” (Aguilera Peralta, 2009). Castro impulsé medidas para efectuar
una distribucion de la riqueza y, consecuentemente, lograr apoyo en las comunidades rurales.
Esto lo hizo a través de una reforma agraria que limitd el tamafio de las explotaciones
agricolas considerablemente. Esto supuso un gran problema para el gobierno
estadounidense, ya que empresas americanas, propietarias de grandes explotaciones agrarias
azucareras, fueron “destruidas” por la reforma castrista (Prevost, 2007). Ademads, “la reforma
urbana, la estatizacién del sector empresarial y bancario y la confrontacién con la Iglesia
catdlica fueron reconocidas por Washington como una amenaza a su modelo de gobierno”

(Mazzina & Gonzalez Cambel, 2017).

La situacidn finalmente llegd a un punto critico con el acercamiento entre Cuba y la Unidn
Soviética (Prevost, 2007) y la expropiacion de empresas norteamericanas por el estado
cubano (Aguilera Peralta, 2009). En el contexto de la Guerra Fria, la alianza cubano-soviética
era inaceptable para los Estados Unidos, desde donde se sintid la amenaza de la presencia

soviética a tan pocos kildmetros de suelos estadounidenses.

En 1960, se firmo el acuerdo comercial entre la Unidn Soviéticay Cuba en el que se acordd
intercambiar petrdleo ruso por azucar cubano, acabando con la hegemonia norteamericana.
Cuando Cuba comenzo la importacion de petréleo soviético, las refinerias norteamericanas
se negaron a refinar dicho petréleo ante la recomendacidon del Secretario del Tesoro
norteamericano (Prevost, 2007), lo cual conllevd a la expropiacién de las mismas. Esta accion
tuvo respuesta en la eliminacién por parte de los Estados Unidos del sistema de cuotas sobre
el azucar cubano, que posteriormente resultd en la expropiacidon de las demas empresas
norteamericanas en Cuba. Finalmente, la rotura de las relaciones diplomaticas entre Cuba y
Estados Unidos fue anunciada en enero de 1961 por la administracion de Eisenhower quien,
en ese momento, decidid implementar un embargo comercial a la mayoria de las

exportaciones cubanas (Prevost, 2007).

Siguiendo esta extincién de las relaciones diplomaticas entre Cuba y los Estados Unidos,
se dio la derrota norteamericana con la Invasién de Bahia de Cochinos (1961) y la Crisis de los
Misiles en 1962 (Mazzina & Gonzalez Cambel, 2017). Mientras tanto, Fidel Castro declaraba

la naturaleza marxista-leninista de su gobierno (Aguilera Peralta, 2009). Asi, y en el contexto
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de la Guerra Fria, Estados Unidos percibié la situacidn cubana como una gran amenaza y se

dedicé a frenar el auge del comunismo en las Américas.

Llegados a este punto, se profundizaron las tensiones entre ambos paises, aunque la
naturaleza del conflicto y la existencia de ciertos mecanismos de cooperacién fueron
cambiando segun las distintas administraciones presidenciales. Asi, durante la presidencia de
Jimmy Carter (1977-1981) “se aprueban ciertas Secciones de Intereses para resolver
cuestiones bilaterales” mientras que durante la primera legislacion de Ronald Reagan (1981-
1984) retorna la politica de hostilidad (Mazzina & Gonzalez Cambel, 2017). Con el segundo
periodo presidencial de Reagan (1985-1989) y con los sucesivos presidentes estadounidenses,
vuelven ciertos acuerdos y acciones de cooperacion, aunque con la elaboracion de leyes
contradictorias que endurecieron el embargo comercial a Cuba (Mazzina & Gonzalez Cambel,

2017).

La llegada de Barack Obama a la presidencia de Estados Unidos en 2009 supuso la
intencién del levantamiento del embargo y una apertura a la negociacién que culminé en el
“acuerdo de reanudacion de las relaciones entre los dos paises” (Mazzina & Gonzalez Cambel,

2017).

5.2. ElVaticano en la escena internacional moderna

En primer lugar, y antes de establecer el contexto histérico del Vaticano como estado,
serd necesario hacer una distincién entre lo que se conoce como la Sante Sede y lo que se

conoce como la Ciudad del Vaticano:

“El Estado de la Ciudad del Vaticano es un ente con la especial mision de
servir de base territorial a otro, la Santa Sede, y en él se dan los elementos
que caracterizan al Estado y que el derecho internacional toma como base

para la subjetividad internacional de este.”
Diez de Velasco, 2007.

Es decir, la Santa Sede es la entidad soberana sobre la que tiene jurisdiccion el Papa y
representa a la Iglesia Catdlica en el mundo entero, cuya sede se encuentra en la Ciudad del
Vaticano. El Estado de la Ciudad del Vaticano se refiere al espacio territorial, al pais en el que

se encuentra, en efecto, la sede de la Santa Sede. El Papa, por su parte, es la autoridad maxima

20



tanto de la Iglesia Catdlica Apostdlica Romana como del Estado de la Ciudad del Vaticano, en
la que ostenta la figura de monarca. Asi, el Papa tiene un poder dual: espiritual y temporal

(Rodoreda, 2017).

Antes del reconocimiento de la Ciudad del Vaticano como estado independiente, lo que
hoy se conoce como el Vaticano formaba sélo una pequeiia parte de los Estados Pontificios.
Los Estados Pontificios eran los territorios que estaban bajo el mando del papado entre los
afios 756 y 1870. Llegd a cubrir el area de las actuales regiones de Lacio, Las Marcas, Umbria

y Emilia-Romafia (Britannica, n.d.), tal y como se muestra en la Figura 1.
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Figura 1. Mapa peninsula itdlica 1796. Fuente: Italy_1796.svg: User:Shadowxfox.
Los Estados Pontificios se fueron disminuyendo con la unificacién de Italia. Entre los
afios 1859 y 1870, se fueron anexando gradualmente territorios de los Estados Pontificios al
nuevo estado italiano hasta que, en 1870, el ejército italiano entré en Roma y puso fin a los

Estados Pontificios (Britannica, n.d.), los cuales quedaron bajo soberania del estado italiano.
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A partir de entonces, el papado se recluyd en la ciudad del Vaticano, la cual se quedd con un

estatus incierto hasta 1929 con la firma de los Pactos de Letran.

Los Pactos de Letran pusieron fin a la disputa entre la Santa Sede e Italia en 1929. Estos
tratados significaron el reconocimiento por parte del estado italiano de la soberania de la
Santa Sede sobre el territorio del Vaticano con la creacion del estado independiente de la
Ciudad del Vaticano. Los acuerdos fueron negociados y firmados por Benito Mussolini (Jefe
de Estado de Italia) en representacion del gobierno de Italia y el cardenal Pietro Gaspari
(Secretario de Estado de la Santa Sede) en representacion de la Santa Sede. Asi se establecia
la Ciudad del Vaticano como estado independiente con poder de autogobierno y la posibilidad
de establecer relaciones diplomaticas con otros estados. De esta manera, el Papa se convirtid
en Jefe de Estado, y, por ende, en un actor internacional con “libertad de actuacién”. La firma
de los Pactos de Letrdn concedid al papado una doble soberania, tanto espiritual como
territorial. La segunda sirve para brindar “estabilidad y seguridad a la independencia de la

soberania espiritual” (Bonet Navarro, 2013).

Actualmente, la Santa Sede mantiene relaciones bilaterales diplomaticas con 180
estados, lo cual posiciona su red diplomatica en segunda posicion detras de Estados Unidos,
gue tiene relaciones con 188 estados (Favereaux, 2016). De esta manera se demuestra la

fuerza diplomatica que posee el Papado como autoridad maxima de la Santa Sede.
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6. ACTORES INDIVIDUALES

En esta seccidn se hara una breve descripcidon de los actores individuales involucrados
en la normalizacién de relaciones entre los Estados Unidos y Cuba en 2015. Dichos actores
son reflejados en las figuras maximas de los estados en disputa (Cuba y Estados Unidos) y en
la figura del mediador, el Papa Francisco, en representacion de la Santa Sede. En el caso de
Cuba y Estados Unidos, seran analizados sus respectivos lideres de gobierno, Raul Castro
como presidente de Cuba y Barack Obama como presidente de los Estados Unidos. La
descripcién de los lideres es un aspecto necesario para tener cuenta en la fase de analisis de
politica exterior a nivel individual. A continuacidn, se esbozaran las principales caracteristicas
de cada uno de los actores que se consideran relevantes para la porcion de andlisis de este

trabajo:

6.1. Raul Castro

Raul Castro, siendo hermano menor de Fidel Castro, fue protagonista de la Revolucién
Cubana. Fue comandante de las fuerzas armadas revolucionarias, vy, tras la Revolucién y con
el establecimiento del régimen castrista, eventualmente se convirtié en el nimero dos de
Fidel Castro. Fue el Ministro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Cuba entre 1959 y
2008 y el Primer vicepresidente del Consejo de Estado y de Ministros de Cuba entre el 1976y
2008 (Fernandez & Tamaro, 2004).

Tras 47 ainos de mandato, en 2006, Fidel Castro delegd sus poderes en su hermano,
Raul, de forma provisional debido a una operacién quirurgica. Asi, Raul Castro asumié control
del gobierno y del Partido Comunista Cubano (PCC) (Jamison, 2009). Fidel Castro se mantuvo
como presidente de Cuba hasta 2008, afio en el que renuncié y Raul Castro fue elegido

Presidente por la Asamblea Nacional del Poder Popular (Fernandez & Tamaro, 2004).

Fidel Castro dejo a su sucesor una Cuba al borde de una grave crisis econdmica que
estallé en 2007. Es por esto que ya desde su mandato provisional, “Raul Castro anuncié

nm

‘reformas estructurales’” (Mesa-Lago, 2011) contrarias a las politicas previas de su hermano
(Jamison, 2009). Dichas reformas fueron implementadas a partir de 2008, y, en 2010, fueron
publicados y adoptados por el VI Congreso del PCC los llamados Lineamientos, consistiendo

en 291 medidas, en su mayor parte econdmicas con una minoria de medidas sociales (Mesa-
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Lago, 2011). Asimismo, realizdé una modesta apertura econdmica con acciones tales como el
fin de prohibiciones en cuanto al uso de internet y la compraventa de coches y viviendas y la
apertura de la economia “a la iniciativa privada” (De Llano, 2018). Es en este contexto en el
gue Radul Castro inicié las negociaciones para volver a las relaciones diplomaticas con los

Estados Unidos bajo el mandato de Barack Obama.

Con esto en mente, es posible deducir que Raul Castro fue un lider con mucho interés
en el triunfo y mantenimiento de la Revolucién Cubana. Sin embargo, también tenia en mente
gue para la supervivencia de la Revolucién serian necesarias acciones fuertes y tal vez
contradictorias con las politicas previas del régimen castrista. Por esto, es posible llegar a la
conclusién que Raul Castro se encontraba en una posicion que lo impulsé a abrirse a la
posibilidad de dialogar con el gobierno americano, que, desde la Revolucién Cubana, fue

considerado imperialista y explotador.

6.2. Barack Obama

Barack Obama fue el primer y, hasta la fecha, Unico, presidente afroamericano de los
Estados Unidos. Obama fue elegido presidente en las elecciones presidenciales americanas
de 2008 en representacién del partido Demdécrata. Tal y como Raul Castro, asumio el poder
en durante la crisis econdmica y durante su primer mandato se centré en asuntos

econdmicos.

En cuanto a politica exterior, Obama se centré en “la pérdida de liderazgo
estadounidense a nivel mundial y la necesidad de recuperarlo” (Del Prado, 2009). Por otra
parte, en su primer afio de mandato, el presidente estadounidense desarrolld un
acercamiento a estados autocraticos o semidemocraticos que se habian encontrado aislados
desde la Guerra Fria. Asimismo, estados de esta indole que si lograron mantenerse en el
centro de las Relaciones Internacionales, como es el caso de China y Rusia, también mejoraron
las relaciones con los Estados Unidos en el comienzo de la administracion de Obama. En el
caso de Cuba, durante su primer afio de presidencia, Barack Obama intenté “mejorar sus

III

relaciones con (..) Estados del hemisferio Occidental” incluyendo la busqueda de “la
suavizacion de las sanciones a la autocracia cubana” (Tovar, 2010). Asi, es posible comprender
la predisposicién y voluntad por parte de Obama a impulsar negociaciones con el estado

cubano con el fin de retomar relaciones diplomaticas.
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Como ultimo punto destacable del liderazgo de Obama, su segundo mandato se
caracterizd por su distanciamiento del Congreso estadounidense. Al no enfrentarse a
reelecciones, Obama tuvo la oportunidad de actuar de manera mas independiente sin
necesidad de preocuparse por las consecuencias politicas domésticas que estas acciones
podrian desencadenar. Esto es gracias al hecho que en ese momento la Administracidon

Obama “no tenia mucha urgencia legislativa ante el Congreso” (Klein, 2015).

6.3. Papa Francisco

El Papa Francisco es una figura histérica dentro del Papado. Es la primera persona del
continente americanoy la primera persona de la orden jesuita en ostentar el cargo de maxima
autoridad de la Iglesia Catdlica. De origen argentino, el Papa Francisco fue elegido en 2013
por el Consistorio de Cardenales tras la abdicacidén del Papa Benedicto XVI (Catholic News

Agency, 2022).

Desde su ascenso al Papado, el Papa Francisco ha sido vocal en numerosos temas
polémicos, especialmente en lo que se refiere a asuntos sociales. Ha demostrado su apoyo
hacia migrantes y refugiados y ha “denunciando las disparidades sociales, la explotacién y

exclusién de los mds pobres” en el marco del sistema capitalista actual.

Tras su eleccidén, el Papa Francisco publicé la exhortacién apostdlica Evangelii
Gaudium, en la que presenta su visién de la mision evangelizadora de la Iglesia. En este
documento, critica la actual cultura del consumo y la economia de exclusidn. Asimismo,

dedica un capitulo entero al aspecto social de la evangelizacidn, en el que declara lo siguiente:

“iPido a Dios que crezca el numero de politicos capaces de entrar en un
auténtico didlogo que se oriente eficazmente a sanar las raices profundas y
no la apariencia de los males de nuestro mundo! La politica, tan denigrada,
es una altisima vocacion, es una de las formas mds preciosas de la caridad,

porque busca el bien comun”.
Papa Francisco, 2013

Con esta declaracién se demuestra la voluntad del Papa por impulsar e incluso facilitar

las relaciones entre actores internacionales que podrian encontrarse ante alguna disputa.
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Por otra parte, desde su ascenso a pontifice, algunos académicos han notado el
acercamiento de Francisco a lideres latinoamericanos de la izquierda populista, tales como
Evo Morales, el anterior presidente boliviano (Gregg, 2016). El Papa actual también ha sido
tildado de poseer una vena “populista”, dado que en sus discursos reitera términos como
“pueblo” y critica la exacerbacién de la economia capitalista. Desde su eleccion como Papa,
Francisco se ha negado a “vivir en el apartamento pontificio” (Valdés, 2015) y ha afirmado que
guiere que sus sacerdotes sean “pastores con olor a oveja, pastores en medio de su rebafio”

(Hernandez Velasco, 2013).
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7. ANALISIS

7.1.  Lareligién en la Cuba castrista

La Revolucion Cubana inicié un proceso en Cuba de renovacion e instauracién del
socialismo como sistema politico. Esta transformacién del pais caribefio supuso un golpe para

la religion.

“La construccion del socialismo, que asume el marxismo como ideologia y
metodologia para la transformacion social, supone la destruccion del
sistema capitalista y de todas las instituciones que lo sustentan. Dado que
para el marxismo la religion, como cosmovision, y la Iglesia, como institucion,
han sido instrumentos de la clase dominante para ejercer su control sobre
las clases explotadas, el aniquilamiento del capitalismo debe pasar
inexorablemente por la desarticulacion de la religion. Este principio, axial
para la construccion del comunismo, cred una situacion de enfrentamiento

Estado-Iglesia Catdlica en Cuba.”
Felipe P. Valencia, 2019

Asi, el catolicismo fue categorizado como parte de los “explotadores” de los mas débiles
en la sociedad, un causante de la desigualdad. Por esto, la nueva sociedad cubana habia de
pasar por un proceso de “desconfesionalizacion”. Las acciones de los revolucionarios cubanos
para lograr la transformacién de la sociedad llevaron a tensiones entre la Iglesia Catdlica y el
Estado cubano. El gobierno cubano logré marginar la Iglesia Catdlica a través de la creacion
de politicas “conscientemente encaminadas a aislar social y politicamente al catolicismo
cubano y a reducir su capacidad de interaccidn y comunicacidn con la sociedad” (Valencia,
2019). Algunas consecuencias de las politicas cubanas disefiadas para marginalizar a la Iglesia
fueron las siguientes: la pérdida de su infraestructura educativa, el éxodo de sus agentes
pastorales, la pérdida de sus medios de comunicacidn y el estado general de falta de derechos

y de garantias constitucionales (Valencia, 2019).

Los obispos cubanos presentaron un frente de oposicidn al régimen castrista, por lo que
muchos fueron exiliados u obligados a formar parte de las llamadas Unidades Militares de

Ayuda a la Produccién, donde eran enviados a campos de trabajo forzoso con aquellos
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considerados “antisociales” por el régimen de Castro. Asimismo, el gobierno cubano paso la
nueva Ley sobre la Educacién, la cual dictaba que todos los colegios privados pasarian a ser
propiedad del Estado cubano. Esto fue un golpe duro para la Iglesia, ya que en ese momento
la mayoria de los colegios privados pertenecian a dérdenes religiosas catélicas, como La Salle,
los Jesuitas, los Escolapios, etc. Por otra parte, el nuevo régimen llevé a cabo practicas
discriminatorias hacia los creyentes, quienes tuvieron que ocultar su fe para no sufrir

represalias (Contreras Garcia, 2013).

Las tensiones entre Iglesia y Estado cubano se fueron suavizando en 1986 con el
Encuentro Nacional Eclesial Cubano (ENEC). El Encuentro se llevé a cabo en el marco del
proceso de derrumbe de la Unidn Soviética, lo cual tuvo un fuerte impacto econdmico en
Cuba. Este encuentro dejé claro el espiritu de reconciliacién de la Iglesia, que se encontraba
en una situacién de vulneracién de derechos y el inicid de un proceso de moderacién del
régimen castrista. Con la finalizacion del ENEC, la Iglesia public6 un documento en el que
“reconocia los esfuerzos realizados por el gobierno castrista para proporcionar a todos los
ciudadanos derechos esenciales como el derecho a la educacién y a la asistencia sanitaria,
pero ponia especial énfasis en las restricciones a la libertad religiosa y a otras libertades
publicas” (Contreras Garcia, 2013). De esta manera, se dio el primer paso hacia el

acercamiento entre Iglesia Catdlica y Republica cubana.

Tras la celebracion del ENEC, el Partido Comunista Cubano (PCC) elimind su condiciéon de
ateo para implementar una ideologia mas moderada. Se permitid la entrada de creyentes a
la isla y se permitid la actividad religiosa publica, dando lugar a algunas procesiones vy
celebraciones religiosas. Asimismo, en el afio 1996, el Papa Juan Pablo Il recibia a Fidel Castro
en el Vaticano, vy, en el afio 1997, el Papa realizaba una visita de estado a Cuba. En este
momento, por parte del gobierno cubano “a la Iglesia se le ofrecid un espacio en la nueva
sociedad cubana y mediante el ejercicio del poder blando y la diplomacia publica, la Iglesia ha

llenado este espacio e incluso lo ha incrementado” (Taboada Lanza, 2019).

7.2.  Elrol del Papa Francisco en la normalizacion de relaciones entre los Estados

Unidos y Cuba

“La diplomacia de la Santa Sede no es otra que la diplomacia publica, que la

del paradigma idealista, la promocion de unos valores de interés comun para
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toda la humanidad: la paz y la prosperidad de los pueblos. En esta nueva
relacion, la Iglesia siempre ha puesto sobre la mesa de negociaciones puntos
tan importantes como sentar las bases para un didlogo abierto o abrir

posibles vias de ayuda humanitaria.”
Asuncion Taboada Lanza, 2019

El Papa Francisco, desde su nombramiento, ha sabido aplicar el poder blando de la Iglesia.
Mediante el didlogo y la diplomacia publica, el Vaticano del Papa Francisco se ha
promocionado como un Estado neutral y dispuesto a dialogar en nombre de la pazy laarmonia
del sistema internacional. Esto es demostrable mediante la observacién del rol del Papa
Francisco como mediador entre los Estados Unidos y Cuba. El Papa ha sido protagonista en el
impulso de negociaciones entre los dos paises antagdnicos. Ha preparado el camino hacia el
restablecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos Estados. En este marco, el Papa
Francisco realizé una visita a Cubay otra a los Estados Unidos para reunirse con sus respectivos

lideres y asi fomentar el didlogo entre ambos gobiernos.

Otro factor influyente en el caso de Cuba, los Estados Unidos y la influencia que pudo
tener el Papa Francisco como mediador, es el rol de la Compaiiia de Jesus en Cuba. La
presencia de los jesuitas en Cuba ha sido constante, a pesar de las medidas antirreligiosas que
promulgd el régimen castrista. Historicamente, y en la actualidad, los jesuitas han tenido una
gran presencia en todo el pais. De hecho, una parte de la de la educacién de los hermanos
Castro fue jesuita, por lo que es posible concluir que tenian una afinidad con la Compaiiia
(Taboada Lanza, 2019). Adicionalmente, la condicion del Papa Francisco como jesuita y
latinoamericano lo acerca a la realidad no solo de los Castro sino a la de muchos ciudadanos
cubanos, creando asi un ambiente propicio para la construccidon de buenas relaciones. Aqui es
posible realizar un analisis a nivel individual. Las vivencias y experiencias compartidas de los
lideres en cuestion facilitan el entendimiento entre ellos y los pone en un lugar idoneo para

llegar a acuerdos concretos.

Con todo lo anterior en mente, se debe analizar también las herramientas de mediacion
que fueron utilizadas por el Papa Francisco para propiciar las negociaciones
cubanoamericanas. Como mediador, el Papa Francisco escribi6 cartas a los lideres de Cuba y

los Estados Unidos, instandoles a resolver los asuntos que tenian pendientes para luego poder
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volver a relaciones normales. Por otra parte, el Pontifice actué de intermediario,
estableciendo comunicacion entre los Estados, “lo que prepard el terreno para unas
negociaciones mas abiertas, las cuales incluyeron, (...), la busqueda activa de un acuerdo
mutuamente aceptable, la elaboracién de una agenda, la organizacién y moderacidon de

negociaciones y el planteamiento de posibles soluciones” (Luengas Rivera, 2017).

Asimismo, el Papa Francisco organizé el encuentro de delegaciones estadounidenses y
cubanas en el Vaticano. Fue en este encuentro de finales de octubre de 2014, en el que
finalmente, con el impulso y apoyo de la Santa Sede, se llegd a un acuerdo final y a la vuelta a

las relaciones diplomaticas entre los Estados Unidos y Cuba (Luengas Rivera, 2017).
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8. CONCLUSION

Tras la investigacidon anterior, se hace evidente la importancia del papel que jugd el Papa
Francisco en el restablecimiento de relaciones diplomaticas entre los Estados Unidos y Cuba.
Sus acciones estaban basadas en el poder blando que ostenta en representacién de la Santa

Sede y en la diplomacia publica por la que es conocido el Vaticano.

El éxito de las acciones del Papa Francisco y de las negociaciones en general para llegar a
un acuerdo entre los paises enfrentados, se puede atribuir a varios factores. El primero de
ellos es, sin duda, el desarrollo organizativo y comunicativo que desempefio el Vaticano para
facilitar los didlogos. Por otra parte, se encuentra la psicologia cognitiva de cada uno de los
actores. Si se tiene en cuenta la teoria del rechazo a la pérdida, esta se puede usar para
explicar por qué finalmente Raul Castro y Barack Obama decidieron entablar negociaciones.
La posicion de Raul Castro era una de necesidad. Necesidad de sacar a su pais de la miseria
econdémica a la que se enfrentaba. Esta posicidn era una en la que no tenia mucho que perder,
por lo que no debid sentir ese rechazo a la pérdida, instandole a entrar en didlogo con los

Estados Unidos. Esta vision basada en la economia también cae en la linea del marxismo.

Obama tampoco se encontraba en una posicién de pérdida, ya que se encontraba en su
segunda legislatura sin posibilidad de reeleccién y sin necesidad de eliminar trabas que

pudiese encontrar el Congreso.

Por otra parte, es importante tener en cuenta la personalidad de los actores vy
preguntarse si habria sido posible una negociacién exitosa si los actores fuesen otros. En el
caso de los Estados Unidos, el predecesor de Obama, George W. Bush, nunca demostrod la
voluntad de negociar con regimenes tales como el de los Castro. Sin embargo, con esta teoria
es imposible explicar las acciones de Raul Castro, a quien se le habia conocido como una de
las figuras mas apegadas al régimen marxista y antimperialista que se habia instaurado en
Cuba. Si es posible explicar su transformacién mediante el realismo, que dicta que los Unicos
verdaderos actores en Relaciones Internacionales son los Estados. Como Estado, Cuba
necesitaba un acuerdo con los Estados Unidos para empezar a desarrollar su economia al salir

del embargo en el que se encontraba.
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Finalmente, el Papa Francisco resulté ser la figura que pudo unir a los demas actores en
un didlogo exitoso, gracias a su perfil jesuita y americano. Su experiencia personal le pudo
acercar tanto al lider cubano como al estadounidense para asi lograr un acuerdo histérico

entre los dos paises.
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