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Resumen

El Trabajo de Fin de Grado analiza la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se
reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en
el ejercicio de su capacidad juridica. Se hace particular énfasis en el fundamento de la
reforma, consistente en la adaptacion de nuestro Ordenamiento Juridico al articulo 12 de
la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi
como en la transformacion del sistema de apoyos de las personas con discapacidad,
basado en el respeto de la autonomia de dichas personas. Asimismo, se lleva a cabo un
estudio en profundidad de las adaptaciones del Registro de la Propiedad al contenido de

la reforma.
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Abstract

The Final Degree Project analyses Law 8/2021, of 2 June, which reforms civil and
procedural legislation to support people with disabilities in the exercise of their legal
capacity. Particular emphasis is placed on the basis of the reform, consisting of the
adaptation of our legal system to article 12 of the International Convention on the Rights
of Persons with Disabilities, as well as the transformation of the support system for
persons with disabilities, based on respect for the autonomy of these persons.
Furthermore, an in-depth study is carried out on the adaptations of the Land Registry to

the content of the reform.
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LISTADO DE ABREVIATURAS

CC: Cadigo Civil

CERMI: Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad

CIDPD: Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
CRPD: Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

LEC: Ley de Enjuiciamiento Civil

LGDPD: Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social

LJV: Ley de Jurisdiccion Voluntaria
LH: Ley Hipotecaria

LPP: Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccién patrimonial de las personas con
discapacidad y de modificacion del Cddigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de

la Normativa Tributaria con esta finalidad.

LRC: Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.



CAPITULO I. INTRODUCCION

1. JUSTIFICACION

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CIDPD) ha supuesto una transformacion en el tratamiento juridico de las
personas con discapacidad. Por primera vez, dicha Convencion reconoce que las personas
con discapacidad tienen derechos y libertades en las mismas condiciones que los demas,

sin llevar a cabo ninguna distincion?,

Particularmente, en el articulo 12 CIDPD, establece el reconocimiento la
capacidad juridica de las personas con discapacidad en todos los aspectos de la vida, de
forma que los Estados deben facilitar a estas personas las medidas necesarias para el

ejercicio de su capacidad juridica en igualdad de condiciones?.

En Espafia, se ratificaron tanto la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, como su Protocolo Facultativo el 23 de noviembre de
2007, de manera que desde ese momento, se ha hecho patente la necesidad de adaptar la
legislacion espafiola al contenido de la Convencidn. En este sentido, se han llevado a cabo
varias reformas legislativas orientadas a dicho fin, aunque la mas significativa ha sido la
Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el

apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica®.

Dicha Ley ha implicado un gran paso en la adaptacion del Ordenamiento Juridico
espafiol a lo establecido en la Convencidn, y particularmente, en el reconocimiento de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad en las mismas condiciones que los
demas, conforme al articulo 12 CIDPD. Asi, se ha modificado sustancialmente el sistema
de apoyos de las personas con discapacidad, que se basaba en la sustitucion de estas
personas en su toma de decisiones, por uno asentado sobre el respeto de su autonomia y

de los principios de necesidad y proporcionalidad®.

! Instrumento de Ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho
en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 (BOE 21 de abril de 2008).

2 1d.

3 Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo de las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica (BOE 3 de junio de 2021).

41d.



2. OBJETIVOS
Los objetivos principales del presente trabajo de investigacion se pueden resumir

de la siguiente forma:

1. Estudiar los cambios introducidos por la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en el tratamiento juridico de las

personas con discapacidad.

2. Analizar exhaustivamente el nuevo sistema de apoyos para las personas con
discapacidad introducido por la Ley 8/2021, de 2 de junio, asi como la constancia

de dichas medidas en el Registro de la Propiedad.

3. Profundizar en las incidencias de dicha Ley en el Registro de la Propiedad,
haciendo particular énfasis en la reforma de la Ley Hipotecaria y en la Ley
41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con
discapacidad y de modificacion del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento

Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad.

3. METODOLOGIA Y ESTRUCTURA

Con el fin de poder dar respuesta a los distintos objetivos planteados, y de cara a
llevar a cabo un tratamiento adecuado sobre el tema, se ha realizado un analisis de las
distintas fuentes legislativas en las que se aborda esta cuestion. De esta forma, se ha
estudiado el contenido y los cambios establecidos por la Convencion Internacional sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad. Ademas, se ha hecho referencia a las
primeras adaptaciones de la normativa espafiola a la Convencidn, destacando: la Ley
26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y el Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social. Posteriormente, el analisis se
ha centrado en el contenido de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio

de su capacidad juridica.

Asimismo, se ha realizado un estudio documental conformado principalmente por
obras doctrinales, y en menor medida, por recursos de internet, con los que se ha podido
profundizar en la reforma operada por la Ley 8/2021, y sus incidencias en el ambito

registral. Entre las distintas fuentes empleadas, destacan especialmente los trabajos
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realizados por Cristina Guilarte Martin-Calero y Sofia Salas Murillo, ambas catedraticas

de Derecho Civil.

En cuanto a la estructura del trabajo, el mismo consta de cinco capitulos: en el
primero, de carécter introductorio, se ha hecho referencia a la Convencion Internacional
de los Derechos de las Personas con Discapacidad, y a las reformas de la normativa
espafola dirigidas a la adecuacion de nuestro Ordenamiento Juridico al contenido de la
Convencion. En el segundo capitulo, se ha entrado en materia realizando un estudio de la
Ley 8/2021, y en concreto, en el nuevo sistema de medidas de apoyo a las personas con
discapacidad, y la constancia de dichas medidas en el Registro de la Propiedad. En el
tercer capitulo, se ha profundizado en las influencias de dicha Ley en el ambito registral,
asi como en las distintas controversias suscitadas por dichos cambios. Finalmente, el
cuarto capitulo contiene las conclusiones y resultados del estudio realizado, y el quinto

capitulo, la bibliografia empleada para la elaboracion del trabajo.

4. PLANTEAMIENTO GENERAL

4.1. Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, asi como su Protocolo Facultativo, ambos aprobados el 13 de diciembre de
2006 en la Sede de Naciones Unidas de Nueva York, marcaron un antes y un después en
la concepcion sobre las personas con discapacidad. Asi, la Convencion se interpretd como
un “instrumento de derechos humanos”, orientado al progreso de la sociedad. Gracias a
la misma, se consolidé que las personas con discapacidad son iguales en derechos y
libertades que los demas, debiendo realizarse adaptaciones que faciliten el ejercicio de
sus derechos y garanticen su proteccion en aquellas esferas en que puedan verse

vulnerados®.

En este sentido, la Convencion supone una transformacion en relaciéon con el
tratamiento juridico de la discapacidad. Asi, la antigua concepcion sobre este asunto,
materializada en el conocido “modelo médico o rehabilitador”, se ha sustituido por un

nuevo enfoque, llamado “modelo social”. El primero, por su parte, se caracterizaba por

% Organizacion de Naciones Unidas, “Convencién. Naciones Unidas- Personas con Discapacidad”,
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (disponible en
https://www.un.org/development/desa/disabilities-es/convencion-sobre-los-derechos-de-las-personas-con-
discapacidad-2.html; dltima consulta 15/1/2022).



el entendimiento de la discapacidad desde una perspectiva meramente individual, en la
que era la persona con discapacidad la que debia adaptarse en la sociedad, e intentar
integrarse en ella en la medida de lo posible. De este modo, la legislacion sobre la
discapacidad se centraba en aspectos relacionados con la seguridad social, la sanidad, y

el apoyo a dichas personas®.

Por su parte, el nuevo “modelo social” supone un cambio en la vision sobre la
discapacidad, concebida como fruto del modo en que la sociedad esta construida, dando
lugar a limitaciones que suponen la discriminacion y la exclusion de las personas con
discapacidad. En consecuencia, la discapacidad no reside tanto en las propias limitaciones
del individuo, sino en la falta de adaptacién por parte de la sociedad. Por ello, la
legislacidn en este tema no solo debe proyectarse sobre las personas con discapacidad,

sino también sobre el marco social en el que se desenvuelven sus vidas’.

En resumen, este nuevo modelo hace hincapié en el importante papel que
desempefia la sociedad a la hora de facilitar la inclusion de las personas con discapacidad.
En consecuencia, debe ser la sociedad la que adopte las medidas pertinentes para permitir
su participacion plena y efectiva, de conformidad con el tercer principio de la CIDPD,

recogido en su articulo 38

Por otra parte, el eje central de la CIDPD reside en su articulo 12, segun el cual
los Estados reafirman el derecho de las personas con discapacidad a que se reconozca su
plena personalidad juridica. Asimismo, en sus apartados segundo y tercero, sanciona que
los Estados Parte deben reconocer la capacidad juridica de las personas con discapacidad
en los distintos ambitos de la vida, asi como promover las medidas necesarias para
facilitar el ejercicio de su capacidad juridica. En este sentido, cabe destacar que el
concepto de capacidad juridica suscitd cierta controversia entre los legisladores de los
paises signatarios, relacionada con la adaptacion de sus legislaciones internas a lo

establecido en dicho articulo®.

6 Sanchez Martinez, M.O, Solar Cayoén, J. 1., “Del modelo médico al modelo social: el enfoque de la
discapacidad como un problema de derechos humanos”, Informe sobre la adaptacion de la legislacién de
la comunidad auténoma de Cantabria a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, Libreria- Editorial Dykinson, 2015, pp. 10-11.

" 1bid., pp. 12

8 Sanchez Martinez, M.O, Solar Cayén, J. 1., “Principios y objetivos de la CIDPD”, Informe sobre la
adaptacion de la legislacion de la comunidad auténoma de Cantabria a la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, Libreria- Editorial Dykinson, 2015, pp. 26.

® Garcia Pons, A., “El articulo 12 de la Convencién de Nueva York de 2006 sobre los derechos de las
personas con discapacidad y su impacto en el derecho civil de los estados signatarios: el caso de Espafia”,
Anuario de Derecho Civil, vol. 66, n. 1, pp. 66-67.



En linea con lo anterior, es resefiable que hasta el momento, en el ordenamiento
juridico espariol se podia distinguir el concepto de capacidad juridica del de capacidad de
obrar. Por su parte, la capacidad juridica se entendia como aquella que tienen todas las
personas desde el momento de su nacimiento hasta el de su muerte, siendo la misma para
todos, sin que pueda limitarse. Hace referencia a su aptitud para ser titulares de derechos,

obligaciones y relaciones juridicas®®.

Sin embargo, para el ejercicio de estos derechos y deberes era necesaria la
capacidad de obrar. Esta se adquiria con la mayoria de edad, y se distinguia de la anterior
en un matiz esencial: podia graduarse segun las distintas circunstancias de las personas.
De este modo, antes de dicha edad, las personas gozaban de una capacidad de obrar
limitada, en funcion de su madurez. Posteriormente, tras alcanzar la mayoria de edad, la
limitacién de la capacidad de obrar de las personas se podia establecer judicialmente, a
través de los conocidos procesos de incapacitacion, prodigalidad o concurso®?.

No obstante, el apartado segundo del articulo 12 de la CIDPD engloba la aptitud
para ser titular de derechos y deberes, junto con la necesaria para ejercitarlos. Asi, se
puede considerar que el término empleado en el articulo de “capacidad juridica” engloba
los significados de capacidad juridica y de capacidad de obrar, propios de la legislacion

anteriort?.

4.2. Adaptaciones legales a la CIDPD antes de la reforma operada por la Ley 8/2021,
de 2 de junio

En Espafia, la CIDPD y su Protocolo Facultativo fueron ratificados el 21 de abril
de 2008, y entraron en vigor el 3 de mayo de dicho afio. Desde ese dia, la Convencidn
paso a integrar el Derecho positivo de nuestro pais, y de conformidad con el articulo 10.2
de la Constitucion Espafiola, a ser criterio de interpretacion de los derechos fundamentales

reconocidos en ella®®.

10 Verdera Server, R., “La caracterizacion juridica de la persona”, Lecciones de Derecho Civil. Derecho
Civil 1., Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, pp. 194.

1 Ibid., pp. 195.

12 Garcia Pons, A., op. cit., pp. 73.

13 Bueyo Diéz Jalon, M., “El impacto de la Convencién Internacional de las personas con discapacidad”,
Discapnet (disponible en https://www.discapnet.es/areas-tematicas/nuestros-derechos/tus-derechos-
fondo/otros-temas/el-impacto-de-la-
convencion#:~:text=Espa%C3%B1a%20ratific%C3%B3%201a%20Convenci%C3%B3n%20Internaciona
I,may0%20de%20ese%20mismo%20a%C3%B1o.; tltima consulta 25/02/2022)
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4.2.1. Informe del Consejo de ministros de 30 de marzo de 2010

En cuanto a las distintas adaptaciones de la legislacion espafiola a la Convencion,
destaca en primer lugar el “Informe sobre las medidas necesarias para la adaptacion de
la Legislacion a la Convencién de la ONU sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”. Dicho Informe fue aprobado por el Consejo de Ministros el 30 de marzo
de 2010, y fue fruto del estudio realizado por grupos de trabajos creados para analizar de
forma exhaustiva la legislacion espafiola en distintas materias y llevar a cabo las

propuestas normativas necesarias para la adaptacion de la legislacion a la Convencion®®.

En este informe, se detectd un problema en la definicion legal de “persona con
discapacidad”, hasta el momento establecida en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad. Tras analizar dicho concepto, se considerd que debia matizarse de cara
a su adaptacion a la CIDPD, siendo necesario determinar si debia extenderse a todas las
medidas de caracter positivo tomadas por la administracion, asi como si debia incluir
unicamente a las personas con un determinado grado de discapacidad, o si seria suficiente

con acreditar la percepcion de una pension de incapacidad®®.

A su vez, aunque la adaptacién de la normativa espafiola a la Convencion debia
comprender todas las areas del derecho, se hizo hincapié especialmente en la reforma
civil y procesal. Por este motivo, se estudiara el impacto de la Convencion en el Cédigo
Civil (CC) y la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC).

En relacién al Codigo Civil, se incide en el articulo 12 CIDPD, que establece la
igualdad de reconocimiento como personas ante la ley de las personas con discapacidad,
incluyendo en la capacidad juridica lo que en el ordenamiento espafiol se considera
capacidad de obrar. Para garantizar ese reconocimiento, se plantea proveer a las personas
con discapacidad de un sistema de apoyos que faciliten el ejercicio de su capacidad
juridica, debiendo sustituirse el modelo existente en aquel momento, basado en la
sustitucion en la toma de decisiones. Asi, se alude a las modificaciones en los Titulos IX

y X del Libro Primero del Codigo Civil, que deben orientarse a exigir que las medidas de

14 Ministerio de Sanidad y Politica Social, “Informe sobre las medidas necesarias para la adaptacion de la
Legislacion a la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 30 de marzo
de 20107, Envejecimiento en red, pp. 4-5 (disponible en
http://envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/msps-informe-01.pdf; Gltima consulta 15/02/2022).
15 Ibid., pp. 9.
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apoyo establecidas para cada persona sean proporcionales y adecuadas a sus

circunstancias personales, de forma que ello se manifieste en su intensidad y extension?®,

Asimismo, en cuanto al impacto de la Convencidn sobre la Ley de Enjuiciamiento
Civil, en adelante LEC, se alude a los articulos 8, y 9, sobre la toma de conciencia de la
sociedad, y la accesibilidad de las personas con discapacidad, respectivamente; asi como
a los articulos 12 y 13, sobre la igualdad de reconocimiento como persona ante la ley y
su acceso a la justicia. Se estipula que las reformas sobre la LEC se reflejarian en el Titulo
I del Libro IV, y se recalca la necesaria adecuacion del proceso de modificacion de la
capacidad de obrar, para que solamente se restrinja el ejercicio de los derechos
establecidos especificamente en la sentencia, y para que se instauren las medidas de apoyo
oportunas para facilitar que la persona con capacidad modificada pueda tomar sus propias

decisiones?’.

4.2.2. Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencién

Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La entrada en vigor de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a
la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad tuvo
lugar el 3 de agosto de 2011. En su predmbulo, se determina que el fundamento de dicha
reforma normativa reside en el articulo 4 de la CIDPD, por el cual los Estados Partes
garantizan la adopcion de las medidas convenientes para garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, evitando cualquier discriminacion por razén

de la mismalé,

De este modo, la Ley 26/2011 se centra en la concepcion de la discapacidad desde
el modelo social, y aboga por favorecer la autonomia y la toma de decisiones propias por
parte de las personas con discapacidad, en una busqueda por una sociedad mas inclusiva.
En definitiva, esta ley constituye la primera adaptacion real de la normativa espafiola en
materia de sanidad, accesibilidad y empleo a lo establecido en la Convencion de Nueva
York. Ademas, se establecen una serie de protocolos de actuacién en materia de

proteccion civil dirigidos a las personas con discapacidad®®.

16 |bid., pp. 13-14.

7 1bid., pp. 18.

18 ey 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (BOE 2 de agosto de 2011).

9 d.
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En linea con la Ley 26/2011, destaca el Real Decreto 1276/2011, de 16 de
septiembre, de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los derechos de
las personas con discapacidad. Su objetivo reside en la adaptacion de la regulacion
reglamentaria en materia de discapacidad a lo establecido en la Convencién, e incide en
diversos &mbitos, como son: transporte, accesibilidad, sanidad, proteccion civil, y en el
desarrollo de la funcion testifical. Es resefiable el reconocimiento del Comite Espariol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), como un organismo

independiente encargado de revisar y promover la aplicacion de la CIDPD en Espafia®.

4.2.3. Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de

su inclusion social

La Ley General de derechos de las personas con discapacidad, en adelante,
LGDPD, tiene como objeto establecido en su articulo 1 garantizar la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, asi como el establecimiento de un
régimen de sanciones e infracciones, con el que se favorezca su accesibilidad y se impida
su discriminacion?,

La LGDPD destacé como elemento de armonizacion y unificacion de tres leyes
de gran importancia en materia de discapacidad: la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
Integracion Social de Personas con Discapacidad; la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad; y la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen
de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion

y accesibilidad universal de las personas con discapacidad??.

20 Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacién normativa a la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (BOE 17 de septiembre de 2011).

21 Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social (BOE 3 de diciembre de
2013).

22 1herley, “Andlisis de la Ley General de los Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién
Social (RD Legis 1/2013, de 29 de noviembre)”, lberley Editorial Juridica, 2016 (disponible en
https://www.iberley.es/practicos/analisis-ley-general-derechos-personas-discapacidad-inclusion-social-rd-
legis-1-2013-29-noviembre-5271; dltima consulta 25/02/2022).
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CAPITULO II. PRINCIPALES CAMBIOS INTRODUCIDOS POR LA LEY
8/2021, DE 2 DE JUNIO

1. FUNDAMENTO DE LA REFORMA

La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica,
tiene como objetivo la adaptacion de la legislacion espafiola en materia civil y procesal a
la CIDPD. Como se ha mencionado con anterioridad, el articulo 12 de dicha Convencion,
estipula que “las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones que las demas en todos los aspectos de la vida”, de forma que los Estados
han de conceder las medidas de apoyo que fueren necesarias para el ejercicio de dicha

capacidad juridica.

Asimismo, en el articulo 12 de la Convencion de Nueva York se reconoce que la
capacidad juridica es inherente al ser humano, al margen de las posibles deficiencias de
cada persona que puedan suponer un impedimento para su participacion en la sociedad
en las mismas condiciones que los demas. De esta forma, de conformidad con la
Observacion General del Comité de Expertos de las Naciones Unidas, realizada en 2014,
se entiende que dicha capacidad juridica engloba tanto la facultad de ser titular de
derechos como la facultad para ejercitarlos, lo que conlleva a la supresion de la distincién
establecida anteriormente en nuestro Ordenamiento Juridico entre la capacidad juridica 'y

la capacidad de obrar?,

La eliminacion de la distincion entre la capacidad juridicay la capacidad de obrar,
presentes en nuestro ordenamiento juridico, implica necesariamente la sustitucion del
sistema anteriormente establecido, en el que prevalecia la sustitucién en la toma de
decisiones, por un nuevo sistema basado en el respeto de la voluntad y dignidad de la
persona. Se pretende que cada persona pueda disefiar su propio sistema de apoyos, y
Unicamente se requiera la intervencion del juez en aquellos casos en que no haya nada

previsto, o cuando las medidas establecidas no resulten adecuadas?*. El objetivo principal

2 Mufioz Calvo, A., “Ley de Apoyo a las Personas con Discapacidad: breve acercamiento”, Notarios y
Registradores, 2021 (disponible en https://www.notariosyregistradores.com/web/secciones/oficina-
registral/estudios/ley-de-apoyo-a-las-personas-con-discapacidad-breve-acercamiento/#sistema ; Ultima
consulta 10/02/2022).

24 De Salas Murillo, S., “Inscripcion y anotacion preventiva de resoluciones judiciales y medidas previstas
en las leyes que afecten a la libre administracién y disposicién de los bienes”, Andrades Navarro, A. (ed.),
Murga Fernandez, J.P. (coord.), Tratado de Derecho Inmobiliario Registral, Tomo 1, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2021, pp. 935.
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es respetar las preferencias y deseos de la persona con discapacidad, para evitar en la

medida de lo posible que le sustituya en su toma de decisiones.

Tal y como se menciond en la explicacion sobre el Informe de 2010 del Consejo
de Ministros, aunque la adaptacion de la normativa espafiola a lo estipulado en la
Convencién afecta a todas las areas de nuestro derecho positivo, la reforma de la
legislacion civil y procesal es la que adquiere una mayor relevancia, materializada a través
de la Ley 8/2021. Esta ley, que cuenta con un total de ocho articulos, introduce reformas
en diversas leyes que versan sobre estas materias, destacando especialmente su articulo
2, por el que se introduce la modificacion del Codigo Civil de mayor trascendencia hasta

la fecha.

2. CONCEPTO DE DISCAPACIDAD

EnlaLey 8/2021 no se establece un concepto especifico de lo que debe entenderse
por discapacidad. Sin embargo, en el apartado e) del Preambulo de la Convencion, la
misma se define como un concepto en constante evolucién, que esta determinado por la
interaccion entre las personas con deficiencias y las limitaciones impuestas por la
sociedad, que impiden que puedan participar de forma plena en ella, y en las mismas
condiciones que los demas.? Partiendo de esta definicion, se entiende que la discapacidad
no reside tanto en las posibles deficiencias que pueda tener una persona, sino en las
barreras y en la falta de medidas por parte de la sociedad para garantizar su participacion

en ella®,

Considerando que en la Ley 8/2021 no se determina concretamente el concepto
de discapacidad, cabe entender que la discapacidad a la que se refiere no requiere de una
declaracién judicial para su existencia. lgualmente, para que puedan establecerse las
medidas de apoyo, que constituyen un elemento clave de la reforma, tampoco es necesario
que se acredite un “grado de discapacidad” especifico a partir de una resolucién

administrativa?’.

En cuanto a la terminologia empleada para designar a las personas con
discapacidad, el CERMI, como organismo encargado de la promocién y revision de la

aplicacion de la CIDPD en Espafia, estipuld que la acepcion mas apropiada para referirse

25 Instrumento de Ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho
en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 (BOE 21 de abril de 2008).

% Mufioz Calvo, A., op.cit., sp.

27 d.
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a ellas es la de “personas con discapacidad”.?® En lo relativo a este tema, la Ley 8/2021,
en su Preambulo, indica que la sustitucién de términos tradicionales, que se habian
empleado hasta el momento, como el de “incapacitado”, por el de persona con
discapacidad no corresponde Unicamente a la busqueda de una terminologia mas precisa
y respetuosa, sino que trata inducir a un cambio en la concepcion social sobre la

discapacidad, y mas en concreto, en la de los profesionales del derecho.

En linea con lo anterior, es resefiable la Disposicion adicional segunda de la Ley,
gue en su apartado segundo sanciona la sensibilizacion de abogados, procuradores,
graduados sociales, notarios y registradores en las medidas de apoyo de las personas con
discapacidad. Dicha sensibilizacion debe ser fomentada por los Colegios de Abogados,
de Procuradores, de Graduados Sociales, asi como el Consejo General del Notariado y el
Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles

respectivamente.

3. DESCRIPCION DEL NUEVO SISTEMA DE MEDIDAS DE APOYO A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En primer lugar, la Ley 8/2021, en su articulo 2, relativo a la modificacion del
Cadigo Civil, y en concreto, en su apartado veintitrés, modifica el Titulo XI del Libro
Primero, que queda con la siguiente rubrica: “De las medidas de apoyo a las personas con
discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica”, y comprende los articulos 249 a
299 CC. De este modo, se reforma tanto la estructura como el contenido de las
instituciones de guarda y proteccion de las personas con discapacidad, constituyendo asi

la reforma de mayor relevancia llevada a cabo por la Ley 8/2021%,

Por otra parte, el objetivo de dichas medidas de apoyo reside en facilitar el libre
desarrollo de la personalidad, asi como el desenvolvimiento juridico en las mismas
condiciones que las demas personas. Para comprender esto, debe tenerse en cuenta que
en el sistema anterior, privar a las personas de su capacidad de decision en ambitos
concretos influia indirectamente en los demas ambitos de decision de dicha persona. Por
ello, con el nuevo sistema, se busca que las medidas de apoyo permitan que las personas

puedan desenvolverse en el ambito juridico en igualdad de condiciones que los demas, lo

28 1d.
29 Alventosa del Rio, J., “Las instituciones de guarda y proteccion de la persona”, de Verda y Beamonte, J.
R. (coord.), Derecho Civil IV (Derecho de Familia) 42 Edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, pp. 346.
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cual, repercute en el desarrollo de su personalidad, y constituye una expresion de su

libertad°.

En lo relativo a la naturaleza juridica de las medidas de apoyo, debe considerarse
la preferencia de las medidas voluntarias tiene su base en el principio de respeto de la
voluntad de la persona, que implica que las medidas legales y judiciales solo se adopten
en defecto de las medidas voluntarias, o cuando estas resulten ineficaces o inadecuadas.
Asi, esta predileccion por las medidas voluntarias se refleja tanto en la regulacion de
instrumentos que permiten la manifestacion de la voluntad de la persona, como son la
autocuratela, el mandato de proteccién y el acuerdo de apoyos; y por otro lado, en el
establecimiento de pasarelas a través de las cuales se pueden reconducir la solicitud de
medidas judiciales hacia la concesion de medidas voluntarias o de apoyos de caracter

informal 3.

Asimismo, estas medidas de apoyo descansan esencialmente en dos principios
béasicos: el principio de necesidad y el principio de proporcionalidad, que aunque son de
aplicacion a los distintos tipos de medidas de apoyo, cobran mayor importancia en las
medidas de origen judicial. En este sentido, en relacién al principio de necesidad, es
resefiable que las medidas de apoyo resultaran necesarias en tanto en cuanto la persona la
requiera para poder llevar a cabo el ejercicio de su capacidad juridica en las mismas
condiciones que los demas. En lo relativo al principio de proporcionalidad, se encuentra
estrechamente relacionado con el principio de necesidad, de modo que una vez se haya
determinado la necesidad de una medida de apoyo, ésta debe adaptarse a las
circunstancias particulares de cada persona, para poder ofrecerle el apoyo especifico que

necesite32.

Por su parte, en la nueva redaccion del articulo 250 CC, se establece lo siguiente:
“Las medidas de apoyo a las personas mayores de edad o menores emancipadas que las
precisen son, ademas de las de naturaleza voluntaria, la guarda de hecho, la curatela y el
defensor judicial”. Asi, se configura un sistema de apoyos general, fundamentado en la

autodeterminacion de las personas, y en el respeto a los principios de necesidad y

%0 Guilarte Martin-Calero, C., “Articulo segundo: Modificacion del Cadigo Civil. Veintitrés: Se modifica
el Titulo X1 del Libro Primero. Titulo XI: De las medidas de apoyo a las personas con discapacidad para el
ejercicio de su capacidad juridica. Capitulo I: Disposiciones generales”, Comentarios a la Ley 8/2021 por
la que se reforma la legislacion civil y procesal en materia de discapacidad, Thomson Reuters Aranzadi,
2021, pp. 515-516.

SLd.

%2 bid., pp. 517-519.
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proporcionalidad, en el cual los apoyos pueden ser de dos tipos: apoyos informales y
apoyos formales. Los primeros se refieren a la guarda de hecho, mientras que los
segundos, se dividen en apoyos voluntarios, que incluyen la autocuratela, los acuerdos de
apoyo Yy los poderes preventivos; judiciales, como la curatela y el defensor judicial; y los
legales, que hacen referencia a la guarda legal por parte de la entidad publica competente

en el territorio en cuestion®,

En cuanto a la constancia registral de dichas medidas, Unicamente tendran acceso
al Registro de la Propiedad las medidas judiciales de apoyo a la personas con
discapacidad, y en tanto en cuanto la persona en cuestion lo solicite. Ademas, la
inscripcion tendra lugar en el Libro sobre Administracion y Disposicion de los Bienes
Inmuebles a peticidn del interesado, de forma que ya no se inscribira en el folio real de la
finca. Por otro lado, las medidas de apoyo voluntarias, asi como las judiciales en los
supuestos en que no se solicite su inscripcion en el Libro sobre Administracion y
Disposicion de los Bienes Inmuebles, se inscribiran solamente en el Registro civil, al cual
el registrador de la propiedad tendra acceso. Asimismo, el sistema de doble mencion en
el folio real y en el Libro sobre Administracion y Disposicion de los Bienes Inmuebles,
junto con la posibilidad de practicar anotacion preventiva de demanda se conservan para
las declaraciones judiciales de ausencia o fallecimiento, y para las relacionadas con la
libre disposicion de los bienes de una persona, pero nunca para las relativas a la

discapacidad®:.

En linea con lo anterior, entre los cambios principales introducidos por la reforma,
también destaca la supresion de la tutela, que queda restringida a los menores de edad no
emancipados, y de la patria potestad prorrogada o rehabilitada®®. Por su parte, la
prodigalidad se considerara como supuesto decisivo para el establecimiento de medidas

de apoyo al ejercicio de la capacidad juridica de la persona, pero en cualquier caso, ya no

33 |bid., pp. 529-530.

34 De Salas Murillo, S., “Inscripcién y anotacién preventiva de resoluciones judiciales y medidas previstas
en las leyes que afecten a la libre administracion y disposicion de los bienes”, Andrades Navarro, A. (ed.),
Murga Fernandez, J.P. (coord.), Tratado de Derecho Inmobiliario Registral, Tomo 1, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2021, pp. 936-937.

3 Castan Pérez-Gomez, S., “La curatela: ¢una nueva institucion?, NGfiez NUfiez, M. (coord.), El ejercicio
de la capacidad juridica por las personas con discapacidad tras la Ley 8/2021, de 2 de junio, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2022, pp. 220.
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serd una institucion auténoma®®. Ademas, desaparece el estado civil de incapacitacion,

junto con los procedimientos judiciales de modificacion de la capacidad de las personas®’.
3.1. El nuevo marco de medidas de apoyo

En primer lugar, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CRPD por sus siglas en inglés), establece en su Observacion General primera, relativa
al contenido del articulo 12 de la CIDPD, que en el parrafo tercero de dicho articulo, por
el que se estipula que los Estados deben proporcionar a las personas con discapacidad los
apoyos necesarios para el ejercicio de su capacidad juridica, no queda claro el tipo de
apoyo al que se refiere. De este modo, no se concreta como ha de ser dicho apoyo,
entendiéndose este término de forma amplia, e incluyendo “arreglos oficiales y oficiosos,

de distintos tipos e intensidades” 8,

Por este motivo, el legislador espafiol acepta esa dualidad, y establece medidas de apoyo
formales e informales. En este sentido, las medidas de apoyo formales se caracterizan por
tres notas: para su adopcion, se requiere tener en cuenta las observancias legales, estan
sujetas a controles, y deben ser inscritas en el registro de cara a su publicidad ante terceros.
Entre ellas, se encuentran las medidas voluntarias, conformadas por los poderes
preventivos y la autocuratela; y las medidas judiciales, como son la curatela y el defensor
judicial. Por otra parte, también existen las medidas de apoyo informales, que se
materializan en la guarda de hecho, y son aquellas que conllevan una situacion de hecho,
de manera que el apoyo para la toma de decisiones de la persona con discapacidad se
lleva a cabo de forma natural, a partir del entorno familiar y social que rodea a la

persona®,
3.1.1. Medidas voluntarias: los poderes preventivos y la autocuratela

Las medidas voluntarias reflejan por excelencia el nuevo criterio de respeto de la
voluntad de la persona, dejando atras el criterio anterior, basado en el mejor interés de la
persona con discapacidad. De este modo, las medidas adoptadas por la autoridad judicial

quedan en un segundo plano, y se estableceran con caracter supletorio. Estas medidas

36 De Salas Murillo, op. cit., pp. 938

37 Castan Pérez-Gomez, S., op. cit., pp. 220.

38 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, “Observacion general N.1° Articulo 12:
igual reconocimiento como persona ante la ley”, Convencion Internacional sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad, de 31 de marzo a 11 de abril de 2014, pp. 5 (disponible en
http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observaci%C3%B3n-1-
Art%C3%ADculo-12-Capacidad-jur%C3%ADdica.pdf; Gltima consulta 1/03/2022)

%9 Guilarte Martin-Calero, C., op.cit., pp. 532.
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voluntarias pueden adoptarse tanto de cara al futuro, como en el presente, de forma que
la persona que las requiera pueda disefiarlas, estableciendo en qué consistiran, su alcance,

y quién le prestara dicho apoyo“.

Asimismo, cabe destacar que, a pesar de la importancia que el nuevo sistema
concede a dichas medidas de apoyo voluntarias, nada se menciona del acceso de las
mismas al Registro de la Propiedad. En este sentido, el articulo 255 CC estipula que el
notario que autorice las medidas ha de comunicar de oficio el documento publico en el
gue se contengan dichas medidas de apoyo al Registro Civil, para que conste en el registro
individual de la persona. Asi, no se hace referencia al Registro de la Propiedad, por lo que
habra suponerse que el registrador conocera de estas medidas voluntarias mediante el
acceso al registro individual del otorgante. De esta forma, en caso de que se tratase de un
poder preventivo, el apoderado debera presentarlo, y el registrador habra de valorar su
vigencia y suficiencia, pudiendo para ello acceder al Registro civil. En relacion al resto
de medidas voluntarias, en las que no habra representacion, el interesado debera actuar
contando con dichos apoyos de caracter voluntario, de manera que si actuase desprovisto
de los mismos, se podria anular el negocio en virtud de lo establecido en el articulo 1302
ccH,

Por otra parte, de conformidad con a la resolucion de la Direccio General de Dret
i Entitats Juridiques de la Generalitat de Catalunya 0114/2013, de 28 de noviembre de
2012, es posible solicitar la constancia en el Registro de la Propiedad de limitaciones

voluntarias del titular registral sobre las facultades de libre disposicion®? .

En cuanto a los tipos de medidas voluntarias, se distinguen los poderes

preventivos y la autocuratela.

En primer lugar, los poderes preventivos fueron regulados por primera vez en la
Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con
discapacidad y de modificacion del Cadigo civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de

la Normativa Tributaria con esta finalidad*®. En el articulo 11 de dicha Ley, se llevé a

40 De Salas Murillo, op. cit., pp. 939-940.

41 De Salas Murillo, op. cit., pp. 946-947

42 |bid., pp. 948.

43 Garcia Herrera, V., “Los poderes preventivos: cuestiones derivadas de su configuraciéon como medida de
apoyo preferente y de su articulacion en torno a la figura contractual del mandato”, NGfiez Nafiez, M.
(coord.), El ejercicio de la capacidad juridica por las personas con discapacidad tras la Ley 8/2021, de 2
de junio, Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, pp. 347.

20



cabo la modificacion del articulo 1732.2CC, de forma que quedd redactado de la siguiente

forma**:

“El mandato se extinguira, también, por la incapacitacién sobrevenida del
mandante a no ser que en el mismo se hubiera dispuesto su continuacién o el mandato
se hubiera dado para el caso de incapacidad del mandante apreciada conforme a lo
dispuesto por éste. En estos casos, el mandato podra terminar por resolucién judicial

dictada al constituirse el organismo tutelar o posteriormente a instancia del tutor.”

No obstante, la reforma llevada a cabo por la Ley 8/2021, de 2 de junio, los
poderes preventivos se han ubicado en el lugar que les correspondia en el Codigo Civil,
considerando que se trata de medidas de apoyo voluntarias. De este modo, en la nueva
redaccion del Codigo Civil, los mismos encuentran regulados en la Seccion 22 del
Capitulo 11 del Titulo XI del Libro I. Es destacable que con la nueva regulacion no se
lleva a cabo una modificacion sustancial del contenido de los poderes preventivos, sino

que ésta se limita a su reubicacion en el Codigo Civil®.

Por otro lado, existen dos tipos de poderes preventivos: el primer tipo se conoce
como poder continuado, y se encuentra regulado en el articulo 256 CC. Se trata de un
poder preventivo con clausula de subsistencia, previsto para aquellos supuestos en que el
poderdante requiera de medidas de apoyo de cara al ejercicio de su capacidad juridica. En
este caso, el poder surte efectos desde el momento en que se constituye, ejerciéndose
como poder ordinario. Dicho poder se transmuta en poder preventivo cuando el
poderdante requiera de apoyo. De este modo, el apoderado actia como apoderado
ordinario desde el momento en que el poder se otorga, y una vez se acredite la necesidad
de apoyo, actuara como apoderado preventivo. En segunda instancia, existe el llamado
poder preventivo puro o poder ad cautelam, que solamente se concede cuando el
poderdante necesite de apoyo para ejercer su capacidad juridica. En estos casos, para que

el poder empiece a surtir efectos, ha de acreditarse la necesidad de apoyo“®.

4 Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con discapacidad y de
modificacion del Cadigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta
finalidad (BOE 19 de noviembre de 2003).

45 Garcia Herrera, V., op.cit., pp.348

4 1d.
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En ambos tipos, podra ser el poderdante el que determine las funciones a realizar
por el apoderado, asi como las condiciones que debera tener en cuenta en el desarrollo de

las mismas, y los érganos de control encargados de su supervision.

En linea con lo anterior, cabria mencionar otra posible medida voluntaria, el
acuerdo de apoyos, cuya admisibilidad se valoré de forma muy positiva, pero finalmente,
no fue recogida en ninguno de los preceptos de la Ley 8/2021. Asi, el legislador hace
referencia la posibilidad de los acuerdos de apoyo, sin llegar a establecer el régimen o el
contenido de los mismos. No obstante, esta medida constituiria un reflejo claro del cambio
que ha supuesto la CIDPD en relacion con el reconocimiento de la autonomia, el respeto
de la voluntad y la igualdad ante la Ley de las personas con discapacidad. De esta forma,
mientras que en el sistema anterior las personas con discapacidad quedaban excluidas de
las decisiones relacionadas con las medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad
juridica, tras la reforma operada por la Ley 8/2021, estas personas pueden intervenir
personalmente y protagonizar el acto juridico por el cual se constituyen dichos apoyos,
pudiendo tomar sus propias decisiones con la asistencia de sus apoyos de caracter formal

o informal®’.

Por su parte, la autocuratela se encuentra regulada en los articulos 271 a 274 CC,
en la Seccion 22 del Capitulo IV del Titulo XI del Libro I. En cuanto a su definicion, la
autocuratela se podria considerar como una declaracion de voluntad de su potencial
beneficiario, que previendo una futura situacion de discapacidad por la cual vaya a
necesitar de un apoyo continuado, proponga la curatela como medida de apoyo para el
ejercicio de su capacidad juridica en las mismas condiciones que los demas. Dicha
declaracién de voluntad, por un lado, tiene caracter vinculante para la autoridad judicial,
y a su vez, da lugar a una situacién juridica que esta regulada tanto por la voluntad del

declarante, como por lo establecido en la resolucion judicial, y en la ley“®.

Es resefiable que la autocuratela presenta similitudes con la autotutela, que con
caracter previo a la reforma operada por la Ley 8/2021, estaba regulada en el articulo 223

CC. Asi, en ambas instituciones la propia persona determina los términos de una posible

47 Guilarte Martin Calero, C., op. cit., pp. 534-535.
48 Escartin Ipiéns, J. A., “La autocuratela en el Anteproyecto de Ley sobre modificacion del Cédigo Civil
y otras leyes complementarias en materia de discapacidad”, Revista de Derecho Civil, vol. V, n. 3, 2018,

pp. 87.
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curatela a la que se pueda someter en el futuro. En este sentido, el articulo 271 CC

conforme a su nueva redaccion reza lo siguiente:

“Cualquier persona mayor de edad o menor emancipada, en prevision de la
concurrencia de circunstancias que puedan dificultarle el ejercicio de su capacidad
juridica en igualdad de condiciones con las demas, podra proponer en escritura publica
el nombramiento o la exclusion de una o varias personas determinadas para el ejercicio

de la funcién de curador.

Podra igualmente establecer disposiciones sobre el funcionamiento y contenido de
la curatela y, en especial, sobre el cuidado de su persona, reglas de administracion y
disposicion de sus bienes, retribucidn del curador, obligacién de hacer inventario o su
dispensa y medidas de vigilancia y control, asi como proponer a las personas que hayan

de llevarlas a cabo”.

Asimismo, la autocuratela se adapta completamente a lo establecido por el CRPD
en su Observacion General primera, en la que se hace hincapié sobre la importancia de
respetar el derecho de las personas con discapacidad a planificar por anticipado y en las
mismas condiciones que los demas, como forma de expresion de sus deseos y de su
voluntad®, Este derecho a la planificacion anticipada se corresponde principalmente con
dos realidades: por un lado, la mayor longevidad de la poblacion, y por otro, los progresos
de la medina, que han posibilitado que se puedan realizar diagndsticos de futuras
enfermedades neurodegenerativas. En ambos casos, se debe facilitar que la persona pueda

decidir sobre sus futuras necesidades de apoyo®?.

Todo ello da lugar a que cualquier persona mayor de edad 0 menor emancipada
pueda disfrutar de esta medida de apoyo y determinar las personas que preferiria que
desempefiasen el cargo de tutor, asi como los posibles sustitutos de dichas personas (en
virtud del articulo 273CC), y decidir sobre las instrucciones que habré de seguir el curador
en el desempefio de sus funciones. Ademas, lo dispuesto por la propia persona que vaya

a recibir este apoyo seré vinculante para el juez, aunque no con caracter absoluto, debido

49 Castan Pérez-Gomez, S., “La curatela: ¢una nueva institucion? Nufiez Nufiez, M. (coord.), El ejercicio
de la capacidad juridica por las personas con discapacidad tras la Ley 8/2021, de 2 de junio, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2022, pp.245.

50 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, op. cit., pp.5.

51 Garcia Rubio, M. P. “Las medidas de apoyo de caracter voluntario, preventivo o anticipatorio”, Revista
de Derecho Civil, vol. V, n. 3, 2018, pp. 36.
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a que éste podré decidir no seguir la voluntad de la persona si considera que concurren

circunstancias graves sobrevenidas o no conocidas por la persona que las determing®.

Finalmente, destacar la STS 298/2017, de 16 de mayo, en la que el Tribunal
Supremo, siguiendo lo establecido en la CIDPD, y con caracter previo a la Ley 8/2021,
el Tribunal Supremo ya determing la preferencia por la voluntad de la persona interesada

en el nombramiento de su curador®®:

“Junto a la autotutela, no hay que descartar, ademas, que si la persona afectada por
discapacidad esta en condiciones de hacerlo, exprese su predileccion acerca de quién

prefiere que asuma el cargo de tutor o curador en el mismo momento en el que se va a

proceder a su nombramiento” **.

3.1.2. La guarda de hecho

La guarda de hecho se encuentra regulada en el Capitulo Il del Titulo XI del
Cadigo Civil, en los articulos 263 a 267. De conformidad con el articulo 250.4 CC, se
puede definir como “una medida informal de apoyo que puede existir cuando no haya

medidas voluntarias o judiciales que se estén aplicando eficazmente”.

Cabe destacar que en la regulacion anterior, la guarda de hecho se entendia como
una figura provisional, que solia derivar en la tutela y no constituia una auténtica
institucion juridica. No obstante, con la reforma introducida por la Ley 8/2021, ya en el
articulo 250 del Capitulo I del mismo Titulo, se hace referencia a la guarda de hecho como
una medida de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica de las personas que puedan
necesitarlo. Ademas, tampoco puede ser considerada como una medida provisional si se
tiene en cuenta el apartado I11 del PreAmbulo de la Ley 8/2021, en el que se establece que
“se transforma en una propia institucion juridica de apoyo, al dejar de ser una situacion
provisional cuando se manifiesta como suficiente y adecuada para la salvaguarda de los
derechos de la persona con discapacidad”. Asi, la nueva regulacion concede un mayor

reconocimiento y trascendencia juridica a esta medida de apoyo®.

52 Castan Pérez-Gomez, S., “La curatela: ;una nueva institucién? Nifez Nufiez, M. (coord.), El ejercicio
de la capacidad juridica por las personas con discapacidad tras la Ley 8/2021, de 2 de junio, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2022, pp.246-247.

53 Ibid., pp.248.

54 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Primera, de lo Civil, niim. 298/2017, de 16 de mayo de 2017, F.J.
séptimo [versién electrénica- Vlex]. Fecha de Gltima consulta: 10 de marzo de 2022. .

%5 Difaz Pardo, G., “Nuevo horizonte de la guarda de hecho como institucién juridica de apoyo tras la
reforma introducida por la Ley 8/2021, de 2 de junio”, Nufiez NGfiez, M. (coord.), El ejercicio de la
capacidad juridica por las personas con discapacidad tras la Ley 8/2021, de 2 de junio, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2022, pp. 310-311.
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En lo relativo a su calificacion como medida informal, se relaciona con su falta de
forma y a su constitucion espontanea. Asi, esta institucion juridica se diferencia de las
medidas judiciales de apoyo en que no se constituye a través de un proceso judicial, y
ademas, tampoco se tienen que elevar a escritura publica, como es el caso de las medidas
voluntarias®.

En linea con lo establecido en el articulo 264. 1° CC, en aquellos casos en que sea
necesario que el guardador desempefie funciones representativas, se requerira la
obtencion de una autorizacion judicial especifica, previo examen de las necesidades y
circunstancias especificas de la persona. La tramitacion del expediente se realizara en

jurisdiccion voluntaria, en la que el juez oira a la persona con discapacidad®’.

En cuanto al Registro de la Propiedad, ha de tenerse en cuenta que la posibilidad
de gue se autoricen distintos actos no implica una autorizacion genérica para enajenar o
gravar inmuebles, para lo que se requiere una autorizacion en cada caso. Asimismo,
tampoco supone la prohibicién de que en un mismo expediente se solicite la autorizacién
para disponer dos 0 mas inmuebles. De este modo, el auto del juez cumple dos funciones:
en primer lugar, sirve para acreditar la representacion, y en segundo término, para

autorizar el acto de disposicion®®,

3.1.3. Medidas judiciales: la curatelay el defensor judicial

En cuanto a las medidas judiciales de apoyo, tienen caracter supletorio o
complementario, y solo se estableceran en aquellos casos en que las medidas voluntarias
no se hayan adoptado o sean insuficientes. Ademas, segun la nueva redaccion del articulo
268 CC, dichas medidas tomadas por la autoridad judicial se basan en los principios de

proporcionalidad, autonomia y necesidad®®.

Por otra parte, es resefiable que en materia procesal, en los casos en que sea
necesario el establecimiento de una medida judicial de apoyo con caracter estable para
una persona con discapacidad, se prefiere la jurisdiccion voluntaria. No obstante, tal y
como sefiala el articulo 42 bis b), de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria (LJV), si se formula
oposicion a la misma, asi como en los casos en que el expediente no haya sido posible la

5 |d.

57 De Salas Murillo, S., op. cit., pp. 979-980.
58 |d.

59 De Salas Murillo, Sofia, op. cit., pp. 941.
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resolucion del expediente, la adopcidn de medidas de apoyo judiciales estara determinada

por los articulos 756 y ss. LEC®°,

Como se mencionaba anteriormente, solo las medidas judiciales de apoyo a las
personas con discapacidad tienen acceso al Registro de la Propiedad, y ademas, solo en
los casos en que la persona para la cual se establezca el apoyo lo solicite. Ademas, se
unicamente se inscribiran en el Libro sobre administracion y disposicion de bienes
inmuebles, y no en el folio real de la finca, en linea con lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 2.4 de la Ley Hipotecaria (LH), y el articulo 755 LEC®,

En relacién a la oponibilidad de estas medidas judiciales de apoyo, destacan el
articulo 72.1 LRC, segun el cual “la resolucién judicial dictada en un procedimiento de
provision de apoyos se inscribira en el registro individual de la persona con
discapacidad”, y el articulo 73 LRC, que establece que “las resoluciones a que se refiere
el articulo anterior solo seran oponibles frente a terceros una vez se hayan practicado las
inscripciones pertinentes”. Consecuentemente, si se produjese un desfase entre la
resolucion y la inscripcion, por ejemplo, en relacion a los cargos, las consecuencias no
serian tan graves como podria parecer, ya que si se tratase de un curador representativo,
la transmision de bienes inmuebles o derechos reales requeriria de autorizacion judicial,
que seria denegada si se solicitase sin cumplir los requisitos. Asi, al no presentar la

autorizacion, el registrador no llegaria a inscribir la adquisicion®?.

Sin embargo, ha de sefialarse el problema que supone la desaparicion de la
anotacion preventiva como medida cautelar, con la que se evitaria que la posibilidad de
que surgiese un subadquiriente de buena fe protegido por el articulo 34 LH. Si esto
ocurriese, la persona con discapacidad no podria recuperar el bien aun cuando se anulase
el contrato, y quedaria con una mera accién personal. En cualquier caso, hasta que la
interoperabilidad entre el Registro civil y el Registro de la Propiedad no se haga efectiva,
el registrador de la propiedad debera seguir exigiendo la acreditacion de la inscripcion en

el Registro civil del cargo correspondiente®,

Las principales medidas judiciales de apoyo son la curatela y el defensor judicial,

gue seran explicados en detalle a continuacion:

80 Id.

61 De Salas Murillo, Sofia, op. cit., pp. 936-937.
62 1bid., pp. 957.

53 |bid., pp. 957-958.
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Para comenzar, la curatela constituye la piedra angular en el nuevo sistema de medidas
de apoyo a las personas con discapacidad. Ya en la Exposicion de Motivos de la Ley

8/2021, se establece que:

“La institucion objeto de una regulacion mas detenida es la curatela, principal
medida de apoyo de origen judicial para las personas con discapacidad. El propio
significado de la palabra curatela —cuidado—, revela la finalidad de la institucion:
asistencia, apoyo, ayuda en el ejercicio de la capacidad juridica; por tanto, como
principio de actuacion y en la linea de excluir en lo posible las actuaciones de
naturaleza representativa, la curatela sera, primordialmente, de naturaleza asistencial.
No obstante, en los casos en los que sea preciso, y solo de manera excepcional, podra

atribuirse al curador funciones representativas”.

De conformidad con el articulo 250.4 CC, la curatela se puede definir como una
medida de apoyo de caracter formal, que se establece para las personas con discapacidad
que requieren de un apoyo continuado en el tiempo, de forma que su extension se fija en
una resolucion judicial, en la que se tienen en cuenta las circunstancias y necesidades de

la persona concreta.

Asimismo, aunque la curatela sustituye a la tutela para mayores de edad en el
nuevo sistema, ambas instituciones presentan importantes diferencias entre si, ya que por
un lado, la extension de las instituciones es muy distinta, aln en los casos en que se trate
de una curatela representativa, y por otro, las facultades y funciones desempefiadas por el
curador son de menor intensidad que las realizadas por el tutor®. Un caso particular seria
la constitucion de una curatela representativa en favor de una persona con discapacidad
que abarcase sus intereses personales y patrimoniales. Esta curatela solo podria estar
justificada por las circunstancias particulares de la persona, que conllevasen
necesariamente a su constitucion, y en tal supuesto, si que se podria considerar muy

similar a la figura anterior de la tutela®®.

64 Castan Pérez-Gomez, S., “La curatela: ¢una nueva institucion? Nufez Nufez, M. (coord.), El ejercicio
de la capacidad juridica por las personas con discapacidad tras la Ley 8/2021, de 2 de junio, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2022, pp.230.

65 Castan Pérez-Gémez, op.cit., pp. 231.
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En relacion a los principios que informan esta institucion, destacan cuatro:

necesidad, proporcionalidad, autonomia, temporalidad y revision®®.

En cuanto al principio de necesidad, encuentra su regulacion en el articulo 12
CIPD, asi como en los articulos 249 CC, que hacen referencia a este principio en relacion
a todas las medidas de apoyo, y el articulo 269 CC, en el que este principio se establece
de forma concreta para la curatela. En definitiva, este principio implica que para la
constitucién de la curatela, se deben cumplir dos requisitos basicos: acreditar la necesidad
de la medida (articulo 42 bis b) 1. LJV) y la insuficiencia o inexistencia de otras medidas
de naturaleza voluntaria o informal, ya que en tal caso no seria necesaria la constitucién
de la curatela (articulo 255 CC)®’.

Por otro lado, el principio de proporcionalidad también estad regulado en los
articulos 12 CIPD, 249 CC de forma general, y en el articulo 269 CC de forma particular,
ya que dicho articulo establece que para la constitucion de la curatela, el juez debe tener
en cuenta las circunstancias y necesidades especificas de la persona con discapacidad®®.

En lo relativo al principio de autonomia, esta recogido en el articulo 3 CIDPD, en
el que se hace referencia a la autonomia individual de las personas y al respeto de su
libertad en la toma de decisiones; asi como en el articulo 268 CC, que estipula que las
medidas adoptadas por el juez deben tener en cuenta la autonomia de la persona en el

gjercicio de su capacidad juridica®®.

Por dltimo, el principio de temporalidad y revision supone uno de los grandes
cambios llevados a cabo por la Ley 8/2021. Este principio por el cual las medidas de
apoyo se someten a un plazo y deben ser revisadas a su término, en opinién de Cristina
Guilarte Martin- Calero, supondra un mayor trabajo por parte de los tribunales, aunque
podra verse compensado por la disminucion de las medidas judiciales de apoyo,
considerando la preferencia por las medidas voluntarias en el nuevo sistema. Asi, el
articulo 268 CC establece un plazo de tres afios para la revision de las medidas judiciales

de apoyo, que el juez podrd prorrogar a un maximo de seis afios en supuestos

% Guilarte Martin-Calero, C., “Articulo segundo: Modificacion del Cadigo Civil. Veintitrés: Se modifica
el Titulo XI del Libro Primero. Capitulo I1V: De la curatela”, Comentarios a la Ley 8/2021 por la que se
reforma la legislacion civil y procesal en materia de discapacidad, Thomson Reuters Aranzadi, 2021, pp.
683.

%7 Ibid., pp.684.

88 |d.

% Ibid., pp. 685.
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excepcionales, y de forma motivada. Con todo ello, se pretenden evitar situaciones de
abuso por parte del curador, asi como asegurar que el mismo esté cumpliendo

adecuadamente sus funciones asignadas’®.

No obstante, este principio plantea algunas cuestiones que no quedan del todo
resueltas, como son qué sucederia si al término del plazo de tres afios no se ha llevado a
cabo la revision. En dichos casos, Cristina Guilarte Martin- Calero afirma que lo mas
adecuado, de conformidad con el articulo 291 CC en el que se regulan las causas de
extincion de la curatela, seria entender que la medida no se extinguiria, y por tanto,
continuaria vigente. Asimismo, surge la pregunta de quién debe encargarse de impulsar
la revision de la medida de apoyo, que para la autora, deberia ser el curador, en caso de
que se trate de una curatela con facultades de representacion, o la propia persona con
discapacidad para las curatelas asistenciales. Finalmente, en relacion al plazo excepcional
de seis afios, en linea con las afirmaciones de Cristina Guilarte Martin- Calero, debera ser
el juez el que valore si concurren causas excepcionales que lo justifiquen, teniendo en
cuenta que la finalidad de los plazos impuestos por la ley para esta institucion se basa en
evitar los abusos por parte de la figura del curador™.

Por otro lado, en relacion al defensor judicial, cabe destacar que de acuerdo con
la regulacién anterior, la figura del defensor judicial se configuraba de forma unitaria para
supuestos muy diversos, como eran la existencia de un conflicto de intereses entre los
menores de edad y uno de los progenitores, para su representacion en juicio o fuera del
mismo; la representaciéon de los intereses de los desparecidos; y como institucion de
guarda y proteccidn de la personay los bienes de las personas incapacitadas. No obstante,
con la reforma llevada a cabo por la Ley 8/2021, se ha modificado dicha concepcidn
unitaria, de forma que se puede distinguir, por un lado, el defensor judicial de los menores
de edad, previsto en los articulos 235y 236 CC, y por otro, el defensor judicial para las

personas con discapacidad, regulado en los articulos 295 a 298 CC'2,

Las diferencias entre el defensor judicial conforme a la normativa actual y el
régimen anterior residen, en primer lugar, en los articulos 249 y 250 CC, que la configuran

ya no como institucion de guarda y proteccion de la persona, sino como medida de apoyo

70 Ibid., pp. 686-687.

d.

2 Arnau Moya, F., “Aspectos polémicos de la Ley 8/2021 de medidas de apoyo a las personas con
discapacidad”, Revista Boliviana de Derecho, n. 33, 2022, pp. 550-551.
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para la misma, en la que deben seguirse los principios de necesidad y proporcionalidad,
y autonomia. Asimismo, en cuanto a los supuestos en que puede constituirse este apoyo,
se han mantenido los supuestos tradicionales, previstos en el articulo 295 CC (en
concreto, 295.1 a 295.4 CC), en los que el defensor judicial actia como solucién ante
distintos conflictos o situaciones que afecten a las medidas de apoyo. Por otra parte,
destaca el articulo 295.5 CC, en el que se establece un nuevo supuesto, que abarcaria
aquellos casos en que la persona con discapacidad pueda necesitar de un apoyo ocasional,
incluso cuando pueda requerirlo recurrentemente. En este ultimo caso, no estaria

vinculado a otras medidas de apoyo”.

3.2. Supresion de instituciones tradicionales
3.2.1. La tutela para mayores de edad

En la nueva regulacion, se suprime la tutela para los mayores de edad, por tratarse
de una figura que no se adapta al nuevo sistema establecido por la Ley 8/2021, basado en
el respeto de la autonomia de la persona y de su dignidad. De este modo, la tutela queda
reservada para menores con discapacidad que no cuenten con la proteccion de la patria
potestad. En cuanto a los menores de edad emancipados, sera el defensor judicial el que
atienda el complemento de su capacidad para ejercer determinados actos juridicos. De
esta forma, cuando estas personas alcancen su mayoria de edad, se les prestaran los
apoyos gue puedan requerir, de la misma forma en que se haria para cualquier otro adulto

que los necesitase’.

Por su parte, para los adultos se sustituye la tutela por la curatela, que se erige
como principal medida de apoyo en el nuevo sistema. Asimismo, este apoyo seré por lo
general, de naturaleza asistencial, de forma que solo en aquellos casos en que sea
especificamente necesario, y con caracter excepcional, el curador desempefiara funciones
representativas’®. En lo relativo a los tutores que hubiesen sido nombrados conforme a la
legislacidn anterior, debe tenerse en cuenta la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 8/2021,
por la cual deberan ejercer su cargo conforme a las disposiciones de esa Ley. Ademas,

73 Alvarez Lata, N. “Articulo segundo: Modificacion del Codigo Civil. Veintitrés: Se modifica el Titulo XI
del Libro Primero. Capitulo V: El defensor judicial de la persona con discapacidad”, Comentarios a la Ley
8/2021 por la que se reforma la legislacién civil y procesal en materia de discapacidad, Thomson Reuters
Aranzadi, 2021, pp. 831-833.

™ Tenreiro Busto, E., “Andlisis del fin de las incapacitaciones judiciales: reforma efectuada por la Ley
8/2021, de 2 de junio”, lberley Editorial Juridica, 2021 (disponible en Anélisis del fin de las
incapacitaciones judiciales: reforma efectuada por la Ley 8/2021, de 2 de junio | Iberley; Gltima consulta
10/03/2022).

s d.
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conforme a la Disposicion Transitoria 52 de la misma ley, los tutores tienen la posibilidad
de solicitar en cualquier momento la revision de las medidas adoptadas con caracter

previo a la entrada en vigor de dicha Ley.

3.2.2. La patria potestad prorrogada o rehabilitada

La razén principal por la que se han suprimido estas dos formas de potestad reside
en su incompatibilidad con el nuevo sistema de apoyos regulado en la Ley 8/2021. Este
nuevo sistema se basa en lo establecido en la CIDPD, y en concreto, en su articulo 12, en
virtud del cual se evitan las medidas que conduzcan a la sobreproteccién de la persona y

que conlleven a su discriminacion’®.

De esta forma, en virtud de la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 8/2021,
“quienes ostenten la patria potestad prorrogada o rehabilitada continuaran ejerciéndola
hasta que se produzca la revision a la que se refiere la disposicion transitoria quinta”. Asi,
hasta que se produzca una revision de la misma, la patria potestad prorrogada o
rehabilitada se mantendra, lo que en opinion de Maria del Mar Heras Hernandez,
contradice el caracter excepcional de las medidas de apoyo basadas en la representacion

de la persona, y a su vez, atentia la mision de renovacion de las medidas de apoyo’’.

3.2.3. La prodigalidad como institucion autdnoma

La supresion de la prodigalidad como institucion auténoma se ha producido como
consecuencia de la reforma operada por la Ley 8/2021, en la que ya no se distingue entre
la capacidad juridica y de obrar, de forma que, conforme al articulo 12 CIDPD, “las
personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demas en todos los aspectos vitales.” En linea con lo anterior, en la nueva ley ya no se
hace alusion a la institucion de la prodigalidad, de forma que si se aprecia que una persona
con discapacidad necesita la asistencia de otra, se le nombrara un curador, figura que
cobra una especial relevancia, convirtiéndose en la principal medida de apoyo de origen
judicial a las personas con discapacidad. Partiendo de esta base, la curatela sera
esencialmente de naturaleza asistencial, y las actuaciones de naturaleza representativa

quedaran en un segundo plano’®.

6 Heras Hernandez, M del M., “El régimen transitorio en la reforma de la legislacidn civil y procesal para
el apoyo al ejercicio de la capacidad juridica”, NUfiez NUfiez, M. (coord.), El ejercicio de la capacidad
juridica por las personas con discapacidad tras la Ley 8/2021, de 2 de junio, Tirant lo Blanch, Valencia,
2022, pp. 427.

7 1bid., pp. 428.

8 De Salas Murillo, op. cit., pp. 983.
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Por otra parte, en la Disposicion Transitoria 22 se indica que las medidas que
deriven de las declaraciones de prodigalidad adoptadas con arreglo a la legislacién
anterior se mantendran vigentes hasta que se revisen las medidas, en concordancia con lo
establecido en la Disposicion Transitoria 52 En definitiva, hasta que se produzca dicha
revision, los curadores de los declarados prédigos se mantendran en el ejercicio de sus

cargos’®.

3.2.4. La incapacitacion judicial

En el Preambulo de la Ley 8/2021 se hace referencia a la adecuacion del
ordenamiento juridico espafiol a los principios establecidos en la CIDPD, lo que implica
la sustitucion del sistema establecido en la legislacion anterior en relacion al tratamiento
de las personas con discapacidad, que se basaba en su sustitucion en la toma de decisiones,
por otro sistema fundado en el respeto de su voluntad y en el reconocimiento de su
dignidad, de forma que sean ellos mismos quienes que tomen sus propias decisiones. De
este modo, en linea con lo establecido en el articulo 12 CIDPD, se proclama que las
personas con discapacidad tienen capacidad juridica en las mismas condiciones que los

demas®.

Ello conlleva la supresion de la declaracién de incapacitacion, de forma que
también se dejan de lado términos empleados hasta el momento relativos a la incapacidad
0 incapacitacion de las personas, sustituyéndose por el de personas con discapacidad. En
este sentido, se regula un amplio sistema de medidas de apoyo, anteriormente descrito,

dirigido a facilitar el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad®!.

En cuanto a las personas con discapacidad que hubiesen sido incapacitadas
judicialmente con caracter previo a la entrada en vigor de la Ley 8/2021, cabe mencionar

la Disposicion Transitoria 5 de la Ley en cuestion, en la que se determina lo siguiente:

“las personas con capacidad modificada judicialmente (...) podréan solicitar en
cualquier momento de la autoridad judicial la revision de las medidas que se hubiesen
establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, para adaptarlas a

esta”.

d.

8 Salazar Varella, C.E., “La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo de las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica”, El proceso de
incapacitacion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, pp. 340-341.

8 |d.
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CAPITULO I1I. INCIDENCIA DE LA LEY 8/2021, DE 2 DE JUNIO EN EL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD

1. LA PUBLICIDAD REGISTRAL Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La CIDPD ha supuesto un gran avance en el tratamiento juridico de las personas con
discapacidad. En ella, se reconoce por primera vez la autonomia y la libertad de las
personas con discapacidad, lo que conlleva el replanteamiento y la adaptacion de su
régimen juridico. De esta forma, la persona con discapacidad se convierte en verdadera
protagonista en la configuracién de los apoyos que pueda necesitar para el ejercicio de su
capacidad juridica. A su vez, los actos con trascendencia juridica relativos a las personas
con discapacidad deben ser plasmados para garantizar la seguridad del tréfico juridico, ya
que ello permite asegurar su proteccion personal y patrimonial, y por otro, facilitar la
publicidad necesaria para que los terceros puedan tomar sus decisiones y actuar

consecuentemente®

Conforme al régimen anterior a la Ley 8/2021, se configuraba un sistema de
publicidad tanto para las resoluciones judiciales por las que se modificase la capacidad
de obrar las personas, como los actos con trascendencia juridica inmobiliaria de los bienes
cuya titularidad ostentasen. Ello ha desembocado en un conocimiento de las situaciones
de las personas con discapacidad excesivo, perjudicando el derecho a la intimidad de estas
personas. Con la nueva Ley, se ha limitado en gran medida el acceso de terceros a la
informacién de los Registros, aunque existen distintas opiniones sobre el alcance de
dichas restricciones. EI motivo de esta falta de consenso se debe a que las limitaciones
impuestas afectan tanto a los terceros interesados, como a los Registradores de la
Propiedad, como gestores de la informacion, de manera que tendran que solicitar la
informacion necesaria al Registro Civil. Asimismo, la persona en cuestion también tiene
poder de decision sobre la remision a dicho registro de las sentencias por las que se
constituyan medidas de apoyo, lo que hace plantearse si el nuevo sistema resulta

verdaderamente eficiente®.

82 De la Cerda Ballesteros, J. A., “La incidencia de la reforma de la legislacion civil y procesal para el apoyo
a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica en el Registro de la Propiedad y el
Registro Civil”, Nufez Nafiez, M. (coord.), El ejercicio de la capacidad juridica por las personas con
discapacidad tras la Ley 8/2021, de 2 de junio, Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, pp. 387-389.

8 1d.
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No obstante, aunque no cabe duda de que el nuevo sistema supone un gran avance
en el reconocimiento de la autonomia de las personas con discapacidad, debe existir un
equilibrio entre la proteccién de sus derechos de la personalidad y sus intereses
econémicos y los de terceros, de forma que las nuevas medidas introducidas por la

reforma deben testarse de cara a probar su eficacia®.

2. REFORMA DE LA LEY HIPOTECARIA

2.1. Supresion del articulo 28 de la Ley Hipotecaria

Una de las cuestiones relacionadas con la Ley 8/2021, de 2 de julio, que ha
suscitado mayor polémica es la supresion del articulo 28 de la Ley Hipotecaria, que
establecia que “las inscripciones de fincas o derechos reales adquiridos por herencia o
legado a favor de los herederos no forzosos no surtiria efectos en cuanto a terceros hasta
el transcurso de dos afios desde la fecha del fallecimiento del causante”. Ello es asi debido
a que se ha considerado que los supuestos que dicho articulo protegia eran escasos en
relacion con los perjuicios que ocasionaba en la sucesion de los herederos no forzosos.
De este modo, dicho articulo se suprime en el articulo 3.2 de la Ley 8/2021, que no
contiene ninguna prevision transitoria para las sucesiones causadas antes de la entrada en

vigor de la ley (3 de septiembre de 2021), lo que ocasiona cierta problematica.®

Por ello, en este caso se aplicara la Disposicion Transitoria Primera del Codigo
Civil, que sanciona que “se regiran por la legislacion anterior al Codigo los derechos
nacidos, segun ella, de hechos realizados bajo su régimen, aunque el Cédigo los regule
de otro modo o no los reconozca”. De esta forma, con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 8/2021, es decir, hasta el dia 2 de septiembre de 2021, se continuara aplicando
el articulo 28 de la Ley Hipotecaria; mientras que desde el 3 de septiembre de 2021, éste
dejara de aplicarse a inscripciones por herencia o legado que hubiesen entrado en su

ambito de aplicacion, como consecuencia de la supresion del mismo en la nueva ley®®.

En relacién a las cancelaciones de la limitacion legal establecida en el articulo 28,

se aprecian tres casos distintos: entre el 3 de junio de 2021 hasta el 2 de septiembre de

8 1d.

8 Qliva lzquierdo, A. M., “Principales novedades y preceptos a destacar, desde una perspectiva registral,
de la Ley 8/2021, de 2 de junio”, Notarios y Registradores, 2021 (disponible en
https://www.notariosyregistradores.com/web/secciones/oficina-registral/estudios/principales-novedades-
y-preceptos-a-destacar-desde-una-perspectiva-registral-de-la-ley-8-2021-de-2-de-junio/#a28; Gltima
consulta 9/02/2022).

8 1d.
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2021, se deben cancelar las limitaciones legales de dicho articulo conforme caduquen tras
el transcurso de dos afios desde la muerte del causante. Entre el 3 de septiembre de 2021
y el 2 de septiembre de 2023, se cancelaran las limitaciones legales segin caduquen por
el paso de dos afios desde la fecha de fallecimiento del causante. Sin embargo, a partir del
3 de septiembre de 2023, todas las limitaciones legales previstas en el articulo 28 ya
estaran necesariamente caducadas, independientemente del momento en que se haya
producido la muerte del causante, ya que no se podran haber introducido desde el 3 de
septiembre de 2021, fecha de entrada en vigor de la Ley 8/2021. Asi, podran ser

canceladas en cualquier momento®’.

2.2. Mantenimiento del Libro sobre Administracion y disposicion de bienes
inmuebles

En la nueva Ley 8/2021 de 2 de junio, se opta por el mantenimiento de un libro
auxiliar, ahora conocido como Libro sobre Administracion y Disposicion de Bienes
Inmuebles. En él se inscribiran las resoluciones a las que hace referencia el articulo 242
bis 1 LH, entre las que se incluyen las resoluciones y medidas previstas en las leyes que
afecten a la libre administracion y disposicion de los bienes, asi como las resoluciones

sobre personas con discapacidad recogidas en el articulo 755.2 LEC®8,

En el articulo 242 bis 2 LH, se estipula que en el asiento se incluirdn las
circunstancias comprendidas en la resolucion. En lo relativo a las medidas de apoyo,
solamente se haréa referencia a su existencia y contenido, de modo que se puedan conocer

los actos para los que requiera asistencia o representacion®.

Por otra parte, considerando que en los articulos 242 bis LH como en el 2.4 LH
unicamente se hace referencia a resoluciones, debemos entender que en el Libro sobre
Administracion y Disposicion de Bienes Inmuebles se reflejaran las medidas judiciales y
no las medidas de apoyo voluntarias. Asi, el Registrador de la Propiedad podra conocer
estas Ultimas mediante el acceso al Registro civil, aunque igualmente no se pueden obviar
los problemas que pueden ocasionarse hasta que la interoperabilidad entre el Registro

civil y el de la Propiedad no sea efectiva®.

87 1d.

8 De Salas Murillo, S., op.cit., pp. 945
8 Ibid., pp. 945-946.

% Ibid., pp. 946.
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En el caso de las declaraciones de ausencia y fallecimiento, se mantiene el sistema
de doble mencion en el folio real y en el Libro sobre Administracion y Disposicién de
Bienes Inmueble, debido a que se ha estimado como necesaria la constancia registral de

las mismas®..

Ademas, durante la tramitacion de este tipo de procesos, y con el fin de garantizar
sus efectos, se podra solicitar la anotacion preventiva de la solicitud del expediente. Con
ello se pretende impedir que durante la tramitacion del procedimiento sea posible enajenar
bienes de la persona afectada a terceros adquirientes que estén amparados por la fe piblica

registral®.

Asimismo, el articulo 242 bis 3 LH hace referencia a la llevanza por parte del
Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de un indice
Central Informatizado, en el que se incluya la informacion de los distintos Registros sobre
los asientos que se practiquen en el Libro sobre Administracion y Disposicion de Bienes
Inmuebles. Ello a su vez se relacionara electronicamente con los datos correspondientes

del fichero localizador de las titularidades inscritas®.

2.3. La cuestion de la practica de la anotacion preventiva de demanda a instancia de
parte
Con el fin de establecer restricciones al acceso a la informacién relativa a las

medidas de apoyo de las personas con discapacidad, el articulo 42.5 LH estipula que:

“Podrén pedir anotacion preventiva de sus respectivos derechos en el Registro
correspondiente: Quinto. EI que instare ante el 6rgano judicial competente demanda
de alguna de las resoluciones expresadas en el apartado cuarto del articulo 2, salvo las

relativas a medidas de apoyo a personas con discapacidad”.

Este articulo supone la exclusion de las menciones sobre las medidas de apoyo de
las personas con discapacidad en los libros ordinarios de asientos, lo que conlleva
plantearse dos cuestiones esenciales: la primera, si los jueces y fiscales podrian decidir o
solicitar la practica de dichas anotaciones, y en segundo término, si cabria sustituir dichas

anotaciones®,

% Ibid., pp. 984.
% |bid., pp. 985
% Ibid., pp. 946.
% De la Cerda Ballesteros, J. A., op.cit., pp. 398.

36



En respuesta a la primera pregunta, cabe acudir al articulo 762 LEC, que en su
primer apartado, establece que cuando los jueces conozcan de una persona con
discapacidad que necesite medidas de apoyo, podran adoptar de oficio las que consideren
necesarias para la proteccion del patrimonio o de su persona. En cuanto al Ministerio
Fiscal, en el apartado segundo del mismo articulo se alude a que en las mismas
circunstancias anteriormente descritas, el Ministerio Fiscal puede solicitar al Tribunal que

adopte las medidas de apoyo que pueda necesitar la persona con discapacidad®.

Asimismo, es resefiable que las medidas de proteccion patrimonial incluyen la
anotacion preventiva, en el sentido de que permite evitar que un inmueble se transmita a
un tercero que pueda estar protegido por la fe publica registral. Por este motivo, no parece
muy congruente que se permita que jueces y fiscales soliciten que se inscriban las
resoluciones judiciales relativas a medidas de apoyo, y simultdneamente, no se autorice
la practica de una anotacién preventiva, como medida de proteccion. Ello implica que el
legislador permite la constancia en el Registro de la Propiedad de la adopcion de medidas
de apoyo para una persona con discapacidad, pero no la acepta de cara a evitar los dafios
que pueda ocasionar que el Registro desconozca informacidn durante la tramitacion de

un proceso dirigido a la constitucion de una medida de apoyo®.

Sin embargo, lo cierto es que la finalidad de la anotacién preventiva como
proteccion durante los procedimientos de constitucion de medidas de apoyo queda en
duda si se tiene en cuenta que en el nuevo sistema, se reconoce en todo momento la
capacidad de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones que los demas,
de forma que las medidas de apoyo no suponen en ningun caso la modificacion de la

misma?¥’.

2.4. El contenido de las notas simples

La importancia de la proteccion de la privacidad de las personas con discapacidad
también se refleja en el contenido incluido en las notas simples. En este sentido, en virtud
del articulo 222 LH, las notas simples ya no contendran las resoluciones judiciales

relativas a las medidas de apoyo de las personas con discapacidad, de forma que dichas

% |bid., pp. 398-399.
% |bid., pp. 399.
971d.
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notas simples desempefiaran una funcién meramente informativa, sin llegar a servir como

elemento certificador de dicha informacion®.

En este supuesto, la conservacion de la privacidad de las personas con
discapacidad si esta mas justificada que en el caso comentado anteriormente sobre la
anotacion preventiva de demanda a instancia de parte, debido a que el asiento no produce
ningun efecto sobre la fe pablica registral. Ademas, la limitacion del acceso de terceros a
la informacion sobre las personas con discapacidad contenida en el Registro de la

Propiedad garantiza su privacidad®.

3. REFORMA DE LA LEY 41/2003, DE 18 DE NOVIEMBRE

3.1. El patrimonio protegido de las personas con discapacidad

3.1.1. Consideraciones generales

La Ley 41/2003, de 18 de noviembre, establecid, por primera vez, la posibilidad
de que se pudiese constituir un patrimonio protegido cuyo beneficiario fuese una persona
con discapacidad. Ello es asi debido a que, tal y como se sefiala en la Exposicion de
Motivos de dicha Ley, uno de los factores que mas influyen en el bienestar de las personas
con discapacidad es la tenencia de los medios economicos suficientes para poder
satisfacer sus necesidades concretas. Por ende, dicha Ley regula el patrimonio protegido
de las personas con discapacidad, de forma que dicha masa patrimonial se vincula a la
satisfaccion de las necesidades bésicas de las personas con discapacidad. Por ello, se trata
de un patrimonio de destino, ya que las aportaciones realizadas tienen como fin satisfacer
esas necesidades esenciales de los titulares. Ademas, no tiene personalidad juridica propia

ni se puede considerar patrimonio separado®.

En relacion a la titularidad del patrimonio, la misma pertenece a la persona con
discapacidad, que es la beneficiaria de dicho patrimonio, de manera que el bien se
inscribird a su nombre. Por otra parte, como consecuencia del especial destino de los
bienes y derechos que integran el patrimonio protegido, consistente en la satisfaccion de
las necesidades esenciales de su titular, éste sigue unas reglas distintivas en cuanto a su

administracion y supervisiontot,

% De la Cerda Ballesteros, J. A., op.cit., pp. 399.
% 1bid., pp. 400.

10De Salas Murillo, S., op. cit., pp. 962-963.
1011bid., pp. 963.
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Ello implica que si el constituyente coincidiese con la persona con discapacidad
beneficiaria, la administracion dependera de lo que establezca el documento publico de
constitucion. Sin embargo, en estos casos se considerard en gran medida la voluntad de
la persona con discapacidad, e incluso cabria que la misma encomendase la
administracion a otra persona o para si misma. Ademas, cabria establecer una provision
de apoyos con la que se sometiese a un régimen de representacion legal. Por el contrario,
si la persona que lo constituyese fuera distinta al beneficiario, la administracion y
disposicion del bien estarian sujetas a lo establecido en el documento publico de
constitucién o aportacién, y se podrian determinar los apoyos considerados necesarios

por el constituyente, el aportante o la autoridad judicial®®?,

Por altimo, sefialar el articulo 76 LRC, que establece que la resolucion judicial o
documento publico que haga referencia a la constitucién y otras circunstancias referentes
al patrimonio protegido, asi como al nombramiento y a la alteracion de los
administradores del mismo, debera constar en el registro individual de la persona con

discapacidad®,

3.1.2. Finalidad de la constancia registral

En el articulo 8.2 LPP se hace referencia a la constancia en el Registro de la
Propiedad la integracion del dominio de un bien inmueble o derecho real en un patrimonio
protegido, como una cualidad particular del bien que determinara que el mismo esté
afecto a las necesidades esenciales de su titular. De esta forma, la mencion registral
consiste en hacer constar en el cuerpo de la inscripcién del bien su integracion en el
patrimonio protegido cuando se aporte, 0 en una nota marginal si el bien ya estuviese

inscrito a nombre del beneficiario?.

En este Gltimo caso, la constancia registral es obligatoria y tiene como finalidad
proteger a la persona con discapacidad. Es una norma que se dirige al registrador, de

forma que éste exija el cumplimiento de los requisitos legales necesarios*®.

Ademas, cabe preguntarse cual sera el contenido de dichos asientos, es decir, si
bastara con una mencién del caracter del bien, o si tendra que reflejarse el nombre del

administrador y el régimen de administracion. En la LPP, Gnicamente se hace alusion a

102 [ bid., pp. 963-964.

1031 ey 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (BOE 22 de julio de 2011).
104 pe Salas Murillo, S., op. cit., pp. 965-966.

105 Ibid., pp. 966.
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la mencion de la cualidad del bien, aunque también se indica que el registrador, para
cumplir su labor de calificacion, debera exigir la escritura o resolucion judicial de
constitucion del patrimonio, junto con la certificacion del Registro civil para comprobar
la vigencia del cargo de administrador, en los casos en que sea una persona diferente del

beneficiario%.

Ante ello, pareceria razonable que estas circunstancias figurasen en el Registro de
la Propiedad. Sin embargo, la Ley 8/2021 mantiene lo establecido en el articulo 8 LPP
acerca de la constancia en el Registro del patrimonio protegido. Aun asi, con la
implantacion del nuevo sistema en el Registro civil que permitira el acceso directo a la

informacion favorecera en gran medida la labor calificadora del registrador?’.

No obstante, como en este caso la finalidad de los asientos registrales es la
proteccion de la persona con discapacidad que sea titular del patrimonio, cabria plantearse
si en caso de que los bienes del patrimonio protegido se enajenasen en contraposicion con
la finalidad a la que estén afectos, constituiria causa de resolucion y se recuperaria el bien.
Segun lo establecido en la ley, la consecuencia de ello no seria la resolucién de la
enajenacion, sino que daria lugar a la responsabilidad del administrador por haber
incumplido sus obligaciones, y ademas, conllevaria que perdiese sus beneficios

fiscales%8,

En lo relacionado con la practica anotaciones preventivas, podria plantearse en el
supuesto del articulo 3.2 LPP, por el que cualquier persona que tenga un interés legitimo
puede solicitar de la persona con discapacidad, contando con el apoyo que necesite, la
constitucién de un patrimonio protegido. Asi, si el bien ofrecido fuese un bien inmueble,
y la persona que hubiese de prestar dicho apoyo se negase y no lo justificase, el solicitante
tendria la posibilidad de acudir ante el Ministerio Fiscal para que instase de la autoridad
judicial lo que proceda. En tal caso, de cara a asegurar los efectos de esa resolucion

judicial, cabria la anotacion preventiva sobre dicho inmueble®,

Por ultimo, sefalar la cuestion de inembargabilidad del patrimonio protegido: por
una parte, el articulo 606.1° LEC establece que los bienes imprescindibles para la

subsistencia de la persona son inembargables; por otro, el articulo 606.4° estipula que

106 |,

107 De Salas Murillo, S., op. cit., pp. 967
108 |

109 |bid., pp. 968.
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una ley ha de prever el caréacter de inembargable, lo que en este caso no se cumple. Por
ello, la causa por la que los patrimonios protegidos se han mantenido como embargables
en la nueva reforma de 2021 es para evitar que se constituyan de forma fraudulenta con
el fin de burlar el justo pago de lo debido a los acreedores de las personas con
discapacidad. No obstante, esto podria evitarse si se estableciera que solo fuese
inembargable la parte del patrimonio protegido correspondiente a las donaciones de otras
personas. Para solucionarlo, podria plantearse disponer estas limitaciones por via
convencional en el momento de constitucion del patrimonio, por analogia con lo
establecido en el articulo 1807 CC, ya que con el sistema actual, en el que no existe esta

limitacion de la responsabilidad, la figura no ha tenido mucho éxito!*°,

119 |pid., pp. 969-970.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ha supuesto un gran cambio en el tratamiento juridico de las personas con
discapacidad, al reconocer su igualdad en derechos y libertades con respecto a los demas.
En concreto, en su articulo 12, se reconoce su capacidad juridica en las mismas
condiciones que los demas, de forma que los Estados deberan adoptar las medidas
necesarias para garantizar el acceso de dichas personas a los apoyos necesarios para el

ejercicio de su capacidad juridica.

Como consecuencia de la ratificacion de la CIDPD en Esparia, se han llevado a
cabo diversas adaptaciones de la legislacidn a su contenido. Sin embargo, la méas relevante
es la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para
el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica. El
objetivo principal de este trabajo de investigacion era el analisis de los aspectos mas
relevantes de la reforma operada por la Ley 8/2021, y en concreto, su incidencia en el

Registro de la Propiedad.

De este modo, a partir del estudio realizado se han podido alcanzar las siguientes

conclusiones:

Primera.- La Ley 8/2021 ha supuesto un cambio en el concepto de discapacidad,
que se ha adaptado a lo establecido en la Convencion, y ha dado lugar a un cambio en la
terminologia empleada para designar a estas personas, de forma que la forma correcta
para referirse a ella es la de “persona con discapacidad”. Asi, se dejan de lado algunos

términos tradicionales como el de “incapacitado”.

Segunda.- La reforma mas relevante de la Ley 8/2021 es la del sistema de apoyo
a las personas con discapacidad, tanto por su contenido como por su estructura. Asi, el
nuevo sistema de apoyo pretende facilitar el desarrollo de la personalidad de las personas
con discapacidad y el ejercicio de su capacidad juridica en las mismas condiciones que
los demas. Por este motivo, se concede preferencia a las medidas de apoyo de caracter
voluntario sobre las judiciales, que se adoptaran en defecto de medidas voluntarias o
informales. Asimismo, el conjunto de medidas de apoyo se guia por dos principios

fundamentales: el principio de necesidad y el de proporcionalidad.

Tercera.- En el ambito de las medidas de apoyo voluntarias, a pesar de tener

preferencia sobre las judiciales, no tendran acceso al Registro de la Propiedad. Asi, para
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que el Registrador de la Propiedad pueda conocer de dichas medidas, debera acudir al
Registro civil. Por su parte, las medidas judiciales de apoyo, que se constituiran con
caracter supletorio a las medidas voluntarias, si tendran acceso al Registro de la
Propiedad, pero Unicamente en los casos en que la persona para la que se constituya el
apoyo lo solicite. Ademas, no se mantiene el sistema de doble mencién seguido hasta la
fecha, sino que Unicamente se inscribiran en el Libro sobre Administracion y Disposicién

de bienes inmuebles.

Cuarta.- En cuanto a la guarda de hecho, como medida de apoyo informal, destaca
su configuracion como verdadera institucion juridica, dejando de lado el caracter
provisional que la caracterizaba con anterioridad a la reforma. Asimismo, esta medida de

apoyo tampoco se inscribira en el Registro de la Propiedad.

Quinta.- A raiz del reconocimiento de la capacidad juridica en igualdad de
condiciones de las personas con discapacidad, se suprime la incapacitacion judicial.
También se suprimen instituciones de proteccion tradicionales como la tutela para
mayores de edad, que se sustituye por la curatela. En el caso de la patria potestad
prorrogada o rehabilitada, aquellos que la ostenten la ejerceran hasta que se lleve a cabo
una revision de la misma, lo que en linea con las afirmaciones de Maria del Mar Heras
Hernandez, supone una contradiccion con el principio de excepcionalidad de las medidas
de apoyo fundadas en la representacion de la persona. También se elimina la prodigalidad
como institucion auténoma, sustituyéndose por la figura del curador. Para todos estos
supuestos, destaca la Disposicion Transitoria 22, por la cual las personas que ejerciesen
estos apoyos deberan adaptar sus funciones al contenido de la ley, la Disposicién
Transitoria 5% que alude a la posibilidad de solicitar la revision de estas medidas en

cualquier momento desde la entrada en vigor de la Ley.

Sexta.- Otra de las consecuencias de la Ley 8/2021 ha sido la limitacion de la
informacion relacionada con las personas con discapacidad que se inscribe en el Registro
de la Propiedad, restringiendo asi el conocimiento de terceros interesados de dicha
informacidn, y garantizando el derecho a la privacidad de estas personas. No obstante, no
existe consenso sobre la eficacia del nuevo sistema, debido a que dificulta en gran medida
la labor de calificacion de los Registradores de la Propiedad hasta que sea efectiva la

interoperabilidad entre ambos Registros.
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Séptima.- En lo relativo a la reforma de la Ley Hipotecaria, se ha suprimido el
articulo 28 LH por considerar que ocasionaba grandes perjuicios a los herederos no
forzosos. Sin embargo, la nueva Ley no contiene una prevision transitoria para las
sucesiones causadas antes de su entrada en vigor, lo que conlleva una cierta problematica.
De este modo, para solucionar todos los supuestos que puedan surgir a falta de dicha
prevision transitoria, se acude a la Disposicion Transitoria Primera del Codigo Civil, en
virtud de la cual el articulo 28 LH era de aplicacion hasta antes de la entrada en vigor de

la Ley.

Octava.- Se mantiene el Libro sobre Administracion y Disposicion de los Bienes
Inmuebles, en el que se incluiran las medidas judiciales de apoyo a las personas con
discapacidad, asi como las declaraciones de ausencia y fallecimiento, para las que si que
se mantiene el doble sistema de mencion en el folio real y en el Libro sobre

Administracion y disposicion de bienes inmuebles.

Novena.- En lo relativo a la problematica de la practica de la anotacién preventiva
de demanda a instancia de parte, se concluye que no resultaria necesaria la proteccion que
la misma concede durante los nuevos procedimientos de constitucion de medidas de
apoyo a las personas con discapacidad debido a que en ellos, conforme al nuevo sistema,
se respeta siempre la capacidad juridica de la persona. En cuanto al contenido de las notas
simples, las mismas ya no contienen las resoluciones judiciales relativas a las medidas de
apoyo de las personas con discapacidad, lo que garantiza la privacidad de estas personas

sin afectar al tréfico juridico, debido a que no indice en la fe publica registral.

Décima.- Respecto al patrimonio protegido de las personas con discapacidad, se
mantiene la constancia en el Registro civil de las integraciones de bienes o derechos reales
en el mismo, aunque se esta desarrollando un nuevo sistema por el que se concedera
acceso directo al Registrador de la Propiedad, facilitando su labor de calificaciéon y la

interoperabilidad de ambos registros.
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