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1. INTRODUCCION

Bajo el titulo «Régimen fiscal de otras formas de mecenazgo», el {3 Capitulo III del Titulo IIT de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (en adelante, Ley 49/2002 o Ley de
Mecenazgo), regula un conjunto de figuras propias del mecenazgo empresarial?, que, a pesar de su disparidad, presentan la
caracteristica comun de diferenciarse de las donaciones en la existencia de algtn tipo de contraprestacién? y, por tanto, no concurrir
el exclusivo dnimo altruista por el que se realizan estas ultimas®, lo que en consecuencia nos sitda en el &mbito del «mecenazgo
empresarial» en contraposicién con el «mecenazgo puro»®. Nos referimos a los convenios de colaboracién empresarial en

acontecimientos de caracter excepcional ({3 articulo 27)9.

En los tres casos nos encontramos con férmulas de mecenazgo que se encuentran reservadas al dmbito empresarial®, ya se trate de
contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que desarrollen actividades
econémicas en estimacion directa o del Impuesto sobre la Renta de no Residentes que operen con establecimiento permanente.

2. CONVENIOS DE COLABORACION EMPRESARIAL EN ACTIVIDADES DE INTERES GENERAL

2.1. NATURALEZA DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION

De acuerdo con lo dispuesto en el {jarticulo 25 de la Ley 49/2002, «se entenderd por convenio de colaboracion empresarial en
actividades de interés general, a los efectos previstos en esta Ley, aquel por el cual las entidades a que se refiere el articulo 16, a cambio
de una ayuda econdémica para la realizacion de las actividades que efectiien en cumplimiento del objeto o finalidad especifica de la
entidad, se comprometen por escrito a difundir, por cualquier medio, la participacién del colaborador en dichas actividades».

Nos encontramos ante lo que se ha denominado como un «tertium genus»?” o, si se quiere, un instrumento de naturaleza hibrida,
puesto que, integrando los conceptos de patrocinio y mecenazgo®, confluyen la caracteristica de aportacién a entidades beneficiarias
del régimen de mecenazgo para el cumplimiento de sus fines de interés general (propia del régimen de las donaciones y aportaciones
previstas en la propia {1Ley 49/2002) con la existencia de un beneficio para el colaborador consistente en la difusién de su condicién
de tal?, incidiendo positivamente en su imagen corporatival®, lo que mitiga el cardcter altruista del aportante al recibir como
contraprestacion la referida difusion?.

Precisamente la existencia de dicha difusién de la condicién de colaborador ha hecho que en ocasiones se confunda, bajo nuestro
punto de vista de manera incorrecta, con el contrato de patrocinio publicitario’®. Asi lo advertia la Exposicién de Motivos de la Ley
30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones e Incentivos Fiscales a la Participacién Privada en Actividades de Interés General (en
adelante, Ley 30/1994), la cual, tras resaltar la transcendencia de la colaboracién individual de las empresas en el desarrollo de los
fines de interés general por parte de las entidades sin 4nimo de lucro y su comun denominacién como patrocinio o mecenazgo,
apuntaba que las actividades de patrocinio publicitario no obedecen estrictamente a actividades de interés general, sino de indole
publicitaria, mientras que las aportaciones a los convenios de colaboracién, aunque motivadas también por la idea de conseguir la
difusién del aportante, son realizadas preferentemente en beneficio de las entidades sin dnimo de lucro constituidas para la
consecucién de fines de interés general.

Por tanto, la modulacién del componente «publicitario» determinard que nos encontremos ante un contrato de patrocinio
publicitario, cuando la publicitacién del colaborador sea el objeto principal; en el extremo contrario, ante una donacién, cuando no
exista dicho componente publicitario’®; o ante un convenio de colaboracion cuando, existiendo un difusién del colaborador, esta no
constituya el objeto principal del contrato'®. De esta forma, «los convenios de colaboracidn, si bien, a nuestro juicio, mantienen un
cierto caracter altruista, difieren de las donaciones en la evidente contraprestacién que obtiene la empresa, que quizds no sea el
principal motor de su actuacién, pero que es innegable que existe»'. En todo caso, en el convenio de colaboracién no se produciria
una equivalencia en las contraprestaciones. La ayuda econémica del colaborador no seria equivalente al valor de la difusién de su
colaboracién por la entidad beneficiaria. Tampoco la causa del contrato seria la difusién de la participacién.

A la vista de esta configuracién del convenio de colaboracion, la doctrina iusprivatista ha caracterizado el convenio de colaboracién
como una donacién modal o incluso como una donacién con causa onerosa'®, criterio que ha sido seguido mayoritariamente por la
doctrina tributarista’”. No en balde, el {articulo 619 del Cédigo Civil incluye entre las donaciones a «aquélla en que se impone al
donatario un gravamen inferior al valor de lo donado», en este caso, la obligacién de la entidad sin dnimo de lucro de difundir la
participacién del colaborador en las actividades para el cumplimiento de los fines de interés general. En consecuencia, sefiala UceLay
Sanz, la idea latente en la regulacion de este instrumento es que estamos ante liberalidades, aunque exista una contraprestacion
indirecta por la publicidad que conlleva!®. Como sefiala la Direccién General de Tributos en su Resolucién de 9 de marzo de 1999,
relativa a la aplicacién del Impuesto sobre el Valor Afiadido a estos convenios de colaboracidn, «es caracteristica intrinseca de los
mismos que el colaborador no recibe de la entidad sin fin lucrativo bienes o servicios en provecho propio, si bien es cierto que la difusion
por escrito de un nombre puede reportarle un aumento de sus ventas, pero éste no es el resultado que se pretende con la formalizacion
del convenio de colaboracion que no es otro que la realizacion de fines de interés general. No se trata del pago de un precio por la
prestacion de un servicio, sino de la entrega de dinero, con dnimo de liberalidad, que trasciende el interés particular del colaborador» 9.

Para finalizar estas disquisiciones sobre la naturaleza de los convenios de colaboracién, es oportuno realizar una breve referencia a
la consulta num. 5 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas publicada en el BOICAC 90/2012, sobre el reflejo contable de la
aportacién econémica realizada por una empresa a dos fundaciones con las que se ha suscrito un convenio de colaboracién
empresarial, en la que se distinguen las siguientes situaciones:
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® Si una vez analizado el fondo econémico del convenio de colaboracién pudiera llegarse a concluir que las fundaciones
asumen una obligacién equivalente, en términos de racionalidad econémica, a la contraprestacién recibida para difundir la
colaboracién de la entidad aportante, el acuerdo deberia calificarse como la prestacién de un servicio de publicidad. En este
caso, la imputacion del gasto a la cuenta de pérdidas y ganancias, que era el objeto de la consulta, deberia ajustarse al principio
de devengo y, en consecuencia, reconocerse a medida que se fuese incurriendo en la prestacion del servicio por parte de las
fundaciones.

m Por el contrario, si después de realizar el citado anélisis, se llegase a la conclusién que la causa que justifica el desplazamiento
patrimonial no es otra que conceder una ayuda a las citadas entidades a cambio de una contraprestacién simbdlica, en
comparacion con el importe comprometido, consistente en difundir la colaboracién de la consultante en las actividades
desarrolladas por las fundaciones, la naturaleza juridica y econémica del acuerdo suscrito, a diferencia de los contratos de
patrocinio estaria més cercana a la donacién. En este caso, en la medida que la salida de recursos sea probable, el gasto se
reconoceria en el momento inicial, asi como el correspondiente pasivo, por el valor actual del importe total comprometido.

Siguiendo a BrAzquez Lipoy, el ICAC desvincula el régimen contable del hecho de que el prestador esté en la {4 Ley 49/2002, y se centra,
exclusivamente, en el fondo econémico de la operacion, de tal forma que, si hay contraprestacién se trata de un contrato publicitario
y, por el contrario, si el retorno es simbdélico o testimonial nos encontrariamos ante una donacién?2?.

En todo caso, dado que de acuerdo con lo previsto en la Ley 49/2002 unicamente podrian celebrarse convenios de colaboracién con
las entidades a las que se refiere el {jarticulo 16 de la citada Ley, todo contrato que se firme con otras entidades tendra la naturaleza,

atendiendo a su causa, bien de contrato de patrocinio o bien de contrato de donacién.

Por tanto, atendiendo a la similitud entre la definicion de contrato de patrocinio contendida en la Ley de Publicidad y la definicién de
convenio de colaboracidn contenida en el {3 Ley 49/2002, la verdadera dificultad estribaria en saber cudndo un contrato firmado con
una entidad beneficiaria de mecenazgo pudiera tener la naturaleza de contrato de patrocinio y no de convenio de colaboracién.

Es aqui donde la causa del contrato y la ausencia de equivalencia en las contraprestaciones seran determinantes a la hora de poder
calificar su verdadera naturaleza.

2.2. CARACTERISTICAS DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION

2.2.1. Entidades beneficiarias de la colaboracién

Los beneficios fiscales previstos para los convenios de colaboracién quedan reservados para aquellos que se suscriban con las
entidades a que se refiere el {sarticulo 16 de la Ley 49/2002, esto es, las entidades sin fines lucrativos a las que sea de aplicacién el
régimen fiscal especial establecido en el Titulo II (las fundaciones2?V, las asociaciones declaradas de utilidad publica; las
organizaciones no gubernamentales de desarrollo a que se refiere la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, siempre que tengan alguna de las anteriores formas juridicas; las delegaciones de fundaciones extranjeras inscritas en el
Registro de Fundaciones; las federaciones deportivas espafiolas??, las federaciones deportivas territoriales de ambito autonémico
integradas en aquéllas, el Comité Olimpico Espafiol y el Comité Paralimpico Espafiol; las federaciones y asociaciones de las entidades
sin fines lucrativos); determinadas entidades publicas??, en concreto, el Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales?¥, asi como los Organismos auténomos del Estado y las entidades auténomas de caradcter andlogo de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades Locales; las universidades publicas y los colegios mayores adscritos a las mismas; el Instituto Cervantes,
el Institut Ramoén Llull y las demds instituciones con fines andlogos de las Comunidades Auténomas con lengua oficial propia.
Asimismo, tal y como se prevé en diversas disposiciones adicionales de la {4 Ley 49/2002, son igualmente beneficiarias del régimen de
mecenazgo la Cruz Roja Espafiola, la Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles y la Obra Pia de los Santos Lugares; los consorcios
Casa de América, Casa de Asia, Institut Europeu de la Mediterrania y el Museo Nacional de Arte de Catalufia; las fundaciones de
entidades religiosas, las entidades de la Iglesia Catdlica contempladas en los articulos IV y V del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos
entre el Estado espariol y la Santa Sede?%, y las igualmente existentes en los acuerdos de cooperacién del Estado espaiiol con otras
iglesias, confesiones y comunidades religiosas; el Instituto de Espafia y las Reales Academias integradas en el mismo, asi como las
instituciones de las Comunidades Auténomas con lengua oficial propia que tengan fines andlogos a los de la Real Academia Espafiola;
y el Museo Nacional del Prado.

A la vista de dicho listado, no todo convenio firmado con una entidad sin d&nimo de lucro podra definirse como convenio de
colaboracién y por tanto disfrutar del régimen fiscal previsto para este tipo de convenios en la {4 Ley 49/2002.

Asi, a modo de ejemplo, la Direccién General de Tributos ha considerado que no podrian acogerse a los beneficios fiscales previstos en
la £ 4Ley 49/2002 los convenios suscritos con fundaciones acogidas al régimen de entidades parcialmente exentas y no al régimen
especial de la £ Ley 49/2002 (V1323-07, de 20 de junio de 2007); asociaciones sin dnimo de lucro que no hayan sido declaradas de
utilidad publica (V2695-14, de 9 de octubre de 2014); deportistas profesionales (1140-04, de 30 de abril de 2004); una entidad deportiva
de caracter privado sin d&nimo de lucro inscrita en el registro autonémico de entidades deportivas, afiliadas a la federacién deportiva
autondémica y declarada de interés municipal por el ayuntamiento donde estd domiciliado (V0878/2007, de 26 de abril de 2007);
colegios profesionales oficiales (2057-03, de 3 de diciembre de 2003); un consorcio con personalidad juridica propia, sin dnimo de
lucro, creado al amparo de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, integrado por ayuntamientos,
asociaciones empresariales y sindicatos (V0720-11, de 21 de marzo de 2011); organismos de derecho publico con personalidad juridica
propia (consorcios) participados por Ayuntamientos, CAmaras de Comercio y Confederaciones de empresarios para la promocién y el
fomento del turismo (V2096-06, de 23 de octubre de 2006); y sociedades mercantiles (1140-04, de 30 de abril de 2004; V1983-13, de 12
de junio de 2013), incluso las constituidas por ayuntamientos para la asuncién de funciones de organismos auténomos (V3072-14, de
11 de noviembre de 2014).
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En definitiva, en el caso de celebrarse el contrato con una entidad que no es beneficiaria del régimen fiscal de mecenazgo, y aun
cuando el mismo tuviera por objeto el desarrollo de una actividad para la consecucién de uno de los fines que la {4 Ley 49/2002
califica como de interés general, el mismo no podra encuadrarse en el (& articulo 25 de la Ley 49/200229.

2.2.2. Condicién de colaborador

Como hemos sefialado con anterioridad, el convenio de colaboracién se trata de una forma de colaboracién exclusivamente
empresarial, quedando por tanto excluidas del mismo las personas fisicas que no desarrollan actividades econdmicas?”, como se
desprende tanto del titulo del articulo 25 (convenios de colaboracién empresarial en actividades de interés general) como de su
apartado 2, que hace referencia a los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades de la entidad colaboradora, a los contribuyentes
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes que operen en territorio espafiol mediante establecimiento permanente y a los
contribuyentes del IRPF que obtengan rendimientos de actividades econémicas acogidos al régimen de estimacion directa.

En este sentido, la Direccion General de Tributos, en su consulta de 20 de diciembre de 2004 (V0431-04), resalta el caracter
empresarial de este tipo de colaboracién, al afirmar que «para poder aplicar los incentivos fiscales regulados en el mismo, la
colaboracion ha de realizarse en el ejercicio de una explotacion econémica del colaborador a través de la cual la entidad sin fines
lucrativos a cambio de una ayuda econdmica aportada por el colaborador, difunde la participacion del mismo en actividades de interés
general», sin perjuicio de lo cual «esto no impide que la fundacion pueda firmar convenios de colaboracién empresarial en actividades de
interés general con Administraciones Publicas».

La exclusién de las personas fisicas que no desarrollan actividades empresariales puede tener cierta 16gica, dado que no parecen
obtener ninguna ventaja de la difusién de su colaboracién, por lo que su actividad altruista tiene un mejor encaje en el régimen de las
donaciones puras. Sin embargo, menor justificacion tiene la exclusién de los sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes que no operen mediante establecimiento permanente en territorio espafiol y los sujetos pasivos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que determinen los rendimientos de la actividad econémica por el régimen de estimacion objetiva, lo
que ha llevado a la presentacion de propuestas para incluir ambos colectivos en el dmbito subjetivo de los convenios de
colaboracion?®. Esta exclusion, que probablemente cuando se redactd la norma tenia su Unica justificacién en el modo en que se
determinaba la base imponible de las personas fisicas no residentes y de los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que tributan por estimacién objetiva, en el caso de los no residentes que operen en Espafia sin mediacién de
establecimiento permanente ha perdido, en aquellos casos en que se permite la deduccién de gastos de cara a la determinacién de la
base imponible, su razén de ser.

2.2.3. Concesion de una ayuda econémica por parte de un colaborador

La colaboracién de la empresa o del empresario se concreta en la concesién de una ayuda econémica. Como sefiala la Direccién
General de Tributos, «en el dmbito del convenio de colaboracion empresarial, debe existir una ayuda econémica por parte de la entidad
colaboradora, que se aporta ‘para la realizacion de las actividades que efectiien en cumplimiento del objeto o finalidad especifica de la
entidad”y la tinica obligacion de la fundacion serd el difundir esta participacion» (V2282-06, de 16 de noviembre de 2006).

La Direcciéon General de Tributos ha sefialado que es necesario que en el propio convenio se especifique tanto el importe de la ayuda
econémica recibida del colaborador como el proyecto concreto para el que se entrega la ayuda de la entidad colaboradora, debiendo
destinarse la misma a dicho proyecto (V0779-14). La ayuda econémica serd adecuada en la medida en que contribuya a la realizaciéon
de las actividades que la entidad beneficiaria efecttia en cumplimiento de sus fines (V2242-10).

En relacién con la naturaleza de la ayuda econémica, la misma podra ser de caracter dinerario o en especie?? (incluso prestaciones
de servicios®?). Asi lo manifiesta la Direcciéon General de Tributos en diversas consultas, para la que la referencia en el segundo
parrafo del articulo 25 a las «cantidades satisfechas o gastos realizados» por la entidad colaboradora permite deducir que la ayuda
econdémica puede instrumentarse no sé6lo monetariamente, sino también a través de determinadas retribuciones en especie (V0185-
04, de 13 de octubre de 2004; 1990/2004, de 18 de noviembre de 2004; V2242/2010, de 19 de octubre de 2010; V3394-13, de 20 de
noviembre de 2013), consistentes en la entrega de bienes o prestacién de servicios realizadas de forma gratuita por las empresas
colaboradoras (V0185-04, de 13 de octubre de 2004)3V. Lo relevante, con independencia de su naturaleza, sera la adecuacion de la
ayuda econémica para contribuir a la realizacién de las actividades que las entidades sin fines lucrativos efectiien en cumplimiento
de su finalidad. Las referidas consultas afiaden que, en caso de ayudas no monetarias, los «gastos realizados» que tendran la
consideracién de deducibles son los efectivamente incurridos por la entidad, sin que tenga tal consideracién una posible merma de
ingresos o un margen de beneficios. Asi, por ejemplo, la Direccién General de Tributos ha considerado que las ayudas econémicas
podran consistir en:

m En el caso de una fundacién para la promocién de la ensefianza del deporte del golf a nifios y jévenes promesas sin recursos,
la aportacion por una empresa textil de la ropa con la que jugaran los jévenes profesionales y los técnicos, a cambio de la cual
la fundacién hara publicidad en dicha ropa incluyendo junto al logo de la fundacién el de la empresa colaboradora. La
Direccién General de Tributos considera que en este caso parece que la ayuda econdmica se entrega para la realizacién de las
actividades que efectien en cumplimiento del objeto o finalidad especifica de la entidad dado que se entrega ropa para ser
utilizada por los beneficiarios de la fundacién. La consulta afiade que esta ayuda econémica debe estar claramente definida en
el contenido del convenio (1990-04, de 18 de noviembre de 2004).

m La entrega de un inmueble cuya clasificacién y uso urbanistico es de cardcter asistencial a una fundacién que desarrollara
actividades asistenciales, la cual se compromete a la difusién, por cualquier medio, de la participacién de la entidad
colaboradora en las actividades de la fundacién de la que es patrono fundador. En este caso, la entrega del inmueble, cuya
clasificacion y uso urbanistico es de caracter asistencial, parece contribuir a la realizacién de las actividades asistenciales de la
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futura fundacion (V2242-10, de 19 de octubre de 2010).

m Los gastos en que incurre la empresa para la restauracién del patrimonio artistico de un obispado (V3394-13, de 20 de
noviembre de 2013).

La doctrina ha destacado como una de las principales novedades de la 3 Ley 49/2002 en relacién con este requisito la eliminacién de
la restriccion prevista en el anterior articulo 68 de la Ley 30/1994, que impedia expresamente que la ayuda pudiera consistir en una
participacion en el porcentaje de ventas o de beneficios de la entidad colaboradora3?.

Sin embargo, la Direccién General de Tributos no tardé en restringir via interpretativa dicha posibilidad. Concretamente, la consulta
de 3 de diciembre de 2004 (V2045-04), ante la pregunta de si cabia que la ayuda econémica consistiera en un porcentaje obtenido por
las ventas de un producto de la empresa colaboradora, el Centro Directivo contesté que «el Convenio también habrd de especificar el
importe de “la ayuda econémica”recibida del colaborador, sin que la misma pueda ser variable en funcion de la actividad del mismo. En
definitiva, no cabe referenciar la ayuda a un porcentaje de las ventas de un producto del colaborador en el que se incluya publicidad de la
entidad sin fines lucrativos». En el mismo sentido se pronuncia la consulta de 20 de marzo de 2014 (V0779-14). Ambas consultas
justifican tal restriccién en que «el resultado que se pretende con la formalizacién de un convenio de colaboracion, es la realizacion de
fines de interés general, independientemente del resultado que pudiera obtener el colaborador como consecuencia de su colaboracién».

En nuestra opinidn, tal restricciéon no se encuentra justificada3®?®. En primer lugar, porque deja sin efecto la modificacion legal que
precisamente introduce el {3 articulo 25 de la Ley 49/2002 frente a su predecesor, el articulo 68 de la Ley 30/1994. En segundo lugar,
porque confunde la existencia y finalidad de la ayuda econémica con la forma en la que esta se cuantifica.

2.2.4. Finalidad de la ayuda

Como hemos sefialado en el apartado anterior, la ayuda econémica de la empresa colaboradora debe ser finalista, en el sentido de
que se aporta «para la realizacion de las actividades que efectien en cumplimiento del objeto o finalidad especifica de la entidad» y
siendo esta la razén por la que la entidad sin 4nimo de lucro asume la obligacién de difundir la participacion del colaborador (V2282-
06, de 16 de noviembre de 2006).

Por el contrario, si la ayuda econémica no tiene la referida finalidad, no nos encontraremos ante un convenio de colaboracién
empresarial en el sentido del ¢ articulo 25 de la Ley 49/20023%. Esta es la conclusion a la que llega la Direccién General de Tributos
en su consulta de 9 de diciembre de 2004 (V3285-14), en la que afirma que «la ayuda econdmica ha de destinarse a estas actividades,
siendo necesario que en el propio convenio se especifique el proyecto concreto para el que se entrega la ayuda de la entidad colaboradora,
debiendo destinarse la misma a dicho proyecto».

En dicha consulta se analiza un convenio de colaboracién en virtud del cual la empresa encomienda a una fundacién la coordinacion
y ejecucion de aquellas actividades de responsabilidad social corporativa que se adecten a sus fines fundacionales y le han sido
encomendadas por su consejo de administracion. En el marco de este acuerdo, la empresa se obliga a colaborar con la fundacién
mediante la prestacion de apoyos y servicios a la misma a través de sus unidades corporativas. A juicio de la Direccién General de
Tributos, parece posible entender que los apoyos y servicios prestados por la empresa a la fundacién contribuirian a la realizacién de
las funciones encomendadas a esta en virtud del acuerdo de colaboracién suscrito, por lo que no parece que la ayuda econémica
proporcionada sea para la realizacién de las actividades que efectie la fundacién en cumplimiento de su objeto o finalidad especifica
(aunque se sefiale que se trata de aquellas actividades de responsabilidad social corporativa que se adecten a los fines fundacionales
de la fundacién); tratdndose de actividades de responsabilidad social corporativa de la empresa que entrega la ayuda econémica. Por
ello, concluye que no parece que el acuerdo suscrito entre ambas entidades pudiera tener la consideracién de convenio de
colaboracién empresarial en actividades de interés general a los efectos del {3 articulo 25 de la Ley 49/2002.

2.2.5. Compromiso de difundir la participacién del colaborador por cualquier medio

Como hemos sefialado con anterioridad, el convenio de colaboracién se caracteriza por el compromiso que asume la entidad sin
animo de lucro de difundir por cualquier medio la participacién del colaborador, siendo precisamente dicha difusién la que lo
diferencia de las donaciones, cuyo tedrico anonimato justificaria un tratamiento fiscal distinto®>. En este sentido, ya hemos sefialado
que, para la Direccién General de Tributos, «en el dmbito del convenio de colaboracién empresarial, debe existir una ayuda econémica
por parte de la entidad colaboradora, que se aporta ‘para la realizacion de las actividades que efectiien en cumplimiento del objeto o
finalidad especifica de la entidad” y la tnica obligacion de la fundacion serd el difundir esta participacién» (V2282-06, de 16 de
noviembre de 2006). Esta obligacién o compromiso de difundir la participacién del colaborador en las actividades de la entidad sin
4nimo de lucro se configura asi como una contraprestacion de la ayuda econémica recibida y ello con independencia de que dicha
ayuda tenga naturaleza monetaria o de retribucién en especie (V0185-04, de 13 de octubre de 2004; 1990-04, de 18 de noviembre de
2004; V2242-10, de 19 de octubre de 2010).

Como también ha aclarado la Direccién General de Tributos, la contraprestacién asumida por la entidad sin fines lucrativos no
implica que se preste un servicio de difusién publicitaria al colaborador, sino tnicamente que se difunde su participacién en las
actividades de interés general que lleva a cabo la entidad beneficiaria del convenio (2045-04, de 3 de diciembre de 2004; V0779-14, de
20 de noviembre de 2014).

La difusién «por cualquier medio»3® de dicha participacién engloba cualquier forma de difusién en la que se dé a conocer la
participacién de la entidad colaboradora (V0779-14, de 20 de noviembre de 2014). Normalmente consistird en la utilizacién del
logotipo de la empresa colaboradora o la cesién de espacios en las actividades desarrolladas por la entidad sin fines lucrativos
(V1323/2007, de 20 de junio de 2007) —programas u otros soportes (V0028-10, de 18 de enero de 2010)— o férmulas de difusién que
contribuyan a divulgar la existencia de la empresa colaboradora o su actividad (V0779-14, de 20 de noviembre de 2014). Asi, por
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ejemplo, la difusion se puede realizar mediante la inclusién del logo de la fundacién y de la empresa colaboradora en las camisetas
entregadas como ayuda econémica a una fundacién para la promocién de la ensefianza del deporte del golf a nifios y jévenes
promesas sin recursos y con la que jugaran los jévenes profesionales y los técnicos (1990/2004, de 18 de noviembre de 2004).

Por el contrario, en el caso de que la contraprestacion de la entidad sin 4&nimo de lucro por la ayuda econémica recibida vaya mas alla
de la mera difusién de la participacién de dicho colaborador en las actividades de la consultante, se desvirtuara la naturaleza del
convenio de colaboracién®?, reconfigurandose como un contrato de patrocinio publicitario (V2338-14, de 9 de septiembre de 2014) o
incluso un contrato de naturaleza completamente distinta®®, perdiéndose los beneficios fiscales asociados al convenio de
colaboracién3?. La principal implicacién de esta recalificacion se pondra normalmente de manifiesto en el Impuesto sobre el Valor
Anadido.

A pesar de que la literalidad del {#articulo 25 de la Ley 49/2002 asigna a la entidad beneficiaria del convenio la difusién de la
participacién de la empresa colaboradora, ha sido debatida la posibilidad de que sea esta ultima la que realice la difusién de su
colaboracién, por ejemplo, mediante la cesién de uso del nombre y logotipo de la entidad sin fines lucrativos para que sea la propia
empresa colaboradora la que los incorpore en sus campafias publicitarias, dando a conocer su participacién en las actividades de
interés general desarrolladas por la entidad no lucrativa.

La posicién al respecto de la Direccién General de Tributos ha sido bastante contradictoria. Asi, inicialmente, se admiti6, tanto en el
4ambito del Impuesto sobre Sociedades con en el del IVA, que fuera la empresa colaboradora la que, actuando en sustitucién de la
entidad sin fines lucrativos, difundiera su participacién en sus campafias publicitarias o incluyendo el logotipo de la entidad sin fines
lucrativos en uno de sus productos (0939-04, de 13 de abril de 2004)*?. Nos encontrdbamos, por tanto, ante una «interpretacién
amplia, que se mostraba favorable a las diversas posibilidades a través de las que se podia vehicular la obligacién de dar publicidad a
los mecenas»*V.

Sin embargo, este criterio fue pronto modificado en relacién con el Impuesto sobre Sociedades, ya que en su consulta de 3 de
diciembre de 2004 (2045-04) la Direccién General de Tributos concluy6 de forma taxativa que «de la norma se deduce que la propia
entidad sin fines lucrativos ha de concertar el contrato de difusion publicitaria mediante el que se da a conocer la participacién de la
entidad colaboradora en su actividad» y, en consecuencia, «no cabe, en el marco de un convenio de colaboracién empresarial, el que sea
el colaborador el que lleve a cabo la difusion de su propia participacion en las actividades de la entidad sin fines lucrativos. Este criterio
modifica el contenido en el Informe mencionado en la Consulta niim. 0939-04 de 13-03-2004». A juicio del Centro Directivo, la cesién de
su nombre o logotipo por parte de la entidad beneficiaria del mecenazgo para su uso en las campafias publicitarias del colaborador
constituye una contraprestacion que excederia de la que le corresponderia en el &mbito de un convenio de colaboracién empresarial.
En consecuencia, la existencia de una auténtica contraprestacion por parte de la entidad sin fines lucrativos, que no se limita a la
mera difusion de la colaboraciéon por la entidad beneficiaria, desvirtuaria la naturaleza propia del convenio de colaboracién, cuyo
fundamento ha de consistir en la realizacién de fines de interés general.

La Direccién General de Tributos ha reiterado su criterio negativo en la consulta de 20 de marzo de 2014 (V0779-14), también en
relacién con el Impuesto sobre Sociedades, sefialando que «la difusion realizada por el propio colaborador, ya sea mediante mencion en
su publicidad o mediante la cesion de uso del nombre y logotipo por la entidad sin fines lucrativos, se trataria de una actividad no
encuadrable en el (G articulo 25 de la Ley 49/2002 anteriormente mencionado» 4.

La doctrina cientifica, cuya posicién secundamos, se ha mostrado mayoritariamente a favor de la recuperacién del criterio
inicialmente establecido por la Direccién General de Tributos de 13 de abril de 2004 (0939-04), opcién que en muchas ocasiones
ahorraria costes a la entidad beneficiaria?® y tendria cabida en la expresién «por cualquier medio»*¥, sin que tal opcién deba
perjudicar la aplicacién del régimen previsto para los convenios de colaboracion®®. No obstante, en relacion con el Impuesto sobre el
Valor afiadido, la inclusién del logo de la entidad beneficiaria en la publicidad del colaborador no estaria cubierta por la literalidad
del {3 articulo 25 de la Ley de Mecenazgo.

2.2.6. Contenido y forma del convenio de colaboracién empresarial

En relacién con el contenido y forma del convenio de colaboracién, el {sarticulo 25 de la Ley 49/2002 tinicamente sefiala que la
entidad beneficiaria se comprometera por escrito a difundir, por cualquier medio, la participacién del colaborador en las actividades
desarrolladas. Por lo tanto, como se ha afirmado, el convenio de colaboracion es un acuerdo sin forma preestablecida® mas alla de
la necesidad de que se suscriba por escrito, aunque no obligatoriamente en escritura publica?”, lo que se configura como una
formalidad «ad solemnitatem» cuyo incumplimiento haria perder el tratamiento fiscal favorable®. Esta solemnidad no ha pasado
desapercibida, llegdndose a afirmar que puede resultar anémalo que una formalidad se exija de este modo, hasta el punto de hacer
depender de ello la viabilidad de un gasto deducible?.

La doctrina cientifica®® ha considerado que, no estableciéndose por la & Ley 49/2002 el contenido que debe tener el convenio de
colaboracion, ha de seguirse la teoria general de los contratos y, en consecuencia, su contenido minimo seria el siguiente:

a) Consentimiento otorgado por los sujetos que intervienen.
b) Objeto del convenio, es decir, el importe de la ayuda y las condiciones de la difusién de la colaboracién.

c) Causa del convenio, es decir, el destino de la cantidad econémica o la afectacion de la misma a determinados fines no
lucrativos.

En este sentido, la Direccién General de Tributos ha sefialado que es necesario que en el propio convenio se especifique tanto el
importe de la ayuda econémica (dineraria o en especie) recibida del colaborador (V0779-14, de 20 de marzo de 2014), que debe estar
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claramente definida en el convenio (1990-04, de 18 de noviembre de 2004), como el proyecto concreto para el que se entrega la ayuda
de la entidad colaboradora, debiendo destinarse la misma a dicho proyecto (V2045-04, de 3 de diciembre de 2004; V3285-14, de 9 de
diciembre de 2014)5V.

Como mecanismo de control, el articulo 3 del Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento para la
aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (en adelante, Reglamento
de Mecenazgo) prevé que la memoria econémica que, en cumplimiento de lo establecido en la {4 Ley 49/2002, deben elaborar las
entidades sin fines lucrativos y presentar ante la Administracién Tributaria, incluird informacion sobre los convenios de colaboracién
empresarial en actividades de interés general suscritos por la entidad, identificando al colaborador que participe en ellos con
indicacién de las cantidades recibidas®?.

2.3. REGIMEN FISCAL DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION

2.3.1. Régimen fiscal de la entidad beneficiaria

El{ 2 articulo 6 de la Ley 49/2002 regula las rentas exentas en el Impuesto sobre Sociedades de las entidades sin fines lucrativos, entre
las que se incluyen «los donativos y donaciones recibidos para colaborar en los fines de la entidad, incluidas las aportaciones o
donaciones en concepto de dotacion patrimonial, en el momento de su constitucién o en un momento posterior, y las ayudas econdmicas
recibidas en virtud de los convenios de colaboracién empresarial regulados en el {3 articulo 25 de esta Ley y en virtud de los contratos de
patrocinio publicitario a que se refiere la Ley 34/1998, de 11 de noviembre, General de Publicidad».

Podemos observar, por tanto, que las rentas percibidas por las entidades acogidas al régimen fiscal especial regulado en la {4Ley
49/2002 (DGT 1990-04, de 18 de noviembre de 2004), ya sea en virtud de un contrato de patrocinio o de un convenio de colaboracién,
se encontrardn exentas, siempre que la ayuda econémica percibida del patrocinador o colaborador, en virtud del contrato celebrado,
contribuya a la realizacion de las actividades que la fundacién consultante efectiia en cumplimiento de sus fines (DGT V1386-11, de 2
de junio de 2011)53.

Por lo que se refiere al resto de entidades contempladas en la Ley 49/2002 (tanto en su {sarticulo 16 como en algunas de sus
disposiciones adicionales), que sin ser entidades sin fines lucrativos a los efectos previstos en la citada Ley, si tendrian la
consideracién de entidades beneficiarias del mecenazgo, el tratamiento de las rentas de los convenios de colaboracién que suscriban
dependera del régimen tributario que les sea de aplicacion.

En este sentido, el articulo 9.1 de la Ley 27/2014, del Impuesto sobre Sociedades (en adelante «Ley del Impuesto sobre Sociedades»)
establece que estardn totalmente exentos del Impuesto, entre otros, el Estado, las Comunidades Auténomas y las entidades locales, asi
como los Organismos auténomos del Estado y las entidades de derecho publico de andlogo carédcter de las Comunidades Auténomas y
de las entidades locales.

Por su parte, el articulo 9.3 de la citada Ley del Impuesto sobre Sociedades establece que estardn parcialmente exentas del Impuesto,
en los términos previstos en el capitulo XIV del titulo VII de la propia Ley, entre otras, las entidades sin &nimo de lucro a las que no
sea de aplicacion el {4 titulo IT de la Ley 49/2002.

El articulo 110 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, contenido en el citado capitulo XIV del titulo VII, establece que estardn
exentas las rentas percibidas por las entidades a que se refiere el articulo 9.3 de la Ley que procedan de la realizacion de actividades
que constituyan su objeto o finalidad especifica, siempre que no tengan la consideracién de actividades econdmicas. En particular
estardn exentas las cuotas satisfechas por los asociados, colaboradores o benefactores, siempre que no se correspondan con el
derecho a percibir una prestacion derivada de una actividad econémica.

Por tanto, en aquellos supuestos en los que a la entidad beneficiaria de mecenazgo le sea de aplicaciéon el régimen previsto en el
capitulo XIV del titulo VII de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, a los efectos de determinar si la renta derivada del convenio de
colaboracién se encuentra o no exenta del citado Impuesto, habrad que analizar si se percibe para la realizacién de actividades que
constituyen el objeto o finalidad especifica de la entidad y si éstas constituyen o no una actividad econémica.

En este mismo sentido, la Direccién General de Tributos, en la supra-citada consulta de 19 de noviembre de 2014 (V3134-14), en la que
se analiza un supuesto en que la asociacién consultante realiza actividades sin dnimo de lucro para la obtencién de sus fines
culturales y pretende firmar un convenio de colaboracién con un Ayuntamiento, en virtud del cual, la asociacién se compromete a
organizar los actos alrededor de un baile tipico de la zona, en el marco de la fiesta mayor del Ayuntamiento, recibiendo en
contraprestacion una ayuda econémica para la realizacion de dichas actuaciones, ha venido a considerar que «En la medida en que la
organizacion de dichos actos implica la ordenacién, por cuenta propia, de medios materiales y/o humanos con la finalidad de intervenir
en la produccion o distribucion de bienes o servicios, la contraprestacion percibida del Ayuntamiento tendria la consideracion de
ingresos derivados de una actividad econémica, por lo que no estardn exentos».

2.3.2. Régimen fiscal del colaborador

El apartado 2 del articulo 25 dispone que «las cantidades satisfechas o los gastos realizados tendran la consideracién de gastos
deducibles para determinar la base imponible del Impuesto sobre Sociedades de la entidad colaboradora o del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes de los contribuyentes que operen en territorio espafiol mediante establecimiento permanente o el
rendimiento neto de la actividad econémica de los contribuyentes acogidos al régimen de estimacién directa del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas». La referencia a las «cantidades satisfechas» o los «gastos realizados» da a entender que unicamente
son deducibles las cantidades efectivamente entregadas o los gastos efectivamente realizados, pero no los meramente devengados o
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exigibles5¥.

La principal novedad frente a la regulacién contenida en la Ley 30/1994 es la eliminacién de las limitaciones cuantitativas que
existian en esta ultima®?, lo que implica la plena deducibilidad del gasto (condicionado, claro esta, a la concurrencia de los requisitos
generales de correcta contabilizacién, imputacién temporal y justificacion)®®.

Algunos autores han llegado a plantear que, a pesar de su naturaleza hibrida®” y superada la antigua discusion entre el gasto
necesario y el gasto conveniente, este tipo de gastos deberian poder calificarse como gastos de relaciones publicas®®, dirigidos a
promocionar directa o indirectamente la actividad de la empresas?, lo cual los excluiria del concepto de liberalidad de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 15.e) de la LIS. Otros han entendido, por el contrario, que la naturaleza de donacién modal de las
aportaciones realizadas en virtud de los convenios de colaboracién conllevaria su no deducibilidad al tratarse de liberalidades, con la
Unica especialidad de que si podran deducirse cuando la entidad beneficiaria sea una de las previstas en el {4articulo 16 de la Ley
49/200269. A pesar de la racionalidad de la primera de las interpretaciones, consideramos positivo que, al objeto de evitar cualquier
duda, dotar de mayor seguridad al contribuyente y, en definitiva, alcanzar el objetivo perseguido de incrementar la participacién
empresarial en la consecucién de fines de interés general, se clarifique legalmente que estos gastos seran deducibles y ademads, a
diferencia de lo previsto en la Ley 30/1994, sin ningun tipo de limitacién cuantitativa.

Maés aun si tenemos en cuenta que la Direccién General de Tributos se ha mostrado restrictiva en relacién con la deducibilidad de
estos gastos si no se enmarcan en un convenio de colaboracion. Asi, en sus consultas de 11 de febrero de 2011 (V0304-11) y 21 de
marzo de 2011 (V0720-11) el citado Organo Directivo afirma que, en ausencia del articulo 25 de la Ley 49/2002, estas ayudas no serian
deducibles por cuanto que responden a una liberalidad y, ademads, no generarian una deduccién en la cuota integra al no tener la
consideracién de donacién irrevocable, pura y simple. Este criterio, conforme a la consulta de 20 de noviembre de 2013 (V3394-13), se
fundamenta en que «a través de un convenio de colaboracién empresarial, la entidad beneficiaria del mecenazgo (la entidad
consultante) se compromete a difundir la participacion del colaborador en sus actividades a cambio de la ayuda econémica que recibe,
sin que, en ningun caso, la ayuda del colaborador pierda su cardcter gratuito y sin que exista una contraprestacion onerosa por parte de
la entidad beneficiaria del mecenazgo distinta de la regulada en el marco de los convenios de colaboracion empresarial en actividades de
interés general». En consecuencia, para la Direccién General de Tributos, la existencia de un convenio de colaboracién empresarial es
la que justifica la deducibilidad del gasto, pues, en caso contrario, y atendiendo a la deducibilidad de los «donativos y liberalidades»
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.1.e) del TRLIS [actualmente articulo 15.e) de la LIS], los gastos no tendrian la
consideracién de deducibles (en este caso, los gastos incurridos en la rehabilitacion del patrimonio histérico de un obispado).

Llegados a este punto, y calificadas las ayudas econémicas como liberalidad cuya deducibilidad inicamente es posible en el marco del

articulo 25 de la Ley 49/2002, se ha cuestionado por qué, desde un punto de vista técnico, este tipo de ayudas recibe el régimen
excepcional de tratarse como un gasto deducible y no como una donacién de las que da derecho a practicar deduccién en la cuota,
dado que esta ultima alternativa seria la mas coherente juridicamente atendiendo a la naturaleza de la operacion®?. Hasta el afio
2006, la coincidencia del tipo de la deduccién con el tipo de gravamen general del Impuesto sobre Sociedades (35%), implicaba que no
existia una diferencia significativa entre el tratamiento fiscal de las donaciones y el de los convenios de colaboracién®?. A partir de
2007, cuando se reduce el tipo de gravamen general, encontramos un sesgo a favor de las donaciones que podria encontrar una
justificacién en el encuadramiento de éstas en el mecenazgo altruista puro, frente al mecenazgo empresarial al que responde el
convenio de colaboracién, en el que el espiritu altruista queda ligeramente alterado por el retorno que supone la difusién de la
participacién del colaborador.

Conviene tener en cuenta que el {articulo 25 de la Ley de Mecenazgo, en su parrafo 3, establece que «El régimen fiscal aplicable a
las cantidades satisfechas en cumplimiento de estos convenios de colaboracién serd incompatible con los demds incentivos fiscales
previstos en la Ley». Esta referencia, que bdsicamente no viene sino a excluir la posibilidad de que las cantidades aportadas en virtud
de un convenio de colaboracién puedan beneficiarse asimismo del régimen de deducciones en cuota previsto para las donaciones en
la propia (Z#Ley de Mecenazgo®), engloba, bajo nuestro punto de vista, un reconocimiento implicito de que para el legislador las
ayudas econdmicas en el marco de los convenios de colaboracién serian en esencia susceptibles de ser acogidas al régimen general
previsto en la norma.

Como hemos dicho, si bien en el momento de aprobarse la norma, este régimen fiscal diferenciado realmente podria no tener efecto o
incluso podria tener un efecto mds ventajoso en favor de los convenios de colaboracién (por cuanto la deducibilidad del gasto no esta
sometida a ningun limite, mientras que si lo estd la deduccién en cuota de las donaciones), con el paso del tiempo y la reduccién del
tipo impositivo del Impuesto sobre Sociedades ha generado una falta de equivalencia de tratamiento entre donaciones y convenios
que no parece que fuera la inicialmente querida por el legislador.

Quizas, la solucién practica mas sencilla hubiera sido la de prever que la aplicacién de uno u otro régimen fuera opcional. El que no
se haya introducido tal posibilidad parece reflejar la actual consideracién de que el componente de difusién de la participacién del
colaborador aparejado al convenio de colaboracién priva a la aportacion del caracter exclusivamente puro, simple e irrevocable que
debe presidir las donaciones®?.

Con independencia de todo lo anterior, lo que para Jimenez Diaz resulta mas llamativo de esta regulacién es que no se distinga si el
contribuyente se haya sujeto a un impuesto proporcional (el Impuesto sobre Sociedades) o a un impuesto progresivo (el IRPF),
desmontandose asi, en su opinién, la argumentacion que se da para impedir un tratamiento similar a todos los donativos®.

Finalmente, es preciso hacer una referencia a las propuestas que se han realizado para profundizar en los incentivos fiscales
otorgados a las entidades colaboradoras con entidades sin dnimo de lucro. Asi, ya hemos valorado con anterioridad la viabilidad de
esta posibilidad, la cual no supondria la introduccién de beneficios injustos en la medida en que respondieran a fines promovidos por
nuestra Constitucién, y en particular el establecimiento de una deduccién en cuota para las entidades que suscriban convenios de
colaboracion®®. Esta propuesta ha sido secundada con posterioridad por otros estudios, en los que se ha planteado la conveniencia, a
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la luz de la incidencia real que tienen estos convenios y los motivos declarados por las empresas para su firma, de ahondar en los
beneficios reconocidos a las entidades privadas y establecer una deduccién en cuota para las entidades que suscriban tales convenios
de colaboracién, fomentando la financiacién privada de fines de interés general”.

2.3.3. Breve referencia a la tributacion indirecta

El{»articulo 25 de la Ley 49/2002 incluye, como novedad frente a su predecesora, la mencion de que «la difusién de la participacion
del colaborador en el marco de los convenios de colaboracién definidos en este articulo no constituye una prestacion de servicios»,
recogiéndose asi el criterio de la Resolucién de la Direccion General de Tributos de 9 de marzo de 1999 que consideraba esta actividad
no sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido®®.

Como puntualiza la Direccién General de Tributos (V0779-14, de 20 de marzo de 2014), «es doctrina reiterada de este Centro Directivo,
y ast se ha manifestado, entre otras, en las contestaciones a las consultas vinculantes con niimero de referencia V1312-08, de 20 de junio,
V1059-09, de 12 de mayo, o V0057-10, de 19 de enero, considerar que las cantidades percibidas en el marco de los citados convenios de
colaboracién para la realizacion de objetivos de interés general, en virtud de los cuales una entidad sin fin lucrativo asume en
contrapartida el compromiso de difundir la participacion del colaborador mediante la inclusion de logotipos o menciones en sus
comunicaciones, no constituird prestacion de servicios a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, tampoco formardn parte de la base
imponible de sus operaciones y no se incluirdn para el cdlculo del porcentaje de la prorrata que, en su caso, proceda. En caso contrario,
tales cantidades constituirdn la contraprestacion de un servicio de publicidad sujeto y no exento que tributard al tipo general del 21 por
ciento.»

3. GASTOS EN ACTIVIDADES DE INTERES GENERAL

3.1. INTRODUCCION

A diferencia de lo que ocurre con los convenios de colaboracion, en los que se exige la participacién de una entidad beneficiaria del
régimen de mecenazgo, el (farticulo 26 de la Ley 49/2002, si bien no de forma tan clara a como lo hacia la Ley 30/1994%%, permite la
posibilidad de que una empresa realice directamente actividades de interés general’?, de forma unilateral, puesto que no existe
contraprestacion ni bilateralidad”?. La Exposicién de Motivos de la Ley 30/1994 resaltaba que por medio de este instrumento se
contemplan aquellas actuaciones en las que es la propia empresa el vehiculo directo o el motor que impulsa la realizacién de
actividades de interés general’?, sin perjuicio de que, como consecuencia de su finalidad mercantil especifica, sus beneficios sean
mas limitados que los previstos para aquellas entidades en las que dichas actividades constituyen la razén que justifica su existencia.

Por tanto, a diferencia de las restantes formas de mecenazgo (donaciones, convenios de colaboracién y programas de apoyo a
acontecimientos de excepcional interés publico), no se requiere la intermediacion de una entidad sin 4nimo lucrativo para que las
empresas participen en actividades de interés general’?, sino unicamente que el gasto se vincule con una actividad de interés
general y no con un sujeto concreto’?. Como se ha sefialado por la doctrina, la empresa obtiene el beneficio de la unién de su marca
o nombre con los eventos realizados para la consecucién de los fines de interés general, por lo que se trata de una conducta no
totalmente altruista’ y podra ser mds aprovechado por aquellos empresarios que tengan la suficiente organizaciéon para poder
llevar a cabo dichas actividades’®, sin perjuicio de que el danimo de lucro de las empresas conlleve que raramente emprendan de
forma directa este tipo de actividades’” y en tales casos tengan por objeto la mejora de la imagen corporativa derivada de la
repercusion publica de la actividad desarrollada’®. No obstante, el hecho de que no sea precisa la intermediacién de una entidad sin
fines lucrativos no se ha visto exento de criticas, dado que para algunos podria parecer que la funcién del mecenazgo por el sector
privado vendria a sustituir al sector lucrativo, en vez de complementarlo y apoyarlo’?. Para otros, sin embargo, se trata de un
instrumento que se enmarca de forma directa en la responsabilidad social corporativa, lo que aconsejaria las oportunas
modificaciones legales para considerar los gastos vinculados a este tipo de actividades como gastos deducibles sin necesidad de
normas especialess?.

Concretamente, el referido articulo 26 sefiala que «para la determinacion de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades, del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes de los contribuyentes que operen en territorio espafiol mediante establecimiento permanente o
del rendimiento neto de la actividad econémica de los contribuyentes acogidos al régimen de estimacion directa del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, tendrdn la consideracion de deducibles los gastos realizados para los fines de interés general a que se
refiere el niimero 1.° del articulo 3 de esta Ley» 8V.

3.2. REQUISITOS

El unico requisito que se exige para la aplicacién del régimen fiscal previsto en la norma es que lo gastos se realicen para los fines de
interés general a que se refiere el {3articulo 3.1 de la Ley 49/2002, el cual, establece que pueden ser de interés general, entre otros:
«los de defensa de los derechos humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos, los de asistencia social e inclusion social,
civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, laborales, de fortalecimiento institucional, de cooperacién para el
desarrollo, de promocion del voluntariado, de promocién de la accién social, defensa del medio ambiente, de promocion y atencion a las
personas en riesgo de exclusién por razones fisicas, econdmicas o culturales, de promocién de los valores constitucionales y defensa de
los principios democrdticos, de fomento de la tolerancia, de fomento de la economia social, de desarrollo de la sociedad de la
informacion, de investigacion cientifica, desarrollo o innovacion tecnoldgica y de transferencia de la misma hacia el tejido productivo
como elemento impulsor de la productividad y competitividad empresarial».

Sin embargo, no se exigen los restantes requisitos que las entidades sin fines lucrativos han de cumplir para acceder al régimen fiscal
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especial, por ejemplo en relacién con la determinacion de los destinatarios de las actividades desarrolladas, lo cual no se ha visto
exento de criticas®?.

3.3. AMBITO SUBJETIVO

Por lo que se refiere al &mbito subjetivo, quedan fuera los sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de no Residentes que no operen
mediante establecimiento permanente en territorio espafiol y los sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
cuando determinen los rendimientos de la actividad econdmica en estimacién objetiva®®, por lo que se ha recomendado la
modificacion del texto legal para que estos colectivos puedan disfrutar de este beneficio fiscal®®.

Si bien no lo menciona expresamente en la Ley, existe cierto consenso doctrinal en afirmar que la configuracion de este incentivo
impediria su aplicacién por las entidades cuyo objeto social sea la realizacién de dichas actividades de interés general, tratdndose de
un incentivo destinado a aquellas actividades que, siendo ajenas a la ordinaria, sean subsumibles dentro de las de interés generals,
lo cual resulta razonable.

3.4. CONTENIDO DEL INCENTIVO

Respecto al contenido del régimen fiscal, las empresas podran considerar deducibles para la determinacién de su base imponible los
gastos realizados para los fines de interés general arriba mencionados. Como destaca la {3 Exposicion de Motivos de la Ley 49/2002, la
principal novedad es la supresion de los limites que existian en la Ley 30/1994 para la deducibilidad de este tipo de gastos®®.

Al igual que en el caso de los convenios de colaboracién, se ha cuestionado la necesidad de esta previsién una vez superada la
distincién entre «gasto necesario» y «gasto conveniente» para determinar el cardcter deducible y la exclusién del concepto de
liberalidad de los gastos dirigidos a la promocién directa o indirecta de la actividad de la empresa®”, sin perjuicio de la valoraciéon
positiva de la regulaciéon expresa de su deducibilidad por las dudas que pudieran existir sobre la conexién de estos gastos con la
actividad econdmica y la generacién de ingresos futuross®.

Por otra parte, en el caso de que las actividades de interés general desarrolladas por la empresa generasen rentas, las mismas
deberan integrarse en la base imponible junto con los gastos que, en virtud del articulo 26, tengan la consideracién de deducibles?.

Finalmente, la deduccién de los gastos en actividades de interés general serd incompatible con los demés incentivos fiscales previstos
en la () Ley 49/2002. A este respecto, y como se ha sefialado en relacion a los convenios de colaboracion en actividades de interés
general, se ha planteado la conveniencia de profundizar y mejorar los beneficios fiscales existentes mediante el establecimiento de
una deduccion en cuota para las entidades que efectiien este tipo de gastos en actividades de interés general®?.

No obstante, bajo nuestro punto de vista, en el caso de los gastos en actividades de interés general, la ausencia de intervencion de una
entidad sin d4nimo de lucro o una entidad beneficiaria de mecenazgo®? a la que se hagan las aportaciones hace menos justificable el
permitir la aplicacién de una deduccién en cuota a las personas o entidades que incurran en los gastos.

4. PROGRAMAS DE APOYO A ACONTECIMIENTOS DE EXCEPCIONAL INTERES PUBLICO

El {»articulo 27 de la Ley 49/2002 prevé la posibilidad de que por ley se determine un conjunto de incentivos fiscales especificos
aplicables a las actuaciones que se realicen para asegurar el adecuado desarrollo de acontecimientos de excepcional interés publico
en los que, en la mayoria de las ocasiones, el protagonismo o la iniciativa no los asumen las entidades sin fines lucrativos, sino los
poderes publicos®?. Este conjunto de medidas se denomina «Programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés ptblico» y
contiene una serie de beneficios fiscales que se desarrollan en el propio precepto.

Segun se indica en la Exposicion de Motivos de la {3 Ley 49/2002, con dicho precepto se crea el marco juridico al que deberan
ajustarse los programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico que pueda establecer por Ley, fijando su
contenido maximo, duracién y reglas basicas.

Por lo tanto, la Ley de Mecenazgo se convertiria en relacién con esta materia en una norma-marco que facilita la aplicacién del
régimen y limita el margen de discrecionalidad del legislador en cada acontecimiento®). No obstante, el hecho de que el referido
articulo 27, al igual que el articulo 7 del Reglamento de Mecenazgo, se remita al contenido que se establezca por cada Ley que
apruebe un acontecimiento, hace plantearse a Carsajo Vasco la razén por la que se incluyé este {fyarticulo 27 en la Ley 49/2002%%.
Ahonda en esta critica GiL peL Campo, para quien el valor juridico de esta norma marco es limitado dado que la {3 Ley 49/2002, como
ley ordinaria, puede ser modificada por cualquier otra ley ordinaria posterior®>.

La justificacion de la existencia de este tipo de incentivos fiscales, que surgieron por primera vez para los acontecimientos del afio
199299 y que han sido posteriormente aplicados a numerosos eventos de caracter cultural, religioso o deportivo, se encuentra en el
importante impacto publicitario, econémico y de inversién en infraestructuras que producen en las dreas geograficas en que se
desarrollan®?”.

4.1. DEFINICION

Son programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico, de acuerdo con lo dispuesto en el {3 articulo 27.1 de la Ley
49/2002, «el conjunto de incentivos fiscales especificos aplicables a las actuaciones que se realicen para asegurar el adecuado desarrollo
de los acontecimientos que, en su caso, se determinen por Ley» ). En relacién con el concepto de «programas de apoyo», se ha
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afirmado que se trata de un concepto juridico indeterminado que ha sido utilizado de forma discrecional para otorgar beneficios
fiscales a distintos acontecimientos que se han considerado de interés general®®. A estos efectos, la {fDisposicién final primera de la
Ley 49/2002 dispone que la Ley de Presupuestos Generales del Estado, de conformidad con lo previsto en el {#articulo 134.7 de la
Constitucién Espafiola, podrd determinar los acontecimientos de excepcional interés publico y regular su contenido de acuerdo con lo
dispuesto en el {apartado 2 del articulo 27 de la Ley 49/2002, lo cual se justifica en la vinculacion existente entre la prevision de
ingresos y los beneficios fiscales que contienen las leyes de presupuestos00.

4.2. CONTENIDO DEL PROGRAMA

Conforme al {jarticulo 27.2 de la Ley 49/2002, la Ley que apruebe cada uno de estos programas regulard, al menos, los siguientes
extremos:

a) La duracion del programa, que podra ser de hasta tres afios!0D.

b) La creacién de un consorcio o la designacién de un érgano administrativo que se encargue de la ejecucién del programa y
que certifique la adecuacién de los gastos e inversiones realizadas a los objetivos y planes del mismo. En dicho consorcio u
6rgano estaran representadas, necesariamente, las Administraciones publicas interesadas en el acontecimiento y, en todo caso,
el Ministerio de Hacienda. Para la emisién de la certificacién serd necesario el voto favorable de la representacién del
Ministerio de Hacienda.

c) Las lineas bdsicas de las actuaciones que se vayan a organizar en apoyo del acontecimiento, sin perjuicio de su desarrollo
posterior por el consorcio o por el érgano administrativo correspondiente en planes y programas de actividades especificas.

d) Los beneficios fiscales aplicables a las actuaciones a que se refiere el parrafo anterior, dentro de los limites contenidos en el
parrafo 3 del propio articulo 27.

4.3. BENEFICIOS FISCALES

Conforme a lo dispuesto en la redaccion actual del £ articulo 27.3 de la Ley 49/2002, los beneficios fiscales establecidos en cada
programa serdn, como maximo, los siguientes:

4.3.1. Deduccién del 15 por 100 de los gastos de propaganda y publicidad de proyecciéon plurianual que sirvan directamente para la
promocioén del acontecimiento

El{sarticulo 27.3 de la Ley 49/2002 establece en su primer apartado, letra a), que los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades,
los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que realicen actividades econédmicas en régimen de estimacién
directa y los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no Residentes que operen en territorio espafiol mediante establecimiento
permanente podran deducir de la cuota integra del Impuesto el 15% de los gastos de propaganda y publicidad de proyeccién
plurianual’®® que, en cumplimiento de los planes y programas establecidos por el consorcio u dérgano administrativo, sirvan
directamente para la promocién del acontecimiento %3,

A estos efectos, y de acuerdo con lo establecido en el {#articulo 8.1 del Reglamento de Mecenazgo, se entendera que dichos gastos se
enmarcan en los planes y programas de actividades establecidos por el consorcio u érgano administrativo correspondiente cuando
obtengan la certificacion acreditativa emitida por éstos y reinan las siguientes condiciones:

a) Que consistan en:

® La produccién y edicién de material grafico o audiovisual de promocién o informacién, consistente en folletos, carteles, guias,
videos, soportes audiovisuales u otros objetos, siempre que sean de distribucion gratuita y sirvan de soporte publicitario al
acontecimiento %%,

m La instalacién o montaje de pabellones especificos, en ferias nacionales e internacionales, en los que se promocione
turisticamente el acontecimiento.

m La realizacion de campafias de publicidad del acontecimiento, tanto de caracter nacional como internacional.

® La cesion por los medios de comunicacién de espacios gratuitos para la insercién por el consorcio o por el érgano
administrativo correspondiente de anuncios dedicados a la promocién del acontecimiento.

b) Que sirvan directamente para la promocién del acontecimiento porque su contenido favorezca la divulgacién de la
celebracién de dicho acontecimiento.

La Direccién General de Tributos (V2553-06, de 21 de diciembre de 2006, V1813-06, de 11 de septiembre de 2006; V1017-05, de 7
de junio de 2005) ha considerado que pueden incluirse en el &mbito de la deduccién:

m Los costes de las campafias publicitarias realizadas directamente por los patrocinadores para la divulgacion del
acontecimiento, asi como los importes satisfechos que se destinen exclusivamente a la publicidad del acontecimiento por el
organizador, aun cuando incluyan alguna referencia al patrocinador.

m Los gastos de adquisicién y/o fabricacién de objetos publicitarios destinados a la entrega gratuita al publico en general, que
contengan el logo del acontecimiento, junto al logo del patrocinador, siempre que sean de distribucién gratuita y sirvan de
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soporte publicitario del acontecimiento.

m A estos efectos, formara parte de los gastos de publicidad y propaganda, la parte del importe total satisfecho por los
patrocinadores, en el marco del contrato objeto de consulta, que se corresponde con la adquisicién del derecho a la utilizacién
de los simbolos, la denominacién y el logotipo de la Copa América, al tratarse de un gasto necesario para llevar a cabo la
campafia de publicidad, siendo un coste mas de la misma, de acuerdo con el principio de precio de adquisicién contenido en el
Plan General de Contabilidad, en virtud del cual los bienes y derechos se valorardn por su precio de adquisicion o coste de
produccién siendo aplicable en el presente supuesto a la inversién en la citada campafia de publicidad plurianual.

m Por el contrario, los gastos para la financiacién de un concierto para promocionar el acontecimiento no parece que puedan
calificarse como gastos de publicidad de proyeccién plurianual, por lo que el importe satisfecho no tendria derecho a aplicar la
deduccion.

La base de deduccién para la aplicacién de este beneficio fiscal serd el importe total de la inversién realizada cuando el contenido del
soporte publicitario se refiera de modo esencial a la divulgacién de la celebracién del acontecimiento!%®. En caso contrario, la base
de deduccion serd el 25%.

A efectos de la distincion anterior, la calificacién de esencial o no del contenido del soporte serd competencia del consorcio!®® u
érgano administrativo, que deberd hacer mencién de la misma en la certificacién acreditativa expedida a los efectos de la aplicacién
de este beneficio fiscal'?”. Asi lo manifestd la Direccion General de Tributos en su consulta de 9 de octubre de 2003 (V1582-30), para
quien «la valoracién de si el contenido del soporte publicitario se refiere de modo esencial a la divulgacion de la celebracion del
acontecimiento debe realizarse de forma conjunta y a la vista de las caracteristicas particulares de cada contenido», afiadiendo que el
consorcio deberd expedir una certificacién donde se indique tal circunstancia (contenido esencial o no), que podra ser comprobada a
posteriori por la Administracién Tributaria. No obstante lo anterior, la consulta de 13 de julio de 2010 (V1588-10), ha sefialado que,
siendo el consorcio el é6rgano encargado de la ejecucién del programa, de certificar la adecuacién de los gastos realizados a los
objetivos y planes del mismo y para determinar si los gastos de propaganda y publicidad que una entidad realiza en relacién con un
determinado acontecimiento de excepcional interés publico tienen o no caracter esencial, «la Administracion tributaria no podrd
alterar la calificacién de esencial realizada por el consorcio, en la medida en que exista completa identidad entre los hechos y
circunstancias que se deriven de la documentacion aportada por el interesado al consorcio, y los comprobados posteriormente por la
Inspeccion en el curso de sus actuaciones inspectoras».

De las distintas actividades que pueden acogerse a deduccién, la mas utilizada y en relacién con la cual se ha producido mayor
controversia es la realizacién de campafias de publicidad del acontecimiento y, en particular, a la hora de determinar la base de la
deduccién. Siguiendo lo expuesto en el Informe de la Subdireccién de Ordenacién Legal y Asistencia Juridica de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria de 22 de febrero de 2011, cabe distinguir dos grupos de actividades para divulgar un acontecimiento:

m Actividades que en su integridad tienen cardcter publicitario, con la particularidad de que al mismo tiempo se publicita el
acontecimiento y el producto o servicio del patrocinador. Es el caso de la inclusién de «moscas» o cufias en anuncios de
televisién, radio o prensa. Estos supuestos no plantean particulares problemas. La Direccién General de Tributos (V2623-11, de
3 de noviembre de 2011) ha sefialado que cuando la publicidad se realice a través de la prensa escrita, radio, televisién, vallas o
carteles publicitarios, los gastos incurridos en dicha publicidad daradn lugar a la aplicacién de la deduccién siempre que tengan
cardcter plurianual y sirvan directamente para la promocién del acontecimiento porque su contenido favorezca la divulgacién
de su celebracién.

® Supuestos en los que hay una actividad «mixta», puesto que el contribuyente inserta el contenido publicitario del
acontecimiento de excepcional interés publico en su propio producto o en los medios de produccién propios de su actividad. Es,
por ejemplo, el caso de la insercién del logotipo del acontecimiento de excepcional interés publico en las latas, envases y
embalajes en los que se vende su producto, en los vehiculos utilizados para el desarrollo de la actividad ordinaria de la empresa
(furgonetas, camiones, trenes, aeronaves) o en las pantallas de cajeros automaticos.

El referido informe, siguiendo la doctrina de las Resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 28 de mayo de 2009
y 3 de marzo de 2010, concluye que en este segundo grupo de supuestos, cuando la divulgacién del contenido publicitario del
acontecimiento se realice mediante la insercién de la publicidad en bienes del circulante o el inmovilizado (o activos corrientes o no
corrientes) utilizados normalmente en la actividad de la empresa, serd necesario delimitar qué gasto o coste estd efectivamente
vinculado a la insercién o divulgacién del contenido publicitario, pues sélo este tendré la consideracién de gasto de publicidad a
efectos de determinar la base de la deduccién. En particular, de las referidas resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo
Central en que se apoya el informe se infiere que en estos casos la base de la deduccién no seré la totalidad del importe satisfecho en
la adquisicion de cajas, bolsas y embalajes, sino el importe que se corresponda con la rotulacion del logotipo del acontecimiento9.

Para Garcia Novoa la posicién de la Administracién es desafortunada, dado que el cajero, la aeronave, el autobus o la valla puede ser el
soporte de la publicidad, por lo que, en su opinién, la cuestién clave para resolver esta cuestién debe ser si el soporte sirve
exclusivamente o prioritariamente al mensaje publicitario, requisito que se cumplira si no es concebible una utilidad del soporte si
idealmente se le privase del mensaje publicitario. Particularmente, en lo que se refiere a los envases, considera que, al ser un
elemento esencial en la configuracion de la imagen de marca, como prueba el hecho de que puedan ser registrados como marca (una
de cuyas funciones esenciales es la publicitaria), ha de concluirse que los envases son parte esencial de un producto y, por tanto, no
pueden tratarse como un soporte mas'09.

Farcon vy TELLA es aun mds critico con el criterio administrativo, llegando a afirmar que la distincién entre unos y otros tipos de gastos
es artificial y sin soporte normativo alguno, siendo lo unico relevante que exista publicidad del acontecimiento, con independencia de
que al mismo tiempo exista o no publicidad de la empresa colaboradora o de sus productos. La interpretacion del beneficio fiscal ha



de hacerse desde la perspectiva de su finalidad, que no es otro que la promocién del acontecimiento y corresponde al consorcio fijar
la base de deduccién en cada caso, con el voto favorable, recuerda, del representante de Hacienda1?.

A estas criticas debe afiadirse que, habiendo sido recurridas ante la Audiencia Nacional por el contribuyente las referidas
Resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 28 de mayo de 2009 y 3 de marzo de 2010, ambos recursos han sido
estimados en Sentencias de fecha 3 de mayo de 2012 (dictada en relacion con la resolucién del TEAC de 28 de mayo de 2009) y 16 de
mayo de 2013 (dictada en relacién con la resolucién del TEAC de 3 de marzo de 2010). En las referidas Sentencias, la Audiencia
Nacional pone de manifiesto la incongruencia entre estas Resoluciones y la previamente dictada por el propio TEAC con fecha 14 de
mayo de 2008 en la que se mantenia el criterio contrario, la inexistencia de una justificacioén de las razones para cambiar de criterio y,
finalmente, la exigencia por la Administracién de una prueba diabdlica, consistente en determinar el valor o coste afiadido de la
rotulacién en bolsas, cajas o embalajes de los signos o graficos representativos de esos eventos en relacién con el que tendria la
inversién en esos mismos elementos si s6lo contuviera los anagramas o signos de la empresa.

Con posterioridad, se ha dictado una tercera Resolucién del TEAC de 28 de mayo de 2013 que, reiterando el criterio de las de 2009 y
2010, sefiala que «la base de la deduccion serd igual al gasto en que incurrio el obligado tributario tnica y exclusivamente por la
incorporacion del referido logo en sus productos, ya que éste es el coste que sirvié para promocionar el citado evento». Y, no habiéndose
justificado por el obligado tributario un incremento en el importe de sus costes como consecuencia de la inclusion del logo del evento
en sus productos, que seria el importe que tendria la consideracion de base a efectos de la aplicacion de la deduccidn, concluye que
no procede la aplicacién de deduccién alguna.

Finalmente, hemos de hacer referencia a una cuarta Resolucién, de fecha 14 de mayo de 2014, en la que el TEAC, dando por conocidas
las dos Sentencias de la Audiencia Nacional que anulaban sus anteriores resoluciones, considera que debe cambiar su criterio, si bien
termina confirmando la liquidacién administrativa. En este caso, la empresa habia aplicado la deduccién a la adquisicién de envases
y embalajes en los que se habia hecho constar el logotipo del acontecimiento, produccién de spots publicitarios y otras acciones
publicitarias, y adquisicién de etiquetas («sleevers») para su uso en envases y embalajes disefiadas de forma especifica para los
diversos acontecimientos. La Inspeccién consideré que no cumplian los requisitos exigidos para la aplicacién de las deducciones los
gastos en envases y embalajes, admitiéndose unicamente la cuantia de 1.500 euros correspondiente a «Servicios de adaptacién de
imagenes y textos a las especificaciones productivas de nuestros envases». A la vista de la Sentencia de la Audiencia Nacional de 3 de
mayo de 2012, el TEAC considera que los criterios que se deben aplicar son los siguientes:

m Debe acreditarse en el expediente la existencia gastos de publicidad y propaganda directamente relacionados con la
promocién de un concreto evento para el que expresamente se haya previsto la aplicacién del beneficio fiscal, justificados y
cuantificados documentalmente.

m La deduccién correspondiente a dichos gastos, cuando se trate de costes de inclusién de un logotipo en envases o embalajes,
no puede vincularse al hecho de que de su realizacién se derive un coste de produccién adicional de dichos envases o
embalajes.

No obstante lo anterior, al analizar la Sentencia de la Audiencia Nacional de 16 de mayo de 2013, en relacién con la de 3 de mayo de
2012, considera que ha de limitarse la deduccién a los gastos de insertar el logo porque «el obligado tributario tinicamente ha
conseguido vincular con la publicidad y propaganda de los acontecimientos promocionados, unos determinados costes correspondientes
a servicios de adaptacion de imdgenes y textos a las especificaciones productivas de los envases. En consecuencia, a resultas de lo
expuesto, son éstos los unicos que deben ser considerados base de deduccioén por este concepto». En consecuencia, con una enrevesada
argumentacion para intentar conciliar su criterio con el de la Audiencia Nacional, el efecto practico es el mantenimiento de las
consecuencias derivadas del criterio que venia manteniendo la Administracién y el propio TEAC en sus resoluciones anteriores.

Probablemente con la finalidad de evitar estas incertidumbres y, de alguna manera, blindar el criterio administrativo, existe un
«Proyecto de Orden por la que se aprueba el Manual de criterios de aplicacién de los beneficios fiscales previstos en el apartado
primero del {sarticulo 27.3 de la Ley 49/2002 correspondientes a los gastos de propaganda y publicidad que sirvan para la promocién
de los acontecimientos de excepcional interés publico», en el cual se determina el contenido publicitario dentro de cada soporte
utilizado por el colaborador; se establece el criterio de valoracion del contenido publicitario del soporte utilizado, es decir, del gasto
en concepto de propaganda o publicidad de proyeccién plurianual; se determina el grado de cumplimiento del requisito de
esencialidad en funcién del cual la base de deduccién podrd ser el total del gasto (contenido esencial) o sélo el 25% (contenido no
esencial); y se enumeran una serie de soportes publicitarios que los colaboradores utilizan para la difusién del acontecimiento,
incluyendo tanto los considerados puramente publicitarios como aquellos otros cuya finalidad principal es distinta de la publicitaria,
definiéndose de forma exhaustiva el requisito de esencialidad para cada uno de ellos.

Si bien el Proyecto de Orden se publicé hace tiempo en la web de la Agencia Tributaria, lo cierto es que no se ha llegado a aprobar.
Quizas ello se haya debido al hecho de que durante la tramitacién de la nueva Ley del Impuesto sobre Sociedades (Ley 27/2014, de 27
de noviembre) se pensé en derogar el @ articulo 27 de la Ley de Mecenazgo'V. Finalmente, tal derogacién no se ha producido, por lo
que no es descartable que se pueda reactivar la eventual aprobacién de la Orden. Sin perjuicio de ello, es de prever que la Inspeccién
seguira aplicando en sus actuaciones los criterios que se contienen en el citado Proyecto de Orden.

Volviendo al contenido del beneficio fiscal contenido en el { 4pdrrafo primero del articulo 27.3 de la Ley de Mecenazgo, el importe de
la deduccién en él recogida no podréa exceder del 90 por 100 de las donaciones efectuadas al consorcio, entidades de titularidad
publica o entidades a que se refiere el articulo 2 de la citada Ley!'?, encargadas de la realizacién de programas y actividades
relacionadas con el acontecimiento!'®. De aplicarse esta deduccion, dichas donaciones no podran acogerse a cualquiera de los
incentivos fiscales previstos en esta Ley, lo que, en palabras de la Direccién General de Tributos (V0986-10, de 12 de mayo de 2010;
V0106-11, de 21 de enero de 2011) implica que el colaborador alternativamente podra:
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m Realizar donaciones puras y simples que le proporcionen el derecho a la deduccién del 35%, en los términos sefialados en el
articulo 20 de la Ley 49/2002.

m Realizar gastos de publicidad y propaganda del acontecimiento de excepcional interés publico, que determinen la aplicacién
de una deduccion del 15% de la cuantia de dichos gastos, condicionada a la realizacién de una donacién por un importe tal que
la deduccién no exceda del 90% del mismo. Esta donacién no dard derecho a la deduccién del 35 por 100 anteriormente
sefialada. No obstante, las donaciones que excedan del importe que haya servido como limite para la aplicacién de la deduccién
darian derecho a la aplicacién de la deduccién general.

De acuerdo con esta configuracion de la deduccién, la misma se encuentra condicionada a la realizacién de donaciones a favor de las
entidades ya referidas, lo que ha llevado a plantear si es preciso que la donacién se realice en el mismo ejercicio en que se incurren
en los gastos de publicidad. Esta cuestién ha sido analizada por la Direccién General de Tributos en su consulta de 21 de enero de
2011 (V0106-11), en relacién con un acontecimiento cuya duracién se extendia a los afios 2009 y 2010. En dicha consulta, sostiene la
Direccién General de Tributos que la interpretacién que hay que realizar de este incentivo debe basarse en su «ratio legis» o finalidad
y, en consecuencia, supeditada a la consecucion de los objetivos de politica econédmica, social, etc., que justifican tales incentivos. Asi,
concluye que «con la finalidad de que todos los gastos de propaganda y publicidad de divulgacion del acontecimiento, asi como las
cantidades satisfechas en concepto de donacion, se tengan en consideracién durante los dos afios de duracién del acontecimiento, de
forma que la secuencia temporal de unas u otras no altere la aplicacioén del incentivo fiscal, para calcular el mismo en cada periodo
impositivo se tomard como base de deduccién los gastos de propaganda y publicidad de divulgacion del acontecimiento devengados
desde el inicio del mismo hasta la conclusion del periodo impositivo y como limite el 90% de las cantidades donadas computadas en ese
plazo temporal, de manera que el importe de deduccion que resulte se minorard en el importe de las deducciones que hayan resultado en
periodos impositivos anteriores por aplicaciéon de dicho criterio». Por tanto, en el supuesto de que los gastos de publicidad y
propaganda se realizasen en el ejercicio 2009, en tanto que las donaciones en favor del Consorcio se llevasen a cabo en el ejercicio
2010, la deduccién se aplicard en el ejercicio 2010, computando a tales efectos todos los gastos devengados en publicidad y
propaganda durante el ejercicio 2009 y todas las cantidades donadas durante el ejercicio 2010, alcanzadndose idéntica conclusién en el
caso de que las donaciones se realizasen en el ejercicio 2009, en tanto que los gastos de publicidad y propaganda relativos al
acontecimiento de excepcional interés publico se hubiesen devengado en el ejercicio 2010. Lo relevante para aplicar la deduccién
serfa por tanto que en el ejercicio en que se aplica la deduccién ya se hubiera incurrido en el gasto de publicidad y realizado la
donacién aunque gasto y donacién se hubieran podido realizar en distintos ejercicios1%.

Por otra parte, la regulacién que determinadas Leyes de Presupuestos Generales del Estado han contenido en relacién con
determinados eventos ha presentado la especialidad de permitir que las cantidades satisfechas en concepto de patrocinio al consorcio
(o entidad de que se trate de las arriba referenciadas) se tengan en cuenta a efectos del célculo del referido limite del 90%'1%. Por lo
tanto, aun cuando dichas cantidades no tengan la naturaleza de donaciones (siendo la mera contraprestacion de una contrato de
patrocinio o de una convenio de colaboracién), se equiparan a las mismas al objeto del limite para aplicar la deduccién por los gastos
de propaganda y publicidad, plantedndose si en este caso dichas cantidades, ademés de computar para el calculo del referido limite,
tienen la consideracion de gasto deducible.

En definitiva, mediante esta férmula el organizador del evento estaria atrayendo financiacion privada a través de la férmula del
patrocinio, sin que las empresas tuvieran que acometer un doble gasto (el derivado del contrato de patrocinio més el derivado de la
donacién) para poder acreditar la deduccion sobre sus gastos de publicidad en relacién con el evento.

En relacion con esta cuestion, la Direccion General de Tributos, en contestacion a consulta de 11 de febrero de 2011 (V0304-11), en
relacién con la Conmemoracién del Bicentenario de la Constitucién de 1812, reconoce que las aportaciones realizadas por la entidad
patrocinadora podrian tener la consideracién de gasto deducible a efectos de la determinacién de la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades. Ahora bien, teniendo en cuenta que la finalidad de los beneficios fiscales previstos para los acontecimientos de
excepcional interés publico es incentivar fiscalmente los esfuerzos econémicos privados a favor de actividades de interés general,
equiparando los gastos de patrocinio a donaciones a efectos del calculo del limite anteriormente mencionado, el Centro Directivo
concluye que dichos gastos de patrocinio no deben tener la consideracién de gasto deducible para la determinacién de la base
imponible del Impuesto sobre Sociedades con base en los siguientes argumentos:

m Las donaciones no tienen la consideracion de gasto fiscalmente deducible en la determinaciéon de la base imponible del
donante.

m Las donaciones que se computen para el limite del 90% para la aplicacién de la deduccién por gastos de propaganda no
podran beneficiase de una deduccién adicional en concepto de donaciones.

® La inclusién de los gastos de patrocinio en el cdlculo del limite de deduccién supone la asimilacién de dichos gastos a
verdaderas donaciones, a todos los efectos fiscales, lo que supone negar la deduccién en base imponible de los gastos de
patrocinio.

La Direccidn General de Tributos considera que, de no aplicarse este criterio, el patrocinio estaria mejor tratado fiscalmente que las
donaciones puras, cuando estas ultimas son las principales manifestaciones del mecenazgo, por lo que una interpretacion finalista de
la normativa de aplicacién supone dar el mismo tratamiento fiscal a ambas aportaciones. De acuerdo con el criterio de la citada
Direccién, el cual bajo nuestro punto de vista no tiene soporte en la literalidad de la normativa, una interpretacién contraria a la
anterior, que permitiera compatibilizar la deduccién en base imponible y la deduccién en cuota integra, llevaria a la situacién de que
la entidad patrocinadora no solo no estaria soportando ninguna contribucién neta al acontecimiento, de forma que no se estaria
incentivando ningun esfuerzo privado en actividades de interés general, sino que estaria permitiendo obtener un beneficio
econémico como consecuencia del patrocinio al ser el importe recuperado superior al gasto soportado y, por tanto, se estaria en una
situacién préxima a un producto financiero, lo cual no parece que fuese la finalidad de los incentivos fiscales establecidos en dicha
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norma legal.

Finalmente, esta deduccién, conjuntamente con las reguladas en la normativa del Impuesto sobre Sociedades para incentivar
determinadas actividades1®, no podran exceder del 35% de la cuota integra (25% para los ejercicios iniciados a partir de 1 de enero
de 2012), minorada en las deducciones para evitar la doble imposicién interna e internacional y las bonificaciones, y sera
incompatible para los mismos bienes o gastos con las previstas en la citada Ley. Las cantidades no deducidas podran aplicarse,
respetando igual limite, en las liquidaciones de los periodos impositivos siguientes.

4.3.2. Deduccién por donaciones y aportaciones realizadas a favor del consorcio

El {articulo 27.3 de la Ley 49/2002 establece en su apartado segundo que los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades y los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
que operen en territorio espafiol mediante establecimiento permanente tendrdn derecho a las deducciones previstas,
respectivamente, en los {#articulos 19, £420 y {221 de dicha Ley, por las donaciones y aportaciones que realicen a favor del
consorcio®?. La explicacion a que este precepto haga referencia exclusivamente a los consorcios y no a los érganos administrativos
se ha encontrado en que a estos ultimos les serd de aplicacion los beneficios fiscales de forma directa al encontrarse comprendidos en

el (B articulo 16 de la Ley 49/2002 (Estado, Comunidades Auténomas, Entidades Locales y organismos auténomos)!®,

Dos matizaciones deben ser realizadas: por una parte, y como se ha sefialado con anterioridad, las donaciones realizadas al consorcio
y que operan como limite de la deduccién por gastos de publicidad no pueden acogerse a este incentivo; en segundo lugar, y segun se
desprende del criterio de la Direccién General de Tributos, la donacién no debe corresponderse con el posible pago que pudiera
efectuarse al consorcio por la utilizacién del logotipo del acontecimiento (V2623-11, de 3 de noviembre de 2011).

La base de la deduccién sera el importe del donativo dinerario, existiendo reglas especiales en el caso de donaciones de bienes o
derechos, la constitucién de derechos reales de usufructo y la donacién de obras de arte de calidad garantizada y de bienes que
formen parte del Patrimonio Histérico Espafiol.

Establece, ademads, el apartado segundo del ¢ sarticulo 27.3 de la Ley 49/2002, que a los programas y actividades relacionados con el
acontecimiento (siempre que sean aprobados por el consorcio u érgano administrativo encargado de su ejecucion y se realicen por el
propio consorcio o las entidades sin fines lucrativos a que se refiere el & articulo 2 de la Ley 49/2002)"1? les sera de aplicacion el
régimen de mecenazgo prioritario establecido en el faarticulo 22 de la Ley 49/2002, elevdndose, en este caso, en cinco puntos
porcentuales el porcentaje y el limite de la deduccién establecida en el {aarticulo 20 de dicha Ley.

Conforme al articulo 12 del Reglamento, las entidades o instituciones beneficiarias del mecenazgo prioritario deberdn obtener la
correspondiente certificacién del consorcio u é6rgano administrativo correspondiente (seguin lo dispuesto en el articulo 10 del mismo),
en la que se certifique que la actividad realizada se enmarca dentro de los planes y programas aprobados por dicho consorcio u
oérgano administrativo correspondiente. Por su parte, las referidas entidades o instituciones beneficiarias del mecenazgo prioritario
expedirdn, en favor de los aportantes, las certificaciones justificativas de la donacion.

Este incentivo seria el inico punto de conexion entre las entidades sin fines lucrativos y los acontecimientos de excepcional interés
publico, para el caso de que dichas entidades realizaran donaciones a favor del consorcio u érgano administrativo encargado de la
ejecucion, lo que pone nuevamente de manifiesto que «los verdaderos protagonistas de este mecenazgo son las entidades publicas
promotoras o gestoras de estos eventos» 120,

4.3.3. Otros beneficios fiscales

m Las transmisiones sujetas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados tendran una
bonificacién del 95 por 100 de la cuota cuando los bienes y derechos adquiridos se destinen, directa y exclusivamente, por el
sujeto pasivo a la realizacién de inversiones con derecho a deduccién por propaganda y publicidad para la promocién del
acontecimiento 2D,

m Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Actividades Econdmicas tendran una bonificacion del 95 por 100 en las cuotas y
recargos correspondientes a las actividades de caracter artistico, cultural, cientifico o deportivo que hayan de tener lugar
durante la celebracién del respectivo acontecimiento y que se enmarquen en los planes y programas de actividades elaborados
por el consorcio o por el érgano administrativo correspondiente. A estos efectos, el {sarticulo 8.2 del Reglamento dispone que
se entenderd que las actividades de cardcter artistico, cultural, cientifico o deportivo que pueden ser objeto de la bonificacién
son las comprendidas dentro de la programacién oficial del acontecimiento que determinen la necesidad de causar alta y
tributar por el epigrafe o grupo correspondiente de las tarifas del impuesto, de modo adicional y con independencia de la
tributacién por el Impuesto sobre Actividades Econémicas que correspondiera hasta ese momento a la persona o entidad
solicitante del beneficio fiscal.

m Las empresas o entidades que desarrollen los objetivos del respectivo programa tendran una bonificacién del 95 por 100 en
todos los impuestos y tasas locales que puedan recaer sobre las operaciones relacionadas exclusivamente con el desarrollo de
dicho programa. Conforme al {3articulo 8.3 del Reglamento, se entendera que la operacién respecto a la que se solicita el
beneficio fiscal estd relacionada exclusivamente con el desarrollo del respectivo programa cuando se refiera Unicamente a
actos de promocion y desarrollo de la programaciéon oficial del acontecimiento. Entre estos tributos no se entenderan
comprendidos el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica y otros que no recaigan
sobre las operaciones realizadas.

En relacién con los beneficios fiscales en relacién con los tributos locales, no serd de aplicacién la exigencia de las férmulas de
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compensacién previstas en el primer parrafo del apartado 2 del articulo 9 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales (actualmente, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hacienda Locales).

4.4. REQUISITOS PARA LA APLICACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES

Para disfrutar de los distintos beneficios fiscales mencionados, con la excepcién de las donaciones???, es necesario cumplir el doble
requisito de la obtencién de una certificacién acreditativa expedida por el consorcio u érgano administrativo correspondiente de que
los gastos e inversiones realizadas cumplen con los planes y programas de actividades, asi como el reconocimiento previo por parte
de la Administracién Tributaria (V2623-11, de 3 de noviembre de 2011), requisito no exigido para el resto de instrumentos del
mecenazgo 2. La solicitud de ese reconocimiento debe ir en todo caso acompafiada de una certificacion acreditativa expedida por el
consorcio u 6rgano administrativo de que los gastos e inversiones realizadas cumplen con sus planes y programas de actividades'2%.

4.4.1. Certificado del consorcio

Para obtener esta certificacion, y de acuerdo con lo establecido en el {sarticulo 10 del Reglamento de Mecenazgo, los interesados
deberdn presentar una solicitud ante el Consorcio u otro érgano administrativo correspondiente, a la que acompafiardn la
documentacion relativa a las caracteristicas y finalidad de la inversidn realizada o actividad que se proyecta, el presupuesto, forma y
plazos para su realizacion.

El plazo para presentar las solicitudes de certificacién termina 15 dias después de la finalizacién del acontecimiento de que se trate.

El consorcio o el 6rgano administrativo correspondiente emitird, cuando proceda, la certificacién demandada, haciendo constar en la
misma, al menos:

m Los datos identificativos del solicitante (denominacién social y nimero de identificacién fiscal).
® Domicilio fiscal.
m La descripcién de la inversién e importe total de la misma.

m La confirmacién de que la inversién se ha realizado en cumplimiento de los planes y programas de actividades del Consorcio
para el acontecimiento.

m La confirmacién expresa para el caso de obras de rehabilitacién de edificios y otras construcciones, de que las mismas se han
realizado en cumplimiento de las normas urbanisticas y arquitecténicas establecidas por el ayuntamiento respectivo y el
consorcio u otro 6rgano administrativo competente (este requisito debe considerarse tacitamente derogado al no otorgar este
tipo de incentivos derecho a deduccién desde al afio 2007).

m En el caso de gastos de propaganda y publicidad, calificacién de esencial o no del contenido del soporte a efectos del calculo
de la base de deduccién.

m Para la aplicacién de la bonificacién en el ITPAJD, el compromiso del solicitante de que los bienes y derechos adquiridos se
destinarén, directa y exclusivamente, a la realizacion de inversiones efectuadas en cumplimiento de sus planes y programas de
actividades.

m El precepto legal en el que se establecen los incentivos fiscales para la inversién contemplada en la certificacion.

El plazo maximo de notificacion de las certificaciones es de dos meses desde la fecha en que se haya presentado la solicitud. Si en el
plazo de los dos meses anteriormente citado el solicitante no hubiera recibido requerimiento o notificacién administrativa acerca de
la solicitud realizada, se entenderd a todos los efectos obtenida la certificacién. De ese modo, podré solicitarse a la AEAT el
reconocimiento previo de la deduccién, aportando con esta solicitud una copia sellada de la solicitud de certificacién previamente
presentada ante el consorcio u é6rgano administrativo.

4.4.2. Reconocimiento previo por la administracién tributaria de la deduccion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7.2 del Reglamento de Mecenazgo para disfrutar de los beneficios fiscales antes
mencionados, serd imprescindible solicitar y obtener del 6rgano competente de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
(AEAT) el reconocimiento previo de ese derecho.

El procedimiento para la solicitud y obtencién de dicho reconocimiento viene regulado en el {jarticulo 9 del citado Reglamento,
conforme al cual, para el reconocimiento previo del derecho del sujeto pasivo a la aplicacién de las deducciones en el Impuesto sobre
Sociedades, la solicitud habra de presentarse, al menos 45 dias naturales antes del inicio del plazo reglamentario de declaracién-
liquidacion correspondiente al periodo impositivo en que haya de surtir efecto el beneficio fiscal cuyo reconocimiento se solicita.

Esta solicitud deberd ir acompafiada por la certificacién expedida por el consorcio u érgano administrativo competente, que acredite
que los gastos e inversiones con derecho a deduccién a los que la solicitud se refiere se han realizado en cumplimiento de sus planes y
programas de actividades.

La AEAT deberia notificar su decisién en los 30 dias naturales siguientes a la presentacion de la correspondiente solicitud. Si una vez
superado ese plazo no se ha recibido comunicacién alguna de la AEAT, debe entenderse otorgado a todos los efectos el
reconocimiento previo.
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El citado {aarticulo 9 prevé especialidades para el reconocimiento de la aplicacién de las bonificaciones en la cuota del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, del Impuesto sobre Actividades Econémicas y de los restantes
tributos locales.

Como mecanismo de coordinacién entre los dos 6rganos de supervision que realizan la funcién de doble control de los beneficios
fiscales!?9, el @articulo 11 del Reglamento de Mecenazgo dispone que el consorcio o el érgano administrativo correspondiente
remitird al Departamento de Gestién Tributaria de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, en los meses de enero, abril, julio
y octubre, copia de las certificaciones emitidas en el trimestre anterior (conforme a lo previsto en el propio Reglamento), para su
ulterior remisién a los correspondientes érganos de gestién. Si el consorcio o el érgano administrativo correspondiente no hubiera
emitido la certificacién solicitada segun lo establecido en el articulo anterior, deberd remitir copia de la solicitud presentada por el
interesado.

Una de las cuestiones que se ha suscitado son los efectos que desata el incumplimiento del plazo establecido para solicitar el
reconocimiento previo (al menos 45 dias naturales antes del inicio del plazo reglamentario de declaracidn-liquidacion
correspondiente al periodo impositivo en que haya de surtir efecto el beneficio fiscal cuyo reconocimiento se solicita). En definitiva,
se trata de dilucidar si el incumplimiento de dicho plazo tiene caracter esencial o, por el contrario, es un requisito de caracter formal
que no deberia invalidar la aplicacién de la deduccién atendiendo a la finalidad del incentivo. La posicién a este respecto de la
Direccién General de Tributos, expresada en dos consultas de fechas 28 de marzo de 2011 (V0799-11) y 25 de febrero de 2011 (V0446-
11) es que el reconocimiento previo del beneficio fiscal por parte de la Administracién tributaria es un requisito sustancial y, en
consecuencia, es esencial el cumplimiento del plazo para la presentacion de la solicitud, por lo que una vez denegado el derecho a
aplicar la deduccién por la presentacién extemporanea de la solicitud, no es posible ejercer dicho derecho en un ejercicio posterior en
el que se volviera a solicitar dicho reconocimiento.

El debate se ha trasladado a la sede jurisdiccional, en la que el Tribunal Supremo ha adoptado distintos criterios en funcién de las
circunstancias concurrentes que dan lugar a la presentacion extempordanea de la solicitud:

® En los casos en que el retraso ha sido «provocado» por la Administracién (el consorcio) al notificar el certificado fuera de
plazo, y aun cuando el contribuyente hubiese podido hacer uso del silencio positivo para presentar su solicitud en plazo, tal
situacion no puede perjudicar el derecho del contribuyente a la deduccién (Sentencias del Tribunal Supremo de 3 de julio de
2013 y 2 de noviembre de 2012).

m Por el contrario, en aquellos casos en que el retraso es debido exclusivamente al contribuyente, se perderia el derecho a la
deduccién, confirmando el cardcter material y no formal del requisito de obtener el reconocimiento previo de la
Administracién tributaria, para lo cual se ha de solicitar en su debido plazo (Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de julio de
2008 y 5 de marzo de 2012)129,

Por lo que se refiere a este segundo supuesto, bajo nuestro punto de vista, en la esencia del establecimiento del incentivo fiscal en que
consiste la deduccién recogida en la {3 Ley 49/2002 esta el fomentar que las empresas incurran en gastos de promocién que redunden
en el éxito del acontecimiento de excepcional publico de que se trate. El procedimiento establecido en la normativa no deja de ser un
sistema en virtud del cual se involucra a las empresas privadas en la publicidad del evento, evitando asi que los organizadores del
mismo tengan que incurrir directamente en los costes derivados de la necesaria promocién del acontecimiento. En definitiva, siendo
de interés general que se desarrolle el acontecimiento y que éste sea un éxito, se recurre a la colaboracién privada, la cual se
incentiva a través de la deduccién.

Atendiendo a lo anterior, bien podria interpretarse el silencio normativo sobre la cuestién objeto de debate en el sentido de entender
que lo que la normativa pretende es que las empresas incurran en gastos de publicidad del evento durante el periodo en que la
norma establece un régimen fiscal especial para el mismo. De este modo, no seria tan relevante el hecho de que la solicitud de
reconocimiento previo se presentara el ejercicio inmediatamente posterior a aquel en que la empresa incurre en el gasto, sino que se
presentara en el ejercicio inmediatamente posterior a aquel en que, dentro del periodo que abarca el régimen fiscal especial
atribuido al evento, se pretenda aplicar la deduccién (todo ello con arreglo a los requisitos previstos en el Reglamento de desarrollo
de la (3 Ley 49/2002).

No es ciertamente este el criterio que se desprende de la jurisprudencia citada, que se inclina por realizar una interpretaciéon
restrictiva del beneficio fiscal contemplado en la normativa, por lo que cabria cuestionarse, como ya hemos anticipado, si la consulta
de la Direccién General de Tributos de 21 de enero de 2011, a la que anteriormente nos hemos referido, establece un criterio que haya
que considerar superado por las sentencias emanadas de los tribunales con posterioridad o, si por el contrario, pueden cohabitar el
criterio de la Direccién General de Tributos y el de los Tribunales por no entenderse discrepantes.

Recordemos que en la referida consulta se concluye que «en el supuesto de que los gastos de publicidad y propaganda se realizasen en
el ejercicio 2009, en tanto que las donaciones en favor del Consorcio se llevasen a cabo en el ejercicio 2010, la consultante tendrd derecho
a aplicar la deduccion del 15%, en los términos previstos en el {darticulo 27.3 de la Ley 49/2002, en el ejercicio 2010, computando a tales
efectos todos los gastos devengados en publicidad y propaganda durante el ejercicio 2009 y todas las cantidades donadas durante el
ejercicio 2010». En definitiva, la DGT parece sostener que se podria aplicar en 2010 la deduccién por los gastos incurridos en 2009,

posicion que, a priori, podria entenderse contraria a la manifestada por los tribunales.

En nuestra opinién cabria una posible interpretacién para intentar conciliar ambos pronunciamientos, que, siguiendo con el asunto
analizado por la Direccién General de Tributos, consistiria en admitir la aplicacién en 2010 de la deduccién por los gastos incurridos
en 2009, siempre que 45 dias antes del inicio del periodo de declaracién correspondiente a 2009 se hubiese solicitado a la
Administracién el reconocimiento previo del incentivo fiscal (y légicamente se hubiera obtenido del consorcio u érgano
administrativo con caracter previo la correspondiente certificacién de los gastos). De este modo, cumplidos los tramites formales en
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los plazos en que interpretan el Tribunal Supremo y la Audiencia Nacional que han de ser cumplidos, no habria a priori impedimento
para aplicar la deduccién en un ejercicio posterior a aquél en que se gener¢ el derecho a aplicarla (obviamente siempre que no
hubiese prescrito el derecho), una vez consolidado el derecho por la realizacién de la correspondiente donacién.

En todo caso, en nuestra opinion, seria deseable que nuestros tribunales acogieran una interpretacién mads finalista del incentivo de
modo que se permitiera la aplicacion de la deduccién en un ejercicio posterior a aquel en que se incurrié en el gasto, siempre que se
cumplieran los requisitos formales previstos en el Reglamento, si bien referidos (en cuanto a sus plazos) al ejercicio en que se
pretendiera aplicar la deduccién y no a aquél que se gener6 el gasto; todo ello siempre dentro del periodo cubierto por el régimen
fiscal previsto en la normativa reguladora del acontecimiento especifico de que se trate.

4.5. COMPROBACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES

Conforme al {particulo 27.4 de la Ley 49/2002 y el articulo 7.3 del Reglamento, «la Administracion tributaria comprobara la
concurrencia de las circunstancias o requisitos necesarios para la aplicacién de los beneficios fiscales, practicando, en su caso, la
regularizacion que resulte procedente».

Advierte Biao Estrapa que «la emision de la certificacién no conlleva automatica y definitivamente la consolidacién de la deduccién
o bonificacién, dado que atendiendo a las facultades de comprobacién y regularizacién de la Administracién Tributaria ésta siempre
podra revocarlas en el caso de que verificara que no se cumplian los requisitos fijados»'27. Esta capacidad de comprobacion se
produce aun cuando se haya obtenido el reconocimiento previo de la Administracién tributaria correspondiente, alcanzando estas
actuaciones a la «comprobacién del cumplimiento por el contribuyente de los presupuestos de hecho en que se fundamenté el
reconocimiento del derecho a los incentivos asi como a la correcta aplicacién de éstos»128).

Ahora bien, el Informe de la Subdireccién de Ordenacién Legal y Asistencia Juridica de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria de 22 de febrero de 2011 ha aclarado que «la Inspeccion de los tributos no podria sustituir al consorcio en la apreciacion
discrecional que este realice sobre si una determinada actividad o gasto se realiza en cumplimiento de los programas que promueven el
acontecimiento o si en una actividad determinada lo esencial o lo que prima es promocionar el evento. No obstante, las restantes
cuestiones podrian ser objeto de comprobacion, incluida la calificacién y cuantificacion de un determinado gasto como gasto de
publicidad, y ello aunque el consorcio haya certificado la calificacion y cuantificacion y lo haya considerado esencial».

En todo caso, no son pocas las dudas que se nos suscitan sobre el alcance que deba tener esta revisién. No nos parece que sea
apropiado que la Administracién pueda desdecirse de la valoracién que haya hecho de los hechos y circunstancias que le hayan
llevado a emitir la certificacién y posteriormente el reconocimiento previo de la deduccién. Mas légico se nos antoja que la
Administracién pueda a posteriori comprobar la realidad de los propios hechos y circunstancias que le hayan servido de base para la
toma de una decision a los efectos de verificar que son correctos y que no le han inducido a realizar una valoracién inadecuada en
relacién con la aplicabilidad del incentivo o del importe del mismo. De ser los hechos y circunstancias coincidentes con los
informados a la hora de solicitar la certificacién y el reconocimiento previo, la Administracién no deberia cambiar su criterio.

Otra interpretacién podria ser contraria a la teoria de los actos propios que seria ciertamente deseable aplicara en su actuacién la
Administracién, quebrando los principios de seguridad juridica y confianza legitima.
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