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Una de las principales novedades que introdujo la vigente Ley del Impuesto sobre Sociedades fue la de extender el régimen de

exencion a las rentas derivadas de la transmision de participaciones en entidades residentes en territorio espafiol.

Muestra de la importancia de esta medida es su impacto en la recaudacion. Asi, tanto en su primer afio de aplicacion (2015),

como en el ultimo cuyos datos han sido publicados (2018), supuso por si sola una reduccién anual de la base imponible del

Impuesto sobre Sociedades, de mas 200 mil millones de euros, aproximadamente el 20% del Producto Interior Bruto.

Probablemente fueron estas cifras las que llevaron a que la Ley 11/2020 limitase la exencion al 95% de su importe, con un

impacto recaudatorio que el Ministerio de Hacienda ha estimado en mas de mil millones de euros en 2022.
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1/3/22, 10:04 AM ¢ Otra contra las renovables o simplemente una mas?

Dadas las magnitudes, es mas que razonable pensar que el cumplimiento de los requisitos para gozar de la exencion sera
objeto de especial control por parte de la Inspeccion. No obstante, la redaccion del precepto que regula la exencion de
referencia, el articulo 21, no es tan clara como probablemente gustaria, tanto a los contribuyentes, como a la propia

Administracion. Por ello, nos tememos, la controversia esta asegurada.

Sirva de muestra el siguiente ejemplo. Como se sabe, una de las circunstancias que impide gozar de la exencion es que Ia

entidad transmitida sea una entidad "patrimonial’. Esto es, aquella en la que mas de la mitad de su activo no esté afecto a una

actividad econdmica.

Pues bien, recientemente se ha publicado la contestacion de la Direccion General de Tributos a la consulta vinculante nimero
V2265-21, de 12 de agosto, en la que se califica como patrimonial a una entidad que, en el momento de su transmision, habia
tramitado y obtenido todos los permisos necesarios para el desarrollo de una planta solar, si bien, en ese momento, no habia

iniciado materialmente la construccion de la instalacion.
s obras de construccién de un parque solar o edlico

Tenemos que mostrar nuestra sorpresa ante la contestacion del centro directivo. En primer lugar, por el criterio en si, ya que
parece no considerar la realidad econdémica del sector de las renovables. Las obras de construccion de un parque solar o
edlico representan la ultima fase y mas residual, siendo la previa de obtencidn de permisos y licencias la que mayores

dificultades conlleva tanto en tiempo, como en consumo de recursos y donde se encuentra el verdadero valor de este tipo de

proyectos.

Llevada al extremo, la postura administrativa podria conducir a negar la realizacion de una actividad econdmica en puras
prestaciones de servicios. ;Solo es actividad econdmica la del cirujano que utiliza el bisturi, pero no la del oncologo que
diagnostica el tumor a extirpar? Por otro lado, en nuestra opinion, el criterio es arbitrario ya que, entre otras circunstancias,

¢bastaria con haber cavado una simple zanja sobre la que enclavar las instalaciones para que se admita la exencion? Ademas,

ya sobre la base de su literal, la norma considera entidad patrimonial a aquella cuyo activo no esta afecto a una actividad

https://www.eleconomista.es/opinion-legal/noticias/11450588/10/21/Otra-contra-las-renovables-o-simplemente-una-mas.html 2/7


https://www.eleconomista.es/legislacion/noticias/11450588/10/21/Otra-contra-las-renovables-o-simplemente-una-mas.html
https://www.eleconomista.es/internacional/noticias/10732684/08/20/Espana-consume-25-planetas-cada-ano-y-Qatar-9-el-dia-que-la-Tierra-llega-al-tope-de-su-produccion.html
https://www.eleconomista.es/actualidad/noticias/11308719/07/21/Cuanto-cuesta-una-instalacion-de-placas-solares-y-que-ahorro-genera-en-la-factura-de-la-luz-.html
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CWTv1t7vSYb2WD62G9fgPhIOG0APswY6-Z_XP45iKD7nv-bnxIxABILKtgBJg1bXXAqABlKz10gPIAQOpAkjhErOHFLM-4AIAqAMByAMIqgT5AU_QPCsSPGiGwFTGlgGtI4ZeeucXRBniRzxedxoOXbFsE-9nPc9VoZPsTFwovg05yHfItpKYjPId-mr-Cky09hOXN-6Fpgkr1IQxxFfyAZpA53KZi5VgIrUz8XCvePJntHSPhAiWiDXo3wMeFcparpeERRuAlRVHC_D1z_3S3c8lvibl07hlka-cRqxq4BbauqGyu8615QBXtoP33p5YaOcDFRTrkIpiWs9BfWhi3iHezfyEIK4WJ2yy6H3Xcsm_olhfrqLnK_EPBCyDFUTfsukwJDJDr4jAOFyFXZTn_C3H_5ByRUCJtHyu3_fq_ZFsJN6rpNxrJcLP3MAEiYDxnuwD4AQBoAYDgAfU04otqAeOzhuoB5PYG6gH7paxAqgH_p6xAqgH1ckbqAemvhuoB_&ae=1&num=1&cid=CAASEuRodu6Sy4XgqtznRv_TTX8t4Q&sig=AOD64_1HyTSQby0nML_ypnNuA79fqHvyJw&client=ca-pub-8221793852898543&nx=CLICK_X&ny=CLICK_Y&nb=2&adurl=https://www.elcorteingles.es/the-north-face/deportes/%3Fsorting%3DfeaturedDesc%26gclsrc%3Daw.ds%26gclid%3DEAIaIQobChMI_c3DxpyV9QIVLUMdCR2EgQE6EAEYASAAEgIJovD_BwE
https://adssettings.google.com/whythisad?source=display&reasons=Aa2KcEZiMbOP9DaicuUjwIutIu0Pdli4ZyO8HOsmqLsru_8t6qZjnCEr0KAe9EgF4OpC-Y8K5Bp5TiSjuFbjJGBqul7mQNOLqTix_G_pa5P-iIeRPqtgiRTZfrMtMuDeV4J6DKWN-IQERbQOqaIKXBk4pk5adcfZTyFKsivexmsGtbDUwTtC2Kdaprx3P_mr6o7qx6UzthlZHcIoXMRi1svBE6BKsymxZmtS_p6lYO7zZcj0IL5I0_K6wFD5tRI3WYCBNwWeF8s5C4oeVPSo3TjPyI4_lfwjocUy0nDjoe1rMo6fcZlG9M2bABGVpBHWdZP6BwdCQ37FB0DgW8VtZ57Mn5SDnwDfrK_VmzlzVH_nahwvtvpzuWCqDEYHY0KLQ12A2F6izpgra8GpJoboMPMMihSH9kimMBWBfYnkkBMwYw6ksX39f1hFbjKEMwRqxxycbZd_4U_5Gt7pz4K_OpmUSvao9VV2yG9JYj2LYz__yEB07lefrDxWAvtBGyD_sN0RI6nE-LHT8O3nyVb7zatO-gHdnLZMJpimc73eNWDiPsj2Ap10hS2WgPc8grA7QmeWv6bsFOj98MSSqjOo0uqKu519JGMr4WcJ1-vS_imM6ak0zFV_72eB3RCTF19XZcx0cucVqmUxxSiK0cqgbRk3WrYLChq8uXSI1Xs5ZSfxjDJ6WD2hYeEVgnST5KDJ2B__qh6Jo0zcbJsBKegDlBC7Wmy9zqZnGsXYzrCrotYPPn-dNWKBmKlw3q9apAcqs8uc2BBSRBH9ojaMLfZp1vl_jmQwfcn7EvsPUP-vJxg14-W2t5e-V_Bvrd2akWumvhhJjg9PSiXinlk08L8-HXvv8fMZSPIq6LWCxVYokCDUNL3mXygly2RhffSEcOVJgdLvYbmW1YSweX-RExX3HBrDGQBnVylSXeXxGwVdkJMq2mUO6RooKezSla7n9DT_RNrijQaSmJAJhMCj2_pHB8PLb8vnwfiXhzck21HYt4alVkho6QMXcboUvI1e9jrceZsSzpqDdZe4JPawtsqCuln7KTkOi6uRdUREwPNzzG70aNNdW6YZ9qebGf-vWFpnjjPUF1AfkplkJoL8peNKugMwdyge2BnrbgBI_K-QscKIuW5W3nafGys8aEGHHvHg62f9dgZALzsU6gUeg7U7dAPmYmp4Ayn-JODzRoJju8JgmE4lf02nINe9ySynoZ08SJwnakvC8pShAQ6isBNMCtO6z-S3UxO0VzgSSgThjUr-pBZfn8MMd_1RqJBMoRyGdr-wEjlWlVVhcVrY0nJSGakLx12LCaCImnHFBv27w6PI6851VCLvjOQBoQXxsyXz2w6HGFSWAvwQ8dO3uvZulbRLsemx-SJChETzOy25wPMSEwjPoS5P-b0Tg8hhUu3wThRH9hNntfg4s6djEkVI0u7wdbPMG3htOO3QhkhnKGn5N-SAZAPXcWLsSebEBCo3lfBrsipPN4QKh7wsPrIBtc4X__tgSzY6UWt3pXNseQSsNjTcAXLksfluxtA-i16xJrSX1-90RiClyEa4dApp5FFIeis83zccm4Nkoho4qbiFzC585E36leOD11dsKyNK3ZYVM6to2Aaq1z48kwA-w4j7rc1HP2i4KjRGuePL_B0ka65X3UIG_R4b7YDOroYwipS9fDUb1B4WYA4Ao8scJ0JD2C7goC3Ty2AAqFDl9NdDWpB1tK9mGRFHauN6REOSpjmhQbOrp3aZB29_qcIVCxB0M0rViFdEHyOxFV-A1oehQ5vP6kRFfiMPGBHxvU6TBs1eNfBe9Z2Cj77uv0l5znif3yoqssdZnsJTeOB7Nj8Rdt9hlFRiW5guEXIhTT2a2c933vCVGoJu0ZUGQ9HRifyzlSlx-yzSiia-9_zgEWXjNBZ2ib0IMR-tK9z_cnP6EfNYabV3JiDP5W6mTiWb4UcrmaUKOex0M0jqPaBcxLmm2RWJZj9YFJscNmF50Sk9nnajl9fCM9NOd4PZl9UeEkZzlXtO_gV0lztq8byjDyQL-mu2bG88lCYLO_Lc1pkSD_vk8lWBu1KtG4Pb86nqqCeQTtLiUipiWtN4P1XBJFnZQH1Y1XAWXIU8MdaHLApbgCPke_uGQsU9sLuqUIVeAK3HLE720vXPKNdVeHGfTgTQNsuoSOOcSDd0R57Ecq0MyiwbfcM77h4wXXa1YSSr93ZeqI-WnVDmPO-iT8HNyq6WVQMUNHQq
https://adssettings.google.com/whythisad?source=display&reasons=Aa2KcEZiMbOP9DaicuUjwIutIu0Pdli4ZyO8HOsmqLsru_8t6qZjnCEr0KAe9EgF4OpC-Y8K5Bp5TiSjuFbjJGBqul7mQNOLqTix_G_pa5P-iIeRPqtgiRTZfrMtMuDeV4J6DKWN-IQERbQOqaIKXBk4pk5adcfZTyFKsivexmsGtbDUwTtC2Kdaprx3P_mr6o7qx6UzthlZHcIoXMRi1svBE6BKsymxZmtS_p6lYO7zZcj0IL5I0_K6wFD5tRI3WYCBNwWeF8s5C4oeVPSo3TjPyI4_lfwjocUy0nDjoe1rMo6fcZlG9M2bABGVpBHWdZP6BwdCQ37FB0DgW8VtZ57Mn5SDnwDfrK_VmzlzVH_nahwvtvpzuWCqDEYHY0KLQ12A2F6izpgra8GpJoboMPMMihSH9kimMBWBfYnkkBMwYw6ksX39f1hFbjKEMwRqxxycbZd_4U_5Gt7pz4K_OpmUSvao9VV2yG9JYj2LYz__yEB07lefrDxWAvtBGyD_sN0RI6nE-LHT8O3nyVb7zatO-gHdnLZMJpimc73eNWDiPsj2Ap10hS2WgPc8grA7QmeWv6bsFOj98MSSqjOo0uqKu519JGMr4WcJ1-vS_imM6ak0zFV_72eB3RCTF19XZcx0cucVqmUxxSiK0cqgbRk3WrYLChq8uXSI1Xs5ZSfxjDJ6WD2hYeEVgnST5KDJ2B__qh6Jo0zcbJsBKegDlBC7Wmy9zqZnGsXYzrCrotYPPn-dNWKBmKlw3q9apAcqs8uc2BBSRBH9ojaMLfZp1vl_jmQwfcn7EvsPUP-vJxg14-W2t5e-V_Bvrd2akWumvhhJjg9PSiXinlk08L8-HXvv8fMZSPIq6LWCxVYokCDUNL3mXygly2RhffSEcOVJgdLvYbmW1YSweX-RExX3HBrDGQBnVylSXeXxGwVdkJMq2mUO6RooKezSla7n9DT_RNrijQaSmJAJhMCj2_pHB8PLb8vnwfiXhzck21HYt4alVkho6QMXcboUvI1e9jrceZsSzpqDdZe4JPawtsqCuln7KTkOi6uRdUREwPNzzG70aNNdW6YZ9qebGf-vWFpnjjPUF1AfkplkJoL8peNKugMwdyge2BnrbgBI_K-QscKIuW5W3nafGys8aEGHHvHg62f9dgZALzsU6gUeg7U7dAPmYmp4Ayn-JODzRoJju8JgmE4lf02nINe9ySynoZ08SJwnakvC8pShAQ6isBNMCtO6z-S3UxO0VzgSSgThjUr-pBZfn8MMd_1RqJBMoRyGdr-wEjlWlVVhcVrY0nJSGakLx12LCaCImnHFBv27w6PI6851VCLvjOQBoQXxsyXz2w6HGFSWAvwQ8dO3uvZulbRLsemx-SJChETzOy25wPMSEwjPoS5P-b0Tg8hhUu3wThRH9hNntfg4s6djEkVI0u7wdbPMG3htOO3QhkhnKGn5N-SAZAPXcWLsSebEBCo3lfBrsipPN4QKh7wsPrIBtc4X__tgSzY6UWt3pXNseQSsNjTcAXLksfluxtA-i16xJrSX1-90RiClyEa4dApp5FFIeis83zccm4Nkoho4qbiFzC585E36leOD11dsKyNK3ZYVM6to2Aaq1z48kwA-w4j7rc1HP2i4KjRGuePL_B0ka65X3UIG_R4b7YDOroYwipS9fDUb1B4WYA4Ao8scJ0JD2C7goC3Ty2AAqFDl9NdDWpB1tK9mGRFHauN6REOSpjmhQbOrp3aZB29_qcIVCxB0M0rViFdEHyOxFV-A1oehQ5vP6kRFfiMPGBHxvU6TBs1eNfBe9Z2Cj77uv0l5znif3yoqssdZnsJTeOB7Nj8Rdt9hlFRiW5guEXIhTT2a2c933vCVGoJu0ZUGQ9HRifyzlSlx-yzSiia-9_zgEWXjNBZ2ib0IMR-tK9z_cnP6EfNYabV3JiDP5W6mTiWb4UcrmaUKOex0M0jqPaBcxLmm2RWJZj9YFJscNmF50Sk9nnajl9fCM9NOd4PZl9UeEkZzlXtO_gV0lztq8byjDyQL-mu2bG88lCYLO_Lc1pkSD_vk8lWBu1KtG4Pb86nqqCeQTtLiUipiWtN4P1XBJFnZQH1Y1XAWXIU8MdaHLApbgCPke_uGQsU9sLuqUIVeAK3HLE720vXPKNdVeHGfTgTQNsuoSOOcSDd0R57Ecq0MyiwbfcM77h4wXXa1YSSr93ZeqI-WnVDmPO-iT8HNyq6WVQMUNHQq

1/3/22, 10:04 AM ¢ Otra contra las renovables o simplemente una mas?

econdmica, no a la que no ha iniciado la actividad. Diferencia, en nuestra opinion, importante. ¢Es que no estan afectas las

distintas piezas aprovisionadas en una cadena de produccion hasta que las mismas son ensambladas?

a consulta supone un cambio de criterio respecto al expresado por la
pia Direccion General de Tributos

En segundo lugar, porque esta consulta supone un cambio de criterio respecto al expresado por la propia Direccion General

de Tributos en las consultas V3707-15, de 25 de noviembre y V2931-16, de 23 de junio.

A este respecto y de acuerdo con el articulo 68 del Real Decreto 1065/2007, cuando la contestacion a una consulta incorpore
un cambio de criterio, este hecho no solo debe indicarse expresamente, sino que ademas debe motivarse dicho cambio. Por
ello, y mas alla de que no compartamos la nueva posicion administrativa, si parece evidente que con el mero cambio no

motivado de criterio se mina, otra vez, el tan despreciado principio de seguridad juridica. Una mas.

ENTIDADES

Cristino Fayos
Socio de Deloitte Legal y profesor Universidad Pontificia de Comillas-ICADE
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1/3/22, 10:04 AM ¢ Otra contra las renovables o simplemente una mas?

https://www.eleconomista.es/opinion-legal/noticias/11450588/10/21/Otra-contra-las-renovables-o-simplemente-una-mas.html
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