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España En la CumbrE dE ChiCago (oTan)

N A C I O N A L por Alberto Priego

El secretario General de la Alianza rea-
lizó una gira previa en la que visitó a 
todos los miembros. El 25 de abril estu-

vo en Madrid donde se entrevistó con el presi-
dente del Gobierno y con los responsables de 
Defensa y Exteriores. Mientras que Mariano 
Rajoy calificó a la Alianza como una “piedra 
angular en la seguridad” de España, el secre-
tario General habló de nuestro país como 
“miembro vital y pilar” en la Alianza.

Con esta buena sintonía y con los compro-
misos renovados, el pasado 20 y 21 de mayo, 
se celebró la Cumbre de Jefes de Estado y de 
Gobierno. En general podemos hablar de una 
cumbre de transición muy marcada y merma-
da por las fuertes restricciones económicas. Si 

bien se han adoptado decisiones importantes, 
como las relativas al repliegue en Afganistán 
o al Escudo Antimisiles, también se han deja-
do en el alero, quizás, otras más complicadas 
como pueda ser la redefinición de las relacio-
nes con Rusia o temas relacionados con la di-
suasión nuclear americana en Europa. 

En lo que a España se refiere, la cumbre ha 
resultado positiva, que no decisiva, ya que los 
temas que se han abordado han logrado resul-
tados más o menos satisfactorios. De esta for-
ma podemos distinguir cuatro grandes temas 
en los que España tiene interés: Afganistán 
y la retirada de las tropas de ISAF, el Escudo 
Antimisiles, las relaciones con los socios y la 
Smart Defence.

Una 
relación 
qUe goza de mU y bUena salUd

Si una cosa ha quedado clara tras la Cumbre 
de la OTAN de Chicago ha sido la buena sintonía 

existente entre la Alianza y España. Tanto en la 
reunión previa que tuvieron en Madrid el presidente 

del Gobierno, Mariano Rajoy, y el secretario General, 
Anders Fogh Rasmussen, como en la propia 

cumbre, muchos han sido los gestos de confianza 
mutua entre ambas partes
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Afganistán ha sido probablemente el desafío más 
complicado asumido tanto por la Alianza como 
por España desde el fin de la Guerra Fría. De he-
cho, en los diez años de presencia en Afganitán, 
ISAF ha perdido más de 2.500 soldados, de los 
cuales casi una centena eran españoles. Además, 
se trata de una misión complicada donde se com-
binan no sólo aspectos militares sino también 
civiles. Los famosos Equipos de Reconstrucción 
Provincial han realizado un gran trabajo, funda-
mental en la normalización de Afganistán, ya 
que han tratado de dotar de infraestructuras bá-
sicas como carreteras, escuelas, potabilizadoras 
de agua, etc. En 2005 España se hizo cargo con 
gran éxito de un equipo PRT dentro de la base 
Ruy González de Clavijo en la localidad de Qala-

i-Naw (Baghdis) donde se han llevado a cabo más 
de 50 proyectos centrados, sobre todo, en sani-
dad, educación e infraestructuras

En lo que a tropas se refiere, España se ha man-
tenido como el sexto contribuidor en número 
de hombres de ISAF, incrementando su partici-
pación desde los 350 soldados de 2001 hasta los 
1.500 actuales. En julio de 2004, tras la retirada 
española de Irak,  el Congreso de los Diputados 
autorizó un incremento de 540 soldados. Su des-
pliegue ha estado centrado en Qala-i-Naw (Bagh-
dis), Herat y Kabul. Tal  como estableció el presi-
dente Zapatero, y posteriormente Rajoy, España 
ha comprometido su retirada a los planes de la 
Alianza.  Así, como adelantó el ministro More-
nés, para finales de 2012 España retirará el 10% 

Una 
relación 
qUe goza de mU y bUena salUd

la imagen recoge 
un momento de la 
sesión plenaria de 
la Cumbre de la 
oTan celebrada 
en Chicago, el 
pasado 20 y 
21 de mayo.
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de sus efectivos, en 2013 el 40%, y el resto, es decir 
el 50% restante, estaría allí hasta finales de 2013. 
Progresivamente, como se ha acordado en las 
conferencias de Londres (2010) y Kabul (2011) y 
como se ha ratificado en Chicago, se ha ido tran-
firiendo la autoridad a las fuerzas de seguridad 
afganas. En el caso de España, esta transferencia 
comenzó en enero cuando el gobernador Maji 
Sharfudin Majidin asumió la responsabilidad de 
manos del ministro Morenés.

ESCUDO ANTIMISILES 
A finales de 2014, en Afganistán no debe haber 
tropas de combate de la OTAN aunque sí in-
tructores militares que adiestrarán al Ejército 
afgano en un periodo de diez años. La pregunta 
que se ha planteado en Chicago es quién asu-
me los 4,1 millones de dólares necesarios cada 
año para mantener operativo al Ejército afga-
no. Evidentemente la mayor parte la va asumir 
EEUU, pero algunos estados como el Reino 
Unido ya se han comprometido a aportar unos 
100 millones de dólares cada año mientras que 
el presidente Rajoy aseguró que invertiría 30 
millones de dólares para este cometido. En to-
tal se calcula que España ha gastado unos 2.000 
millones de dólares, de los que más de 400 sa-
lieron de las arcas del Ministerio de Defensa.

Quizá la nota discortante la ha puesto el re-
cién elegido François Hollande, quien se reafir-
mó en sus planes preelectorales de retirar las 
fuerzas francesas a finales de 2012 sin respetar 
los compromisos del resto de los aliados.

El segundo de los temas estrella de esta Cum-
bre de Chicago ha sido el escudo antimisiles. La 
decisión de ponerlo en marcha se tomó en la 
Cumbre de Lisboa en 2010. Se calculaba que en 
un periodo de ocho estuviera plenamento ope-
rativo aunque hoy se piensa que pueda ser más 
tiempo. En Chicago se ha acordado poner en 

marcha parte del Escudo Antimisiles con un ra-
dar en Turquía y un satélite de localización. 

La declaración de la puesta en marcha del 
Escudo Antimisiles ha levantado las suspica-
cias de la Federación Rusa, cuyas relaciones con 
la OTAN no pasan por su mejor momento. Sin 
embargo, el secretario General volvió a tender la 
mano a Moscú y volvió a afirmar que no se trata 
de ningún proyecto contra la Federación Rusa, 
que sigue considerando que rompe el equilibrio 
estratégico entre Washington y Moscú. 

La participación de España, a través de la 
Base de Rota, ha sido confirmada por el presi-
dente Rajoy, aunque quedó previamente es-
tablecida por el presiente Zapatero, justo un 
mes antes de su salida del gobierno. Se calcula 
que el proyecto reportará unos 50 millones de 
euros y unos 1.500 empleos para una zona bas-
tante maltrecha desde el punto de vista laboral. 
El Escudo Antimisíles conllevará la llegada a la 
base gaditana de cuatro destructores con Siste-
ma Aegis y de 1.200 soldados norteamericanos. 
En palabras del presidente Rajoy, “el acuerdo es 
total” aunque queda por modificar el Convenio 
Bilateral entre los Estado Unidos y España para 
fijar algunos detalles. En cualquier caso, el Go-
bierno español ha dejado claro que no pondrá 
a disposición de la Alianza las cuatro Fragatas 

F100 con sistema Aegis que posee des-
de hace algunos años.

En una fase posterior, se desplegarán 
radares Smart-L en fragatas holandesas 
clase “De Zeven Provincien”, misiles in-
terceptores Aegis en Rumanía así como 
radares de misiles SM-3 en Polonia para 

el periodo 2015-2018. Se calcula que en 2018 el 
Escudo de Misiles BMD pueda estar totalmente 
operativo. En un breve periodo de tiempo, todo 
el territorio de la OTAN estará protegido frente 
a la amenaza que puedan representar estados 
como Irán o Corea del Norte.

Tras algunos años de cooperación en dife-
rentes iniciativas, la Alianza ha revitalizado el 
papel de los socios, ya sea a través del Diálogo 
Mediterráneo, los Socios Globales, la Iniciativa 
de Cooperación de Estambul o la Asociación 
para la Paz. Tanto la operación en Afganistán 

El tema estrella de la Cumbre fue 
afganistán, uno de los desafíos más 

complicados asumidos por la Alianza
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como la intervención de Libia nos han dejado 
clara una cosa: la Alianza es un foro de coopera-
ción donde, no sólo los miembros sino también 
los socios, tienes mucho que aportar. Ejemplos 
como la participación de Australia o Georgia en 
ISAF, con más tropas desplegadas que muchos 
miembros, o de Emiratos Árabes Unidos, Qatar 
o Jordania en la campaña aérea en Libia son cla-
ros ejemplos de la dimensión global y flexible de 
participación de los socios en la Alianza.

LAS CApACIDADES
España está muy interesada en la cooperación 
con los socios, especialmente dentro del mar-
co del Diálogo Mediterráneo, iniciativa espa-
ñola de la que este año se celebra el 18 aniver-
sario. Dentro de este marco, debemos destacar 
dos cuestiones. La primera la voluntad de las 
autoridades de Libia por profundizar en las re-
laciones con la Alianza sin descartar, a medio 
plazo, su incorporación al Diálogo Mediterrá-
neo. Por otro lado, Marruecos ha declarado su 
intención de desarrollar un Documento Polí-
tico para el Diálogo Mediterráneo que dotará 
de mayor contenido a dicho foro. En cualquier 
caso, estos y otros hitos, como la apertura de 
un centro de la OTAN en Irak y otro en Kuwait, 
deben ser entendidos como un avance de los 
postulados españoles que consideran que los 
intereses de la Alianza deben estar presentes 
en el Flanco Sur.

Uno de los mayores problemas que arrastra la 
Alianza en los últimos años ha sido el de las  ca-
pacidades, o mejor dicho la ausencia de las mis-
mas, afectando especialmente a los socios euro-
peos. Esta carencia ya quedó patente en Kosovo 
donde el grueso de la operación fue asumido por 
Estados Unidos y aunque bajo la Secretaría de 
Lord Robertson se desarrollaron lo que el deno-
minó “capabilities, capabilities, capabilities”, la 
realidad es que la última misión en Libia ha de-
mostrado que seguimos sin estar preparados. En 
especial se puso de relieve la falta de preparación 
en reabastecimiento en vuelo, vigilancia y reco-
nocimiento, así como municiones inteligentes.

Sin embargo, en la actualidad nos encontra-
mos en una situación de restricciones económi-
cas graves en la que los estados no pueden asu-
mir los compromisos del pasado. Valga una cifra 
para mostrar la falta de inversión en defensa. En 
2007 la inversión de los europeos en defensa fue 
10,5% menor que en 1990 lo que demuestra que 
hay que modificar esta tendencia. Por ello, y de 
forma previa a la Cumbre de Chicago, se ha esta-
blecido el concepto “Smart Defence” que podría 
resumirse en una especialización en alguno de 
los campos necesarios -25 identificados por el 
secretario General- para evitar las duplicidades. 
Aunque algunos críticos han hablado de una 
vuelta a la especialización propuesta en la Cum-
bre de Praga 2002, la Alianza ha clarificado que 
mientras entonces hablábamos de una especia-

unos días antes 
de la Cumbre 
de Chicago, 
el secretario 
general de la 
oTan, anders 
Fogh rasmussen, 
se reunió en el 
palacio de la 
moncloa con 
el presidente 
del gobierno, 
mariano rajoy.
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lización por defecto hoy hablamos de una espe-
cialización por diseño.

En lo que a España se refiere, el ministro de 
Defensa ha declarado la voluntad de España por 
liderar dos proyectos multilaterales. En concreto 
estaríamos hablando del proyecto relativo a los 
IED (Artefactos Explosivos Improvisados) y la 
participación en otro de sanidad militar. Ambos 
son campos donde España tiene gran experien-
cia. También se participará en el proyecto de 
AGS o Sistema de Vigilancia sobre el Terreno. 
El Gobierno español ha manifestado su volun-
tad de contribuir de forma más importante a las 
capacidades de la OTAN, pero las restricciones 
presupuestarías han limitado los resultados. Es-
tas limitaciones que, según el presidente Rajoy, 
nunca deben afectar a la seguridad, han llevado 
a retirar el emblemático portaviones Príncipe de 
Asturias.El secretario General ha manifestado la 

volutad de ir avanzando de forma conjunta en 
las capacidades con el objetivo de poder alcanzar 
en 2020 las denominadas “NATO Forces”. 

Podemos decir que la Cumbre de la OTAN de 
Chicago ha sido un evento de transición para la 
Alianza donde los acuerdos no han sido espe-
cialmente significativos debido a las dificultades 
económicas y a los cambios en algunos ejecu-
tivos o la expectativa de cambio en otros. Para 
España ha sido una cumbre de reafirmación del 
compromiso y de la confianza mutua, a pesar 
de las dificultades que atraviesa tanto España 
como la propia Alianza. Ante grandes problemas 
se han buscado grandes soluciones como por 
ejemplo la Smart Defence. España ha vuelto al 
camino atlantista reafirmando su confianza en 
la Alianza y, por su parte, la OTAN ha reafirmado 
su necesidad de contar con España. Por lo tanto 
un cumbre positiva. n




