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«Liberemos a la justicia del desaforado decisionismo inmotivado,
pues la mision del juez es decidir una contienda,

pero no por un acto volitivo, sino por un acto valorativo.

La decision esta en los hechos y en el Derecho, pero durmientes,
como lo esta la estatua en el bloque de marmol. No todo juez
puede ser un Fidias, pero todos tienen la mision sagrada

de extraer la solucion justa de ese conglomerado, frecuentemente
confuso de hechos, pruebas, Derecho y razonabilidad del fallo»

VILLAR Pavasi, José Luis: Una vision topica de la topica. 1981.
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1. Organizacion de la justicia administrativa en el Derecho
comparado

1.1. Sistemas de organizacion

Desde el punto de vista de los titulares llamados a ejercer el control ju-
risdiccional de la Administracion, las diferentes legislaciones han establecido
diversos sistemas, condicionados por el momento historico y el ordenamiento
positivo general y, de manera capital, porque ha habido interpretaciones dis-
pares con respecto a la aplicacion del principio de separacion de poderes.
Especial relevancia tiene el trabajo publicado por el maestro RODRIGUEZ!,
inspirado en el estudio del tratadista francés Guy BRAIBANT con ocasion del
bicentenario del Consejo de Estado francés, en el que desarrolla los sistemas
de control jurisdiccional de la Administracion en el Derecho comparado. En
este analisis, RopriGUuEZ? afirma que el control jurisdiccional de la Adminis-
tracion Publica se realiza por medio de sistemas disimiles en los diferentes
paises, que pueden clasificarse, con diversos matices, en monistas de una parte,
y dualistas o pluralistas, de otra, segin predomine el criterio de que dicho
control debe realizarse por los mismos jueces que tradicionalmente han te-
nido a su cargo la solucidn de las controversias entre particulares, o por jueces
especializados que conforman una jurisdiccion administrativa autdbnoma de la
jurisdiccion comun u ordinaria.

RobpRriGUEZ® concluye afirmando que el estudio de la evolucion de los sistemas
de control jurisdiccional de la Administracion refleja una tendencia hacia el
dualismo predicado por el sistema de Derecho Administrativo y, con ello,
hacia la necesidad de que la Administracién se someta a un régimen juri-
dico especial cuyo juzgamiento corresponda a un juez igualmente especial
a través de procedimientos especiales. Interesante también es el estudio sobre

' RobpriGuez, Libardo: «Los sistemas de control jurisdiccional de la administra-
cion en el Derecho comparado». En: Memorias del 1v Congreso Internacional de
Derecho Administrativo, Margarita-Venezuela. Editorial Juridica Venezolana-
CaJo. Caracas, 2012.

2 fdem.

3 idem.
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la perspectiva histérica de la justicia administrativa en América Latina refe-
rido a las influencias europea continental y de Estados Unidos, que presenta
PERLINGEIRO*. Y en sentido mas amplio también podemos destacar un estudio
sobre las perspectivas comparadas de la justicia administrativa publicado
en México’, al igual que la panoramica vision iberoamericana analizada por
CasaGNE®. No olvidamos el clasico estudio coordinado por BARNES VAZQUEZ'.

Ahora bien, a nuestro modo de ver, y visto todo el panorama antes referido,
podemos determinar que estos sistemas fundamentalmente son: el sistema de
régimen administrativo y el sistema judicial, en sus diversas modulaciones,
segun veremos a continuacion:

1.1.1. Sistema de régimen administrativo (o dualidad de jurisdiccion)

Es el primero que surge histéricamente. Su esencia consiste en la creacion,
dentro del seno de la propia Administracion, de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, con lo que aquella actua independientemente respecto del
poder jurisdiccional. La razén de ser de este sistema radica en la interpreta-
cion que los revolucionarios franceses efectuaron del dogma de la division de
poderes: en su concepcion deberia existir una auténtica separacion entre los
distintos poderes del Estado; en particular, la Administracion; esta no podria
ver dificultada de cualquier manera su labor por la accion judicial, ni los ad-
ministradores podrian ser citados ante los jueces por razon de sus funciones®.
La existencia de dos 6rdenes de jurisdiccion reposa, en sus origenes, sobre

PERLINGEIRO, Ricardo: «Perspectiva histérica de la jurisdiccion administrativa
en América Latina: Tradicion europea continental vs. influencia estadounidense».
En: Didlogos de Saberes. N.° 44. Bogota, 2016.

Perspectivas comparadas de la justicia administrativa. CIpE. A. Garcia y S. LOpPEZ,
coords. México, D. F., 2017.

¢ CaSAGNE, Juan Carlos: «La justicia administrativa en Iberoamérica». En: Iuris
Dictio. Vol. 6, N.° 9. Universidad San Francisco de Quito. Quito, 2005, pp. 91 y ss.,
DOI: https://doi.org/10.18272/iu.v619.632.

La justicia administrativa en el Derecho comparado. Civitas. J. BARNES VAZQUEZ,
coord. Madrid, 1993.

8 ENTRENA CugstA, Rafael: Curso de Derecho Administrativo. Vol. 1. 132, Tecnos.
Madrid, 1991.
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el principio de separacion de poderes’. Se establecio asi un vinculo estrecho
entre el principio de separacion de poderes, regla politica, y el principio de
separacion de autoridades administrativa y jurisdiccional, regla juridica
de distribucion de competencias.

Este sistema, denominado también «de la sustantividad», otorga la titularidad
del control jurisdiccional a la propia Administracion por medio de érganos
especializados, que no tienen ninguna vinculacién con el Poder Judicial
y que ademas actuan separada e independientemente de las autoridades que
ejecutan funciones administrativas (Administracion activa).

En sus origenes, este sistema se aplico de forma extraordinariamente ri-
gurosa: los o6rganos activos se reservaron la facultad de resolver, aunque
mediase previamente el dictamen de 6rganos consultivos. Es la fase denomi-
nada «de la jurisdiccion retenida». A partir de la Ley de 24 de mayo de 1872
se pasa al sistema de la jurisdiccion delegada: desde aquella fecha se puede
hablar ya del nacimiento de una verdadera jurisdicciéon administrativa, ya
que el Consejo de Estado resuelve por si mismo los litigios de aquel caracter,
sin ulterior intervencion de la Administracion activa'®.

Este es el sistema que impera en Francia, donde —repetimos— surge his-
téricamente por una peculiar comprension del principio de separacion de
poderes, al prohibirse que los tribunales judiciales pudieran intervenir en
litigios contra la Administracion, o turbar de cualquier manera el funcio-
namiento de la Administracion. En la actualidad, existe consagrado este
sistema administrativo en el cual el Consejo de Estado es el juez administra-
tivo superior, pero formando parte de la Administracion, sin poder invadir
el dominio de la Administracion activa, al igual que los demas tribunales
administrativos'.

Garcia DE ENTERRIA, Eduardo: La lengua de los derechos. La formacion del Derecho
publico europeo tras la Revolucion francesa. Tirant lo Blanch. Valencia, 2001.

10" ENTRENA CUESTA: ob. cit.

GARcia DE ENTERRIA: 0ob. cit.
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1.1.2. Sistema judicialista (inica jurisdiccion)

Este sistema es consecuencia de la independencia judicial ante el Rey (desde
el siglo xvi), que concibe al juez como un 6rgano del Derecho frente al cual el
Poder Ejecutivo tiene poderes limitados. De acuerdo con ello, la fuerza de los
actos publicos es la fuerza de la ley en que se apoyan, de donde deriva que su
incumplimiento equivale a infringir la ley y aqui esta la razon decisiva que da
entrada a los tribunales, quienes detentan un absoluto control jurisdiccional®.

Este sistema surge en Bélgica como una reaccion frente al sistema francés.
En efecto, como nos relata ENTRENA CUESTA®, cuando las tropas napolednicas
abandonan este pais, dejan el amargo recuerdo del sistema que durante afios
habian implantado en el mismo y de la decisiva influencia que el Consejo
de Estado francés, como asesor del emperador, habia ejercido en aquellos
afos de sumision. Asi las cosas, los belgas, al estructurar su jurisdiccion con-
tencioso-administrativa, se orientan a disefar un sistema completamente
distinto del que habian padecido, y, a tal fin, atribuyen a los tribunales la
competencia sobre los litigios en que interviene la Administracion, cuales-
quiera que fuesen las normas sustantivas que regularan dichos litigios. Pero a
partir de 1946 se implant6 en Bélgica el sistema administrativo.

En este supuesto, el titular del control jurisdiccional de la Administracion es
un o6rgano independiente, que no forma parte de la Administracion. Dentro
de este sistema podemos distinguir tres modulaciones:

1. Ortodoxo: En un primer reflejo de este sistema, en la forma mas pura o
propiamente dicha, la competencia para juzgar a la Administracion se haya
atribuida a los tribunales ordinarios, como es el caso del Derecho anglosajon;
esto es, los mismos tribunales que juzgan las controversias entre particulares.

ii. Jurisdiccion especializada: En este supuesto, la titularidad del con-
trol jurisdiccional de la Administracion esta atribuida al Poder Judicial.
El contencioso-administrativo es, sobre todo, jurisdiccion, una jurisdiccion

2 fdem.

13 ENTRENA CUESTA: ob. cit.
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especial, distinta de la ordinaria —la civil, penal, etc.— Por ello, es nece-
sario crear dentro del ordenamiento jurisdiccional no solo tribunales
independientes de la Administracion sino diferentes de los ordinarios y es-
pecializados en cuestiones contencioso-administrativas. Estos tribunales
especiales, sin embargo, no quiebran la unidad de jurisdiccion, a la cual con-
tinuaran perteneciendo. Este es el sistema que se encuentra consagrado en
Alemania, Espafia y Venezuela.

iii. Mixto: Es aquel donde el titular de la competencia para conocer de la ma-
teria contencioso-administrativa se reparte entre los tribunales ordinarios y
los tribunales contencioso-administrativos, segun el criterio de la naturaleza
de la cuestion administrativa y su incidencia sobre los derechos individuales.
Es el caso de Italia, en donde la competencia esta atribuida a la jurisdiccion
ordinaria si se trata de cuestiones relativas a los derechos subjetivos, es decir,
esta jurisdiccion ordinaria es competente para conocer de los conflictos
de la Administracion Publica donde se discutan derechos subjetivos; en
cambio, la jurisdiccion administrativa conoce de los litigios en los cuales sea
parte la Administracion Publica que versen sobre intereses legitimos, y en
los asuntos especificos sefialados por la ley donde se pretenda la proteccion
de los derechos subjetivos. Como se ve, este sistema es complejo.

Para concluir este analisis recordaremos que junto al Consejo de Estado Francés
hay otros paises que también le dan competencia consultiva a sus drganos de
control judicial administrativo, como son los casos de Italia y Colombia.

La clasificacion que hemos presentado, es obligado decirlo, no se corresponde
de manera rigurosa con las legislaciones positivas, pero nos permite precisar una
vision general de las varias posibilidades existentes en el Derecho comparado™,
para contrastarlas con el sistema venezolano que abordaremos a continuacion.

14 BREWER-CARI{AS, Allan R.: «La justicia administrativa en el Derecho comparado la-
tinoamericanoy». En: 20 afios de la Ley de lo Contencioso-administrativo. Actas del
x1v Congreso de la Asociacion Espaniola de Profesores de Derecho Administrativo.
Murcia, 8-9 de febrero de 2019. Inap. F. LoPEZ RAMON y J. VALERO TORRIJOS, coords.
Madrid, 2019, pp. 573-632, http://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2019/
06/Actas-AEPDA-Murcial9.pdf.
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2. Sistema venezolano

2.1. Configuracion del Estado en la Constitucion de 1999
El articulo 2 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se
abre con la siguiente proclamacion:

Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho
y de justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad,
la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y en general, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

Este principio puede considerarse como la resultante del proceso evolutivo
recorrido por el Estado constitucional desde su nacimiento hasta nuestros
dias. En este proceso, cada una de las transformaciones experimentadas por el
Estado de Derecho ha supuesto un claro progreso respecto de la estructura an-
terior. Se ha llegado asi, mediante una evolucion progresiva, hasta el momento
actual, en que el principio fundamental del Estado social y democratico de
Derecho se presenta como una realidad propia del mundo occidental'.

Cada una de las tres notas caracterizadoras del Estado se ha traducido his-
toricamente en una serie de rasgos peculiares: asi, sin animo exhaustivo, el
principio de legalidad y la divisién de poderes (Estado de Derecho), el su-
fragio universal (Estado democratico) y el reconocimiento de un conjunto
de derechos sociales y la subsiguiente intervencion estatal en la vida socio-
econdmica (Estado social)'é. Pero nuestro constituyente incluyd una nota
caracterizadora mas: «y de justicia». La ambigiiedad de este concepto, la
pérdida del sentido mitico de sus origenes, han conducido a que podamos
considerar que no estamos ante un valor superior, sino ante el instrumento
de los jueces para incorporar a sus resoluciones criterios de moralidad.

FERNANDEZ SEGADO, Francisco: El sistema constitucional espafiol. Dikynson.
Madrid, 1992.

16 ARAUJO-JUAREZ, José: Derecho Administrativo Constitucional. Cipep-Editorial Juridica
Venezolana. Caracas, 2017.
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Podemos considerar ademas que la justicia tiene un sentido de totalidad que
la lleva a ser no solo valor en si, sino también medida de los demas valores
sociales y juridicos, en una dimension dinamica de la justicia'.

Los principios constitucionales aqui referidos no son compartimientos es-
tancos, sino que, al contrario, cada uno de ellos cobra valor en funcion de los
demas y en tanto sirva a promover los valores superiores del ordenamiento
juridico que propugna nuestro Estado. Al margen ya de las correlaciones y
conexiones entre ellos, cabe decir que los principios sefialados reflejan una
tradicion muy arraigada en los ordenamientos liberales, que en ultimo tér-
mino revela una inequivoca preocupacion garantista, pues con ellos, en
definitiva, lo que se pretendia, y ain pretende, es garantizar la situacion ju-
ridica de los ciudadanos frente a la actuacion de los poderes publicos. Estos
principios son mandatos dirigidos a los poderes publicos y, en especial, al le-
gislador. En todo caso, de la eficacia normativa de los mismos no debe existir
la mas minima duda'®.

Asi las cosas, la funcion (potestad) judicial como cometido del Poder Publico
debera situarse en este contexto del Estado democratico, social de Derecho y de
justicia. Fuera de este aspecto contextual no tendra sentido alguno®®.

2.2. Aproximacion historica

Como advierte Urosa MaGGr?, si bien estd claramente determinado en el
tiempo el nacimiento del contencioso venezolano como sistema (en la Cons-
titucion de 1961), no hay acuerdo pacifico en nuestra doctrina acerca del
origen exacto de la justicia administrativa en Venezuela. La Constitucion de
1830 parece como la primera en recoger de forma clara los principios del
Estado de Derecho y situarse alli el origen del contencioso-administrativo

7 fdem.

8 fdem.

19 BREWER-CARIAS: ob. cit.

Urosa Magai, Daniela: «Origen y evolucion del contencioso-administrativo en
Venezuela jinfluencia francesa o espafiola? Repercusiones en la situacion actual de
la justicia administrativa venezolana y en sus perspectivas de cambio». En: Boletin
de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales. N.° 147. Caracas, 2009, pp. 116 y ss.
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remoto. Martin PEREZ GUEVARA lo ubico en la Constitucion de 1864, texto en
el que se incluyd la competencia de la alta Corte Federal para declarar la nu-
lidad de todo acto del Congreso o del Poder Ejecutivo que viole los derechos
garantizados a los Estados. PoLanco ALCANTARA considerd que es la Cons-
titucion de 1925 la que establecié por primera vez el control jurisdiccional
del cumplimiento del principio de legalidad por parte del Poder Ejecutivo.
Para BREWER-CARiAs, la Constitucion de 1811 establecio el germen de lo que
luego seria el control jurisdiccional de los poderes publicos, cuando en sus
articulos 199 y 227 se establecio la nulidad absoluta de cualquier ley que se
expidiese en contra de la Constitucion.

Aunque existen diferentes estudios®' para determinar la evolucion del con-
tencioso-administrativo en Venezuela, consideramos que el mas sistematico
lo realiza el maestro Arauio-JUAREZ?? al presentar la evolucidn historica
de la jurisdiccion administrativa en Venezuela en cuatro periodos atendiendo
a la configuracion constitucional del sistema, asi: Antecedentes: 1830/1922,
Origen: 1925/1936, Evolucion: 1945/1953, Consolidacion: 1961/1999.

2.3. Modelo venezolano
;Dentro de cudl de los sistemas expuestos debe situarse el sistema venezo-
lano? Veamos.

Como primer precedente recordamos que la extinta Corte Suprema de Jus-
ticia, siguiendo la orientacion de la Exposicion de motivos de la Constitucion
de 1961, sostuvo que el sistema venezolano de la jurisdiccion administrativa
es judicialista. En efecto, la Corte expreso lo siguiente:

2l CaLcaNo DE TEMELTAS, Josefina: «Origen y evolucion del sistema contencioso-ad-

ministrativo venezolano». En: Derecho Procesal Administrativo. Vadell Hermanos
Editores. Valencia, 1995; MoLEs CAUBET, Antonio: «Introduccion. El sistema conten-
cioso-administrativo venezolano en el Derecho comparadoy». En: Contencioso-admi-
nistrativo en Venezuela. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 1989, pp. 9y ss.

ARrAUIO-JUAREZ, José: «La configuracion constitucional del contencioso-adminis-
trativo en Venezuela. Antecedentes, origen, evolucion y consolidacion». En: La ac-
tividad e inactividad administrativa y la jurisdiccion contencioso-administrativa.
Editorial Juridica Venezolana. V. R. HERNANDEZ-MENDIBLE, director. Caracas, 2012.

22
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Como fue indicado dentro de la Exposicion de motivos de la Constitu-
cion, esta consagra el caracter judicialista de la jurisdiccién contencioso-
administrativa apartdndose asi del sistema francés y reafirmando la
tendencia de la legislacion nacional consistente en otorgar el control juris-
diccional de la legalidad de los actos de la Administracion a los 6rganos
del Poder Judicial®.

La Constitucion de 1999 consagra un sistema judicialista como aparece refle-
jado en el articulo 259:

La jurisdiccion contencioso-administrativa corresponde al Tribunal
Supremo de Justicia y a los demas tribunales que determine la ley. Los 6r-
ganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa son competentes para
anular actos administrativos generales o individuales contrarios a De-
recho, incluso por desviacion de poder; condenar al pago de sumas de di-
nero y a la reparacion de dafios y perjuicios originados en responsabilidad
de la Administracion; conocer de reclamos por la prestacion de servicios
publicos y disponer lo necesario para el restablecimiento de las situaciones
juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa.

El Tribunal Supremo de Justicia ha sostenido en este sentido que el sistema
venezolano es judicialista conforme claramente lo consagra el articulo 259
constitucional, ratificando su configuracion desde la Constitucion de 19612,

La doctrina ha opinado, casi unanimemente, como refiere UrRosa MAGGI®,
que el control contencioso-administrativo y, en general, todo el control ju-
risdiccional de las Poderes Publicos en Venezuela, se ha constituido desde
su origen como un orden judicialista, esto es, un control residenciado exclu-
sivamente en el Poder Judicial. En ese aspecto, la diferencia con el sistema
francés, de doble jurisdiccion o jurisdiccion administrativa, es radical, y pre-
cisamente por ello, el profesor MoLEs CAUBET fue enfatico al afirmar que «en

23 CSJ/SPA, sent. de fecha 14-02-70, Gaceta Forense. N.°* 70-179.
24 TSJ/SPA, sent. N.° 955, del 27-04-00.
%5 Urosa MAGGI: ob. cit.
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Venezuela no tuvo lugar ninguna recepcion del sistema francés, ni ratio im-
perii, como sucedio en Italia, ni imperio ratio, como en tantos otros paises.
Los fundamentos fueron distintos y el desenvolvimiento se produjo de
diferente manera»®.

Urosa Magai?’ ha analizado la influencia francesa y espafiola en el sis-
tema contencioso-administrativo venezolano, concluyendo que de ambos
sistemas se ha nutrido pero con precisiones fundamentales. En efecto, del
sistema francés se reciben los principios fundamentales del Estado en el con-
texto constitucional, y en concreto la herencia de los medios de control que
se desarrollaron en el ambito de los medios procesales contencioso-adminis-
trativos originales —recurso de anulacion y recurso de plena jurisdiccion—,
influencia no obstante importada por la doctrina y jurisprudencia, no asi por
la ley, que nunca utilizé tal terminologia ni establecié un medio procesal
igual al recurso de plena jurisdiccion francés. Como consecuencia de esa in-
fluencia, el sistema de medios procesales contenciosos en Venezuela se ha
caracterizado por ser un modelo de catdlogo o lista de «medios de impugna-
cion» correspondiente a cada «actuacion impugnabley, con claros vestigios
revisores poco adaptados a los principios propios del Derecho Procesal?.

También existe una importante referencia de la justicia administrativa espa-
flola no solo porque ese ordenamiento si influyd decisivamente al momento de
la concepcion constitucional de nuestro sistema de justicia administrativa, sino
ademas porque esa concepcion constitucional mantiene ain plena vigencia,
ante la reedicion del articulo 206 por el articulo 259 de la Constitucion de
1999. Ahora bien, en esa constitucionalizacion del contencioso-administrativo
venezolano, a través del reconocimiento de la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa en el articulo 206 de la Constitucion de 1961, si hubo una clara
influencia de legislacion extranjera: el Derecho espafiol. Asi lo afirmé el propio
Motes CauskT al decir que es una traslacion del modelo espafiol®”’. De manera

26 MotLEes CAUBET: ob. cit., p. 10.
27 UrosA MAGGI: ob. cit.

% fdem.

2 MoLks CAUBET: ob. cit., p. 21.
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que la influencia del sistema contencioso-administrativo espaiiol ha sido evi-
dente y afortunada en el sistema contencioso-administrativo venezolano no
solo en su origen en 1961, sino incluso en la Constitucion de 1999. En este es-
cenario concluimos que el sistema venezolano de control de la Administracion
Publica es judicialista especializado.

2.4. Configuracion constitucional de la jurisdiccion
contencioso-administrativa

La Constitucion de 1999 recoge en el titulo 1v los principios que inspiran
la actuacion administrativa y garantizan el sometimiento pleno de su acti-
vidad a la ley y el Derecho. La Constitucion garantiza el sometimiento de las
Administraciones Publicas al principio de legalidad, tanto con respecto a
las normas que rigen su propia organizaciéon como al régimen juridico, el
procedimiento administrativo y el sistema de responsabilidad. La jurisdic-
cioén contencioso-administrativa es un pieza capital del Estado de Derecho.
Le corresponde la mision de controlar la legalidad de la actividad adminis-
trativa, garantizando los derechos e intereses de los ciudadanos frente a las
extralimitaciones de la Administracion.

La Constitucion de 1999 establece en su articulo 2 que Venezuela es un Es-
tado social y democratico de Derecho y de justicia, como ya se ha analizado
en este trabajo. El articulo 141 constitucional establece que la Adminis-
tracion Publica debe servir con objetividad a los intereses generales. Este
sometimiento pleno a la ley y al Derecho implica el sometimiento pleno al
juez, instrumento imprescindible de ambas realidades normativas.

La jurisdiccion contencioso-administrativa en Venezuela estd consagrada en
al articulo 259 de la Constitucion, ya reproducido.

En esta configuracion se otorga rango constitucional a dos ambitos de
esta: su perfil «organicoy», cuando hace referencia a los tribunales a los que
corresponde el ejercicio de las competencias contencioso-administrativas;
y su perfil «procesal», cuando hace referencia a las distintas pretensiones que
pueden plantear los particulares ante dichos tribunales: i. nulidad de actos
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administrativos generales y particulares, ii. condena al pago de sumas de di-
nero, iii. la reparacion de dafos y perjuicios originados en responsabilidad de
la Administracion; iv. las reclamaciones por la prestacion de servicios publicos
y v. el restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por
la actividad administrativa.

Pero a la par de esta consagracion constitucional de la jurisdiccion adminis-
trativa, la Constitucion ha consagrado una institucion fundamental que la
complementa y potencia: el derecho a la tutela judicial efectiva previsto en el
articulo 26, que asi esta redactado:

Toda persona tiene derecho de acceso a los 6rganos de administracion
de justicia para hacer valer sus derechos (...) a la tutela efectiva de los
mismos y a obtener con prontitud la decision correspondiente. El Estado
garantizard una justicia gratuita, idonea, imparcial, accesible, transpa-
rente, autonoma, independiente, responsable, equitativa y expedita, sin
dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones inutiles.

Asi las cosas, la Constitucion también ha consagrado otros principios funda-
mentales que desarrollan ese derecho a la tutela judicial efectiva®. El derecho
a la defensa y al debido proceso (articulo 49), el fomento de la descentraliza-
cion del Poder Judicial para hacerlo mas accesible al colectivo (articulo 269).
Y la desformalizacion del proceso al consagrarlo como un instrumento fun-
damental para la realizacion de la justicia, la cual no podra ser sacrificada
por la omision de formalismos no esenciales o inttiles (articulo 257).

Aunque ha sido la necesidad de garantizar la plenitud del derecho a la tutela
judicial efectiva en cada uno de los ambitos sefialados, lo que ha impuesto la
revision de muchos aspectos del contencioso-administrativo a fin de que se con-
vierta en un medio efectivo de proteccion de los derechos de los particulares®.

30 ARAUJO-JUAREZ: ob. cit. (Derecho Administrativo...).
31 ArRAUJO-JUAREZ: ob. cit. («La configuracion constitucional...»).
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2.4.1. Perfil organico

Conforme al articulo 259 de la Constitucion, esta jurisdiccion tiene caracter
pluriorganico. Es decir, estd compuesta por diversos tribunales, encabezados
por la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia. Con
la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de 2010°* se
disefia una nueva arquitectura organica® para la jurisdiccion contencioso-
administrativa en desarrollo de la Constitucion (articulos 11 al 21) de la
siguiente forma:

i. Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia. ii. Juz-
gados nacionales de la jurisdiccion contencioso-administrativa, de ca-
racter colegiado, por regiones. iii. Juzgados superiores estadales de la
jurisdiccion contencioso-administrativa, de caracter unipersonal, uno
en cada Estado. iv. Juzgados de municipio de la jurisdiccidn-contencioso
administrativa, de caracter unipersonal.

Asi se sustituye el esquema anterior compuesto por Sala Politico-Adminis-
trativa del Tribunal Supremo de Justicia, la Corte Primera y Segunda de lo
Contencioso-Administrativo (con sede en Caracas, jurisdiccion en todo el
territorio nacional y colegiadas) y los juzgados superiores regionales de lo
contencioso-administrativo (unipersonales), llamados tribunales conten-
cioso-administrativo regionales, por cuanto su competencia no esta limitada
a materias especificas, sino que la misma comprende el control de la Admi-
nistracion Publica estadal y local, cualquiera que sea su esfera de actuacion,
determinandose su competencia concreta en razon de criterios territoriales
o de cuantia.

La creacion material a partir de 2015 de los juzgados nacionales de lo con-
tencioso-administrativo ha sido lenta y ha generado mucha confusion

32 Vid. Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela N.° 39 451, del 16-07-10.

3 GEYER, Arlette: «La organizacion de la jurisdiccion contencioso-administra-
tiva». En: La actividad e inactividad administrativa y la jurisdiccion contencioso-
administrativa. Editorial Juridica Venezolana. V. R. HERNANDEZ-MENDIBLE, director.
Caracas, 2012.
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competencial. Y de los juzgados de municipio de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, no tenemos noticia de su creacion material.

Por otra parte, también conforman la jurisdiccion contencioso-administra-
tiva, los denominados «tribunales contencioso-administrativos especialesy,
que conocen solo de materias especificas de la actividad global de las
Administraciones Publicas. Pueden ser permanentes, como los juzgados su-
periores agrarios y los juzgados superiores contencioso-tributarios, que, aparte
de tener sede en Caracas, se han establecido por regiones. Pueden ser también
eventuales: como los juzgados de municipio (en materia del denominado
«contencioso-inquilinario).

Aunque la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (ar-
ticulo 12) solo se refiere a una jurisdiccion especial, la tributaria, como parte
de la jurisdiccion contencioso-administrativa y regulada especialmente por
el Codigo Organico Tributario.

2.4.2. Perfil procesal

Siguiendo al maestro GonzALEZ PEREZ*, consideramos que el proceso admi-
nistrativo, como cualquier proceso judicial, debe analizarse teniendo como
nucleo su objeto, es decir, la pretension procesal. Este enfoque tiene recepcion
en nuestro sistema constitucional de justicia administrativa, consagrado en el
articulo 259 cuando hace referencia a las distintas pretensiones que pueden
plantear los particulares ante dichos tribunales: i. nulidad de actos admi-
nistrativos generales y particulares, ii. condena al pago de sumas de dinero,
iii. la reparacion de dafios y perjuicios originados en responsabilidad de la
Administracion; iv. las reclamaciones por la prestacion de servicios pu-
blicos y v. el restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas
lesionadas por la actividad administrativa’.

3% GonzALEz PErEz, Jesus: Manual de Derecho Procesal Administrativo. Civitas.
Madrid, 1993.

35 Urosa Magar, Daniela: «La pretension procesal administrativa». En: El contencioso-
administrativo hoy. FUNEDA. Caracas, 2004.
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Destacamos la doctrina de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia* que determina que la Constitucion consagra un sistema abierto
de pretensiones, no cerrado, y que toda pretension fundada en Derecho Ad-
ministrativo debe ser oida por el juez. Asi las cosas, como acertadamente
plantea Urosa MaGGaI, consideramos que la ordenacion del proceso adminis-
trativo en el sistema venezolano debe atender a la naturaleza y contenido de
la pretension procesal administrativa, lo que implica atender al contenido
de la peticion que se formule en la pretension?’.

Con la entrada en vigencia de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (primera Ley que regula especialmente esta jurisdiccion en
Venezuela), los diferentes procesos®® regulados por ella se determinan segun
la pretension procesal deducida, y no por el tipo de acto impugnado como
fue en el pasado. Asi, tenemos disefiados en la Ley Organica (articulos 56 al
86) tres procedimientos en primera instancia. Y de los articulos 27 al 55 se
establecen unas disposiciones generales a estos procedimientos. Estos son:

1. De las demandas de contenido patrimonial (articulos 56 al 64).

ii. Procedimiento breve (articulos 65 al 75). Solo para las pretensiones
de reclamo en la prestacion de servicios publicos, vias de hecho y abs-
tencion. El legislador aclara que siempre y cuando no tengan contenido
patrimonial o indemnizatorio.

iii. Procedimiento comun u ordinario (articulo 76 al 86). Para tramitar las
pretensiones de nulidad, interpretacion y controversias administrativas.

Se establece un procedimiento en segunda instancia (articulo 87 al 94) comiin
para los tres procedimientos indicados en primera instancia. Es de destacar que
en la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa también

% TSJ/SC, sent. N.° 93, del 01-02-06.
37 Urosa MaGGr: ob. cit. («La pretension procesal...»).
3% BREWER-CARiAs, Allan R. y HERNANDEZ-MENDIBLE, Victor R.: Ley Orgdnica de la

Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Editorial Juridica Venezolana. Caracas,
2010.
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se regulan un procedimiento de medidas cautelares (articulo 103 al 106) y un
procedimiento de ejecucion de sentencias (articulo 108 al 111).

Conclusion

En esta época aciaga para el Estado de Derecho en Venezuela*, podemos
afirmar que estamos ante una cadena de infortunios y un panorama de-
solador de la justicia administrativa en Venezuela, como se constata en el
magnifico trabajo elaborado por el profesor HERNANDEZ-MENDIBLE bajo
el titulo de «Tres decalogos de las desventuras de la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa»*’. Podemos afirmar que se viene produciendo un
desmantelamiento progresivo del Estado de Derecho.

Hay estudios que analizan el comportamiento del Tribunal Supremo,
especialmente en las sentencias emitidas por las Salas Constitucional y Po-
litico-Administrativa, dando cuenta de la sumision de este 6rgano judicial al
proceso revolucionario*'. En esta direccion destacamos el trabajo del profesor
TorRREALBA SANCHEZ que analiza el estadio final en la negacion de la funcion
constitucional de la justicia administrativa por su defensa politica a ultranza
de la Administracion Publica venezolana*.

3 Pesci-FeLtri, Flavia: «Venezuela: el desmantelamiento progresivo del Estado de

Derecho». En: Revista de Derecho Publico. N.** 157-158. Editorial Juridica Venezolana.
Caracas, 2019.

HERNANDEZ-MENDIBLE, Victor R.: «Tres decalogos de las desventuras de la jurisdic-
cién contencioso-administrativay. En: La jurisdiccion contencioso-administrativa
en Iberoamérica. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 2014.

4 Canova GONzALEz, Antonio et al.: El TSJ al servicio de la Revolucion. Editorial
Galipan. Caracas, 2015.

TORREALBA SANCHEZ, Miguel Angel: «La justicia administrativa venezolana actuando
como defensora politica de la Administracion Publica». En: Revista Tachirense
de Derecho. N.° 30. UCAT. San Cristobal, 2019.
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Resumen: El autor reflexiona sobre el modelo venezolano de
justicia administrativa, para lo cual previamente se pasea por
los sistemas de control jurisdiccional de la Administracion en el
Derecho comparado. Despejado lo anterior, describe el sistema
venezolano, partiendo de la Constitucién de 1999 y comentando
la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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