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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto describir los requisitos exigidos por el Caodigo
Civil para la adquisicion de la Nacionalidad espafiola por residencia, y la
jurisprudencia en relacion a la interpretacion de éstos hasta nuestros dias. El aporte
académico de este trabajo reside en la actualizacion de los criterios jurisprudenciales
de la Audiencia Nacional y el Tribunal Supremo para el afio 2013, valorando si han
seguido en equilibrio, se han matizado o, por el contrario, contradicen la

jurisprudencia anterior.
PALABRAS CLAVE

Residencia legal, residencia continua, residencia anterior a la peticion, buena
conducta civica, suficiente grado de integracion, criterios jurisprudenciales,

denegacion por motivos de orden publico.
ABSTRACT

This paper aims to describe both the requirements of the Civil Code for the
acquisition of Spanish citizenship by residence and the case law relating to the
interpretation of these until today. The academic contribution of this study lies in
updating the legal criteria of the High Court and the Supreme Court in 2013, followed
in assessing whether it remains in equilibrium, has been modulated, or contradicts the

earlier.
KEYWORDS

Legal residence, continuous residence, residence prior to the application, good

citizenship, sufficient degree of integration, legal criteria, refusal on grounds of public

policy.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo se centra en analizar la evolucion de los criterios
jurisprudenciales del Tribunal Supremo y la Audiencia Nacional en relaciéon a la
interpretacion de los requisitos exigidos para la adquisicion de la nacionalidad

espafola a través de la residencia en nuestro pais.

El objetivo del trabajo es estudiar cudles de los criterios jurisprudenciales citados
han sido confirmados, y cudles han sido matizados o incluso contradichos por la

jurisprudencia del 2013.
El trabajo se estructura de la siguiente manera:

En primer lugar, se describiran los conceptos de nacionalidad y, particularmente,
el de la adquisicion de esta por residencia.

La adquisicion de la nacionalidad se encuentra regulada en el Cddigo Civil, en
los articulos del 17 al 26, en los que se describen las distintas formas de adquisicion.
Particularmente, la concesion de la nacionalidad por residencia constituye una de las
manifestaciones mas plenas de la soberania del Estado, pues conlleva el otorgamiento
de una cualidad que lleva implicita un conjunto de derechos y obligaciones. Por ello,
dicha concesién estd condicionada al cumplimiento de unos requisitos objeto de

descripcion en nuestro estudio.

Posteriormente, se analizaran los requisitos anteriormente citados, exigidos por el
articulo 22 del Cdédigo Civil, para la adquisicion de la nacionalidad por residencia, tal

como se interpreta por la jurisprudencia hasta el 2012.

La adquisicion de la nacionalidad por residencia exige que esta lo sea durante un
plazo general de diez afos de forma legal, continuada e inmediatamente anterior a la
peticion. Se estudiaran las excepciones a dicho plazo general, que reducen éste a

cinco, dos o un afio en algunos casos especificos.

Ademas, se requiere acreditar un suficiente grado de integracion en la sociedad
espafola, por ello se ahondara en la interpretacion jurisprudencial a la hora de valorar
aspectos como el idioma, el conocimiento de las instituciones espafiolas, asi como

aspectos familiares y culturales.



El altimo de los requisitos es la justificacion de la buena conducta civica. Se trata
de un requisito de caracter mas subjetivo, por lo que se observara la relacion de éste
con respecto a los antecedentes penales y policiales, y coémo apreciarlo en funcién del
tiempo transcurrido entre los hechos delictivos y la solicitud de la nacionalidad

espafola.

Asimismo, se estudiaran los criterios jurisprudenciales a la hora de denegar la
nacionalidad por residencia basdndose en motivos razonados de orden publico o

interés nacional.

Por otro lado, se dedicara un epigrafe al analisis de la jurisprudencia del TS y la
AN del 2013 a tenor de la interpretacion de los requisitos exigidos para la obtencion
de la nacionalidad por residencia. Las sentencias estudiadas se han obtenido del portal
juridico Aranzadi West Law. La jurisprudencia del TS pertenece al periodo de tiempo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 1 de enero de 2014, mientras que las
sentencias de la AN estan comprendidas entre el 1 de julio de 2013 hasta nuestros

dias.

En altimo lugar, las conclusiones se centraran en valorar la evolucion de los

criterios jurisprudenciales enumerados por parte de la jurisprudencia del 2013.

Considero que la realizacion de este trabajo tiene su interés en el andlisis de la
evolucion de los criterios jurisprudenciales en relacion a la adquisicion de la
nacionalidad por residencia que han mantenido los 6rganos jurisprudenciales hasta
nuestros dias, asi como en el esfuerzo compilatorio de la jurisprudencia del afio 2013
del Tribunal Supremo y la Audiencia nacional en dicha materia, aportando una

actualizacion de los citados criterios jurisprudenciales.

2. NACIONALIDAD
2.1. Concepto

El concepto de nacionalidad es dificil de definir porque se trata de un producto
histérico que se ha ido formando a lo largo de distintas épocas y ha presentado

diferentes significados a lo largo de la historia.

La nacionalidad es la condicidn que tienen las personas fisicas por pertenecer a



un Estado.

Ademas, podemos definir el concepto de nacionalidad desde otras perspectivas.

En concreto:

Desde una perspectiva socioldgica, segin CARRASCOSA!, la nacionalidad:

Es una mentalidad subjetiva producto de la confluencia de varios factores, como la raza,
religion, idioma, historia, costumbres, etc. Tales datos Ilevan al conjunto de los individuos
a sentirse parte de una patria comun, pertenecientes a una comunidad nacional.

Desde una perspectiva juridica, la nacionalidad es el “vinculo politico y juridico

que liga a una persona fisica con su Estado”2.

El Derecho espafiol no define el concepto de nacionalidad. Sélo se hace alusion
al termino de Nacion espafiola, que es la base de a nacionalidad, en el art. 2 de la
Constitucion de 1798.

2.2. Tipos

Siguiendo la clasificacion realizada por RUIZ DE HUIDOBRO? cabe diferenciar

el Régimen legal de la Nacionalidad Espafiola en:
2.2.1. Atribucion automatica de la nacionalidad

a) Por filiacién consanguinea, en virtud del art. 17.1.a) CC.: Es espafiol el

nacido de padre o madre esparfioles. Cabe la aplicacion de la proteccion
del nasciturus, a pesar de que sea el nacimiento el momento en el que se

ha de tener en cuenta la nacionalidad espafiola del progenitor.

b) Por filiacién adoptiva, en virtud del art. 19.1 CC.: Sera espafiol el

adoptado menor de 18 afios cuando el adoptante sea espafiol.
c) Por territorio, ius soli, en virtud del art. 17.1.b), c) y d) CC.:

i. El nacido en Espafia de padres extranjeros nacidos, al menos uno de

ellos, en Espafia (excepto hijo de funcionario diplomatico o

1 CARRASCOSA GONZALEZ, J., Derecho Espafiol de la Nacionalidad, Comares, Granada, 2011, pp.
140-141.

2 Expresion utilizada por la Exposicion de Motivos de la Ley 36/2002 cfr. CARRASCOSA
GONZALEZ,J., op.cit., p.140.

3 RUIZ DE HUIDOBRO DE CARLOS, J.M., Manual de Derecho Civil. Parte General, Dykinson,
S.L., Madrid, 2008, pp. 280-284.



consular acreditado en Espafia).

ii. El nacido en Espafia de padres extranjeros, si ambos son apatridas, o

la ley de ninguno de ellos le atribuye su nacionalidad.

iii. Los nacidos en Espafia cuya filiacion no resulte determinada. Se
presumiran nacidos en territorio espafiol los menores de edad cuyo

primer lugar conocido de estancia sea territorio espafiol.

d) Por determinacién legal de la filiacién o nacimiento en Espafia antes de
los 18 afios, en virtud del art. 17.2 CC.

Afade RUIZ DE HUIDOBRO* que la determinacion del nacimiento en

Espafia s6lo opera si ademas se verifican algunos de los supuestos de ius soli.
2.2.2. Adquisicion de la nacionalidad espafiola

a) Por opcidn, en virtud de los arts. 17.2, 19.2 y 20.1 CC.: La opcion es un
beneficio que nuestra legislacion ofrece a extranjeros que se encuentran
en determinadas condiciones, para que adquieran la nacionalidad
espafiola, y su ejercicio no es denegable. La opcion no esta sometida a
limite temporal alguno. Se declara ante el Encargado del Registro del
lugar de nacimiento o el del domicilio. Y sera necesaria la declaracion de
renuncia a la anterior nacionalidad, salvo los naturales de paises
mencionados en el art. 24.2 CC. ; jurar o prometer fidelidad al Rey y
obediencia a la Constitucion y a las leyes espafiolas, y la inscripcion en el

Registro Civil. Se distinguen los siguientes supuestos legales:

iv. Determinacion legal filiacion o el nacimiento en Esparia después de
los 18 afios. [art. 20.1.c) en relacién al 17.2]. 2 afios para optar
desde la determinacion. (La nacionalidad es de origen.)

v. Adopcion de mayor de 18 afios. [art.20.1.c) en relacion al 19.2]. Si
el adoptado fuera mayor de 18 afios, tiene dos afios para optar

desde la constitucion de la adopcion. (Nacionalidad de origen).

4 RUIZ DE HUIDOBRO DE CARLOS, J.M,, op.cit., pp.280-284.
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vi. Persona que esté o haya estado sujeta a la patria potestad de un
espanol. [art. 20.1.a) y 20.2.c) y d)]. La opcion caduca a los veinte
afios de edad del optante 0 a los dos afios desde la emancipacion
producida por su ley personal. Para el incapacitado, a los dos afios
de recuperar la plena capacidad, salvo que hubiese caducado por

otro concepto.

vii. Persona cuyo padre o madre hubiera sido espafiol de origen y nacido
en Espafa [art. 20.1.b) y 20.3].

b) Por Carta de Naturaleza, en virtud del art. 21.1 CC.: Se trata de una

concesién al extranjero solicitante por R. Decreto del Gobierno. Otorgable
discrecionalmente si en el interesado se dieran ciertas circunstancias
excepcionales. Hay un plazo improrrogable de 180 dias desde la
concesién para verificarlas. Si el Gobierno deniega, no cabe recurso sobre

las razones de la denegacidn. La pueden solicitar:

i. El propio interesado cuando esta emancipado o es mayor de 18 afios,
[art.21.3.8)].

ii. El menor mayor de 14 de afios asistido por su representante legal.
[21.3.b)].

iii. EIl representante legal del menor de 14 afios (con autorizacion del
art. 20.2.b), [21.3.c)]).

iv. El representante legal del incapacitado con la misma autorizacién
del art. 20.2 b) o el incapacitado, por si solo o debidamente
asistido, segin establezca la sentencia que declara la
incapacitacion, [art. 21.3.d)].

c) Por Residencia en Espafia, en virtud del art. 21.2 CC.: Esta basada en la

vinculacion con la Nacion manifestada en la residencia. La concesion es
otorgada por el Ministerio de Justicia, solo es denegable por motivos de
orden publico o de interés nacional. La denegacion deja abierta la via
judicial contencioso-administrativa para el control de su legalidad. La
nacionalidad se basa en la residencia de la persona en Espafia durante un

periodo de diez afios por regla general, de forma legal, continuada e
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inmediatamente anterior a la peticion, como se analizara posteriormente.
Sin embargo, aun siendo el principal, este no es el Unico requisito
exigible, puesto que, ademas de la residencia, deben darse los siguientes

elementos, seglin ESPLUGUES, PALAO Y DE LORENZO®:

- La declaracion por parte de la autoridad competente (el Ministerio

de Justicia) de su concesion y,

- La declaracion de voluntad del sujeto que va a adquirir la
nacionalidad ante el Registro Civil.

3. LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD POR RESIDENCIA

3.1. ¢Existe un derecho subjetivo a adquirir la nacionalidad espafiola por

residencia?

Segun CARRASCOSA® no existe un derecho subjetivo del interesado a adquirir la
nacionalidad espafiola por residencia’. Por ello, aun cumpliendo los requisitos legales
exigidos, el Ministerio de Justicia podra denegar la solicitud “por motivos razonados
de orden publico o interés nacional” (art. 21.2 CC), en cuyo caso Sera revisable por
los tribunales que examinaran que la Administracién en su proceder se ha ajustado al
Derecho. Indica repetidamente el TS que:

[...] la concesidn de la nacionalidad por residencia es un acto que constituye una de las
mas plenas manifestaciones de la soberania de un Estado que conlleva el otorgamiento de
una cualidad que lleva implicita un conjunto de derechos y obligaciones, otorgamiento en
todo caso condicionado al cumplimiento por el solicitante de unos determinados
requisitos, y que, conforme al articulo 21 del Cédigo Civil, puede ser denegado por
motivos de orden publico o interés nacional®.

Apunta CARRAsCOSA’, que la DGRN considera que la adquisicion de la
nacionalidad espafiola por residencia no es realmente una concesién stricto sensu,

sino gue se trata de un reconocimiento de un derecho cuando concurren los requisitos

> ESPLUGES MOTA, C., PALAO MORENO, G. Y DE LORENZO SEGRELLES, M., Nacionalidad y
Extranjeria, 3% Edicién, Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, pp. 55-57.

8 CARRASCOSA GONZALEZ, J., op.cit., p.141.

7 STS CA 12 diciembre 2007, STS CA 28 octubre 2005, STS CA 27 julio 2004, STS CA 28 febrero
2003.

8 STS CA 9 junio 2009.

® CARRASCOSA GONZALEZ, J., op.cit., p.141.
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legales, aunque pueda ser denegado por motivos de orden publico o interés nacional°.
El TS parece haber acogido esta concepcion al proclamar que “la concesién de la
nacionalidad espafola por residencia es un “deber” para la Administracion cuando

concurren los requisitos legales™*.

Hoy en dia, nuestros tribunales siguen con la misma tonica que ha venido
llevandose hasta ahora. Entendiendo igualmente que la obtencién de la nacionalidad
por residencia no cabe entenderse en ninglin modo como un derecho subjetivo, y que
constituye una manifestacion de la soberania del Estado:

[...] al ser la nacionalidad espafiola el sustrato y fundamento necesario para el ejercicio
pleno de los derechos politicos es dable exigir al sujeto solicitante, a consecuencia del
‘plus’ que contiene el acto de su otorgamiento enmarcable dentro de los ‘actos favorables
al administrad’, un comportamiento o conducta que ni siquiera por via indiciaria pudiera
cuestionar el concepto de bondad que el precepto salvaguarda, como exigencia especifica
determinante de la concesion de la nacionalidad espafiola’?.

3.2. Fundamentos de la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia

Historicamente, como se aprecia en las Partidas y en la Novisima Recopilacion,
la imposicion de la nacionalidad espafiola conllevaba la consideracion de subditos de
Espafia. Posteriormente, en la Constitucion Espafiola de 1837, se reconoce el caracter
facultativo de la adquisicion de la nacionalidad espafiola, pues a nadie se le obliga a

ser espafiol®2,

En la actualidad, son dos los fundamentos que sustentan el otorgamiento de la
adquisicion espafola, en concreto: la voluntad del sujeto de querer ser espafiol, y la
integracion del sujeto en Espafia, con la que se le presupone un fuerte arraigo tras el
periodo de residencia en dicho pais. Expone CARRASCOSA que existen otros
argumentos como es el caso del “favorecimiento de la ‘unidad de nacionalidad’ de los
cényuges o de la familia y de la potenciacion de la aplicacion de la Ley espafiola a las

cuestiones de ‘estatuto personal’ del individuo, (art. 9.1 CC)”.
3.3. Requisitos para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia

Se distinguen 4 requisitos principales para la adquisicion de la nacionalidad por

10 Con. DGRN 24 marzo 2006.

11 STS CA 22 diciembre 2006.

12 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 31 de octubre de 2013.
13 Con. DGRN 24 marzo 2006 y RDGRN (5%) 19 abril 2006.

4 CARRASCOSA GONZALEZ, J., op.cit., p.141.
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residencia en Espafia:
1- Residencia legal, continuada e inmediatamente posterior a la solicitud.
2- Buena conducta civica.
3- Suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola.

4- No concurrencia de motivos razonados de orden publico o interés nacional que

la Administracion pueda tener presentes para denegar la solicitud.

Los requisitos necesarios para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia deben ser satisfechos en el momento de presentacion de la solicitud, no en

otro posterior®®.
3.4. Procedimiento

Con respecto al procedimiento para adquirir la nacionalidad espafiola por
residencia, junto a los requisitos establecidos en el art. 23 CC., y recogiendo lo

expuesto por ESPLUGUES, MOTA Y DE LORENZO®®, cabe destacar que:

Tras cumplir el plazo de residencia correspondiente, el interesado debe solicitar
al Ministerio de Justicia que declare que éste puede adquirir la nacionalidad espafiola.
La solicitud se presentara en el Registro Civil correspondiente a la localidad de
residencia del solicitante, junto con los siguientes documentos: partida literal de
nacimiento del interesado (siendo conveniente que esté legalizada), certificado de
antecedentes penales del pais de origen, certificado de antecedentes penales expedido
por Espafia, certificado de empadronamiento y documento que justifique el tiempo de

residencia legal en Espafia.

Después de presentada la solicitud, el Encargado del Registro Civil del domicilio
del interesado examinara la documentacion, pero en ningun caso podra denegar la
concesion de nacionalidad.!” Expone ALVAREZ RODRIGUEZ'® que:

[...] si el Juez Encargado instructor del expediente aprecia la no concurrencia de los
requisitos precisos, lo procedente es que eleve las actuaciones a este centro Directivo (art.
365 RRC) con autopropuesta desfavorable pero en ningun caso pueden denegar la

15 STS CA 2 junio 2009.

16 ESPLUGES MOTA, C., PALAO MORENO, G. Y DE LORENZO SEGRELLES, M., op.cit., pp.155-
157.

" Vid. Ress. DGRN de 2 y 23 de octubre de 1992, de 9 de marzo de 1993.

18 ALVAREZ RODRIGUEZ, A., Nacionalidad Espafiola. Analisis de la normativa vigente, pp. 99-108.
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concesion ni archivar el expediente, ya que la competencia para ello le corresponde al
Ministro de Justicia”®®.

Actualmente, la Audiencia Nacional? sigue afirmando que:

[...] el informe del Juez encargado del Registro Civil, (...), ademéas de no ser el Unico
que la Direccion competente puede o debe recabar, no tiene caréacter vinculante, al no
hallarse previsto expresamente asi (segun el principio que luce en el articulo 83.1 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (...)) y por corresponder la decision sobre el
otorgamiento de la nacionalidad al Ministro de Justicia ( articulo 21.2 del Codigo Civil
( LEG 1889, 27 )). En consecuencia, el hecho de que aquel informe sea favorable no
acredita por si mismo la concurrencia del requisito de la buena conducta”.

La Disposicion Adicional primera de la Ley 36/2002 declara que la solicitud ha
de resolverse en plazo maximo de uno afio desde su presentacion. Y en el caso de que
el solicitante sea menor, la autorizacion la obtendran los padres titulares de la patria

potestad?L,

En virtud al art. 22 CC, se podra denegar la solicitud de nacionalidad “por
motivos razonados de orden putblico o interés nacional”, pero debera de hacerse de
manera motivada. Como explicaremos mas adelante, un motivo invalido para
justificar la denegacion de la adquisicion por parte del Ministerio es que el extranjero
no podia escribir en espafiol, aunque si hablarlo??, ni tampoco cuando hubiese estado
condenado con anterioridad pero estuviera suficientemente justificada su

rehabilitacion total penitenciaria®®.

La dltima fase del procedimiento consiste en la declaracion de voluntad por parte
del interesado ante el Registro Civil, conforme a lo dispuesto en los arts. 32 CC. y los
arts. 220 y siguientes RRC. En dicho acto el interesado ha de acreditar, en virtud del
art. 22.4 CC., una conducta civica y que goza de un suficiente grado de integracion en
la sociedad espafiola. Para ello, el Encargado del Registro Civil realizara unas

preguntas al interesado con objeto de verificar su conocimiento de la lengua espafiola.

La obligacién de Encargado de oir personalmente al peticionario, establecida en
el ultimo parrafo del art. 221 RRC, ha cobrado cada vez mas importancia

“especialmente para comprobar el grado de adaptacion a la cultura y estilo de vida de

19 BIMJ, nm.1712, 1991, pp. 3618-3620. Se reitera la misma postura en las Ress. DGRN de 11 de
febrero y 32 de 1 de marzo de 1995, y 12 y 22 de 9 de julio, 22 de 19 de octubre y 16 de diciembre de
1996, de 13 de marzo de 2000, 3? de 5 de enero y 12 de 20 de febrero de 2002.

20 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 17 de octubre de 2013.

2L En virtud del RDGRN de 29 de noviembre de 2002.

22 STS de 12 de mayo de 1995.

2 STS de 6 de septiembre de 2005.
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los espafioles” como expone ALVAREZ RODRIGUEZ?*. Ademas, en esta fase, se tienen

en cuenta los requisitos de capacidad establecidos en el art. 21.3 CC.%.

Por ultimo, el interesado contard con un plazo de 180 dias para hacer la
declaracion efectiva (art. 21.4 CC.). Transcurrido dicho plazo, el derecho caducara.

Cabe destacar la labor del Ministerio de Justicia, cuando el 25 de Julio de 2012,
con objeto de dar solucion al retraso en la gestion de mas de 425.000 solicitudes de
Nacionalidad por Residencia, promovia un proyecto global denominado Proyecto
GEN, dentro del cual nacia el Plan Intensivo de Tramitacion de Expedientes de

Adquisicion de la Nacionalidad por Residencia?.

El Ministro de Justicia y el Decano del Colegio de Registradores de la Propiedad,
Bienes Muebles y Mercantiles de Espafia firmaban una encomienda por la que se
acordaba acabar con esta situacion de retardo en el plazo de un afio. Méas de 1.000
registradores y sus 12.000 empleados se pusieron al servicio de dicha encomienda
gratuitamente como un gesto de profesionalidad y compromiso social. Se trasladaron
los expedientes de nacionalidad a las nuevas dependencias del Colegio de
Registradores y se digitalizaron méas de 480.000 expedientes. Se consiguieron tramitar
a fecha de 1 de abril de 2013 un total de 350.309 expedientes consiguiendo, por tanto,
los hitos marcados en el inicio de la estrategia, asi como posicionar a los
Registradores de la Propiedad y Mercantiles en la vanguardia de la Administracion

Electronica?’.

2 ALVAREZ RODRIGUEZ, A., op.cit., pp. 99-108.

% La declaracion sexta de la instruccion DGRN de 20 de marzo de 1991 afirma que: “en este
expediente el Encargado debe extremar su celo para comprobar, oyendo personalmente al peticionario,
su grado de integracion en la sociedad espafiola”. (Anexo legislativo).

%6 COLEGIO DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD, “Informe de gestion del Plan Intensivo de
Gestion de Expedientes de Nacionalidad”. Fuente: http://www.registradores.org/, Ultimo acceso:
19/03/2014.

27 COLEGIO DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD, “Informe de gestion del Plan Intensivo de
Gestion de Expedientes de Nacionalidad”. Fuente: http://www.registradores.org/, Ultimo acceso:
19/03/2014.
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4. RESIDENCIA LEGAL, CONTINUADA E INMEDIATAMENTE ANTERIOR A LA PETICION

La residencia que posibilita adquirir la nacionalidad espafiola habra de ser
efectiva, por lo que tendrdn que cumplirse las condiciones expuestas en el art. 22.3
CC.:

1) ha de ser legal, 2) continuada y 3) anterior a la peticion.
4.1. Residencia legal

Durante todo el periodo de residencia del solicitante en Espafia, dicha residencia
ha de ser “legal”, entendiendo que existe esta cuando la residencia estd amparada por
una autorizacion administrativa correspondiente a la normativa de extranjeria vigente.
Cabe afadir, ademas, que si la propia Administracion admite expresa o
implicitamente el caracter legal de la residencia en el periodo examinado a otros
efectos, tramites o expedientes, no puede luego, por aplicacion de la doctrina de la
vinculacion a los propios actos, discutir ese mismo caracter a la hora de resolver sobre
la concurrencia de este requisito en los expedientes de adquisicion de la nacionalidad

espafiola®

La residencia es una cuestion de puro hecho. Aclara CARRASCOsSAZ, que el
criterio mas adecuado es considerar que residiran en Esparfia las personas que tengan
su centro social de vida alli. No es suficiente la mera presencia en Espafia, de jure,
mediante por ejemplo la inscripcion del domicilio en el padrén municipal, sino que se
exige una residencia de facto en nuestro pais.

La inscripcién en el padrén no constituye un titulo de residencia legal en Espafia (...)
pues el empadronamiento no presupone ni determina el caracter legal de la permanencia
en Espafa con arreglo a la normativa de extranjeria.

Para probar el “arraigo residencial del extranjero” en Espafia puede acudirse a
medios documentales bancarios o fiscales, entre otros, que de modo indiciario

apuntan en tal direccion®t.

Es irrelevante que se trate de residencia temporal o residencia permanente (Ley

28 STS de 24 de mayo de 2007, RC 4988/2003 y STS de 23 de mayo de 2001, RC 170/1997.
2 CARRASCOSA GONZALEZ, J., op.cit., pp.153-185.

30 STS de 28 de noviembre de 2011, RC 510/2009.

31 STS CA 4 octubre 2006, Con. DGRN 9 mayo 2006.

17



Organica 2/2009). Asi lo ha subrayado el TS en numerosas ocasiones®. Por ello,
todos los extranjeros que se encuentren en Espafia sin la documentacion requerida por
el Derecho de Extranjeria, asi como aquellos que estdn en nuestro pais legalmente
pero solo de manera transitoria, no pueden acceder a la nacionalidad espafiola. Cabe
afirmar, por tanto, que los permisos de estancia y de permanencia legal en Espafia no
suponen residir de manera legal, asi como tampoco es equivalente la tarjeta de
estudiante®. Actualmente, nuestros tribunales mantienen la tendencia hasta ahora
expuesta, pues siguen considerando que la tarjeta de estudiante no es residencia legal,
y que esta, por el contrario, empezara el computo del periodo de residencia en nuestro
pais, requerido para la obtencion de la nacionalidad por residencia, a partir de la
residencia legal en nuestro pais. La Audiencia Nacional, en su sentencia en Madrid, a
11 de Julio de 2013, denegaba la adquisicion de la nacionalidad espafiola a una
estudiante basando su argumento en que no se habia cumplido el plazo de residencia
legal de 2 afios. En la sentencia citada la cuestion se centraba en determinar si se
considera residencia legal en Espafia la estancia de la recurrente durante el tiempo que
estuvo amparada por la Tarjeta de Estudiante y por la estancia por estudios. La
respuesta fue negativa atendiendo a la normativa de extranjeria aplicable al caso de
autos constituida por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre®*, que establecia
que:

Son extranjeros residentes los que hayan obtenido un permiso de residencia temporal o
de residencia permanente, por lo que la residencia legal se diferencia nitidamente de la
mera ‘estancia’ en general y de la autorizacién de estancia por estudios en particular,
regulada en el art. 33 de la citada norma y que se caracteriza por el hecho de que el fin
Unico o principal es cursar o ampliar estudios o realizar trabajos de investigacion o
formacidn en centros docentes espafioles.

Afade la Sentencia analizada que:

[...] si el periodo de permanencia a computar transcurri6 antes de la entrada en vigor de
la Ley Organica 7/1985, el concepto de ‘residencia legal’ deberd interpretarse segln los
términos establecidos en el Decreto 522/1974, de 14 de febrero®, y si se trata de un
periodo posterior, habra que atender a lo dispuesto en el art. 13.2 de la Ley 7/1985, en el
que se establece que la residencia de los extranjeros, sera autorizada por el Ministerio del
Interior atendidas las circunstancias concurrentes en cada caso.

32 STS 19 septiembre 1988, RDGRN 10 febrero 1989, STS CA 3 mayo 2001, STS CA 23 mayo 2001,
STS CA 17 noviembre 2001, STS CA 17 octubre 2007.

33 STS CA 4 diciembre 2009, STS CA 5 abril 2004, ni la exencion de visado STS CA 17 noviembre
2001. La Ley 4/2000 fue modificada por la Ley 8/2000. Y durante la vigencia de un afio de la Ley
8/2000 la tarjeta de estudiante se consideraba residencia legal.

3 RCL 2000, 72 y 209.

%5 RCL 1974, 437, arts. 14 y siguientes.
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La mera pérdida de vigencia de la tarjeta de familiar de residente comunitario no
supone que necesaria y automaticamente su titular pase a encontrarse en una situacion
de estancia ilegal en Espafa, pues puede ocurrir que el solicitante tenga derecho a
residir en territorio espafiol por otros conceptos®.

CARRASCOSA® afiade que se consideran residentes legales en Espafia, los
siguientes casos especificos: a) sujeto , aun mayor de 18 afios , que esta incluido en el
permiso de residencia de su padre®; b) persona casada con espafiol y divorciada
posteriormente , que al quedar divorciada , perdio su derecho a la tarjeta de residente
comunitario, pero que, al ser madre de un ciudadano espafiol, continud cubierta por la
legislacion espafiola, prevista para familiares de nacionalidades comunitarios®; c)
sigue siendo legal la residencia del sujeto aunque se verifique un periodo de espera,
incluso prolongado, entre la caducidad de un permiso de residencia y la concesion del
siguiente o su prorroga®®. O incluso, porque durante un permiso de residencia y el

siguiente, el interesado tuvo que dedicarse al cuidado de su hijo*.

La situacion ilegal impide sumar los distintos periodos de residencia legal en
Espafia del sujeto y que aparecen inconexos en el tiempo.

Relne en su obra CARRASCOSA*? las situaciones dudosas en las que puede
estimarse que concurre residencia legal, aunque los sujetos no dispongan de permiso
de residencia en Espafia: a) funcionarios diplomaticos y consulares, excluidos por la
legislacion de Extranjeria; b) sujetos con estatuto de refugiado en Espafia®’; c)
militares extranjeros que desarrollan sus actividades en Espafia en virtud de tratado
internacional; d) individuos en posesién del DNI o pasaporte por error de la

Administracion®*; e) sujetos al servicio del Ejército espafiol*.

36 STS de 11 de mayo de 2010, RC 1078/2007 y, en el mismo sentido, STS de 19 de octubre de 2010,
RC 3081/2007.

3 CARRASCOSA GONZALEZ, J., op.cit., pp. 153-185.

38 STS CA 23 mayo 2001.

39 STS CA 7 septiembre 2006.

40 STS CA 11 mayo 2010, STS 19 septiembre 1988, STS CA 7 febrero 2006, STS CA 24 enero 2006,
STS CA 4 octubre 2005, STS CA 12 enero 2005, STS CA 22 diciembre 2003, STS CA 33 febrero
2003, STS CA 24 mayo 2007, STS CA 14 noviembre 2008.

41 STS CA 25 enero 2005.

%2 CARRASCOSA GONZALEZ, J., op.cit., pp. 153-185.

43 RDGRN (1?) 27 octubre 1995.

4 RDGRN (1% 21 marzo 2002. Cabe afnadir que puede computar como residencia legal, pero al
momento de la solicitud tiene que tener autorizacion de residencia.
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4.2. Residencia continuada

Se exige que la residencia sea continuada durante el tiempo exigido. De esta

manera, mientras dure la residencia no se deberia haber abandonado el pais.

Con respecto a los periodos en los que el sujeto se ausenta de Espafa, deberan de
valorarse las circunstancias in casu, pues debe acreditarse un animus de permanencia
y enraizamiento de Espafia. Los viajes puntuales al extranjero, (por ejemplo por
razones laborales, enfermedad que ha de tratarse en otro pais, etc.), no quiebran el
animus referido. Entendemos, por tanto, que tales desplazamientos no interrumpen la
“residencia continuada” del sujeto en Espafia. Ahora bien, el desplazamiento tiene que
ser “breve y justificado”, como indica el TS en jurisprudencia constante*®. En la STS
de 9 de junio de 2010, RC 3622/2006, se expuso que :

[...] la efectividad y continuidad de la residencia deriva de la fijacion del domicilio en
Espafia y la vinculacion al territorio en cuanto al medio de vida, desarrollo de relaciones
personales, familiares, sociales, administrativas y demas que conforman el régimen de
vida del interesado, y que no se desvirta por el hecho de que, sin desvincularse tal
relacion con el territorio, haya de permanecer en el extranjero por razones de trabajo o
estudios.

La residencia es una cuestion de puro hecho. Aclara CARRASCOsA*, que el
criterio mas adecuado es considerar que residiran en Espafia las personas que tengan
su centro social de vida alli. No es suficiente la mera presencia en Espafia, de jure,
mediante por ejemplo la inscripcion del domicilio en el padrén municipal, sino que se
exige una residencia de facto en nuestro pais.

La inscripcién en el padrén no constituye un titulo de residencia legal en Espafia (...)
pues el empadronamiento no presupone ni determina el caracter legal de la permanencia
en Espafia con arreglo a la normativa de extranjeria®.

Para probar el “arraigo residencial del extranjero” en Espana puede acudirse a medios
documentales bancarios o fiscales, entre otros, que de modo indiciario apuntan en tal
direccion”®.

Siempre que el extranjero tenga su centro social en Espafia, podra realizar

desplazamientos de breve retorno a lo largo de todo su periodo de residencia en

45 RDGRN (1?) 21 marzo 2002.

4 STS CA 13 febrero 2008, STS CA 15 julio 2004, STS CA 29 noviembre 2005, STS CA 27 julio
2004, STS CA 22 diciembre 2003, STS CA 15 julio 2002, STS CA 18 octubre 2006, STS 19
septiembre 1988, RDGRN 21 diciembre 1988.

4T CARRASCOSA GONZALEZ, J., op.cit., pp. 153-185.

48 STS de 28 de noviembre de 2011, RC 510/2009.

49 STS CA 4 octubre 2006, Con. DGRN 9 mayo 2006.
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Espafia, como indica el TS*® cuando expuso que:

[...] dicha exigencia no quiere decir prohibicion absoluta de salir del territorio nacional
durante ese periodo, de tal manera que la no presencia fisica ocasional y por razones
justificadas del territorio espafiol no presupone el incumplimiento del territorio espafiol no
presume el incumplimiento del requisito de residencia continuada , siempre que no se
traslade la residencia habitual , y por ende el domicilio , fuera del territorio espafiol , ya
gue no se puede confundir el concepto de residencia , entendido en sentido técnico juridico
de residencia determinante del domicilio que ha de ser entendida como residencia habitual,
con el de presencia fisica.

No existe limite concreto para considerar que las ausencias puntuales
anteriormente citadas rompen el caracter de continuidad exigido por el art. 22 CC. Sin
embargo, el TS hace una interpretacion restrictiva de esta exigencia

[...] ponderada bajo las perspectivas de la accidentalidad o no frecuencia en su
realizacion, de la brevedad en su duracion y de la justificacion en sus motivos, ya que
mantener un criterio amplio y permisivo en esta materia, ademas de ser contrario a la ratio
legis del precepto regulador de esta forma de adquisicion de la nacionalidad, podria
suponer la apertura de un peligro y siempre recusable portillo al fraude de ley®*.

Podemos concluir, por tanto, que las ausencias ocasionales del territorio espafiol
no suponen la interrupcion del carcter continuado de la residencia en Espafia
mientras no se traslade la residencia habitual y, por ende, el domicilio fuera del
territorio espafiol, en cuyo caso el requisito de continuidad se veria incumplido®. Si
un sujeto, por el contrario, estd continuamente entrando y saliendo de Espafia de
manera no meramente ocasional, se puede presuponer que no tiene residencia en

Espafia®.

Ademas, cabe afadir que recaera sobre el sujeto solicitante la carga de probar la
continuidad de su residencia legal en Espafia. Dice nuestro Tribunal Supremo que “el
carécter efectivo de la residencia ha de justificarse por el solicitante”>*. Ademas afiade
que la concurrencia continuada en Espafia “constituye una apreciacion de hecho a
efectuar por la Sala de instancia en la valoracion de los elementos de prueba de que
disponga en cada caso”, es una prueba de libre apreciacion por el tribunal competente.
La valoracion de elementos que constituyen prueba de la continuidad de la residencia
habitual en Espafia, realizada por el Tribunal de instancia,

[...] solamente puede combatirse con eficacia en via casacional a través del motivo del

%0 STS CA 9 junio 2010.

51 STS CA 13 febrero 2008.

52 STS CA 8 noviembre 2004, STS CA 27 julio 2004, STS CA 24 mayo 2007.
53 STS CA 4 octubre 2006.

% STS CA 1 junio 2010.
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apartado d) del articulo 88.1 de la Ley de la Jurisdiccion, invocando infraccion de
preceptos legales de las reglas de la sana critica efectuada por el Tribunal de instancia que
conducen, con infraccion del articulo 9.3 de la Constitucion, a una ilégica o arbitraria
valoracion de los elementos probatorios efectuada por el Tribunal de instancia®®.

Entiende la doctrina mayoritaria que resulta logica y razonable una interpretacion
flexible del requisito de la continuidad en el supuesto de demora en la peticion de los
permisos pertinentes que no permite cuestionar la clara voluntad del solicitante de

regularizar su situacion®,
4.3. Residencia inmediatamente anterior a la peticion
Por ultimo, la residencia ha de ser anterior a la peticion.

De forma particular el precepto prevé, para el caso del cdnyuge que conviva con
funcionario diploméatico o consular espafiol acreditado en el extranjero, que esta

persona tiene residencia legal en Espafia en cualquier caso®’.

No debe transcurrir tiempo entre la residencia en Espafia y la presentacion de la
solicitud de nacionalidad espafiola por residencia. Ademas, los diez afios deben
haberse cumplido en su totalidad con anterioridad a la solicitud de nacionalidad

espafiola por residencia®®.

La residencia legal en Espafia comienza a contarse a partir de la obtencion del

%5 STS CA 12 mayo 2010.
% La STS de 28 de noviembre de 2012, RC 4845/2010, expone lo siguiente:

Aunqgue es cierto, y asi se admite por el Tribunal ‘a quo’, que el solicitante no ha estado
documentado con autorizacion de residencia desde el 6 de mayo de 1998 hasta el 22 de marzo de
1999, con la consiguiente interrupcion del periodo de residencia legal comprendido entre el 7 de
mayo de 1993 y el 6 de mayo de 1998, periodo éste en el que estuvo en posesién de la tarjeta de
residente comunitario, es del todo acertado que dicho Tribunal analice las causas por las que el
solicitante estuvo indocumentado entre el 6 de mayo de 1998 y el 22 de marzo de 1999, y que ante
la constatacién de que ello fue debido a que su solicitud de renovacion de la tarjeta familiar de
residente comunitario, formulada el 30 de abril de 1998, esto es, antes de transcurrir la validez
de la anterior, fue denegada por resolucion de 14 de enero de 1999, por haberse disuelto su
matrimonio en virtud de sentencia de divorcio de 22 de septiembre de 1998, esto es, por resolucion
dictada con posterioridad a la formulacion de la solicitud de renovacion, asi como ante la
constatacion también de que el 22 de marzo de 1989 solicité autorizacion de trabajo y
residencia, esto es, poco tiempo después de la denegacién de la renovacion, y de que tal
solicitud de 22 de marzo de 1998 fue acogida favorablemente por resolucion de 22 de septiembre
de 1999, desde cuyo momento ha permanecido como residente legal, llegue a la conclusion, en
una interpretacion flexible del requisito de la continuidad, y amparado por la Jurisprudencia que
cita (Sentencias de esta Sala de 22 de febrero de 2003 y 25 de enero de 2005), que nos encontramos
ante un supuesto de demora en la peticidn de los permisos pertinentes.

57 Pero este beneficio no se aplica al resto de funcionarios pulblicos que presten sus servicios en el
extranjero, RDGRN de 24 de junio de 2005.
%8 STS CA 21 marzo 2006, STS CA 8 julio 2004.
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permiso de residencia y no desde la entrada del sujeto en Espafia, aunque dicha
entrada en Espafia fuera realizada con la documentacion legalmente exigida®®.
Subraya el TS en varias ocasiones  que:

[...] el apartado tercero del art. 22 CC exige que la residencia legal de al menos diez
afios sea ‘inmediatamente anterior a la peticion’, exigencia que de ningin modo puede
calificarse de concepto juridico indeterminado. Una cosa o es inmediatamente anterior a
otra 0 no lo es, sin que a este respecto quepan zonas grises o de incertidumbre.

Hoy en dia, la Audiencia Nacional®®, mantiene la postura que hasta ahora la
jurisprudencia habia apuntado, pues ratifica la necesidad de residencia durante un
periodo de 10 afios anteriores a la solicitud de nacionalidad expuesta por el art. 22.1
CC. Sin embargo, en dicha sentencia, admitid a tramite la solicitud de nacionalidad a
pesar de que en el momento de presentar dicha solicitud el interesado no cumplia con
el requisito de los 10 afios de residencia. Pero entendid este Tribunal, bajo una vision
flexible, que no procedia denegar la nacionalidad solicitada pues la Administracion
gue habia previamente admitido a tramite la solicitud de la misma, y en el momento
de contestacion, el solicitante cumplia los 10 afios de residencia del solicitante.
Exactamente exponia la Audiencia Nacional que:

Teniendo en cuenta las circunstancias expresadas, ha de concluirse que no procedia
denegar la nacionalidad espafiola solicitada por el recurrente, pues si bien a la fecha de su
solicitud presentada y ratificada en 2008 no cumplia adn el requisito establecido en
el articulo 22.1 del Cddigo Civil , es decir, haber residido legalmente en Espafia durante
10 afios, no es menos verdad que la administracion demandada admitié a tramite la misma
y le constaba, al tiempo de resolver, que el actor ya cumplia el referido requisito y cumplia
los demaés para la concesion de la nacionalidad espafiola.

4.4. Duracion de la residencia en Espafia

ESPLUGUES, PALAO Y DE LORENZ0®?, exponen que el plazo general de 10 afios es
combinado con una serie de excepciones que lo reducen. En concreto, y tomando el

esquema realizado por los citados autores, cabe destacar:

1) En primer lugar, “serdn suficientes 5 afios para los que hayan obtenido la
condicion de refugiado”, (art. 22.1 CC.) Un beneficio plenamente coherente tanto con

las obligaciones internacionales contraidas por Espafia, como con el objetivo general

%9 STS CA 10 mayo 2005.

80 STS CA 11 mayo 2010, STS CA 19 octubre 2010.

81 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 6 de junio de 2013.

62 ESPLUGES MOTA, C., PALAO MORENO, G. Y DE LORENZO SEGRELLES, M., op.cit., pp.53-
54.
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de integrar a tales sujetos en nuestro pais.

2) En segundo lugar, bastaran 2 afios “cuando se trate de nacionales de origen de
paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal o de
sefardies”, (art. 22.1 CC.). Una reduccidn que obedece a la especial vinculacion que

mantienen tales Estados con el nuestro.

A este respecto, el caso particular de los sefardies ha planteado ciertas
complicaciones. No obstante, se ha tratado de paliar los problemas que suscita la
delimitacién de este colectivo en la préctica, por medio de la promulgacion del DL de
29 de diciembre de 1948, asi como de la emision de la Instruccion DGRN de 16 de
mayo de 1983.

3) No precisardn més de un afio de residencia determinados sujetos especialmente
vinculados con Espafia, cuya residencia en nuestro pais asegura su integracion en el

mismo:

En primer lugar, cuando dicho sujeto hubiera nacido en territorio espafiol. Se
trata de personas que adquieren la nacionalidad espafiola derivada, porque en su

momento no pudieron adquirirla mediante el criterio ius soli previsto en el art. 17 CC.

En segundo lugar, cuando la persona no hubiera ejercitado oportunamente la
facultad de optar, [art. 22.2.b) CC.]. Una eventualidad que podria haberse producido,
por los problemas de derecho transitorio que generd la normativa anterior a la reforma
de 1990.

En tercer lugar, cuando la persona hubiera estado sujeto legalmente “a la tutela,
guarda o acogimiento de un ciudadano o institucion espafioles durante un plazo de 2
afios consecutivos”, [art. 22.2.c) CC.]. Y ello, como continua el precepto, “incluso si
continuare en este situacion en el momento de la solicitud”. Un prevision que
pretende beneficiar a aquellas formas de proteccién de los menores e incapaces

diferentes de la adopcion.

En cuarto lugar, cuando la persona interesada llevara 1 afio casado/a con un
espafol o una espafiola, en el momento de la solicitud de la nacionalidad, siempre y
cuando no estuviere separado legalmente o de hecho, [art. 22.2.d) CC.]. Una prevision
con la que se trata de controlar los matrimonios blancos y de complacencia a

posteriori. Situacion en la que se incluiria el conyuge de un funcionario diplomatico o

24



consular espafiol acreditado en el extranjero. Este mecanismo de control tiene la

finalidad de prevenir la existencia de matrimonios simulados.

Cuando se tratara del viudo o la viuda de una espafola o espafiol, siempre que no
existiera separacion legal o de hecho al tiempo de la muerte del conyuge, [art. 22.2.e)
CC.]. Una prevision que busca asegurar la efectividad del vinculo con nuestro pais en

el momento del fallecimiento del conyuge.

Por Gltimo cuando el sujeto hubiera nacido fuera de Espafia, aunque fuera de
padre o madre, abuelo o abuela, que hubieran sido originariamente espafioles, [art.
22.2.f) CC.], privilegiando asi a la nacionalidad de origen. Esto es, supuestos en los
que el hijo o nieto (debiéndose equiparar aqui la filiacién adoptiva y aquella por
naturaleza), no hubieran podido adquirir la nacionalidad espafiola por medio del
criterio ius sanguinis, pero cuya vinculacion familiar con Espafia quedara garantizada
por el hecho de haber sido los padres o abuelos espafioles de forma originaria. El
fundamento de este precepto es el trato favorable a los descendientes de emigrantes

espafnoles.

Si el sujeto solicitante es menor de 14 afios, sera precisa la “autorizacion previa”
de los representantes legales del menor®. Si son varios los individuos “representantes
legales del menor”, sera absolutamente preciso que todos esos representantes legales
del menor formulen la solicitud de adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia®. Si el sujeto es menor de edad pero mayor de 14 afios, la solicitud la
podra formular el mayor de catorce afios asistido por su representante legal o

representantes legales de comun acuerdo.

5. BUENA CONDUCTA CIiVICA

5.1 Diferencia entre buena conducta civica y suficiente grado de integracion en la

sociedad espafiola

En primer lugar, cabe hacer referencia a la diferencia entre los conceptos de
buena conducta civica y de integracion en la sociedad espafiola, que hace la
doctrina mayoritaria®. En STS de 25 de febrero de 2011, RC 2911/2007, se

8 RDGRN (10%) 1 septiembre 2009, RDGRN (3%) 29 noviembre 2002.
** RDGRN (3?) 30 octubre 2007.
% FERNANDEZ SANCHEZ, M.D., “Doctrina jurisprudencial sobre Nacionalidad (La adquisicién de
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eXpuso que:
[...] En cuanto a su matrimonio y namero de hijos, a su conocimiento del idioma
espafiol, al trabajo que desempefia, a su alta en la Seguridad Social y en la Agencia Tributaria,
es de indicar que tales circunstancias revelan en su caso la integracion del recurrente en la

sociedad espariola, pero no su buena conducta civica, [...]%.

Actualmente, nuestro Tribunal Supremo, STS de 11 diciembre de 2013, JUR
2014\7385, distingue ambos conceptos bajo la misma postura que hasta ahora habia
defendido. En concreto, en dicha sentencia exponia que:

[...] mientras la justificacion de la buena conducta civica exige que el solicitante
justifique positivamente que su conducta, durante el tiempo de residencia en Espafia y aun
antes, ha sido conforme a las normas de convivencia civica, no s6lo no infringiendo las
prohibiciones impuestas por el ordenamiento juridico penal o administrativo, sino
cumpliendo los deberes civicos razonablemente exigibles, sin que la no existencia de
antecedentes penales sea elemento suficiente para entender justificada la buena conducta
civica. Por el contrario, la falta de integracion en la sociedad espafiola hace referencia a la
armonizacion del régimen de vida del solicitante con los principios y valores sociales, el
grado de implicacion en las relaciones econdémicas, sociales y culturales, asi como el
arraigo familiar.

nacionalidad esparfiola por residencia) 2009-2012”, en Quintana Carretero, J.P. (Coord.), Tribunal
Supremo Sala de lo Contencioso-Administrativo, Gabinete Técnico,

http://www.poderjudicial.es/stfls/s TRIBUNAL%20SUPREMO/ACUERDOS%20y%20ESTUDIOS%20
DOCTRINALES/FICHER0/20130325%2019-Sec.%206°%20Nacionalidad.pdf, ~ Ultima  consulta:
20/03/2014.

8 Esta misma linea jurisprudencial queda reflejada en la STS de 29 de marzo de 2011, RC 603/2007
y en sendas SSTS de 29 de abril de 2011, RRCC 353/2008 y 521/2008 en las que se acepta la
valoracion efectuada el Tribunal de Instancia que considera que los datos positivos sobre la buena
conducta civica ‘no podian confundirse con el simple cumplimiento de otros requisitos como la
residencia legal, continuada e inmediata a la solicitud, ni con el conocimiento del idioma y costumbres
espafiolas’, ni tampoco con la circunstancia de haber tenido trabajo o incluso trabajo continuado,
afiaden, respectivamente, la STS de 29 de marzo de 2011, RRCC 5948/2007 y de 27 de junio de 2011,
RC 4520/2008. En la misma linea, la STS de 30 de mayo de 2011, RC 1945/2008 razona que:

[...] puestos en la tesitura de apreciar de forma global los datos relativos a esa trayectoria vital,
ocurre que, al margen de las actuaciones penales ya referidas, lo Unico que aquella ha aportado
tanto en el curso del expediente como en el proceso de instancia, es documentacion relativa a su
filiacion y estado civil, justificacion del tiempo de residencia en Espafia e informe de vida
laboral. Obviamente, la documentacion personal y la referida al tiempo de permanencia en Espafia
acreditan requisitos necesarios para la concesion de la nacionalidad pero que nada tienen que ver
con el de la buena conducta civica; y la ocupacién laboral permite constatar la integracion en la
sociedad espafiola pero tampoco es por si sola una informacion que permita tener por justificada
esa buena conducta.

Por su parte, la STS de 15 de junio de 2011, RC 6429/2008, también aclara que:

[...] esos ‘datos positivos’ a que se refiere el recurrente en casacion, como la percepcion de
ingresos mensuales por importe de 503 euros (en concepto de renta minima de insercion), la
vivienda en alquiler o el conocimiento del idioma espafiol, pueden valorarse a la hora de apreciar
la integracion en la sociedad espafiola (cosa que la Administracion no ha discutido) pero no para
concluir con base en ellos que el solicitante (ahora recurrente) ha mostrado un comportamiento
civico adecuado. Habla también el recurrente de la realizacion de actividades culturales, pero ni las
identifica ni menos aun las acredita, por lo que tampoco pueden ser tomadas en consideracion a los
efectos pretendidos.
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Cabe concluir, por tanto, que los elementos que denotan un suficiente grado de
integracion del sujeto en la sociedad espafiola no son los mismos que permiten extraer

la conclusion de que dicho solicitante muestra una buena conducta civica.
5.2 Acreditacion de la buena conducta civica en el expediente registral

La solicitud de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia a tenor del
art. 22 CC, da lugar a la formacion de un expediente registral. Como hemos visto
anteriormente, la tramitacion del expediente y la decision sobre la autorizacion es
competencia del Ministerio de Justicia (art. 63.1 LRC). Dicho expediente registral se
realiza en base a las reglas generales establecidas en el art. 365 RRC, y teniendo en
cuenta las disposiciones especificas de éste expediente®’. Como indica la DGRN, la
prueba del domicilio es, como regla general “libre” y el valor que se le reconoce al

padrén municipal a tales efectos no es, por tanto, absoluto®®,

En el citado expediente el interesado debe demostrar, siempre y sin excepcion,

una “buena conducta civica y suficiente grado de integracion en la sociedad”®°.

La prueba de estos dos requisitos sélo es exigible en los casos de adquisicion de
la nacionalidad espafola “por residencia”, a diferencia del resto de casos. La
exigencia de estos se sustenta en que el interesado en adquirir la nacionalidad
espafola por residencia no tiene ninguna otra vinculacién previa con la sociedad

espafola.

En virtud del art. 221 RRC, y como se ha analizado anteriormente, sera el
Encargado del Registro el que “oira personalmente al interesado, especialmente para

comprobar el grado de aceptacion a la cultura y estilo de vida espafioles™.
5.3. La buena conducta civica no se presume nunca

El interesado debe probar, en todos los casos, que presenta una buena conducta

civica’. Y si el interesado no cumple esta exigencia, la solicitud de nacionalidad

57 Arts. 220-224 RRC, STS 30 octubre 2007.

% RDGRN (5?) 17 septiembre 2008, RDGRN (3?) 2 septiembre 2008.

89 Art. 22.4 CC; STS CA 11 abril 2011.

70°STS CA 30 mayo 2011, STS CA 21 marzo 2011, STS CA 29 marzo 2011, STS CA 29 octubre
2010, STS CA 21 septiembre 2010, STS CA 16 marzo 1999, STS CA 29 marzo 2006, STS CA 23
noviembre 2005, STS CA 21 noviembre 2007, STS 22 septiembre 2008.
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espafiola por residencia se rechazard’. Las meras “argumentaciones en abstracto”
sobre la supuesta buena conducta del sujeto no surten efecto legal alguno ni prueban
nada’?. Pueden emplearse todos los medios probatorios o indiciarios que se
consideren pues no existe una lista exhaustiva de todos los medios. El interesado
estara legitimado, por tanto, para aportar todo tipo de elementos probatorios y/o
acreditativos de su buena conducta. Podran servir como medios de prueba los
informes o certificados de buena conducta expedidos por Autoridades o Entidades
publicas, la constancia de participacion del sujeto en actividades o trabajos de
repercusion social y/o publica, prueba testifical de personas del entorno familiar o
laboral o social del sujeto, en incluso, el informe del parroco que atestigua la buena

conducta del sujeto’®,

Al no haber norma expresa, la Autoridad Administrativa y los tribunales
apreciaran libremente las pruebas e indicios. La Administracion, si quisiera demostrar
la falta de buena conducta civica del solicitante, debera desvirtuar el valor probatorio
de los elementos aportados por el solicitante mediante otros elementos de signo

contrario que lo demuestren™,
5.4. Dificultad del concepto de conducta civica

Con respecto a lo que debemos entender por “buena conducta civica”, si bien el
TS reconoce que se trata de un concepto dificil de precisar, en su sentencia STS de 12
noviembre de 2002, sefiala, sin embargo, que:

El articulo 22.4 del Codigo Civil remite a un estandar medio de conducta capaz de ser
asumido por cualquier cultura y por cualquier individuo. Un estandar que vale para todos y
vale para cada uno. En el bien entendido que no se trata de imponer un modo de vida
uniforme en la comunidad nacional, ni de que quien utiliza esta via de adquisicion de la
nacionalidad tenga que demostrar que durante toda su vida haya observado una conducta
intachable, sino de proclamar que, siendo cada sujeto humano libre para organizar su vida
como le plazca (...), quienes, no siendo espafioles, deseen obtener la nacionalidad
espafiola, han de haber llevado y seguir llevando una vida ajustada a ese estandar medio de
conducta al que acabamos de referirnos™.

1 STS CA 20 junio 2011, STS CA 18 diciembre 2009, STS CA 30 junio 2009, STS CA 28 octubre
2005.

2 STS CA 8 marzo 2007.

3 STS CA 28 septiembre 2005.

4 STS CA 21 mayo 2007: “constando en el expediente informe del Juez encargado del Registro Civil,
apreciando buena conducta civica, se impone a la Administracion la carga de probar la no concurrencia
de esa buena conducta, para con base en el poder denegar la concesion de la nacionalidad espafiola”;
STS CA de 14 abril 2011.

5 STS CA 23 marzo 2009, STS 2 junio 1998, STS CA 12 marzo 2002 m STS CA 22 noviembre 2001,
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Por ello, resulta dificil proporcionar un concepto general o abstracto de perfiles

definidos. La definicion de buena conducta civica es complicada.
5.5. Buena conducta civica y correcto comportamiento civico

El interesado debe observar “los deberes civicos razonablemente exigibles”’®. Es
decir, el solicitante debe justificar y probar “un comportamiento recto y justo
conforme a las normas de convivencia”’’. En concreto, puede decirse que un sujeto
que observa una buena conducta civica es, por ejemplo, “un ciudadano (...) que posee
una vida familiar estable , tiene un trabajo con el que atiende las necesidades
familiares, goza de un domicilio familiar conocido, paga sus impuestos y tiene una
buena fama civica y religiosa en su entorno”’8. El Tribunal Supremo opina al respecto
que “el civismo no consiste s6lo en no delinquir, sino en respetar unas pautas minimas
de respeto y solidaridad con respecto al resto de la sociedad”’®. No es cuestion de que
el interesado demuestre un comportamiento social intachable a lo largo de toda su
vida. Basta que pruebe un comportamiento simplemente correcto desde el punto de

vista social®.

5.6. Valoracion racional y ponderada de la trayectoria o vida social del

solicitante por parte de la Administracion y de los tribunales

Se produciria una infraccion del art. 217 LEC, si la Administracion, sin haber
desempefiado ninguna actividad probatoria y, habiendo el interesado aportado pruebas
de su buena conducta civica, le denegase a éste la solicitud. Dicha infraccion sélo
puede ser “alegada en sede casacional”, con el argumento de que no se ha practicado
“ninguna actividad probatoria”® o de que se ha valorado de “forma il6gica o

arbitraria” por la Administracién o el tribunal de instancia®,

Serian vulnerados también los derechos del solicitante si la actividad probatoria

se solicita en forma y en el momento legalmente establecido, si resulta pertinente y si

STS CA 19 diciembre 2000, STS CA 30 noviembre 2000, STS CA 7 octubre 2000.

76 STS CA 5 abril 2006.

7 STC CA 28 octubre 2005.

8 STS CA 28 septiembre 2005.

9 STS CA 16 junio 2009, STS CA 12 febrero 2010, STS CA 12 febrero 2010.

80 STS CA 5 octubre 2002.

81 STS CA 12 junio 2007.

82 STS CA 9 marzo 2001, STS CA 9 febrero 2011, STS CA 10 diciembre 2009, STS CA 17 octubre
2007, STS CA 19 septiembre 2007, STS CA 10 octubre de 2010.
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es relevante para la resolucion del litigio, pero el érgano administrativo o judicial

deniega la préctica de la prueba solicitada®.

El TS indica que compete a la Administracion, en el momento de resolver sobre
la solicitud, proporcionar “todas las razones por las que considera incumplido alguno

de los requisitos para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia”®.

Cuando el acto administrativo denegatorio de la nacionalidad sea impugnado, los
jueces deben limitarse a verificar si la resolucion administrativa denegatoria, dadas las
razones en que se apoya, es 0 no ajustada a Derecho. En consecuencia, si la
Administracion ha denegado la concesion de la nacionalidad solicitada por residencia
por entender que alguna circunstancia es incompatible con la “buena conducta civica”
exigida por el art. 22.4 CC, y posteriormente el 6rgano jurisdiccional valora la misma
circunstancia en otro sentido, no cabe ya en sede de casacion, ante el TS, alegar otras

circunstancias distintas para justificar que no concurria buena conducta del solicitante.

Cabe afiadir, que sera preciso valorar ademas los antecedentes y la conducta del
solicitante tanto en Espafia como en el extranjero, lo que suponer exigir una buena

conducta civica en un arco temporal dilatado®.

No puede deducirse la presencia o carencia de buena conducta civica, de un mero
hecho o dato aislado, como puede ser el trabajo estable en Espafia del solicitante
extranjero de la nacionalidad espafiola® o “la residencia en Espafia, por muy
prolongada que sea” ni tampoco “los informes favorables del Ministerio Fiscal y del

CESID”?,

La Audiencia Nacional®® sigue manteniendo esta postura en nuestros dias,
afirmando que:

[...] si bien la existencia de un contrato de trabajo sirve indudablemente para acreditar
la integracion en la sociedad espafiola, no constituye una prueba clara y concluyente de
buena conducta civica, (...) es perfectamente posible tener un trabajo asalariado sin
responder a la imagen generalmente aceptada de lo que debe ser un buen ciudadano.

8 STS CA 16 junio 2008.

84 STS CA de 14 abril 2011.

8 STS CA 2 junio 2009, STS CA 21 mayo 2007, SAN CA 14 julio 2005, SAN CA 1 julio 2005, STS
CA 11 octubre 2005.

8 STS CA 29 octubre 2008

87 STS CA 18 septiembre 2009

8 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 16 de enero de 2014.
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En la STS de 25 de febrero de 2011, RC 2911/2007, entre otras, Se recoge que:

[...] el concepto ‘buena conducta civica’ se integra por la apreciacidon singular del
interés publico conforme a unos criterios, preferentemente politicos marcados explicita o
implicitamente por el legislador, siendo exigible al sujeto solicitante, a consecuencia del
‘plus’ que contiene el acto de su otorgamiento enmarcarle dentro de los ‘actos
favorables al administrado’ un comportamiento o conducta que ni siquiera por via
indiciaria pudiera cuestionar el concepto de bondad que el precepto salvaguarda, como
exigencia especifica determinante de la concesion de la nacionalidad espafiola. Nada tiene que
ver pues el concepto juridico indeterminado ‘buena conducta civica’ a que se refiere el articulo
22.4 del Cadigo Civil, con la carencia de antecedentes penales, ya que la buena conducta
civica (...) constituye un requisito adicional sobre la mera observancia de una conducta de no
transgresion de las normas penales o administrativas sancionadoras, impuesto por el
ordenamiento juridico en razon del caracter excepcional que supone el reconocimiento de la
nacionalidad por residencia y, por ende envuelve aspectos que trascienden los de orden penal y
ha de ser valorada atendiendo a la conducta del solicitante durante un largo periodo de tiempo
de permanencia en Espafia y no puede identificarse sin mas con la ausencia de antecedentes
penales o policiales|...].

El Tribunal Supremo ha dicho en reiteradas ocasiones que una infraccion
administrativa puede resultar indicativa de la falta de buena conducta civica®.
También se ha dicho de forma reiterada por este Tribunal que la acreditacién positiva
de un comportamiento conforme con los principios y valores civicos de la comunidad
en la que se integra, ha de resultar mas expresiva, convincente y concluyente cuando
median situaciones y actuaciones que, al margen de la trascendencia penal, merecen
una valoracion negativa a efectos de cumplir con tal requisito de buena conducta
civica®.

5.7. Relevancia de la existencia de antecedentes penales, hayan sido o0 no objeto

de cancelacion

Las actuaciones penales, con o sin condena, que hayan podido seguirse contra
quien solicita la nacionalidad espafiola por residencia son datos a tener en cuenta,
junto con otros que puedan resultar relevantes, para valorar la actitud del solicitante
desde el punto de vista del civismo. La jurisprudencia ha venido manteniendo que el
hecho de que el solicitante haya sido condenado penalmente no conlleva directamente

a calificar como incumplido el requisito de conducta civica®.

8 STS de 28 de noviembre de 2011, RC 760/2010 (y también SSTS de 29 de marzo de 2011, RC
5050/2007 y de 14 de noviembre de 2011, RC 6642/ 2009).

% STS de 28 de noviembre de 2011, RC 772/2010 y en sendas SSTS de 19 de diciembre de 2011,
RRCC 759/2010 y 3146/2010.

91 SSTS de 12 de febrero de 2010, RC1076/2007, de 29 de marzo de 2011, RC 4850/2007, de 4
de abril de 2011, RC 5868/2007, de 7 de noviembre de 2011, RC 6077/2009, de 29 de abril de2011,
RC 1261/2008:
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Se deberan de valorar in casu tanto los antecedentes como las circunstancias
particulares de la vida del interesado para determinar si presenta una buena conducta
civica®.

El Tribunal Supremo también se ha pronunciado reiteradamente sobre la
valoracion negativa que merece el hecho de que el interesado ocultara la existencia de
antecedentes desfavorables en el momento de presentar su peticion de concesion de la

nacionalidad espafiola®.

Cabe decir, ademés, que el hecho de que alguno o algunos de los
antecedentes (policiales o judiciales) desfavorables tomados en consideracion sean
sobre hechos ocurridos después de haber solicitado la nacionalidad, no impide su
valoracion a la hora de resolver sobre la pretension del recurrente, pues “el Tribunal
Supremo ha dicho reiteradamente que la contemplacion de la trayectoria vital del
solicitante debe realizarse desde una perspectiva integral que no admite su

compartimentacion’®.

Por otro lado, cabe apuntar que la cancelacion de antecedentes penales no es

suficiente para acreditar el requisito de la buena conducta civica.

Segun doctrina jurisprudencial constante, el hecho de haber sido penalmente condenado no es,
por si solo, suficiente para tener por no acreditada la buena conducta civica, de la misma manera
que el hecho de carecer de antecedentes penales tampoco basta para tener dicho requisito por
probado. Las actuaciones penales, con o sin condena, que hayan podido seguirse contra quien
solicita la nacionalidad espafiola por residencia son datos a tener en cuenta, junto con otros que
puedan resultar relevantes, para valorar la actitud del solicitante desde el punto de vista del
civismo. Por eso, la existencia o inexistencia de antecedentes penales no es decisiva: es
posible que, aun habiendo sido ya cancelados los antecedentes penales, un hecho ilicito
sea tan elocuente acerca de la falta de civismo del solicitante que pueda ser utilizado para tener por
no satisfecho el requisito del art. 22.4 CC; vy, viceversa, cabe que determinados antecedentes
penales todavia no cancelados resulten, habida cuenta de su significado, insuficientes para formular
un juicio negativo sobre el civismo del solicitante.

92 SSTS de 30 de mayo de 2011, RC 1945/2008, de 12 de septiembre de 2011, RC 1500/2009 y de
10 de octubre de 2011, RC 2568/20009:

Asi pues, ha de estarse a una valoracion racional y ponderada de todos los antecedentes,
referencias y circunstancias que jalonan la vida en sociedad del solicitante, y mediante el andlisis
de su concreta peripecia vital, determinar si retine la cualidad de buena conducta civica legalmente
impuesta. En este sentido, la carga de acreditar la buena conducta civica pesa inicialmente sobre el
solicitante, quien habra de aportar los datos, documentos y demas medios de prueba que permitan
apreciar que su conducta ciudadana corresponde al estandar de conducta propio de un
ciudadano medio.

9 STS de 20 de junio de 2011, RC 357/2008 y sendas SSTS de 5 de diciembre de 2011, RC
2175/2010 y RC 2652/2010, asi como en STS de 9 de mayo de 2011, RC 2442/2008.

% FERNANDEZ SANCHEZ, M.D., op.cit., pp.1-25.

En este sentido, se pronuncian, con unas u otras palabras, sendas SSTS de 10 de octubre de
2011, RRCC 2568/2009 y 1500/2009 y STS de 14 de enero de 2011, RC 4556/2007.
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La STS de 9 de mayo de 2011, RC 2607/2008, entre otras, hace eco en la doctrina
jurisprudencial consolidada sobre esta cuestion, recogiendo lo siguiente:

[...] es perfectamente posible, dependiendo de las circunstancias del caso, que una
persona sin antecedentes penales deba considerarse carente de buena conducta civica, y
viceversa que haya de tenerse por satisfecho este requisito en una persona con
antecedentes penales. Todo depende de la gravedad de los hechos delictivos por los que se
haya sido condenado y del comportamiento posterior del interesado, por no mencionar
el dato de que buena conducta civica es algo mas que no haber delinquido.

Ademaés de la valoracion casuistica de las circunstancias concurrentes en cada
caso, Yy la consideracion de la existencia o no de antecedentes penales, para decidir
sobre la existencia de una buena conducta civica, se han de tener en cuenta otros
factores como la proximidad o lejania de los hechos con relevancia juridico-penal, la
gravedad de los mismos, y su caracter aislado o reiterado de la conducta en cuestion.

Con respecto a la consideracion de la condena penal a la hora de valorar la
concurrencia del concepto de buena conducta civica, no supone apreciacion alguna
sobre la finalidad u orientacion de las penas a que se refiere el invocado art. 25.2 de la
Constitucion, sino unicamente valorar el alcance de la misma para ver si cumple con
el requisito para la obtencion de la nacionalidad pretendida, sin consideracién alguna
sobre los efectos punitivos. En este sentido se pronuncian varias sentencias del

Tribunal Supremo®.
5.8. Existencia de ilicitos penales considerados de especial gravedad

Existen, ademas, algunos ilicitos penales considerados de especial gravedad por

el Tribunal Supremo, expuestos por FERNANDEZ SANCHEZ®:

El trafico de drogas®’, la violencia de género® y la conduccion bajo la influencia

de bebidas alcoholicas®.

% SSTS de 22 de julio de 2011, RC1219/2009, de 3 de octubre de 2011, RC 5904/2008 y de 12 de
diciembre de 2011, RC 2977/2010.

% FERNANDEZ SANCHEZ, M.D., op.cit., pp.1-25.

9 STS de 11 de abril de 2011, RC 2192/2007, STS de 4 de julio de 2011, RC 5172/2008 y de 11 de
julio de 2011, RC 32/20009.

% STS de 12 de febrero de 2010, RC 3847/2006 y STS de 23 de mayo de 2011, RC 6106/2007.

% SSTS de 9 de mayo de 2011, RC 2442/2008, de 12 de septiembre de 2011, RC1981/2009, de 3
de octubre de 2011, RC 2992/2009 y sendas SSTS de 5 de diciembre de 2011, RC 2175/2010 y RC
2652/2010.
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5.9. Algunos casos concretos de antecedentes policiales que no dieron lugar a

responsabilidad penal, pese a iniciarse actuaciones penales

FERNANDEZ SANCHEZ!? consideraba que si se consider6 acreditado el requisito
de la buena conducta civica en casos como el examinado en STS de 14 de abril de
2011, RC 5187/2007, en el que se entendid que el Unico dato que habia determinado
la denegacion de la nacionalidad habia sido constarle al interesado unos antecedentes
por violencia domeéstica, que habian finalizado por Auto de sobreseimiento
provisional, apreciando este Tribunal que no existia ninguna prueba que permitiera
tener por acreditada una conducta como la que se opuso al solicitante para denegarle
la nacionalidad espafiola. En esta linea, también se encuentra la STS de 11 de julio de
2011, RC 34/2009, pues en el caso examinado ocurria que la imputacion dirigida
contra el interesado por violencia doméstica, habia sido denunciada por una persona
que habia sido condenada en sentencia firme por una conducta similar. En el mismo
sentido, la STS de 17 de octubre de 2011, RC 3593/2009, toma en consideracion que
el Unico dato que habia determinado la denegacion de la nacionalidad habia sido
constarle a la interesada una detencion por trafico de drogas, de la que fue puesta en
libertad sin cargos el mismo dia y aun habiéndose abierto actuaciones penales con
ocasion de detenciones paralelas a la suya, en dichas actuaciones penales nunca figurd
la interesada como imputada, concluyendo dichas actuaciones por sentencia por la que
se condeno a otras personas, sin ni siquiera citar a la actora en la relacion de hechos

probados.

6. SUFICIENTE GRADO DE INTEGRACION EN LA SOCIEDAD ESPANOLA

En primer lugar, cabe decir, que el Tribunal Supremo ha declarado en varias de
sus resoluciones, que:

[...] al respecto esta Sala viene sefialando que la integracion social deriva de la
armonizacion del régimen de vida del solicitante con los principios y valores sociales
espafioles, que en gran parte tienen su reflejo constitucional, del grado de implicacion en
las relaciones econdmicas, sociales y culturales, asi como el arraigo y estructura familiar,
todo lo cual ha de justificar el interesado o desprenderse de las actuaciones reflejadas en el

expediente [...]1*%

100 FERNANDEZ SANCHEZ, M.D., op.cit., pp.1-25.
101 pronunciamiento contenido, entre otras, en SSTS de 19 de diciembre de 2011, RC 4648/2010, de 4
de julio de 2011, RC 5031/2008 y de 13 de junio de 2011, RC 3902/2008.
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6.1. Conocimiento del idioma espafiol

Con respecto al conocimiento del idioma espafiol, es exigible en la medida que el
mismo resulta necesario para entablar relaciones sociales con terceros en grado

suficiente para procurar una integracion efectiva en la sociedad.

En este sentido, se ha pronunciado el TS en numerosas ocasiones'®?, Ha venido
considerando este Tribunal que la justificacion del suficiente grado de integracion en
la sociedad por parte del solicitante de la nacionalidad, exigida por el articulo 22.4 del
Caodigo Civil, conlleva que el solicitante conozca nuestro idioma a un nivel que le
permita tanto hablarlo como relacionarse con terceros dentro del pais. Y, por ello, la
falta de conocimiento del idioma es considerada causa suficiente para la denegacion

de la nacionalidad espafiolal®®.

Sin embargo, el analfabetismo no se considera causa suficiente para denegar la
nacionalidad si el solicitante consigue entender y comunicarse en espafiol y esta
suficientemente integrado e la sociedad espafiola. En STS de 9 de abril de 2007, en
relacion con lo expuesto, se reconocia “que el hecho de no saber leer ni escribir el
castellano (no era) suficiente para negar la nacionalidad cuando entiende y puede

comunicarse en el idioma espafiol”’1%,

La postura en cuestion encuentra su justificacién en que la integracion social no
deriva exclusivamente del grado de conocimiento del idioma, sino de la armonizacion
del régimen de vida del solicitante con los principios y valores sociales, el grado de
implicacion en las relaciones econdmicas, sociales y culturales, y el arraigo
familiar. Por ello, la falta de cultura, o analfabetismo no van a ser considerados por
nuestros tribunales hoy en dia como causas que justifiquen la denegacion de
adquisicion de la nacionalidad.

En segundo lugar, se ha valorado si en el interesado concurren costumbres,
creencias o préacticas tan alejadas de las espafiolas que cuestionan la asuncién de los

principios basicos sobre los que descansa la vida de la sociedad espafiola o

102 13 STS de 24 de enero de 2011, RC 4593/2007, SSTS de 11 de febrero de 2011, RC 1306/2007, de 4
de abril de 2011, RC 355/2008, y de 27 de junio de 2011, RC 4496/2008.

103 SSTS de 25 de febrero de 2010, RC 3326/2006, de 4 de abril de 2011, RC 355/2008, de 27 de junio
de 2011, RC 4496/2008, y de 18 de julio de 2011, RC 309/2009.

104 También en la STS de 15 de octubre de 2008.
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directamente contradicen el orden publico juridico.
6.2. Conocimiento de las instituciones y/o costumbres espafiolas

Con respecto, a la exigencia de conocimiento de las instituciones y/o costumbres
espafiolas, se considera que el deficiente conocimiento de aspectos basicos de las
instituciones espafiolas denota un insuficiente grado de integracion en nuestra
sociedad. Hace unos afios nuestros 6rganos jurisdiccionales eran mucho mas estrictos
que hoy en dia, y exigian a los solicitantes que supieran responder a preguntas de
cultura general espafiola que ni el espafiol medio sabria responder. Concretamente, en
la STS de 17 de octubre de 2011, RC 5113/2009 se consideraba insuficiente

[...J un conocimiento verdaderamente somero de la realidad sociopolitica espafiola, con
lagunas notorias a la hora de hablar sobre las instituciones basicas del Estado o sobre
acontecimientos relevantes de la sociedad espafiola, que pueden estar al alcance de
cualquier ciudadano medio interesado en la sociedad en que se desenvuelve®.

7. DENEGACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA POR MOTIVOS RAZONADOS DE

ORDEN PUBLICO O INTERES NACIONAL.

Como se ha visto anteriormente, el otorgamiento de la nacionalidad espafiola por
residencia podriamos considerarlo como un derecho particular. Y ademas, sera la
Administracion la que tendra que justificar su decision mediante la aportacion de
datos, que permitan posteriormente al recurrente poder defenderse ante la misma. El
6rgano jurisdiccional por su parte deberd de verificar que dicha decision, y los
argumentos que ha dado la Administracion para sostener la misma, se ajustan a la
legalidad y a la racionalidad, en ningin caso siendo admisible la invocacion del
caracter reservado de los informes del CNI conforme a la Ley 13/1968, de 5 de abril,

de Secretos Oficiales!®.

195Y en la STS de 26 de septiembre de 2011, RC 2208.
106 STS de 4 de Julio de 2012, RC 5251/2009, en STS de 17 de octubre de 2011, RC 4776/2009, asi
como en SSTS de 20 de junio de 2011, RC 4517/2008, y de 24 de octubre de 2011, RC 5257/2009.
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8. JURISPRUDENCIA DEL 2013 DEL TS Y LA AN EN RELACION A LOS CRITERIOS
JURISPRUDENCIALES SOBRE LA INTERPRETACION DE LOS REQUISITOS DE BUENA
CoNDUCTA CiVICA Y SUFICIENTE GRADO DE INTEGRACION, PARA LA ADQUISICION

DE LA NACIONALIDAD POR RESIDENCIA.
8.1. La buena conducta civica

El Tribunal Supremo mantiene la exigencia del art. 22 CC., en relacion a la
necesaria prueba de la conducta civica por parte del interesado. Considera como
medios de prueba de este requisito, entre otros, los certificados de buena conducta que
emiten las entidades publicas o privadas, las actividades en beneficio de la sociedad o
los testimonios de empleadores y vecinos'?’.

[...] tampoco en el supuesto enjuiciado el recurrente ha aportado elementos claramente
indicadores de su buena conducta, como podrian ser certificados de buena conducta
emitidos por entidades publicas o privadas, participacion en actividades o pertenencia a
entidades con fines altruistas o que lleven a cabo actuaciones en beneficio de la
comunidad; testifical de empleadores, vecinos o conocidos que avalen su buena conducta
civica, etc.

Por su parte, la Audiencia Nacional también mantiene la misma postura
defendiendo, ademds, que no basta con que el solicitante no infrinja nuestro
Ordenamiento Penal, sino que hace falta probar una conducta positiva durante el
tiempo de residencia en Espafia. Actualmente, contindan considerando los citados
6rganos jurisdiccionales que no basta con la simple ausencia de antecedentes penales
para que se dé por satisfecha la exigencia de buena conducta civica®.

[...] no basta que no exista constancia en los registros publicos de actividades
merecedoras de consecuencias sancionadoras penales o administrativas que ‘per se’
impliguen mala conducta, lo que el art. 22 del Cddigo Civil exige es que el solicitante
justifique positivamente que su conducta, durante el tiempo de residencia en Espafia y aun
antes, ha sido conforme a las normas de convivencia civica, no s6lo no infringiendo las
prohibiciones impuestas por el ordenamiento juridico penal o administrativo, sino
cumpliendo los deberes civicos razonablemente exigibles, sin que la no existencia de
antecedentes penales sea elemento suficiente para entender justificada la buena conducta
civica, tal y como establece la sentencia del Tribunal Constitucional 114/1987.

Cabe destacar también, que tanto la Audiencia Nacional como el Tribunal

Supremo contintian empleando el argumento expuesto por el TS en relacion a la

107 Auto del TS de 21 marzo 2013, JUR 2013\130818.
108 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 31 de octubre de 2013.
109 STS de 12 noviembre de 2002:
El articulo 22.4 del Cddigo Civil remite a un estandar medio de conducta capaz de ser asumido
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dificultad del concepto de conducta civica para la resolucion de litigios:®.

La Audiencia Nacional'' actualmente, en equilibrio con lo anteriormente
expuesto sobre la necesidad de un “plus” en la conducta del interesado y la
insuficiencia de la no transgresion de las normas penales para cumplir con el requisito
de la buena conducta civica, considera que la participacion del interesado con sus
impuestos en el Sistema Tributario Espafiol no puede ser calificada como el sobre
esfuerzo que se espera de la buena conducta civica, y desde luego, no es suficiente
para contrarrestar la existencia de un proceso penal pendiente.

El hecho de residir en Espafia, trabajar o presentar liquidacion del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas no constituye mérito especial con relevancia suficiente como
para servir de contrapeso positivo al dato negativo que pone de manifiesto la existencia de
un proceso penal pendiente [...].

En suma, tanto el TS como la AN, contintan resolviendo litigios, en relacion a la
buena conducta civica y correcto comportamiento civico, bajo el mismo prisma que

llevan haciendo hasta la fechall?.

Actualmente, se sigue considerando que la existencia de antecedentes penales por
parte del interesado, no son suficientes para calificar la conducta de éste como
incivica y en desequilibrio con las leyes espafiolas, pues se debera de valorar caso por
caso y atendiendo a todas las circunstancias que rodean al solicitante para determinar
si cabe otorgarle la nacionalidad espafiola. A tenor de lo expuesto, la Audiencia
Nacional'®® defiende que “los antecedentes policiales y penales, con independencia de
su cancelacion, son meramente un indicador cualificado de la conducta de un
ciudadano, sin que puedan ser, por si solos, un obstaculo para la concesion de la

nacionalidad espafiola”.

Se puede concluir también, que los Tribunales contintan afirmando que el solo

por cualquier cultura y por cualquier individuo. Un estandar que vale para todos y vale para cada
uno. En el bien entendido que no se trata de imponer un modo de vida uniforme en la comunidad
nacional, ni de que quien utiliza esta via de adquisicidn de la nacionalidad tenga que demostrar que
durante toda su vida haya observado una conducta intachable, sino de proclamar que, siendo cada
Sujeto humano libre para organizar su vida como le plazca [...], quienes, no siendo espaifioles,
deseen obtener la nacionalidad espafiola, han de haber llevado y seguir llevando una vida ajustada a
ese estandar medio de conducta al que acabamos de referirnos.

110 Auto del TS de 21 de marzo de 2013, JUR 2013\130818. Y Sentencia de Audiencia Nacional- Sala

de lo Contencioso, 2 de julio de 2013.

111 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 6 de junio de 2013.

112 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 31 de octubre de 2013.

113 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 10 de diciembre de 2013.
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hecho de la existencia de antecedentes penales, o la inculpacion por una simple falta,
no son presupuestos suficientes desestimar la solicitud de nacionalidad del
interesado®4,

[...] de la simple inculpacién por un hecho leve como es una falta, que aparece como
incidente Gnico dentro de una larga trayectoria vital en Espafia totalmente normalizada, y
gue concluye con una rotunda absolucion (en el juicio estaba presente el titular de la marca
supuestamente afectada que no formul6 acusacién alguna) no puede concluirse que no se
respete el estandar de conducta al que nos venimos remitiendo.

La Audiencia Nacional, hoy en dia, razona que el estar incoado en un
procedimiento anterior, aun estando este pendiente de resolucion, habra de tenerse en
cuenta a la hora de valorar la conducta civica del solicitante, y no significara por ello
que se infrinja ningan derecho del ultimo. Aunque no se ha de olvidar que el Tribunal
en cuestion defiende que el hecho de que exista una condena penal previa no significa
automaticamente que estemos ante una mala conducta civica, sino que habrd que
valorarlo caso por caso, como se ha expuesto anteriormente!!®,

[...] aungue es verdad que haber sido condenado en sede penal, aun cuando sea por una
falta, tiene relevancia para valorar la ‘buena conducta civica’ de quien solicita adquirir la
nacionalidad espafiola por residencia, ello no significa que toda sentencia penal
condenatoria traiga automaticamente consigo un estigma de ‘mala conducta civica’ a
efectos del articulo 22 del Cédigo Civil (...). Incluso tratdndose de hechos ilicitos mas
graves, la existencia de una previa condena penal es un elemento que debe ser valorado de
acuerdo con las circunstancias del caso, pues no todos los delitos y faltas ponen de
manifiesto una idéntica ausencia de civismo.

Por otro lado, se sostiene el argumento de que se podra tener en cuenta para la
valoracion la conducta del interesado posterior a la solicitud de adquisicion de
nacionalidad. La Audiencia Nacional*'®se pronunciaba recientemente afirmando que
“la posible valoracion negativa con base a condenas por hechos posteriores a la
solicitud de nacionalidad ha sido confirmada por el TS en (numerosas) sentencias™’.
Y se citaba en la misma a la segunda de las sentencias de TS nombradas: “El hecho de
gue esa conducta tuviera lugar después de haber solicitado la nacionalidad, y mientras
se tramitaba su expediente, no impedia tomarla en consideracion a la hora de dictar la

resolucion denegatoria de la nacionalidad”.

114 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 31 de octubre de 2013.

115 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 6 de junio de 2013.

116 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 16 de enero de 2014.

USentencia de 14-1-2011 (RJ 2011, 73) (Recurso NOm.: 4556/2007) 12/09/2011 (RJ 2011,
6932) (Recurso NUm.: 1500/2009) y 3-10-2011 (RJ 2011, 7429) (Recurso Num.: 2992/2009).
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Asimismo, cabe destacar que la AN sigue sosteniendo la postura hasta ahora
defendida por la jurisprudencia de que serd necesario descender al terreno factico y
valorar in casu todas las circunstancias particulares que forman parte de la vida del
interesado, para poder elaborar un juicio justo sobre el otorgamiento de la
nacionalidad.

[...] la solucidn al caso ha de construirse partiendo de los datos facticos recogidos en el
fundamento juridico antecedente y sobre la premisa de que la respuesta en materia
de nacionalidad por residencia, en especial cuando se trata del examen de aspectos
eminentemente valorativos, es claramente casuistica.

En suma, hoy en dia se mantiene el mismo caracter interpretativo en relacion a la
existencia 0 no y la posible cancelaciéon de los antecedentes penales entre nuestros
tribunales. Asi, la Audiencia Nacional'!® defiende que “los antecedentes policiales y
penales, con independencia de su cancelacion, son meramente un indicador
cualificado de la conducta de un ciudadano, sin que puedan ser, por si solos, un

obstaculo para la concesion de la nacionalidad espafiola”.

A modo de ejemplo reciente de apreciacion de buena conducta, cabe citar la
Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 31 de diciembre de 2013,
donde a pesar de la condena por malos tratos posterior a la solicitud de nacionalidad,
que seria sin duda calificada como conducta contraria a la esperada por el art. 22 CC.,
la AN valoré también que se trataba de un hecho aislado y puntual pues la intachable
evolucion posterior del interesado hizo que se le otorgase la nacionalidad por
entenderse que presentaba una buena conducta civica.

Si bien en el caso presente contamos con una condena penal por delito de malos tratos
sobre la base de hechos acaecidos con posterioridad y de forma inmediata en el tiempo a la
solicitud de nacionalidad y cuyo desenvolvimiento procesal se superpone al expediente
administrativo, lo que viene siendo considerado por esta Sala y Seccion como un claro
indicador en contra de la buena conducta civica exigida por el Cddigo Civil, (...),
Estamos por tanto ante un hecho Unico y aislado que se ha manifestado, dada la excelente
evolucién presentada una vez que se sacO al recurrente del ambiente familiar viciado,
como una excepcién en su devenir conductual y cuya importancia a la hora de valorar la
buena conducta exigida de cara a la obtencion de nacionalidad espafiola por residencia ha
de valorarse muy matizadamente, cediendo ante la existencia de marcados datos positivos
de implicacion social, cultural, educativa etc. Por todo ello ha de estimarse el recurso.

Y, como ejemplos mas recientes de falta de apreciacion de buena conducta civica

cabe destacar:

118 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 31 de octubre de 2013.
119 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 10 de diciembre de 2013.
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a) Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 16 de enero de
2014, donde se determinaba que a pesar de que el interesado hubiese cumplido
condena privativa de libertad, el interesado seguia sin presentar una conducta
adecuada al requisito exigido por el art. 22 CC.

La denegacion de la nacionalidad que la Sala confirma no se basa sin mas en la
existencia de antecedentes penales que no aparecen cancelados a la fecha de dictarse la
resolucion recurrida sino en lo que los mismos reflejan y en la conclusion que puede
extraerse ya que en el caso del recurrente y en relacién a la concreta solicitud
de nacionalidad examinada, no puede concluirse que quedan desvirtuados por el tiempo
trascurrido. Por ello y pese al carécter rehabilitador de las penas privativas de libertad
(articulo 25-2 de la Constitucion) y la proscripcion del caréacter estigmatizador de una
condena ha de concluirse que, el actor, en su devenir conductual, de cara a la concesion de
la nacionalidad espafiola vinculada a su solicitud presentada en julio de 2010, no se ajusta
al estdndar medio del que venimos hablando sin que se destaquen especiales notas
favorables y compensadoras. Ademas no puede darse especial relevancia a lo que son
meros hechos que redundan en otros requisitos para la obtencion de la nacionalidad.

b) Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 9 de enero de 2014,
donde se exponia la necesidad en cualquier caso de que el interesado aporte datos que
prueben su buena conducta civica para poder acceder a la nacionalidad, pero en ese
caso, aun era mas necesario pues debia aquél contrarrestar los hechos negativos de su
conducta anterior.

Ello no deja de suponer una deficiencia de civismo que, unido a la falta de otras pruebas
que evidencien lo contrario, impide tener por cumplido el requisito legalmente exigido: el
recurrente no ha acreditado su buena conducta civica, en la medida en que de la
documentacion obrante en autos y en el expediente administrativo no aparecen datos que
permitan deducir especiales elementos de caracter positivo con suficiente relevancia para
desvirtuar referidos hechos claramente negativos.

c) Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 10 de diciembre de
2013, es un ejemplo méas de que la simple tenencia de antecedentes penales no
conlleva a denegar directamente la nacionalidad al solicitante, sin embargo, en este
caso, ademas de la existencia de antecedentes, la conducta era muy negativa por parte
del interesado, por lo que se desestimaba su solicitud.

[...] constituye un requisito adicional sobre la mera observancia de una conducta de no
transgresion de las normas penales o administrativas sancionadoras valorada atendiendo a
la conducta del solicitante durante un largo periodo de tiempo y permanencia en Espafia y
no puede identificarse sin mas con la ausencia de antecedentes penales o policiales. (...)
no so6lo no consta haya infringido las prohibiciones impuestas por el ordenamiento juridico
penal o administrativo, sino que aparece haber cumplido los deberes civicos,
razonablemente exigibles de la conducta del solicitante durante un largo periodo de tiempo
de permanencia en Espafia.

d) En la misma linea que la sentencia anterior se presentaba la Sentencia de

Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 2 de julio de 2013:
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[...] no basta para el éxito de la pretensidn actora con la cancelacion de los posibles
antecedentes penales o policiales, pues, como vimos mas arriba, lo que el articulo 22 del
Caodigo Civil exige es que el solicitante justifique positivamente que su conducta es
conforme a las normas de convivencia civica, no s6lo no infringiendo las prohibiciones
impuestas por el ordenamiento juridico penal o administrativo, sino cumpliendo los
deberes civicos razonablemente exigibles segun el estandar medio a que alude la doctrina
del Tribunal Supremo, sin que la no existencia de antecedentes penales sea elemento
suficiente para entender justificada la buena conducta civica, cuya carga segun conocida
jurisprudencia es méas gravosa cuando el interesado se ha visto implicado en causas
penales que no estan definitivamente sobreseidas y archivadas.

Recientemente, la Audiencia Nacional decidia sobre una pretension en la que el
solicitante presentaba una condena por conducir bajo los efectos del alcohol, en la que
se posicionaba siguiendo la postura que hasta ahora han presentado los tribunales en
nuestro pais, es decir: considerando este hecho como contrario a la buena conducta

civica'?,
8.2. El suficiente grado de integracién en la sociedad espafiola

Manteniendo la misma postura que la hasta ahora defendida por los érganos
jurisdiccionales, la Audiencia Nacional'?! afirmaba en 2013, en relacion al grado de
integracidn suficiente en nuestro pais, que:

[...] los diversos aspectos que tal nacionalidad lleva consigo, entre ellos, el ejercicio de
los derechos politicos y trasciende de lo que es simplemente el desenvolverse en una vida
profesional, econdémica y familiar en Espafia pues ello se puede seguir realizando como
mero residente legal.

El mismo Tribunal'?? declaraba recientemente que:

[...] la mera residencia en Espafia durante el periodo de tiempo exigido legalmente en
cada caso tan solo justifica el cumplimiento de uno de los requisitos legalmente exigidos
para acceder a la nacionalidad espafiola, residencia legal y continuada, pero resulta por si
misma insuficiente, si no va acompafiada de una integracion real y efectiva en las
costumbres y la forma de vida espafiolas.

8.2.1. Conocimiento del idioma espariol

Actualmente, la Audiencia Nacional?® expone que la integracion social de una
persona no puede medirse Unicamente con el nivel de espafiol que posea, pues la
interpretacion que defienden los érganos jurisdiccionales hoy en dia, en equilibrio con
lo dicho por la jurisprudencia anterior, se orienta a considerar el requisito en cuestién

se medira ademas por “la armonizacion del régimen de vida del solicitante con los

120 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 16 de enero de 2014.

121 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 17 de octubre de 2013.
122 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, de 5 de febrero de 2013.
123 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 2 de diciembre de 2013.
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principios y valores sociales, que en gran parte tienen su reflejo constitucional, el
grado de implicacion en las relaciones econdmicas, sociales y culturales, asi como el

arraigo familiar”.

Cabe destacar también la resolucion por parte de la AN'* de un contencioso en el
que la Administracion solicitaba que se anulase la resolucion recurrida
fundamentando sus alegaciones en que para prestar juramento, se habia extendido una
diligencia en la que se hacia constar que se habia dado lectura a la Resolucion por no
saber leer la interesada “haciendo constar en el acto que afirma no haber comprendido
el contenido del mismo”. Se puede apreciar, por tanto, que el tribunal valoraba
ademas del idioma, otros muchos aspectos para decidir si cumplia la interesada con el

requisito del suficiente grado de integracion.
8.2.2. Conocimiento de las costumbres e instituciones espafiolas

El desconocimiento de cuestiones culturales o politicas de nuestro pais no son
para nuestros tribunales justificacion suficiente para no conceder la nacionalidad. La
AN!?® defendia recientemente que:

[...] el desconocimiento que muestra respecto de algunas de las preguntas formuladas en
la 22 comparecencia sobre aspectos culturales o politicos de Espafia parece responder, mas
bien, a la deficiencia cultural y educativa de la solicitante que a su desinterés o falta de
voluntad de integrarse. Asi se deduce de las distintas y numerosas pruebas, mencionadas
en el parrafo anterior, de las que se deduce un grado de integracién suficiente.

Cabe afiadir el matiz de que si queda satisfecho el requisito de poder comunicarse
con terceros dentro del pais, entienden nuestros tribunales que el conocimiento de las
instituciones espafiolas puede excusarse achacandolo a un bajo nivel cultural, pero en
ningln caso sera motivo de denegacion de la nacionalidad*?®:

[...] si bien el nivel de exigencia en cuanto al conocimiento de la lengua y de las
instituciones espafiolas puede modularse en funcién del grado de instruccion del
interesado y de las demas circunstancias que concurran en el mismo, requiriéndose en
cualquier caso un dominio de la lengua que permita al menos una comunicacion fluida a
nivel oral y un cierto grado de conocimiento de la realidad espafiola de la que se pretende
formar parte como un miembro nacional mas [...].

Se puede citar como otro ejemplo reciente, en equilibrio con lo expuesto, que en

una reciente resolucion del mismo érgano jurisdiccional*?” se explicaba que:

124 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 3 de diciembre de 2013.
125 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 17 de diciembre de 2013.
126 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 3 de diciembre de 2013
127 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 5 de diciembre de 2013.
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[...] a la pregunta de si las mujeres son iguales ante la Ley, el recurrente contesto que ‘a
veces es mejor un hombre que una mujer’; y a la pregunta de si en Espafia cada persona
puede tener la religion que quiera, el recurrente contestd que creia que no. Ambas
respuesta indican, desde luego, una desconexién con valores y principios basicos de
nuestra sociedad, como la igualdad entre hombres y mujeres y la libertad religiosa, y
justificarian la denegacion de la nacionalidad espafiola. Ahora bien, la diccién literal de las
referidas respuestas, en relacion con el texto de las preguntas, el resto de la documentacién
obrante en el expediente administrativo y la prueba practicada en estas actuaciones
judiciales, nos llevan a concluir, razonablemente, que el recurrente no entendid
correctamente las referidas preguntas, y que sus respuestas, o fueron erréneamente
transcritas, o no respondieron a lo que en realidad queria expresar.

Cabe resaltar la sentencia Tribunal Supremo*?® en la que, siguiendo con la misma
postura que hasta ahora presentaban nuestros tribunales, incide este Tribunal en que si
bien, en virtud art. 22.4 CC., recae sobre el interesado la carga de la prueba del
suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola, la Administracion tiene que
motivar debidamente su decision para velar por la seguridad juridica del interesado.

No se trata de exigir a la Administracion que proporcione detalles exhaustivos sobre las
actividades de los Servicios de Inteligencia, sus operaciones en curso o sus fuentes de
informacién; simplemente, se trata de dar un minimo de datos sobre las razones
determinantes de la decision, que permitan al recurrente articular su defensa frente a las
mismas, y a esta Sala conocer dichas razones y verificar que las mismas se ajustan a la
legalidad y a la racionalidad que ha de guiar el ejercicio de las potestades administrativas.

En un primer momento el requisito del grado de integracion se valoraba a través
del nivel de idioma espafiol que poseyera el solicitante. Posteriormente, se pasé medir
que la costumbre del interesado no distara mucho de la espafiola. Y por ultimo, se
decidid hacer un examen de ciudadania para valorar el grado de conocimiento de las
instituciones y costumbres. Es decir, con el tiempo el requisito del suficiente grado de
integracion ha ido abriendo un abanico de criterios que se valoraban casi como

condiciones sine qua non.

A mi parecer, actualmente cabe hablar de que la jurisprudencia ha hecho un
esfuerzo por matizar estos criterios, pues se puede apreciar como alguno de ellos ha
sido aquilatado con el tiempo. A modo de ejemplo, cabe citar una Sentencia de la
Audiencia Nacional'?®, donde el Tribunal entiende que las preguntas realizadas por el
Encargado para comprobar el grado de integracion eran bastante complicadas y
rebuscadas, a favor del interesado.

No podemos afirmar que las preguntas formuladas respondan a un nivel basico
minimamente aceptable atendiendo a las circunstancias del caso siendo de destacar que en

128 STS de 11 de diciembre de 2013.
129 Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 16 de enero de 2014.
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el informe no se cuestiona el conocimiento institucional basico sino de ‘la cultura e
historia de nuestro pais’ y con alusion a una no supuesta adaptacion a ‘las costumbres y
modo de ser especificamente espafoles’. (...) Por ello no podemos hablar de que por parte
del recurrente exista desconocimiento, desinterés o desvinculacién con la realidad del
Estado cuya nacionalidad pretende obtener, concurriendo circunstancias que vendrian a
apoyar la efectividad del arraigo e integracion cuestionados.

Particularmente, cabe resaltar una sentencia del Tribunal Supremo por la que se
percibe un esfuerzo por matizar la interpretacion de las circunstancias en cada caso
para valorar si se cumplen los requisitos exigidos para la obtencion de la

130

nacionalidad. En dicha sentencia™" el TS entendi6 que:

[...] si bien el solicitante pertenecia a un grupo fundamentalista religioso del Islam, y que
las caracteristicas del mismo no casaban con el requisito de integracion suficiente en la
sociedad espafiola, sin embargo, habria que valorar in casu y ver concretamente la
conducta individual del recurrente, pues el grado de implicacion personal en este
movimiento podia ser de distinta intensidad en cada sujeto.

La sentencia estd incluida en el Anexo, pues he considerado interesante su

lectura.

9. CONCLUSIONES

Tras el andlisis, tanto de los requisitos exigidos por el Codigo Civil para la
obtencion de la nacionalidad por residencia, como de la jurisprudencia al respecto
hasta nuestros dias, se concluye, centrandose fundamentalmente en los criterios
jurisprudenciales sobre los requisitos de buena conducta civica y suficiente grado de

integracion, lo siguiente:

1- Los drganos jurisdiccionales actualmente, con respecto al requisito de la
buena conducta civica del interesado, contindan manteniendo la postura de
que no es suficiente que este no infrinja el Ordenamiento Penal, sino que hace
falta un plus en su conducta. Si bien es necesario que el solicitante pruebe
dicha conducta civica, la Administracion ha de motivar debidamente sus

decisiones para velar por la seguridad juridica del solicitante.

2- Consideran los Tribunales como medios de prueba de la buena conducta
civica los certificados de buena conducta emitidos por las entidades publicas

0 privadas, la participacion en actividades altruistas o beneficiosas para la

130 STS de 11 de diciembre de 2013.
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sociedad espafiola o la testifical de empleadores, vecinos o allegados. La
liquidacién del IRPF no se considera como prueba de ese esfuerzo o plus de

conducta civica citado anteriormente.

Con respecto a la existencia de antecedentes penales, actualmente se sigue
considerando que, de la misma manera que el solo hecho de que no se
incumplan las leyes espafiolas no supone obtener la calificacién de buena
conducta civica, resulta justo también defender que la sola existencia de
antecedentes penales o de una falta leve tampoco conlleve denegar
directamente la nacionalidad. Por ello, la jurisprudencia mantiene que sera
necesario analizar caso por caso todas las circunstancias vitales que rodean al
interesado con objeto de determinar, desde una perspectiva mas amplia, si

merece 0 no obtener la nacionalidad espafiola.

El estar incoado en un procedimiento penal anterior pendiente de
resolucion, si bien se continla teniendo en cuenta por los drganos
jurisdiccionales para la valoracion de la buena conducta civica, estos
sostienen, en equilibrio con la jurisprudencia anterior, que no supone

automaticamente incumplir el requisito del art. 22 CC.

La jurisprudencia actual persiste en estimar que el hecho de tener en
cuenta la conducta posterior a la solicitud no supone la limitacion de los

derechos del interesado.

En relacion al requisito del suficiente grado de integracion en la sociedad
espafola, cabe decir que se ha mantenido la misma postura jurisprudencial
anterior. Es necesario, ademas del cumplimiento de los requisitos que
establece el CC. para obtener la nacionalidad espafiola (residencia legal y
continuada, y buena conducta civica), que el interesado presente un grado
suficiente de integracion que case con la costumbre y forma de vida

espanolas, pues sino sera deficiente el cumplimiento del resto de requisitos.

En un primer momento, el baremo empleado para determinar el
cumplimiento de este requisito era el conocimiento de nuestro idioma. Con el
tiempo, sin embargo, ha ido aumentando el nimero de factores de medicion

del grado de integracion, pues se pasO a valorar tambien el grado de
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conocimiento de nuestras costumbres e instituciones, para el cual se disefiaba
un examen, que realizaba el Encargado del Registro Civil, con distintas

preguntas sobre la cuestion.

8- Actualmente los drganos jurisdiccionales contintan defendiendo que la
integracion en la comunidad espafiola del interesado no puede medirse
exclusivamente por el nivel de espafol que posea este, pues se ha de tener en
cuenta el resto de circunstancias como la implicacién del solicitante en
aspectos culturales, sociales y econémicos en Espafia, el arraigo familiar, y la
concordancia de la vida de este con los principios constitucionales de nuestro
pais. Y sostiene la jurisprudencia actual, en consonancia con la anterior, que
el desconocimiento de cuestiones culturales o institucionales de Espafia no
supone incumplir automaticamente el requisito del grado de integracion, pues
puede deberse a un bajo nivel cultural del solicitante, sin que ello suponga
que la persona no esta integrada en nuestro pais. Asimismo, como se expone
anteriormente, se deberdn de tener en cuenta el resto de factores que
describen la forma de vida del interesado.

En suma, por todo lo expuesto se concluye que la jurisprudencia actual sigue la
misma linea que la anterior en la valoracion del cumplimiento de los requisitos para la
adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia; aunque cabe destacar que se
han matizado los criterios jurisprudenciales con el paso del tiempo hasta nuestros

dias.
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11. ANEXO

11.1. Sentencia de Audiencia Nacional- Sala de lo Contencioso, 11 de Diciembre
de 2013, Recurso de Casacién num. 2226/2011.

NACIONALIDAD ESPANOLA: Adquisicion: pertenencia al movimiento

islamico radical «Tabligh»: prueba: falta de: denegacion improcedente.
Jurisdiccion: Contencioso-Administrativa
Recurso de Casacion num. 2226/2011
Ponente: Excmo. Sr. Diego Cérdoba Castroverde

La Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional dictd
Sentencia de fecha 10-03-2011 estimando el recurso interpuesto por don Cecilio
contra Resolucién del Ministerio de Justicia, que anula, reconociendo el derecho del

recurrente a obtener la nacionalidad espafiola por residencia.

Interpuesto recurso de casacion por la Administracion del Estado, el TS declara
no haber lugar al recurso, con imposicién de las costas a la parte recurrente, en los

términos fijados en el Gltimo fundamento de derecho.
SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a once de Diciembre de dos mil trece.

Visto por la Sala Tercera, Seccidn Sexta del Tribunal Supremo constituida por los
sefiores al margen anotados el presente recurso de casacion con el nimero 2226/2011,
que ante la misma pende de resolucidn, interpuesto por la representacion procesal de
la ADMINISTRACION DEL ESTADO, contra sentencia de fecha 10 de marzo de
2011 ( JUR 2011, 94813) , dictada en el recurso 457/2009, por la Seccion Tercera
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional. Siendo parte
recurrida DON Cecilio, representado por la Procuradora D? Magdalena Cornejo

Barranco
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO

La sentencia recurrida contiene parte dispositiva del siguiente tenor:
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"FALLAMOS.- ESTIMAR el recurso contencioso administrativo interpuesto por la
representacion procesal de D. Cecilio, contra la resolucion del Ministerio de Justicia,
a que las presentes actuaciones se contraen, y anular la resoluciéon impugnada por su
disconformidad a Derecho reconociendo el derecho del recurrente a obtener

la nacionalidad esparfiola por residencia. Sin imposicion de costas".
SEGUNDO

Notificada la anterior sentencia, la representacion procesal Administracion del
Estado, presentd escrito ante la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, preparando el recurso de casacion contra la
misma. Por Providencia la Sala tuvo por preparado en tiempo y forma el recurso de

casacion, emplazando a las partes para que comparecieran ante el Tribunal Supremo.
TERCERO

Recibidas las actuaciones ante este Tribunal, la parte recurrente, se personé ante
esta Sala e interpuso el anunciado recurso de casacién, expresando los motivos en que
se funda y suplicando a la Sala: "....acuerde casar la citada sentencia y dicte otra por la
que acuerde la conformidad a Derecho del acto impugnado en la instancia™.

CUARTO

Teniendo por interpuesto y admitido el recurso de casacion por esta Sala, se
emplazé a la parte recurrida para que en el plazo de treinta dias, formalizara escrito de
oposicién, lo que realizo, oponiéndose al recurso de casacion y suplicando a la Sala:
"..se desestime el mentado Recurso con expresa imposicion de costas a la

Administracion recurrente".
QUINTO

Evacuado dicho tramite, se dieron por conclusas las actuaciones, sefialandose
para votacion y fallo la audiencia el dia 4 de diciembre de 2013, en cuyo acto tuvo

lugar, habiéndose observado las formalidades legales referentes al procedimiento.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Diego Cdrdoba Castroverde, Magistrado de la

Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO

. En el presente recurso de casacion, interpuesto por el Abogado del Estado, se
impugna la sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional de 10 de marzo de 2011 ( JUR 2011, 94813 ) (rec. 457/2009 ) por la que
se estimo el recurso interpuesto por D. Cecilio contra la resolucion de la Direccion
General del Registro y del Notariado, por delegacion del Ministro de Justicia, de 31
de octubre de 2008 que desestimo el recurso de reposicién contra la resolucion de 26
de marzo de 2008 que denego6 la nacionalidad por residencia por no haber acreditado

suficiente grado de integracion en la nacionalidad espariola.

La resolucién administrativa recurrida denegd al actor la nacionalidad espafiola
por no haber justificado suficiente grado de integracién en la sociedad espafiola
aduciendo que "aparece vinculado a asociaciones, grupos o movimientos conocidos
por sus actividades irregulares o radicalizados” y posteriormente, al tiempo de
resolver el recurso de reposicion, se concreta que la Comunidad Isldamica EL NOR,
"movimiento al que parece pertenecer" se tiene constancia de su relacion con otro

movimiento: "su relacién con miembros del movimiento "Tabligh".

La sentencia de instancia impugnada comienza por referirse a lo manifestado en
sentencias anteriores de ese mismo Tribunal en las que se analizaban las
caracteristicas del movimiento "Tabligh”, en los siguientes términos: " De los
informes incorporados a este procedimiento se desprende que el movimiento Tabligh
(también Illamado Yama al- Tabligh) es un movimiento islamista fundamentalista y
pacifista que rechaza la lucha armada. Este movimiento se fundo en la India a finales
de 1920 como reaccién al dominio ingles y a los valores occidentales traidos por los
ingleses que, a su juicio, minaban y deterioraban la vida musulmana. Actualmente
cuenta con millones de seguidores y esta implantado en muchos paises del mundo,
incluyendo EE.UU. y Europa (Francia, Bélgica, Holanda), y que penetrd en Espafia a
mediados de los afios 80, aunque sus principales centros se encuentran en el Reino

Unido, la India y Pakistan.

Los informes coinciden en afirmar que el movimiento "Tabligh" defiende un
fundamentalismo religioso que pretende la reislamizacion de la sociedad, de forma
que la conducta de sus seguidores se rige por una serie de normas, dictadas por los
lideres, que abarcan practicamente todos los aspectos de la vida cotidiana de un

54


javascript:maf.doc.linkToDocument('JUR+2011+94813',%20'.',%20'JUR+2011+94813',%20'i0ad6007a000001444e7cda6bc9d7a2d3',%20'spa');
javascript:maf.doc.linkToDocument('JUR+2011+94813',%20'.',%20'JUR+2011+94813',%20'i0ad6007a000001444e7cda6bc9d7a2d3',%20'spa');

musulman, incluyendo la forma de vestir y la posicion subordinada de la mujer. Su
actividad social se desarrolla tan solo en el seno de la comunidad islamica en la que
viven, y defienden el rechazo de toda influencia externa (especialmente los que
consideran falsos valores como el materialismo, el ateismo, el secularismo y la
modernidad), lo que les lleva a defender una conducta segregacionista respecto a la
sociedad no musulmana, dentro de la cual no tiene ningun interés en integrarse
rechazando participar o tener relaciones con partidos politicos e incluso con
asociaciones de vecinos y movimientos ciudadanos, teniendo un trato correcto, pero el

minimo indispensable, con la sociedad del pais occidental de acogida.

Es obvio que las caracteristicas de este movimiento refuerzan la idea de que sus
seguidores no pretenden integrarse en la sociedad de acogida, propugnando una
conducta segregacionista y de aislamiento respecto de la comunidad no musulmana,
rechazando participar en el entramado social y en la actividad colectiva (politica,
vecinal o institucional) que conforman las sociedades occidentales, cuyo valores y

forma de vida rechazan".

En estas sentencias ya se afirmaba que " Es por ello que, aun en aquellos casos en
los que resulte acreditada o razonablemente plausible la pertenencia del solicitante a
este movimiento fundamentalista religioso, habra que estar a la conducta desplegada
por el recurrente en cada caso en concreto para valorar si su comportamiento
individual y colectivo responde a la exigencia de integracion social en los términos
exigidos por la jurisprudencia, pues el grado de implicacién personal en este
movimiento y el rigor con la que se viven sus mandatos puede tener una diferente
intensidad en cada sujeto, no debiendo descartarse que simpatizantes o incluso
miembros activos de este movimiento puedan demostrar su efectiva integracién en
nuestra sociedad, si bien en este Gltimo caso la prueba habra de ser aun mas intensa
que la que como regla general se exige a todo peticionario de
la nacionalidad espafiola, pues tendrd que acreditar cumplidamente que la pertenencia
a un movimiento que se caracteriza por rechazar la integracion de sus miembros en
los valores, costumbres e instituciones de las sociedades occidentales como la nuestra,

no le ha impedido una integracion real y efectiva en nuestra sociedad".

La sentencia de la Audiencia Nacional, a la vista de estas consideraciones

previas, analiza las circunstancias concretas del caso enjuiciado afirmando que " el

55



recurrente solo ha reconocido su vinculacion con la COMUNIDAD ISLAMICA EL
NOR, entidad religiosa menor reconocida y debidamente inscrita, lo que, en principio,
no es compatible con la afirmacion de que pueda considerase a la misma como una
organizacion violenta o radicalizada, ni que, en el general de sus miembros, haya de
presumirse que todos ellos estan vinculados de forma activa y dirigente dentro del

movimiento Tabligh.

Ademas, en ningun caso se han traido a la causa datos concretos en los que
apoyar tal afirmacién de participacion activa del recurrente en el Tabligh, ni para
determinar el grado de la misma. El segundo informe del Centro de Inteligencia no
aporta dato alguno sobre las actividades del recurrente y los hechos (reuniones,
actividades etc..), ni siguiera afirma la pertenencia del recurrente como miembro
activo a dicho movimiento, ya que se limita a recoger su relacion con miembros,
indeterminados en numero y no identificados, asi como su asistencia a reuniones
inconcretadas en namero, tiempo y lugar, por lo que el recurrente se encuentra en
serias dificultades para poder demostrar el error de esta afirmacion, y el Tribunal no
dispone de suficientes elementos de juicio que permitan constatar la veracidad de lo

afirmado, ante la rotunda negativa del recurrente.

Frente a lo anterior nos encontramos en que el recurrente siempre y en todo
momento ha negado, reiteradamente, su pertenencia a tal movimiento islamico
Tabligh y sus rasgos fisonémicos y de vestimenta no coinciden con los que se
destacan en los informes elaborados en relacion a tal movimiento (segun los referidos
informes los miembros del TABLIGH no niegan su condicién y suelen vestir de

blanco con turbante y llevar barba de no mas de cuatro dedos).

Ademas, la residencia legal del recurrente se remonta al 8-5-1987, sin ninguna
nota desfavorable o detencidn, con una actividad laboral por cuenta propia (comercio
textil en Tui - Pontevedra), regularizada y continuada (a fecha 12-5-2006 tenia
acreditados 17 afios, 2 meses y 2 dias de cotizacion a la Seguridad Social), tiene
vivienda en alquiler, esta casado con nacional marroqui y tiene dos hijos menores
debidamente escolarizados. Se han aportado informes tanto de la Policia Local de Tui
como de los Servicios Sociales del Concejo que ponen de manifiesto su buena
relacion con la vecindad y su total integracion sin disputas ni problemas, lo que han

ratificado vecinos de su mismo inmueble sin que su circulo de relaciones se limite a
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personas de su misma procedencia y religion. Todos estos datos nos ponen de relieve
que el actor en su actividad cotidiana, tanto en los &mbitos familiar, profesional como

de relaciones, no responde a la actitud segregacionista que se quiere hacer valer.
Por todo ello la demanda ha de estimarse"™.
SEGUNDO
. Motivo de casacion.

El Abogado del Estado plantea un Gnico motivo de casaciéon, formulado al
amparo del art. 88.1.d) de la LJ (RCL 1998, 1741) , por entender que la sentencia de
instancia infringe el art. 22.4 del Codigo Civil ( LEG 1889, 27 ) en cuanto esta
precepto exige para poder adquirir la nacionalidad espafiola que el interesado
justifique en el expediente de buena conducta civica. Asi mismo, considera que se ha
vulnerado la jurisprudencia del Tribunal Supremo que interpreta dicho precepto, por
cuanto la sentencia invierte la carga de la prueba, al exigir que sea la Administracion
la que debe probar la ausencia de buena conducta civica, invocando varias sentencias
del Tribunal Supremo ( STS de 15 de diciembre de 2004 (RJ 2005, 974) y 30 de
noviembre de 2000 (RJ 2001, 94) ).

TERCERO

. No se aprecia vulneracion del art. 22.4 del CC (LEG 1889, 27) ni una
inversion de la carga de la prueba.

Conviene empezar por destacar que la jurisprudencia invocada por el Abogado
del Estado aparece referida a la denegacion de la nacionalidad por falta de
justificacion de buena conducta civica, mientras que en el supuesto que nos ocupa se
deneg6 la nacionalidad espafiola al recurrente por su falta de integracién en la
sociedad espafiola, lo cual no es lo mismo, al tratarse de requisitos diferentes. Asi,
mientras la justificacion de la buena conducta civica exige que el solicitante justifique
positivamente que su conducta, durante el tiempo de residenciaen Espafia y aun
antes, ha sido conforme a las normas de convivencia civica, no sélo no infringiendo
las prohibiciones impuestas por el ordenamiento juridico penal o administrativo, sino
cumpliendo los deberes civicos razonablemente exigibles, sin que la no existencia de
antecedentes penales sea elemento suficiente para entender justificada la buena

conducta civica. Por el contrario, la falta de integracion en la sociedad espafiola hace
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referencia a la armonizacion del regimen de vida del solicitante con los principios y
valores sociales, el grado de implicacién en las relaciones econdmicas, sociales y
culturales, asi como el arraigo familiar. De modo que la jurisprudencia invocada,
referida a la falta de acreditacion de buena conducta civica, no resulta aplicable al

supuesto que nos ocupa.

Es cierto que el art. 22.4 de Cddigo Civil (LEG 1889, 27) exige que sea el
solicitante el que acredite el cumplimiento de los requisitos para obtener la
nacionalidad espafiola por residencia, incluyendo su integracion en la sociedad
espafiola que habra de justificar el interesado o desprenderse de las actuaciones
reflejadas en el expediente. Pero, a diferencia de lo que sostiene el representante del
Estado, la sentencia impugnada no ha invertido la carga de la prueba haciendo recaer
sobre la Administracion la carga de probar la no integracion del solicitante en la

sociedad espafiola.

Fue el solicitante el que presentdé documentos que intentaban acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el art. 22 del CC (LEG 1889,
27) para obtener la nacionalidad esparfiola por residencia, incluyendo aquellos que
demostraban su grado de integracion en la sociedad espafiola. Y frente a ello, la
Administracion denegd la nacionalidad solicitada afirmando, en una primera
resolucidn, que pese a no costar datos que puedan suponer riesgo 0 amenaza para la
seguridad nacional o motivar la denegacion por razones de orden publico o interés
nacional "' aparece vinculado a asociaciones, grupos o movimientos conocidos por sus
actividades irregulares o radicalizados, en sus programas y procedimientos, desde un
punto de vista politico, religioso..." sin aclarar nada mas ni incluir dato o

circunstancia alguna que justificase esta afirmacion.

Frente a ello, el recurrente recurrio en reposicién afirmando en su escrito que la
Unica asociacion a la que pertenecia se denomina "Comunidad Islamica EL NOR"
reconocida por el Estado y perteneciente a confesiones minoritarias, que carece de
cualquier tipo de connotacion radical o irregular y, al mismo tiempo, especificaba y
documentaba los datos que acreditaban su integracién en la sociedad desde su llegada
a Espafia en el afio 1987. La Administracion pidié un nuevo informe al CNI que
informd que se tiene constancia " de su relacion con miembros del movimiento

"Tabligh ", asi como la asistencia a reuniones que esta comunidad organiza. Este es
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un movimiento que difunde una idea radical del Islam, asi como unos valores que
dificultan la integracion de los musulmanes en la sociedad espafiola”, y basandose en
ese nuevo informe la Administracion denego el recurso de reposicion por su relacion

con miembros del movimiento "Tabligh".

La sentencia de la Audiencia Nacional, tal y como ha quedado resefiado,
considerd que de los datos obrantes en el expediente tan solo existia constancia, por
las propias manifestaciones del recurrente, de su vinculacion con la COMUNIDAD
ISLAMICA EL NOR, entidad religiosa menor reconocida y debidamente inscrita, lo
que, en principio, no es compatible con la afirmacion de que pueda considerase a la
misma como una organizacion violenta o radicalizada, ni que, en general, sus
miembros, haya de presumirse que estan vinculados de forma activa y dirigente
dentro del movimiento Tabligh". Y afiadia que no existian datos concretos que
permitiesen apoyar la afirmacion de que el recurrente tenia una participacion activa en
el movimiento "Tabligh” ni el grado de la misma, pues el segundo informe ni
aportaba datos concretos que avalasen esta informacion ni tan siquiera afirmaba su
pertenencia a dicho movimiento sino tan solo "su relacion con miembros del
movimiento Tabligh, asi como la asistencia a reuniones que esta comunidad

organiza".

En definitiva, la sentencia ahora recurrida no considerd probada la causa
obstativa opuesta por la Administracion y frente a ello enumeraba y valoraba el
conjunto de las pruebas aportadas por el recurrente, encaminadas a demostrar su
efectiva integracién en la sociedad esparfiola. Esta argumentacion, lejos de oponerse a
la correcta interpretacion y aplicacion del art. 22.4 del CC (LEG 1889, 27) y de la
jurisprudencia de este Tribunal Supremo dictada sobre esta materia, ha de reputarse
impecable y acomodada a los pronunciamientos emitidos por este Tribunal Supremo
cuando ha tenido ocasion de analizar supuestos similares al que nos ocupa. Asi en la
STS, Contencioso seccion 6 del 7 de Noviembre del 2011 (Recurso: 6295/2009 ) (RJ
2012, 1966) de 7 de Noviembre del 2011 (Recurso: 6302/2009) (RJ 2012, 1967) ya
se destacO en relacién con los informes del CNI emitidos en expedientes de
nacionalidad que " no se trata de exigir a la Administracion que proporcione detalles
exhaustivos sobre las actividades de los Servicios de Inteligencia, sus operaciones en

curso o sus fuentes de informacion; simplemente, se trata de dar un minimo de datos
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sobre las razones determinantes de la decision, que permitan al recurrente articular su
defensa frente a las mismas, y a esta Sala conocer dichas razones y verificar que las
mismas se ajustan a la legalidad y a la racionalidad que ha de guiar el ejercicio de las
potestades administrativas. Y eso es, como sefiala la sentencia de instancia, lo que se
echa en falta en este caso, pues en ningin momento ha dado la Administracion ningun
dato (maés alla de la afirmacion apodictica de que el solicitante pertenece al " Tabligh
") que permita simplemente saber qué concreto aspecto de la trayectoria vital del
ahora recurrido en casacion es el que se tuvo en cuenta para sostener esa imputacion

que sirvié de base para la denegacion de la nacionalidad espafiola.

No habiendo, pues, ningin dato concreto que permita sostener y verificar la
participacién del demandante en actividades propias del movimiento en cuestion,
mientras que, por contra, la sentencia recoge otros datos que contradicen tal extremo,
la conclusion del Tribunal a quo no puede tildarse de manifiestamente ilogica o
irrazonable, por lo que, en definitiva, el motivo debe ser desestimado™. Y en esta
misma linea se pronuncia la STS, Sala Tercera, Seccion 62 de 31 de Octubre del
2012 (RJ 2012, 10531) (Recurso: 6297/2009).

En el supuesto que nos ocupa, al margen de que el informe en el que se apoya la
Administracion no afirmaba la pertenencia del solicitante a este movimiento, sino su
relacion con miembros del "Tabligh" y la asistencia a reuniones, lo cual se trata de
una afirmacién vaga que no concretaba su grado de participacion ni de integracion en
el mismo, la Sala pondera adecuadamente el conjunto de la actividad probatoria
desplegada por el recurrente llegando a la conclusion de que el solicitante ha
demostrado suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola. Esta forma de
razonar no supone invertir la carga de la prueba, sino valorar el conjunto de la misma,
entendiendo acreditado, por los documentos presentados, que el recurrente ha
demostrado cumplir este requisito legal. La Administracion, frente a la acreditacion
cumplida de los requisitos de integracion por parte del solicitante, se basa en
sospechas para afirmar la pertenencia a un movimiento islamico radical, para después
considerar que "no esta claro su caracter apolitico y no violento, dado que su
organizacion ha sido utilizada en ocasiones como cobertura para realizacion de
actividades terroristas ", afirmacion que entra en abierta contradiccion con la conducta

desplegada por el recurrente, pues, tal y como afirma el propio centro de inteligencia
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en su primer informe, no le constan datos que puedan suponer riesgo 0 amenaza para
la seguridad nacional o motivar la denegacion por razones de orden publico o interes

nacional.

En definitiva, la sentencia de instancia valoré el conjunto del material probatorio
obrante en las actuaciones y, en modo alguno, invirtié la carga de la prueba respecto
del cumplimiento de los requisitos para adquirir la nacionalidad espafola
por residencia, apreciando que habia quedado demostrada dicha integracion y, sin
embargo, que no quedaban acreditadas las razones invocadas por la Administracion
para oponerse a la misma, lo cual responde y es conforme un principio basico en
materia de carga probatoria: corresponde al actor o solicitante la carga de probar los

hechos en los que se funda y a la Administracion los que opone.
CUARTO
. Costas.

Procede, por todo lo expuesto, la desestimacion del recurso de casacién con la
preceptiva condena en costas a la parte que lo ha sostenido, conforme prescribe el
articulo 139.2 de la Ley Jurisdiccional (RCL 1998, 1741) . A tenor del apartado
tercero de este articulo, la imposicion de las costas podra ser "a la totalidad, a una
parte de éstas o hasta una cifra maxima". La Sala considera procedente en este
supuesto limitar hasta una cifra méxima de cuatro mil euros la cantidad que, por todos

los conceptos, la condenada al pago de las costas ha de satisfacer a la parte recurrida.
FALLAMOS

Declaramos no haber lugar al recurso de casacion interpuesto por el Abogado del
Estado, contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional de 10 de marzo de 2011 ( JUR 2011, 94813 ) (rec. 457/2009 ),
confirmando la sentencia recurrida, con imposicién de las costas del presente recurso
a la parte recurrente, en los términos fijados en el Gltimo fundamento de derecho de

esta sentencia.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos D.
Octavio Juan Herrero Pina D. Luis Maria Diez-Picazo Gimenez D. Juan Carlos Trillo
Alonso D. Carlos Lesmes Serrano D. José Maria del Riego Valledor D. Wenceslao

Francisco Olea Godoy D. Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo D. Diego
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Cordoba Castroverde

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Excmo.
Sr. Magistrado Ponente D. Diego Cérdoba Castroverde, estando la Sala celebrando
audiencia publica en el mismo dia de su fecha, de lo que, como Secretario, certifico.
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