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RESUMEN

Per( ha experimentado un crecimiento econémico sorprendente desde principios del
Siglo XXI, contando con una de las tasas de crecimiento mas altas de su region. Sin
embargo, su desarrollo se ha venido estancando durante los Gltimos afios. Mediante este
trabajo se busca analizar las posibles fallas econdmicas y sociales del pais utilizando el
novedoso método del Growth Diagnostics. Se estudiara la viabilidad y la solidez de cada
sector fundamental de la economia del pais, utilizando distintos indicadores
macroecondmicos y comparando la posicion de Peru con respecto a otros Estados de su
entorno. Tras identificar los principales problemas que impiden el desarrollo del pais, se
estableceran una seria de propuestas de reformas y politicas que el Estado peruano podria
implementar para solventar las fallas. Se buscara por tanto ayudar a los dirigentes de Per
a la hora de identificar en qué deben concentrar los recursos que tienen a su disposicion

para sacar adelante el pais.
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ABSTRACT

Peru has experienced an impressive economic growth since the beginning of the 21st
century, with one of the highest growth rates in the region. However, its development has
been stagnating in recent years. This paper seeks to analyze the possible economic and
social failures of the country using the recently developed methodology of Growth
Diagnostics. The viability and soundness of each key sector of the country's economy will
be studied, using different macroeconomic indicators, and comparing Peru's position
with that of other neighboring countries. After identifying the main problems that hinder
the country's development, a series of proposals for reforms and policies that the
Peruvian government could implement to solve the problems will be established. The aim
is to help Peru’s leaders to identify where they should concentrate the resources available
to them in order to further develop the country.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

Per( es un pais que ha experimentado importantes transformaciones econémicas en
las Gltimas décadas. Tras los desafios de los afios ochenta y noventa, cuando la
hiperinflacién, la inestabilidad social y econdmica y la violencia asolaron el pais (Llosa
& Panizza, 2015), Per( ha emergido como uno de los principales lideres de su regién en
cuanto a crecimiento econdmico, inversion y estabilidad. Este crecimiento se ha
conseguido principalmente debido a un contexto macroecondémico favorable y por las

reformas de libre mercado aplicadas durante los afios 90.

Sin embargo, al igual que muchas economias de paises emergentes, en especial en
Latinoamérica, el crecimiento de Per( se ha caracterizado por importantes fluctuaciones
a lo largo del tiempo, lo que pone de relieve la necesidad de un analisis continuado y de
numerosas intervenciones politicas para garantizar que los avances de los ultimos afos se

mantienen a largo plazo (Aparicio et al., 2011).

La economia peruana ha dependido especialmente del sector minero, que representa
alrededor del 60% de las exportaciones en 2020 y ha sido un importante motor del
crecimiento del pais en las dos Ultimas décadas. Esto ha hecho que la economia de Perd
se haya visto altamente afectada por las fluctuaciones de los precios de los commodities?.
Sin embargo, el pais también ha hecho esfuerzos significativos para diversificar su
economia, invirtiendo en sectores como la agricultura, el turismo y los servicios,
emergiendo estos como contribuyentes clave al crecimiento y el desarrollo. Esta
diversificacion se ha visto impulsada en parte por la estabilidad macroecondmica,
reflejada en una inflacion baja, un tipo de cambio estable y politicas fiscales y monetarias
solidas (lllescas & Jaramillo, 2011).

A pesar de esta evolucion positiva, la economia peruana sigue afrontando importantes

retos. En los ultimos afios, el crecimiento se ha ralentizado, debido en parte a factores

! Datos obtenidos de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas (COMTRADE).

2 SegUn el diccionario panhispanico, commodities es una palabra inglesa, ampliamente utilizada en el
ambito de la economia, y que hace referencia a materias primas, como cobre o hierro, 0 a productos bésicos,
como trigo 0 maiz, que se comercializan.



externos como la caida de los precios de las materias primas y la desaceleracion
econdmica a nivel mundial. Ademas, hay problemas estructurales que deben abordarse,

como una infraestructura inadecuada, la baja productividad y la persistente desigualdad.

Mediante este trabajo, se realizara un analisis exhaustivo del estado actual de la
economia peruana, examinando sus puntos fuertes y débiles e identificando sus
principales fallas, al igual que los motores del crecimiento y el desarrollo de Perd. El
siguiente trabajo analizara la evolucion de la economia en la Ultima década, centrandose
en indicadores clave como el Producto Interior Bruto (PIB), la inflacién, el empleo y la
productividad. También examinara el papel de los distintos sectores en el impulso del
crecimiento y el desarrollo, con especial atencion al sector minero, asi como a sectores

emergentes como los servicios, la agricultura y el turismo.

Ademés de este analisis descriptivo, este estudio también proporcionara una
evaluacion critica de los principales retos a los que se enfrenta la economia peruana y
propondra recomendaciones politicas para hacer frente a los mismos. Esto incluird un
andlisis de las politicas macroeconomicas del pais, asi como politicas especificas para
promover la inversion en infraestructuras, mejorar la productividad y abordar la
desigualdad. Con ello, el trabajo pretende contribuir al debate en curso sobre cémo
promover un crecimiento sostenible e integrador en Per(, y garantizar que las ganancias

economicas del pais beneficien a todos los segmentos de la sociedad.

Este analisis se llevard a cabo utilizando el método de Growth Diagnostics
(Diagnéstico del Crecimiento), elaborado por Hausmann, Rodrik y Velasco (2005). Este
método consiste en analizar las distintas areas de la economia de un Estado para detectar
donde estan las fallas que estan resultando en un estancamiento del crecimiento del pais.
Una vez detectados estos cuellos de botella, se procede al analisis de las distintas politicas
que se pueden incorporar con el objetivo de resolver los problemas encontrados. Sin
embargo, se detectaran varias areas de mejora que no se pueden solucionar de forma
simultanea con una sola medida. Es por esto por lo que es necesario priorizar aquellas
fallas mas graves que deben solucionarse en primer lugar para determinar en qué orden

deben tomarse las medidas y las distintas politicas.

Para poder aplicar este método en nuestro caso, identificaremos de forma

predeterminada cuales los principales problemas que pueden estar afectando a Peru y, tras



un analisis exhaustivo, procederemos a confirmar o desmentir esta hipotesis e identificar
cuéles son en realidad las principales fallas de la economia de Peru. Tras realizar este
analisis detallado, dictaminaremos las distintas politicas que se pueden tomar para

solucionarlos, priorizando aquellas que se deban tomar con una mayor urgencia.

Per( es un pais idoneo para aplicar esta innovadora metodologia puesto que es un pais
en vias de desarrollo que ha visto dos décadas de crecimiento econémico dréstico, que se
ha visto ralentizado en 2022 ante una crisis institucional de una gravedad significativa. El
7 de diciembre de ese afio, el que era su presidente del gobierno Pedro del Castillo trat6
de disolver las cortes en lo que se ha definido como un autogolpe de Estado. Sin embargo,
fue capturado por el ejército y se encuentra actualmente en disposicidn judicial, siguiendo
a este hecho numerosos altercados por todo el pais.

Ante este contexto de importante relevancia actual y dado el calibre del pais y su
rapido crecimiento econdmico, este analisis resulta de gran utilidad y puede ayudar a los
dirigentes de Peru en su proceso hacia el desarrollo social y economico. El propio
Hausmann, junto con Bailey Klinger (2008), han elaborado un analisis similar de este
pais aplicando la metodologia del Growth Diagnostics. Sin embargo, este ha quedado
desactualizado pues, tras 15 afios, las fallas de la economia peruana han evolucionado y

la situacion actual de Peru es muy distinta a la del pais en 2008.

Ademas, tengo una conexion personal con el pais, dado que tengo muchos conocidos
que son peruanos y estoy muy al dia de lo que ocurre en PerQ. Tuve la oportunidad de ir
a Perl en 2022 y volveré a ir en 2023, en mi afan de conocer cada rincén de este
interesante y bonito pais. He sido testigo de la gran desigualdad que asedia actualmente
a la sociedad peruana, al igual que he sido testigo, a través de personas de influencia
dentro de la sociedad limefa, del gran desarrollo que ha experimentado este pais en los

ultimos afios. Por esta razon, he tomado la decisidn de realizar este trabajo sobre Perd.



CAPITULO Il. METODOLOGIA EMPLEADA: GROWTH DIAGNOSTICS

La metodologia del Growth Diagnostics, desarrollada por Ricardo Hausmann, Dani
Rodrik y Andrés Velasco (2005), consiste en seguir un enfoque exhaustivo y riguroso
para analizar los motores del crecimiento econémico y el desarrollo en los paises que se
encuentran en vias de desarrollo. La metodologia combina analisis cuantitativos de los
indicadores de desarrollo de los paises, evaluaciones cualitativas de los mismos y
opiniones de expertos para identificar las limitaciones vinculantes que impiden a un pais
alcanzar su potencial de crecimiento, asi como las politicas y reformas que pueden ayudar

a eliminar estas limitaciones y promover un crecimiento sostenible e integrador.

El enfoque del Growth Diagnostics comienza con la seleccion de objetivos e
indicadores de crecimiento, que se utilizan para medir el progreso hacia los objetivos de
desarrollo. Estos indicadores pueden incluir medidas como el crecimiento del PIB, la
creacion de empleo, la reduccion de la pobreza e indicadores sociales como el acceso a la
sanidad y la educacion. La seleccion de los indicadores adecuados es fundamental para
garantizar que el diagnéstico del crecimiento refleja con precision las prioridades y
objetivos de desarrollo del pais. Para nuestro caso, con el fin de aplicar este primer paso,
procederemos a analizar la situacion actual de Peru, el Estado de la Cuestion, con el fin

de entender las fortalezas y las debilidades de la economia del pais.

El segundo paso de este innovador método consiste en identificar las posibles
limitaciones vinculantes que impiden al pais alcanzar sus objetivos de crecimiento. Estas
limitaciones pueden incluir una amplia gama de factores, como infraestructuras
inadecuadas, instituciones débiles, acceso limitado a la financiacién, escasez de personal
cualificado en sectores clave y otros obstaculos estructurales. La identificacion de estas
limitaciones requiere un andlisis exhaustivo de las condiciones econdmicas y sociales del

pais, asi como una comprension del contexto global mas amplio en el que opera el pais.

10



Figura 1. Arbol de decisién Growth Diagnostics.

T

Bajo retorno de la actividad economica Alto coste de financiamento
Rentabilidad social limitada Falta de apropiabilidad Mercados financieros Mercados financieros
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Capital humano  Infraestructura
deficiente inadecuada
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transparencia

Régimen fiscal
deficiente

Fuente: adaptacion propia del arbol desarrollado por Hausmann et al. (2005)

Para llevar a cabo este segundo paso, seguiremos el arbol de decisién (Figura 1) que
los propios Hausmann et al. (2005) desarrollaron en el trabajo donde explicaron por
primera vez esta metodologia. Por tanto, en primer lugar, realizaremos un analisis sobre
si los principales problemas de Per( giran en torno a la poca rentabilidad que existe en
las actividades econdmicas en Per(. Para ello, primero nos centraremos en si hay un
retorno social insuficiente, ya sea debido a una infraestructura insuficiente o a un capital
humano bajo. En segundo lugar, analizaremos si el problema esta no en la inexistencia de
rentabilidad en la economia peruana, sino en la baja apropiabilidad de la misma, ya sea
por fallas de gobierno, debido a ineficiencias del sistema fiscal, corrupcién u otros
problemas de sus instituciones, o por fallas de mercado, ya sea debido a problemas de

competitividad o de insuficiencia en el desarrollo empresarial.

Tras analizar si el principal problema de Per( esta en una rentabilidad deficiente de
sus recursos o debido a una falta de apropiabilidad de los mismos, el siguiente paso
consistira en visualizar si el problema radica sobre el alto coste de conseguir financiacién.
Para ello, primero analizaremos el acceso de Perl a los mercados financieros

internacionales y luego estudiaremos si existe alguna falla en cuanto a los mercados
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financieros nacionales, ya sea por existir un riesgo excesivo o por haber insuficiencia de

crédito.

Una vez identificadas las limitaciones vinculantes, utilizando el enfoque propio del
Growth Diagnostics, pasaremos al tercer paso, que implica la evaluacion de las opciones
politicas que pueden ayudar a eliminar estas limitaciones y promover un crecimiento
sostenible e integrador. Esto puede implicar una combinacién de politicas
macroecondmicas, como las politicas fiscales y monetarias, asi como politicas y reformas
sectoriales especificas. Por ejemplo, programas con el objetivo de promover el desarrollo
de infraestructuras, mejorar el acceso a la educacion y la formacion, y facilitar la
innovacion y el espiritu empresarial pueden ser necesarias para eliminar las limitaciones

vinculantes y promover el crecimiento.

Por ultimo, el enfoque del Growth Diagnostics implica el desarrollo de un conjunto
priorizado de estas recomendaciones politicas adaptadas a las circunstancias especificas
del pais. Estas recomendaciones estan disefiadas para abordar las limitaciones y fallas
observadas e identificadas en el analisis y promover un crecimiento economico a largo
plazo. Las recomendaciones politicas deben ser realistas y viables, teniendo en cuenta el
contexto politico, social y econdmico en el que deben aplicarse, siguiendo por tanto un

orden en funcidén de las medidas que se necesiten aplicar de manera mas inmediata.

En general, la metodologia del Growth Diagnostics proporciona un enfoque
sistematico y exhaustivo para analizar las fuentes del crecimiento econémico y el
desarrollo en los paises en desarrollo. Hace hincapié en la necesidad de una comprension
matizada de las circunstancias especificas del pais, asi como del contexto global mas
amplio en el que opera el pais. Al identificar las limitaciones vinculantes y elaborar
recomendaciones politicas especificas, el enfoque del Growth Diagnostics puede ayudar
a los responsables politicos a promover un crecimiento sostenible e integrador y a

alcanzar sus objetivos de desarrollo.

12



CAPITULO II1. ESTADO DE LA CUESTION: SITUACION ACTUAL DE PERU

Antes de comenzar con nuestro analisis, es necesario entender cuél es el estado de la
cuestion, es decir, cual es la situacién macroecondmica actual de Perd, a grandes rasgos,
para asi determinar nuestra hipétesis. Pert es un pais situado en Sudamérica, con una
poblacién de algo mas de 34.2 millones de habitantes, segiin los ultimos datos de
Naciones Unidas en 2023, similar a la de paises como Arabia Saudi o Malasia. En 2021,
Per( tenia un PIB de alrededor de 223 mil millones de dolares actuales, ligeramente por
encima de Grecia pero sin superar a Nueva Zelanda o Portugal, y esta cifra ha ido
creciendo significativamente a lo largo de los afios (Figura 2), especialmente durante las
dos Ultimas décadas en las que el valor del PIB del pais se ha multiplicado por cuatro. Sin
embargo, esto no implica que Per( esté a la par con estos paises en terminos de

productividad nacional y estandar de vida ya que tiene una poblacion mucho mayor que

estos.
Figura 2. Evolucion del PIB de Pert. 1960-2021. Mil millones US$
actuales.
$250.0
$200.0
$150.0
$100.0
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Fuente: Banco Mundial

Para entender como de productiva es la poblacién peruana, tenemos que centrarnos
en otro indicador macroeconémico, el PIB per cépita. EI PIB per cépita de Per( fue de
alrededor de $6,600 USD en 2021, segun el Banco Mundial, similar al de Albania o
Sudafrica. Esto muestra como Per( aln se encuentra en un estatus de pais en vias de
desarrollo, dado que tiene un PIB per céapita medio-bajo en relacion con el resto del
mundo (Figura 3). Sin embargo, cuando se compara Peru con otros paises de su region,
paises que son similares a Per( en términos de cultura, lengua, geografia y economia,

Perud se encuentra mas o menos en un
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punto medio, en cuanto a su PIB per capita, habiendo incluso mejorado a lo largo de los

afios (Figura 4).

Figura 3. PIB per cépita. 2023. US$ actuales.

® 25,000 or more 10,000 - 25,000 2,500 - 10,000 @ 500 -2,500 @ under 500
no data

Fuente: Fondo Monetario Internacional

Figura 4. PIB per capita de Per( y economias selectas. 1960, 1990 & 2021. US$

actuales.
1960 1990 2021
Chile |GG 55043 Brezil [ 5:.592.6 Chile |GG s6.265.1
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Bolivia [l $100.8 Bolivia [ $685.9 Bolivia [l $3.345.2

Fuente: Banco Mundial
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Ademaés, se considera que Peru se encuentra entre las economias de mas rapido
crecimiento de la region, con una tasa media de crecimiento anual en los ultimos 10 afios
del 3.5% de 2011 a 2021, mucho mas que la tasa media de crecimiento del 1.4% de la
region de América Latina y el Caribe. Ademads, si miramos mas atrés, Peru ha
experimentado una tasa media de crecimiento anual del 4.3% en los Gltimos 30 afios, de

1991 a 2021, frente al 2.6% de la mencionada region.

En la Figura 5 podemos analizar la tasa de crecimiento del Pert en comparacion con
otros paises de su region durante los Gltimos 10 afios, desde 2011 hasta 2021. Es evidente
que Per( siempre se encuentra en el extremo superior de sus paises comparables y del
promedio de su regidn. Sin embargo, la pandemia del Covid-19 impacté fuertemente en
la economia peruana, que se contrajo un 11.0% en 2020, pero la economia repuntd
significativamente tan solo un afios después con una tasa de crecimiento del 13.3% en
2021.

Figura 5. Tasa de crecimiento del PIB de Peru y de economias selectas.
2011-2021.
15.0%

10.0% /

5.0%

0.0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016© 2017 2018 201 2021

-5.0%
-10.0%

-15.0%

Bolivia Brazil Ecuador e pery Chile Colombia e==| atin America & Caribbean

Fuente: Banco Mundial

Los principales motores de la economia peruana son la mineria, la agricultura y los
servicios. El pais es rico en recursos naturales, como cobre, oro y plata, que representan
una parte significativa de sus exportaciones, como podemos observar en la Figura 6, y
que ha traido una gran inversion al pais durante las Gltimas dos décadas. La agricultura

también desempefia un papel importante en la economia del pais, siendo Pert uno de los
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mayores productores mundiales de café, asi como un importante exportador de frutas y
verduras. Sin embargo, uno de los principales problemas de esta economia tan centrada
en sectores como la mineria y la agricultura es que estos productos requieren de procesos
de produccion y extraccion simples, teniendo Per( un indice de complejidad econdmica
de -0.83 en 2021, segun el Observatorio de Complejidad Econdmica (OEC). Esto es un
problema dado que se ha demostrado que la produccion de productos de mayor

complejidad lleva a un crecimiento econdmico mas rapido.

Figura 6. Cesta de exportaciones de Peru. 2020. US$ actuales.

Refined
copper and
copper alloys

contentrates

Petroleum oils, | Metybdenum ore
refined

1.86%

E::;:iuus metal . l 2 : 53 (yo
o 0419 [ Jo] |
e N P W o =

Fuente: Banco Mundial y el COMTRADE

En cuanto al comercio, Per0 tiene acuerdos de libre comercio con varios paises, entre
ellos Estados Unidos, Canada, China y la Union Europea, siendo la Alianza del Pacifico
probablemente la mas importante para el pais®. Esto ha contribuido a aumentar la
inversidn extranjera en el pais, asi como a expandir sus exportaciones. Su balanza por

cuenta corriente es actualmente negativa, de acuerdo con los datos obtenidos del Banco

% Estos acuerdos estan accesibles en la pagina web del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(https://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/).
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Mundial, en 2021 se situaba en -5.270 millones de ddlares corrientes, lo que indica que
esta siendo financiada por el resto del mundo. Este ha sido el caso en los ultimos 10 afios,
donde la balanza por cuenta corriente sdlo fue positiva en 2020 debido a la crisis de
Covid-19.

En cuanto a la apertura de Per(, sus exportaciones representaron el 29,1% de su PIB
en 2021. Per( se ha mantenido bastante abierto al resto del mundo desde principios del
siglo XXI (las exportaciones representan alrededor del 20-30% de su PIB), después de un
breve periodo de una ligera autarquia econémica durante los afios 90 (exportaciones de
solo el 10-13% de su PIB), principalmente gracias al establecimiento de acuerdos
internacionales como el Acuerdo del Pacifico. En cuanto a las importaciones, Per(
experimento un elevado nimero de importaciones, en torno al 26,4% de su PIB en 2021,
siguiendo una tendencia similar de crecimiento de las importaciones durante la primera
década del siglo XXI hasta llegar a un nivel de importaciones de alrededor del 20-30%

del PIB, durante los ultimos anos.

Por ultimo, es fundamental analizar la fortaleza de la moneda local de Perd, el Sol
peruano. Si observamos la Figura 7, podemos ver que el sol se ha debilitado
periédicamente en comparacion con el dolar estadounidense, durante los ultimos 5 afios.
Esto podria explicarse por el fortalecimiento del ddlar en general, como hemos visto
frente al euro, dada su estabilidad durante periodos de crisis, o debido a una reduccion
del atractivo de los productos o servicios de Perd, que podria haber llevado a menos
personas dispuestas a comprar soles. Sin embargo, si nos fijamos bien, a corto plazo, el
tipo de cambio ha disminuido de alrededor de 4.1 PEN/USD en octubre de 2022 a los
3.779 PEN/USD actuales, lo que muestra como el sol se esta viendo fortalecido en

comparacion con el dolar estadounidense durante el Ultimo afio.
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Figura 7. Tipo de cambio PEN/USD. Ultimos 5 afios.
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Tras este breve andlisis introductorio de la situacion macroeconémica actual de Peru,
lo que hemos llamado el Estado de la Cuestion, entraremos de lleno a realizar nuestro
andlisis exhaustivo del pais utilizando el Growth Diagnostics. Perd puede tener un
problema de financiacion o de falta de recursos, ya sea por un capital humano deficiente
0 una infraestructura problematica, pero, en mi opinién, el principal problema de PerG es
institucional, debido principalmente a los problemas de corrupcién que ha venido
presentando durante los Gltimos afios que, mientras el pais se desarrolla siguen resultando
un factor determinante ante el estancamiento de Per(. Es por esto por lo que esta es
nuestra hipotesis inicial. Procederemos a continuacion a probar o desmentir esta hipotesis

estudiando cada rama del arbol de decision.
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CAPITULO IV. ANALISIS Y RESULTADOS OBTENIDOS
1. BAJO RETORNO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE PERU
1.1. Rentabilidad social limitada

1.1.1. Capital humano deficiente

El capital humano, segin lo desarrolla el Banco Mundial, es el conjunto de
conocimientos y habilidades que las personas de un pais acumulan a lo largo de sus vidas,
junto con el nivel de salud general de la poblacién. Es un factor determinante a la hora de
conseguir un crecimiento sostenible de la economia de un pais y un aumento de la calidad
de vida de las personas. El capital humano de un pais se refleja en la productividad de su
poblacion y esta a su vez deriva en un mayor desarrollo del Estado. Para analizar si en
este concepto fundamental radica el problema de Peru, procederemos a estudiar varios

indicadores.
a. Indice de Capital Humano

Para medir la calidad del capital humano de un pais de forma sistematizada y
adecuada, el Banco Mundial ha desarrollado un indicador, el indice de Capital Humano
(ICH). EI ICH es una evaluacién de las competencias, conocimientos y capacidades de
las personas de un pais, que se utiliza para medir el nivel general de desarrollo del capital
humano de ese Estado. Es una herramienta creada para evaluar el potencial de las
personas de un pais a la hora de impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo a largo

plazo.

El ICH se calcula a partir de tres componentes clave: salud, educacién y
supervivencia. La puntuacion de cada uno de estos componentes se basa en una serie de
indicadores que se ponderan en funcion de su importancia. La puntuacion final del ICH

es la media de las puntuaciones de estos tres componentes, en una escala de 0 a 1.

El componente de salud tiene en cuenta principalmente dos factores, la ratio de
supervivencia adulta — definido como la fraccion de personas de 15 afios que alcanzan los
60 afios — y la tasa de retraso del crecimiento infantil. EI componente de educacion tiene
en cuenta el namero de afios de escolarizacion que los nifios pueden esperar recibir y la

calidad de la educacion que reciben. La calidad del aprendizaje se mide en base a
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examenes armonizados que examinan los conocimientos de lectura, escritura y aritmetica
de los estudiantes, como ISAT o PISA*. Por (ltimo, el componente de participacion en la
poblacién activa mide la proporcién de adultos en edad de trabajar que participan

activamente en la poblacion activa.

En conjunto, el ICH ofrece una imagen completa del desarrollo del capital humano
de un pais y puede utilizarse para orientar las decisiones politicas encaminadas a mejorar

la educacion, la salud y las oportunidades econémicas de las personas.

Segun el andlisis elaborado por el Proyecto de Capital Humano del Banco Mundial
(2020), Peru esta considerado un pais por encima de la media en cuanto a la calidad
humana de su poblacion. En 2020 Pert tuvo un ICH de 0.61, bastante por encima de la
media de Latinoamerica y el Caribe que esta en torno al 0.56, superando incluso a paises
muy similares a este, como Ecuador (0.59) o Colombia (0.60), e incluso a algunos que se
suelen considerar mas desarrollados que Pert, como Argentina (0.60) y Uruguay (0.60).
Ademas, un dato que es claramente prometedor es el nivel de mejoria que ha

experimentado en tan solo 10 afios, pasando del 0.55 de 2010 al 0.61 de 2020.

4Para més detalle, se recomienda la lectura de este documento: https://doi.org/10.15366/jospoe2018.7)
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Figura 8. ICH y sus componentes. 2020.
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Como podemos observar en la Figura 8, Peru se sitla por encima de la media mundial
en todos los componentes del ICH, habiendo mejorado respecto a las cifras de 2010 en
todos ellos. En la gréafica se puede observar la figura que representa Pert en 2020 (circulo
de mayor tamafo), la que representa Pert en 2010 (rombo), en comparacion con otros
paises (el resto de los circulos). Perl ha conseguido aumentar la supervivencia hasta la
edad de los 5 afios, llegando al 99%, los afios medios de escolarizacion hasta los 13 afios,
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los resultados de los exdmenes de competencia hasta alcanzar una media de 415 sobre
625. También ha sido capaz de incrementar a 8.6 afios de escolarizacion ajustada a la
educacion recibida, aumentar la tasa de supervivencia adulta hasta el 89% vy la tasa de
crecimiento sano hasta llegar a un 88%. Estos datos estan todos en el tercer cuartil de la
distribucion de todos los paises del mundo, lo que refleja el desarrollo de Perl en este
aspecto. No parece por tanto que este sea el problema principal del pais.

b. Actividad laboral y empleabilidad

Hemos podido observar que Perd tiene una poblacion generalmente sana y cuya
educacion ha estado mejorando durante los ultimos afios. Sin embargo, para analizar la
verdadera productividad de su poblacion, es importante estudiar qué parte de la poblacién
es activa y dentro de esta cual es la tasa de desempleo del pais. En 2021, segun datos del
Banco Mundial, la poblacion activa de Peru ascendio a 17.9 millones de personas, un
53% de la poblacion total del pais. Este dato se vio fuertemente afectado por la crisis del
Covid-19 en 2020, como podemos ver en la Figura 9, viéndose reducido en
aproximadamente 6 puntos porcentuales. Sin embargo, la poblacion activa esta
recuperandose hasta alcanzar el rango entre 54 y 56% en el que se ha conseguido
consolidar durante la Gltima década, bastante por encima de los valores significativamente

mas bajos de principios de siglo. Es por tanto un dato sélido de la poblacion de Peru.

Figura 9. Poblacion activa de Peru (% poblacion total). 2000-2021.
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Fuente: elaboracién propia respecto a datos obtenidos del Banco Mundial
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Respecto al nivel de desempleo de Peru, este dato siempre ha sido un dato positivo
para el pais puesto que goza de una tasa de desempleo considerablemente baja. Podemos
observar en la Figura 10 que histéricamente, en concreto desde inicios de la década de
los 90, este dato nunca habia superado el 5%, un dato que, para economias como la mia,
la espafiola, seria impensable. Es mas, este dato se ha situado por debajo del 4% durante
toda la década de los 2010. Ademas, la Gnica ocasion en la que el desempleo ha superado
el 5% ha sido debido a la crisis del coronavirus, habiéndose recuperado tan solo un afio
después.

Figura 10. Tasa de desempleo Peru. 1991-2001.
8.0%

7.0%
6.0%
5.0%
4.0%
3.0%

2.0%
1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo

Este dato es todavia mas alentador si lo comparamos con otros paises de su entorno
(Figura 11). Durante la ultima década se ha encontrado en todo momento en el grupo de
paises con tasas de desempleo muy bajas, junto con Bolivia y Ecuador, resultando

sustancialmente mejor que la media de los paises de Latinoamérica y el Caribe.
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Figura 11. Tasa de desempleo de Per( y economias selectas. 2012-
2021.
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Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo

c. Migracion

Perl ha experimentado importantes tendencias migratorias en los Gltimos afios, y
tanto la emigracion como la inmigracion han desempefiado un papel significativo en la
configuracion de la poblacion y la economia del pais. Desde sus origenes, Peru supuso
un destino muy atractivo para los ciudadanos de muchos paises, desde arabes hasta
personas provenientes de China o Italia, especialmente por su riqueza en recursos
naturales que generaba un importante nimero de puestos de trabajo. Sin embargo, esto
cambio durante los afios 80 cuando Per( experimentd uno de los peores momentos de su
historia, tanto econdmicamente ante una extrema hiperinflacion y una gran recesion,
como socialmente, debido a la violencia que experimentd el pais durante esos afios
(OECD, 2009).

Esto explica porque el pais ha tenido una larga historia reciente de alta emigracion,
siendo comin que miles de peruanos abandonasen el pais todos los afios en busca de
mejores oportunidades econdmicas y mejores niveles de vida. Segun la Organizacion

Internacional de la Migracién (2007), se estima que entre 1990 y 2005, en torno a 1.7
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millones de peruanos abandonaron el pais para vivir en el extranjero. Los principales
destinos de los emigrantes peruanos han sido Estados Unidos, Espafia, Argentina, Chile
y Japon. En la década de los 2000 este nimero se ha visto incrementado aunque Peru
estuviese en plena recuperacion econdmica, probablemente debido a los problemas

estructurales que Peru venia arrastrando de la anterior década.

Sin embargo, segun la masa empresarial se iba desarrollando en Per( y su economia
se solidificaba, el pais ha experimentado un aumento de la inmigracion en la Gltima
década, con muchas personas procedentes de paises vecinos, como Venezuela, Bolivia y
Colombia, que vienen a Peru en busca de mejores oportunidades econémicas y para
escapar de la inestabilidad politica y la violencia de sus paises de origen. Segun la
organizacion de Emigrantes y Refugiados (2020), en 2019 un total de 782,169 extranjeros
emigraron al pais, la gran mayoria de ellos procedentes de Venezuela — en torno al 77%

— ante la complicada situacion que esta experimentando este pais.

Figura 12. Migracion neta. 1960-2021.
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En general, las tendencias migratorias en Per( durante los Gltimos afios se han visto
impulsadas por factores econdémicos y politicos, tanto dentro de Perti como en los paises
vecinos. Si bien la emigracion ha sido una tendencia histérica en Per(, la inmigracion se
ha vuelto mas significativa en los ultimos afios, contribuyendo a la diversidad cultural y

al crecimiento econémico del pais. Es por esto por lo que, en base al crecimiento de
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inmigrantes y la suficiencia de puestos de trabajo para toda la poblacion, la migracion no
parece ser un problema estructural grave del pais.

1.1.2. Infraestructura inadecuada

El desarrollo de la infraestructura de un pais es crucial para su crecimiento econémico
y el aumento del bienestar en el mismo, desde el transporte hasta el acceso de la poblacién
a recursos claves como el agua o la energia. Por un lado, una mejor infraestructura genera
una mayor actividad econémica en el pais, crea puestos de trabajo y permite conectar
todos los rincones del pais. Segun un estudio desarrollado por McKinsey (2016), un
aumento en la inversion en infraestructura esta directamente correlacionado con un
aumento importante del PIB del pais. De acuerdo con este estudio, este crecimiento del
PIB es mayor en aquellos paises extensos y con grandes necesidades de infraestructuras
como Estados Unidos o Brasil. Perll también se encuentra entre este grupo de paises
debido a su complicada geografia y la gran diversidad de su territorio, desde los desiertos
de la costa, hasta las grandes montafias de los Andes, pasando por la selva amazonica,
que conlleva una gran necesidad de infraestructuras adecuadas (Figura 13).

Figura 13. Mapa de las ocho regiones naturales del Peru.
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Por otro lado, la infraestructura es fundamental para la lucha contra el cambio
climatico, siendo necesario invertir en fuentes de energia renovables para estar al frente
en esta lucha y adaptarse a las nuevas tecnologias. Ademas, la infraestructura esta
directamente relacionada con un mayor nivel de vida en cuanto a la sociedad del pais
dado que permite el acceso a la educacion, sanidad, agua y otros recursos que son
fundamentales para el desarrollo humano del pais.

La infraestructura en Peru ha sido histéricamente un problema debido a la dificultad
de su geografia, y la falta de inversién y planificacion adecuada. Sin embargo, en los
ultimos afios, el gobierno ha puesto un mayor énfasis en mejorar la infraestructura del
pais para impulsar el crecimiento econémico y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. En términos de evolucion, el gobierno peruano ha invertido
significativamente en infraestructura en los Gltimos afios. Por ejemplo, en el periodo
2010-2021, el gobierno invirtio alrededor de 380,000 millones de soles peruanos — en
torno a 110,000 millones de dolares — en proyectos de infraestructura (ver Figura 14), y
en los dltimos afios ha continuado con esta tendencia con proyectos de inversion en

infraestructura como la construccion de aeropuertos, carreteras y puertos.

Figura 14. Inversion publica en infraestructura. 2010-2021. Millones de soles y %
del PIB.
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Nota: 1/ Para 2021 se considera el PBI de 2020
Fuente: BCRP, 2021a; MEF, 2021; SIAF-MEF, 2021. Elaboracién: CPC

Fuente: Informe de Competitividad de Pert 2022.
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Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, Peru todavia se enfrenta a muchos desafios
en términos de infraestructura. Segun el Foro Econdmico Mundial, en su Informe de
Competitividad Global de 2019, Peru se ubico en el puesto 63 en el mundo en términos
de competitividad, muy por debajo de paises vecinos como Chile y Brasil. Esta posicion
se ha visto empeorada a lo largo de los ultimos afios en base principalmente a dos
categorias: la adecuacion de su infraestructura — dénde Peru se posiciona en la posicion
82 del mundo (Figura 15) — y sus instituciones, que son un problema grave para Peru
como analizaremos posteriormente. Ademas, el sector de infraestructura de Perd ha sido
criticado por problemas de corrupcion y falta de transparencia en la asignacion de
contratos y proyectos de construccion. Estos problemas han llevado a retrasos en los

proyectos y aumentos en los costes de construccion.

Figura 15. Pilar de Infraestructura del Indice de Competitividad de Perd. 2019. Valor,
puntuacion y posicion global (sobre 147).

£ 2nd pillar: Infrastructure 0-100 - 62.3 v 88
Transport infrastructure o100 - 424 + 97
2.01 Road connectivity 0-100 (best) 64.0 64.0 1 102
2.02 Quality of road infrastructure 1-7 (best) 3.2 36.4 1 110
2.03 Railroad density km/1,000 km[[2 1.4 3.6 ¢ 95
2.04 Efficiency of train services 1-7 (best) 2.9 31.7 ¢ 74
2.05 Airport connectivity score 76,200.0 58.2 = 50
2.06 Efficiency of air transport services 1-7 (best) 4.3 54.2 ¢+ 92
2.07 Liner shipping connectivity 0-100 (best) 43.8 43.8 + 39
2.08 Efficiency of seaport services 1-7 (best) 3.8 471 1 84
Utility infrastructure o-100 - 82.2 v 79
2.09 Electricity access % of population 95.0 95.0 ¥ 94
2.10 Electricity supply quality % of output 10.6 93.1 + 67
2.11 Exposure to unsafe drinking water % of population 18.5 83.1 ¥ 77
2.12 Reliability of water supply 1-7 (best) 4.5 57.7 ¢ 85

Fuente: The Global Competitive Report 2019

a. Transporte

Analizando mas en detalle la infraestructura en Perd, el transporte destaca como el
problema principal de este pilar de la economia de Per(. Segun el Global Competitive
Report, en 2019 Perd contaba con una puntuacion de 42.4 sobre 100 en términos de
transporte, posicionandose en un puesto 94 a nivel global, muy por debajo de otros paises

de su entorno con una geografia similar, como Ecuador, Colombia, Chile o Brasil. Esto
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se debe principalmente a una ineficiencia en cuanto a la inversion en transporte a nivel

nacional y la construccion efectiva de infraestructura de transporte.

PerG cuenta con alrededor de 140,000 km de carreteras (en 2019), un total de 4,200
km por habitante y de 110 m por km? de media, muy por debajo de la media en América
del Sur, que cuenta de media con alrededor de 7,100 km de carreteras por habitante y 175
m por km?. Lo mismo ocurre en cuanto a la infraestructura ferroviaria del pais, estando
la media de vias por habitante, en torno a 55 km, en torno a cuatro veces por debajo de la
media en el resto del continente, 200 km. Tiene la mitad de los puertos comerciales por
habitante que la media de los paises de su entorno y esta por debajo también en cuanto a
aeropuertos. Ademas, las diferencias entre las regiones internas de Peru son abrumadoras,
con ciertas provincias practicamente aisladas del resto del pais debido a sus

infraestructuras de transporte deficientes. Esto se puede observar en la Figura 16, donde
vemos que tan solo el 36.2% de las carreteras de Per( estan pavimentadas, reduciéndose

incluso a menos del 20% en tres regiones del pais.

Figura 16. Red vial pavimentada. 2022.
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No solo eso, si no que segun un estudio detallado de la infraestructura en

Latinoamérica y el Caribe, elaborado por el Fondo Monetario Internacional (Figura 17),
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Per( también esta por debajo de la media en cuanto a la calidad de su transporte,

especialmente respecto a su sistema ferroviario. Otros paises de su entorno como Brasil

y Venezuela estdn también en una situacion precaria, pero Pert también destaca por ello

y es un problema estructural que esté sin duda lastrando el crecimiento econémico del

pais.

Figura 17. Indicadores de Calidad de la Infraestructura en relacién con el PIB per cépita

en Latinoamérica y el Caribe. 2014.
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b. Energia, electricidad y agua

El acceso a recursos fundamentales como son la energia, electricidad y el agua son un

problema basico latente en Per(. En cuanto a su competitividad a nivel global, esta situado

en la posicion 79, mejor que en cuanto a su transporte pero tiene el problema de que este
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dato est4 empeorando con los afios. Uno de los principales problemas es su dependencia
a fuentes de energia de combustibles fosiles, principalmente petrdleo. El petréleo ha sido
histoéricamente la fuente de energia principal para Peru, llevando a inversiones millonarias

en produccion y extraccion del mismo en multitud de plataformas petroliferas®.

Figura 18. Consumo de energia por tipo de fuente. 1965-2021.
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Fuente: Our World in Data, utilizando datos de BP Statistical Review of World
Energy (2022)

Sin embargo, durante la década de los 2010 (Figura 18), Peru aprovechd su
abundancia de recursos hidricos para comenzar a generar electricidad limpia, llegando
incluso a suponer la fuente de energia de un 35% de la energia consumida en el pais. Sin
embargo, durante la Gltima década se ha visto una reduccién del uso de fuentes de energia
renovable, en concreto hidraulica, al tiempo que aumentaba el consumo de gas. Esto hace
a Peru un pais mucho mas dependiente del resto del mundo para abastecer sus necesidades
de energia y ha derivado en un aumento significativo del precio de la misma derivado por

la situacion actual macroecondmica.

> Se puede observar varias de estas plantas petroleras en esta  web:
https://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/institucional/publicaciones/atlas/hidrocarburos/plantas_a

bastecimiento.pdf
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Si analizamos el acceso de la poblacion peruana a electricidad, agua y desagies, este
dato es muy preocupante y estd muy por debajo del que seria propio teniendo en cuenta
el desarrollo de su economia durante los Ultimos afios. En torno al 30% de la poblacion
no tiene acceso a estos recursos fundamentales en sus hogares, cifra que se vuelve mucho
mas grave en varias de las regiones del pais, como en Loreto o Ucayali, donde alrededor
del 70% de la poblacién vive sin acceso a agua, desagile y electricidad (Figura 19). Estos
datos son muy graves y sin duda conllevan un problema estructural en el desarrollo del

pais.

Figura 19. Porcentaje de hogares con acceso a agua, desagiie y electricidad en Perd.
2022.
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Fuente: Instituto Peruano de Economia

En cuanto a las infraestructuras de telecomunicaciones y el acceso de la poblacion a
internet, Perl también se encuentra entre los paises de la region con la situacion mas
deficiente. Si nos fijamos en la Figura 20, méas de la mitad — el 51% — de los hogares del
Pais no tienen una conexidn fija al internet, un dato que es incluso peor al de paises que
generalmente se consideran menos desarrollados que Perd, como Bolivia, y muy por
debajo de la media de Latinoamérica, que se sitGa en un 33% de hogares sin conexidn.
Por otro lado, la diferencia entre el acceso de la poblacion a internet en las zonas rurales

comparadas con las urbanas es dréstico, siendo Per( uno de los paises donde esta
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diferencia es més pronunciada (Figura 21). Esto supone un problema grave dado que la
conectividad y el acceso a las telecomunicaciones es fundamental para el desarrollo de
un pais y mas en la actualidad a medida que todo se va digitalizando, proceso que se ha
visto acelerado por la crisis sanitaria del coronavirus (Banco Mundial, 2022).

En conclusion, aunque Per( ha realizado importantes inversiones en infraestructura
en los ultimos afios, aun se enfrenta a muchos desafios en este ambito. Si bien el pais ha
avanzado en términos de desarrollo de infraestructura, todavia estad rezagado en
comparacion con otros paises de la region y es, probablemente, uno de los cuellos de
botella que impiden un mayor desarrollo del pais. Es necesario seguir trabajando en
mejorar la transparencia y reducir la corrupcion en el sector de infraestructura para poder
garantizar el éxito a largo plazo de los proyectos y la mejora en la calidad de vida de los
ciudadanos.

Figura 20. Porcentaje de hogares con conexion fija a internet en Latinoamérica.
2021.

Santalucia I 79
Dominica I 77
Brasil I /7
Chile I /4
Ecuador I /0
Argentina I /0
AntiguayBarbuda I 67
Belice I 67
Promedio ALC I, 67/
CostaRica ININENEGEGEGEGEEEE— 65
México NN 65
Uruguay I 65
Guyana I 63
Jamaica NG 59
Colombia NN 56
Republica Dominicana I 56
Bolivia I 55
Panama I 51
Per0 I 49
Paraguay I 46
El Salvador NN 43
Honduras | 40
Guatemala NN 31
Nicaragua NN 25
Haiti M 6

Fuente: Banco Mundial
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Figura 21. Penetracion de internet fijo en areas urbanas y rurales en Latinoamérica
(% hogares). 2021
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Fuente: Banco Mundial

1.2. Falta de apropiabilidad de los retornos generados

1.2.1. Fallas de gobierno

Como ya hemos podido observar previamente, segun el Foro Econdmico Mundial, en
su Informe de Competitividad Global de 2019, Peru se enfrenta actualmente a varios
problemas institucionales estructurales que se han desarrollado a lo largo del tiempo,
reflejados en episodios recientes como el autogolpe de Fujimori en el 92 y su posterior
dictadura y el ya mencionado autogolpe fallido de Pedro del Castillo en 2022. Es
precisamente este pilar del indice de Competitividad, el de las Instituciones, donde Per
mas flaquea, situandose 94 en el ranking, con una puntuacion de 49 sobre 100 (Figura

22). Estos problemas han contribuido a la inestabilidad politica y econdmica del pais.
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Figura 22. Pilar de Instituciones del indice de Competitividad de Perd. 2019. Valor,
puntuacion y posicion global (sobre 147).

; 1st pillar: Institutions 0-100 - 489 ¢ 94
Security 0-100 - 59.6 120
1.01 Organized crime 1-7 (best) 3.0 33.4 ¥ 134
1.02 Homicide rate per 100,000 pop. 7.7 75.6 v 108
1.03 Terrorism incidence 0 (very high) -100 (no incidence) 99.1 991 = 92
1.04 Reliability of police services 1-7 (best) 2.8 30.2 » 131
Social capital 0-100 - 49.1 + 80
1.05 Social capital 0-100 (best) 491 491 74
Checks and balances 0-100 - 495 v 64
1.06 Budget transparency 0-100 (best) 73 73.0 13
1.07 Judicial independence 1-7 (best) 25 255 4 122
1.08 Efficiency of legal framework in challenging regulations 1-7 (best) 2.8 299 v 105
1.09 Freedom of the press 0-100 (worst) 30.2 69.8 68
Public-sector performance o0-100 - 445 1 98
1.10 Burden of government regulation 1-7 (pest) 2.5 255 1 128
1.11 Efficiency of legal framework in settling disputes 1-7 (best) 23 216 134
1.12 E-Participation 01 (best) 0.87 86.5 = 35
Transparency 0-100 - 35.0 v 91
1.13 Incidence of corruption 0-100 (best) 35.0 35.0 v 91
Property rights 0-100 - 46.0 v 95
1.14 Property rights 1-7 (best) 3.5 424 121
1.15 Intellectual property protection 1-7 (pest) 3.2 371 v 124
1.16 Quality of land administration 0-30 (best) 17.5 58.3 = 59
Corporate governance 0-100 - 62.2 » 59
1.17 Strength of auditing and accounting standards 1-7 (best) 4.6 59.7 v 75
1.18 Conflict of interest regulation 0-10 (best) 7.0 70.0 = 27
1.19 Shareholder governance 0-10 (best) 5.7 57.0 » 75
Future orientation of government o-100 - 449 108
1.20 Government ensuring policy stability 1-7 (best) 3.8 46.7 78
1.21 Government's responsiveness to change 1-7 (best) 2.8 29.9 119
1.22 Legal framework's adaptability to digital business models 1-7 (best) 3.0 34.1 107
1.23 Government long-term vision 1-7 (best) 29 30.9 118
1.24 Energy efficiency regulation 0-100 (best) 32.2 32.2 74
1.25 Renewable energy regulation 0-100 (best) 51.9 51.9 66
1.26 Environment-related treaties in force count (out of 29) 23 79.3 56

Fuente: The Global Competitive Report 2019

a. Corrupcion y falta de transparencia

En primer lugar, la corrupcion es uno de los mayores problemas a los que se enfrenta
Peru. Ha socavado la confianza puablica en las instituciones gubernamentales y ha dado
lugar a una falta de rendicidn de cuentas, siendo el principal problema segin la mayoria
de los peruanos (51.1% de la poblacion en 2022 opinaba que es el problema mas grave
de Perq, segln un estudio del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica de Perd

(INED)). Es mas, en 2019, Peru era el pais en el cual la percepcion de que la corrupciéon
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es un problema grave era mas alta de todo Latinoamérica y el Caribe, como podemos

observar en la Figura 23.

Figura 23. Proporcién de la poblacién que opina que la corrupcion es un gran problema

en su pais. 2019.
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Fuente: Global Corruption Barometer — Latin America and the Caribbean (2019)

Varios escandalos de corrupcion de alto perfil han salido a la luz en los Gltimos afios,
incluyendo el escandalo Odebrecht, que implico a un gran nimero de politicos y lideres
empresariales del pais. La falta de voluntad politica para combatir la corrupcion y las
deficiencias del sistema juridico del pais han dificultado el procesamiento de los
responsables. Sin ir mas lejos, seis de los ultimos diez presidentes del pais estan en la
carcel acusados de corrupcion, investigados o son profugos de la justicia por estos mismos
cargos. La tasa de sobornos es extremadamente alta, siendo del 30% en 2019 (Figura 24)

lo que dificulta en gran medida la adecuada prestacion de servicios publicos.
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Figura 24. Tasa de sobornos en diversos servicios publicos en Peru. 2017, 2019.

BRIBERY RATES*

* Based on prople who used these pubdc senvoes in the previcws 12 mandhs

2017 2019
Cwverall bribery rate 394% 30%
Public schools 3% 21%
Public clinics and health centers 29% 19%
D5 20% 20%
Litilities 16% 25%
Palice 20% 35%
Judges 6% 19%

Fuente: Global Corruption Barometer — Latin America and the Caribbean (2019)

Otro de los principales problemas del pais es un Estado de Derecho deficiente, que
resulta en una inseguridad juridica para los ciudadanos y dificulta la actividad
empresarial. Como podemos observar en la Figura 25, el Estado de Derecho en Peru se
ha venido debilitando durante los ultimos afios, por debajo de la media de la region y de
paises como Brasil o Colombia. El poder judicial estd a menudo politizado y carece de
independencia (Peru esta posicionado 122 de 147 en esta categoria concreta como nos
muestra la Figura 22), lo que dificulta la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos
y facilita los abusos de poder por parte del Estado y de las grandes fortunas. Ademas,
parece que esto esta yendo a peor dado que la tasa de sobornos en los juzgados era de un
6% en 2017 pero para 2019 habia aumentado hasta el 19% (Figura 24).

Figura 25. Puntuacion del Estado de Derecho de Peru (0-1).
2015-2022.
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Fuente: World Justice Project
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Asi mismo, la policia también esta plagada de corrupcion e ineficacia, alcanzando la
cifra de sobornos de un 35% en 2019 (Figura 24), lo que ha contribuido al aumento de
los indices de delincuencia. Durante los Gltimos afios, se ha visto un incremento sustancial
del nimero de denuncias por comision de delitos (Figura 26). Esto se debe a un aumento
dréstico de la inseguridad del pais, hasta posicionar a Perd en una posicion de 120 de los
141 paises mencionados en el Global Competitive Report de 2019 en términos de
seguridad, peor incluso que paises del entorno que han tenido generalmente fama de

violentos como Bolivia o Ecuador.

Figura 26. Denuncias por Comision de Delitos en Perd. 2015-2019.

1477 1390

129,1
116,6 117,0

466 088
299869 446 508
349 323 355876
2015 2016 2017 2018 2019
Namero de denuncias === Tasa de denuncias de delitos

(Por cada 10 mil habitantes)

Nota: Las tasas de denuncias por comision de delitos a nivel nacional fueron calculadas con las estimaciones y proyecciones de poblacion
vigentes, sobre la base de los Censos 2017.

Fuente: INEI de Peru.

A su vez, Perq, al igual que muchos de los otros paises de América Latina, tiene un
grave problema de desigualdad, con altos niveles de pobreza y un amplio sector informal.
Para analizar este concepto, podemos utilizar el indice de Gini, una medida que indica la
desigualdad en la distribucion del ingreso o gasto entre individuos u hogares en una
economia. Un indice de Gini de 0 indica una distribucién perfectamente equitativa,
mientras que un indice de 100 indica una desigualdad perfecta. Si observamos la
evolucion de este indice para Peru durante los ultimos 20 afios (Figura 27), podemos
observar que ha ido mejorando sustancialmente y esta en mejores niveles que los paises
de su entorno, lo que implica que el crecimiento econdémico del pais conlleva una

reduccion de la desigualdad.
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Figura 27. Indice de Gini de Per( y economias selectas. 2000-2021.
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Estos problemas institucionales se han desarrollado a lo largo del tiempo y estan
entrelazados con la historia de inestabilidad politica y subdesarrollo econémico de Per.
Abordar estos problemas exigira un esfuerzo concertado del gobierno, la sociedad civil y
el sector privado. Requerira reformas para reforzar el Estado de Derecho, combatir la
corrupcion, promover el crecimiento integrador y proteger el medio ambiente. Es
evidente, por tanto, que es uno de los principales problemas de Peru y que es una prioridad

arreglarlo.

b. Régimen fiscal ineficiente

En cuanto al régimen fiscal de Peru, es necesario analizar si existe un correcto
equilibrio entre una recaudacion adecuada que permita al Estado peruano implementar
las politicas necesarias para desarrollarse y prestar los servicios necesarios a su poblacion,
pero que no sea demasiado excesiva ni resulte en detrimento para la creacion de una masa
empresarial consolidada y la atraccion de negocios internacionales. Ante esto, es
necesario analizar cuanto recauda actualmente el Estado de Pert y compararlo con lo que
hacen otros paises de su entorno. Ademas, es necesario estudiar cdmo ha ido
evolucionando esta recaudacion y si se ha hecho un uso eficiente de los recursos

obtenidos.

Si observamos la Figura 28, el régimen fiscal de Perl es bastante conservador en
relacion con el resto de los paises de la OECD y de su entorno. En 2022, Per( recaudd
mediante impuestos un 15.2% del total de su PIB, una cifra mucho méas baja que la gran

mayoria de paises de su entorno, 6.7 puntos porcentuales por debajo que la media de los
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paises de Latinoamérica y el Caribe y menos de la mitad que la media de los paises de la
OCDE. Ademas, si nos fijamos en la evolucion de la recaudacion a lo largo de los afios
(Figura 29) vemos que no un suceso aislado, ya que Per( siempre ha estado por debajo
de la media de recaudacion en los paises de su regién, especialmente durante los ultimos

afnos.

Figura 28. Recaudacion tributaria en Per( y paises de su entorno. 2022.
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1. Representa al grupo de 26 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacion y excluye a la debido a p de disponibilidad de datos.
Fuente: Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2022 — Peru
Figura 29. Evolucién de la recaudacion tributaria de Perd. 2000-2022.
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1. Representa al grupo de 26 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacion y excluye a \ debido a p de disponibilidad de datos.

Fuente: Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2022 - Peru

En Perq, el sistema fiscal se dirige principalmente a las personas fisicas y a las
empresas como contribuyentes. El sistema fiscal peruano se basa en un sistema
progresivo del impuesto sobre la renta, en el que las rentas mas altas estan sujetas a tipos

impositivos mas elevados. Ademas, también existen impuestos al valor afiadido, conocido
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como el Impuesto General a las Ventas (IGV) en Per(, que se aplica a la mayoria de los
bienes y servicios. Otros impuestos en Peru incluyen el impuesto selectivo al consumo,
para productos como el tabaco y el combustible, las tarifas de las aduanas y los impuestos
municipales (Figura 30). EI IGV y el impuesto de sociedades son los mas importantes a
la hora de recaudar.

Figura 30. Estructura tributaria de Perd, en comparacién con otros Estados. 2022.

B Impuesto sobre la renta de personas fisicas @ Impuesto sobre la renta de sociedades
@ Cotizaciones a la seguridad social O Impuestos sobre la propiedad
B Otros impuestos sobre bienes y servicios M Impuesto sobre el valor afiadido / Impuesto sobre bienes y servicios

B Otros impuestos

PER

ALC
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1. Representa al grupo de 26 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacion y excluye a Venezuela debido a problemas de disponibilidad de datos. Ecuador se excluye del promedio de ALC
para los ingresos de los impuestos sobre la renta de sociedades y para los ingresos de los impuestos sobre la renta de personas fisicas , ya que no se dispone de un desglose suficiente.

Fuente: Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2022 - Per(

Los tipos impositivos en Peru varian en funcién del tipo de impuesto y del nivel de
ingresos. Actualmente, las tasas del impuesto a la renta individual en Per( oscilan entre
el 8% y el 30%, dependiendo de los ingresos anuales del contribuyente, siguiendo un
modelo progresivo. El tipo del impuesto de sociedades en Perd es un tipo fijo del 29.5%
sobre los beneficios imponibles, con caracter general. El tipo normal del IGV es del 18%,

pero existen tipos reducidos y exenciones para determinados bienes y servicios.

Los tipos impositivos por tanto no son muy altos en comparacién con otros paises de
su entorno, salvo quiza el impuesto de sociedades que puede afectar al desarrollo de una
masa empresarial solida. Sin embargo, puede existir un problema a la hora de no estar
recaudandose suficiente. En términos de déficit fiscal, Pert se ha enfrentado a retos
fiscales en los Gltimos afios por estas mismas razones, al superar el gasto publico a los
ingresos obtenidos por los impuestos, lo que da lugar a un déficit. Los factores que
contribuyen al déficit fiscal en Peru incluyen la disminucién de los ingresos fiscales, el
aumento del gasto publico y los desafios econdmicos.
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Figura 31. Déficit fiscal en Latinoamérica. 2021-2022. % PIB.
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Para hacer frente al déficit fiscal, el Gobierno peruano ha aplicado medidas como
recortes del gasto, reformas fiscales y esfuerzos para mejorar la administracion y el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Sin embargo, este déficit fiscal es menor
que el existente en otros paises del entorno con mayor recaudacion e incluso esta en vias
de convertirse en un superavit fiscal (Figura 31), por lo que es un déficit que se puede
corregir con facilidad y que no es insostenible. Ademas, Per( esta en una situacion
ventajosa respecto al resto de paises de su entorno puesto que cuenta con una deuda
publica del 34.4% de su PIB, uno de los mejores valores en Latinoamérica (Figura 32).

No parece, por tanto, que el problema de Peru se derive de su régimen fiscal.
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Figura 32. Deuda publica de los paises de América Latina (% PIB). 2021.
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1.2.2. Fallas del mercado

Tras analizar las posibles fallas que tiene Per( en cuanto a su gobierno, concluyendo
que la corrupcion y la crisis de sus instituciones son la principal razén por la que hay una
insuficiente apropiabilidad de los recursos del pais, cabria preguntarse si el mercado en
si cuenta con ineficiencias que pueden agudizar este problema. Para estudiar si este es el
caso, es necesario explorar la competitividad del mercado de Perd, tanto a nivel de
creacién de nuevas empresas, como de inexistencia de monopolios o carteles
consolidados. Por ultimo, es necesario analizar si hay una estructura vigente para proteger

las patentes y, por tanto, la innovacion.
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En primer lugar, con la aprobacion de la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas y la creacion de la Comision de Defensa de la Libre Competencia, se
ha buscado regular la competencia en los mercados de Perd. Esta Comision tiene la
responsabilidad de garantizar la libre competencia y prevenir practicas anticompetitivas
y monopolisticas. La ley prohibe la formacién de cérteles y acuerdos anticompetitivos

entre empresas, asi como el abuso de posicion dominante en el mercado.

Respecto a los monopolios, en Per( se considera como tal a la empresa que ostenta
una participacion de mercado superior al 50%, sin embargo, no esta prohibido ser un
monopolio, pero debe cumplir con ciertas normas como no abusar de su posicion
dominante en el mercado, no discriminar a los competidores y permitir el acceso de

nuevas empresas al mercado (Stucchi, 2021).

En el pasado, Per( ha experimentado casos de carteles y practicas anticompetitivas,
al igual que monopolios y abusos de posicion dominantes, en sectores como la
construccion, energia y telecomunicaciones. La Comision ha tomado las medidas
adecuadas para sancionar a las empresas responsables y fomentar la competencia en estos

sectores.

En comparacion con otros paises de Latinoamérica, Peru cuenta con una regulacion
solida en materia de competencia y ha logrado sancionar a empresas que han incurrido en
practicas anticompetitivas, viéndose reducida su incidencia en los mercados y la sociedad
peruana. A pesar de esto, aun existen desafios por superar, como la falta de cultura de la
competencia en algunos sectores y la necesidad de fortalecer la capacidad de la autoridad

de competencia para investigar y sancionar practicas anticompetitivas.

En cuanto a la proteccion de las patentes, Perd cuenta con un gran desarrollo
normativo que facilita la solicitud de patentes y la proteccion de las mismas frente a
posibles infractores. El pais cuenta con el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) que se encarga de
garantizar el correcto funcionamiento del régimen de patentes en Per(. Esta misma
institucion ha desarrollado un portal web llamado “Peruvian Market Place® como parte

de su Programa Nacional de Patentes del Indecopi (‘“Patenta”), lo que ha facilitado la

6 Accesible en https://www.patenta.pe/en/peruvian-patent-market-place
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creacion de nuevas patentes y ha flexibilizado el proceso de solicitud de las mismas. Esto
se puede ver en como el numero de patentes solicitadas por residentes en Per( ha ido

aumentando de forma drastica durante los Gltimos afios (Figura 33).

Figura 33. NUmero de patentes solicitadas por residentes en Perd.
2000-2020.

160
140
120
100
80
60
40
20
0

O N IV IO X IHI L QO T O VN NIV DD XH LN %99
NN MANMERN ERNARN CUSRO NRNRN ERA SR MRA MT SR R SR R R S Y
O O I I A R M A O M N NS

Fuente: Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Habiendo analizado todo esto, Perd no esta en un mercado deficiente, donde la
creacion de empresas y el desarrollo de las mismas se ve imposibilitado por ineficiencias
del mercado. Al contrario, como podemos ver en la Figura 34, Peru esta bastante por
encima de la media de Latinoamérica en cuanto a la creacion de nuevas empresas, Y lleva
siendo asi durante la ultima década. No llega a estar a la altura de Chile, dénde su Estado
de Derecho y solidez econdmica permite un mayor desarrollo empresarial, pero si que
supera a la mayoria de los paises de su nivel de desarrollo. Per( es un pais donde se apoya
la creacion de negocios, al menos en cuanto a su mercado, aunque quizd se esté
estancando este desarrollo debido a las fallas de gobierno mencionadas en el subapartado

anterior.
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Figura 34. Densidad de nuevos negocios en Perd y economias

selectas. 2013-2020. Nuevos registros por cada 1,000 personas.
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Fuente: Base de datos de Emprendimiento del Banco Mundial

2. ALTO COSTE DE FINANCIAMIENTO

La ultima rama del arbol que analizaremos, aplicando el Growth Diagnostics, es la
del sector financiero. En este apartado analizaremos, por tanto, si Perd tiene un problema
de financiacién, ya sea como Estado en general o en cuanto al acceso a los mercados
financieros por los particulares. El sector financiero de Perd ha experimentado un
importante crecimiento y evolucidn en las ultimas décadas. A través de diversas reformas
y politicas implementadas por el gobierno, el sector financiero ha logrado una mayor
inclusion financiera, una mayor diversificacion de productos y servicios financieros, y
una mayor estabilidad y solidez. A titulo ejemplificativo, el nimero de depositantes de
bancos comerciales se ha multiplicado practicamente por 5 en la Gltima década (Figura
35) y el numero de depdsitos y de créditos van cada afio en aumento (Figura 36 y Figura
37). A su vez, segun el Banco Mundial y en base a los datos obtenidos de “The Global
Findex”, el porcentaje de adultos con cuentas corrientes en Per( ha aumentado de un
20.46% en 2011 a un 57.5% en 2021.
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Figura 32. Depositantes de bancos comerciales por cada
1,000 adultos en Perd. 2004-2021.
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Fuente: Banco Mundial

Figura 36. Depositos por Tipo y Persona en Per(. 2017-2020. Millones de soles.
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47



Figura 37. Crédito por Actividades Empresariales por Sector Econémico en Perd. 2017-
2020. Millones de soles.
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El sector financiero peruano esta regulado por el Banco Central de Reserva del Peru
(BCRP) y esta compuesto por un gran nimero de bancos, compafiias de seguros, empresas
de leasing, cooperativas de crédito, fondos mutuos, entre otros. En particular, el sistema
bancario en Per( es considerado cada vez mas como uno de los mas solidos y eficientes
de América Latina. En comparacion con otros paises de la region, el sector financiero
peruano ha demostrado una mayor estabilidad y resistencia frente a crisis econémicas y
financieras, lo que ha permitido al pais contar con una economia mas sélida y
diversificada. Mediante reformas como el programa Reactiva Perd (BCRP, 2021), Peru
se ha posicionado como el pais con un mayor aumento de depositos y de colocaciones de

crédito, incluso en la época de la crisis del coronavirus (Figura 38).
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Figura 38. Evolucion de los depositos en Pert y economias selectas (2019=100). 2019-
2020.
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Asi mismo, en los ultimos afios, el tipo de interes en Per( ha seguido una tendencia a
la baja. Esto viene ante un crecimiento de las politicas expansivas con la intencién de
impulsar el consumo y el crecimiento de la economia, algo que siempre ha supuesto un
problema para Perd, con un tipo de interés real muy cambiante y generalmente muy alto,
hasta estos ultimos afios, en respuesta a un nivel de inflacion muy cambiante

historicamente (Figura 39 y Figura 40), incluso ante periodos de hiperinflacion.

Figura 39. Inflacion Perd. 1961-2021. % anual.
7000.0%

6000.0%
5000.0%
4000.0%
3000.0%

2000.0%

1000.0% L

0.0%
1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021

Fuente: Banco Mundial

49



Figura 40. Inflacion Perd, excluyendo 1988-1991 (periodo de
hiperinflacion). 1961-1987 & 1992-2021. % anual.
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Fuente: Banco Mundial

En el afio 2019, el BCRP redujo su tasa de referencia en varias ocasiones, llegando a
alcanzar el 2.25% a fines de ese afio. Sin embargo, debido a la pandemia del COVID-19,
en el 2020 el BCRP redujo la tasa a su minimo historico de 0.25% y se ha mantenido en
un nivel bajo en 2021, sin llegar a superar el 2.5% (Figura 41). Sin embargo, debido al
aumento de la inflacion (Figura 42), el aumento de los precios de las materias primas, en
especial los commodities — de los que Peru depende en gran medida — y de la energia
debido a la crisis energética iniciada en 2022, el BCRP se ha visto obligado a aumentar
los tipos de interés, aunque tiene perspectivas de bajarlos en cuanto se controle la

inflacion.

Figura 41. Tasa de interés real de Per(. 1985-2021.
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Figura 42. Inflacion Perd. 2000-2021. % anual.
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La disminucion general del tipo de interés implica que es méas barato tomar préstamos
y, por lo tanto, puede incentivar el consumo y la inversion. Sin embargo, también puede
disminuir el atractivo de las inversiones en ahorros y depdsitos, lo que puede afectar
negativamente a las personas que dependen de estas formas de ahorro para generar
ingresos. Ademas, una tasa de interés muy baja puede llevar a la inflacion y a la
depreciacion de la moneda, por lo que el Banco Central debe ser cauteloso en su politica

monetaria y ajustar la tasa de interés en funcion de las condiciones economicas del pais.

Por ahora parece ser que PerU se encuentra en una posicion financiera fuerte en
comparacion con otros paises de su entorno. Sin embargo, entraremos en mas detalle para
analizar la calidad de sus mercados financieros nacionales y el acceso a los

internacionales.

2.1.1. Mercados financieros internacionales

El acceso a los mercados financieros internacionales es fundamental para los Estados
dado que les permite obtener préstamos de inversores y prestamistas extranjeros, lo que
puede ayudar a financiar programas de gobierno, proyectos de infraestructura y otras
inversiones que pueden promover e incentivar el crecimiento econdémico. Ademas, el
acceso a los mercados financieros internacionales es necesario para que los Estados

tengan acceso a divisas de distintos paises, contribuyendo a las reservas del pais, que les
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permite realizar politicas monetarias, estabilizar su propia moneda y apoyar el comercio

internacional (Sugisaki, 1998).

En las ultimas décadas, Peri ha avanzado mucho en el acceso a los mercados
financieros internacionales. En los afios 90, Pert sufrié una grave crisis econdmica que
provoco hiperinflacién y un impago de la deuda. Sin embargo, desde entonces, Peru ha
aplicado una serie de reformas econémicas, como la liberalizacion del comercio, la
privatizacion y la consolidacion fiscal, que han contribuido a estabilizar la economia y

mejorar su acceso a los mercados financieros internacionales.

En la actualidad, Peru esta considerado como uno de los paises mas solventes de
América Latina, con calificaciones crediticias, otorgadas por las tres principales agencias
de calificacion crediticia, por encima de la gran mayoria de los paises de su entorno
(Figura 43). S&P y Fitch le establecen un rating de BBB, mientras que Moody’s, un
rating de Baal. Esta calificacion crediticia sitia a Peru por encima de paises como
Panamé, Uruguay o Colombia en cuanto a su solvencia y seguridad en cuanto al pago de
sus deudas, haciendo cada vez mas atractivo para inversores extranjeros hacer negocio en

el pais.

Figura 43. Puntuacion crediticia de Perd y economias selectas. 2023.

S&P Moody's Fitch
Canada AAA Aaa AA+
United States AA+ Aaa AAA
Bermuda A+ A2 N/A
Chile A A2 A-
Peru BBB ¥ Baal ¥ BBB ¥
Mexico BBB Baa2 BBB-
Panama BBB ¥ Baa2 ¥ BBB-
Colombia BB+ Baa2 BB+
Uruguay BBB Baa2 BBB-
Paraguay BB Bal 4 BB+
Guatemala BB Bai BB
Brazil BB- Ba2 BB-

Fuente: Trading Economics
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El atractivo de la economia peruana frente a inversores extranjeros es cada vez mayor;
si observamos la Figura 44, la inversion extranjera en Perl ha estado a niveles
relativamente altos durante la Ultima década, aunque se vio temporalmente reducida
debido a la crisis del coronavirus. Ademas, esto ha posibilitado al Estado peruano
recopilar una de las reservas mas grandes de Latinoamérica, alcanzando en 2020 el 37.1%
del PIB de ese afio, mucho mayor que el 24.5% de Brasil o el 21.6% de Colombia. Esto
le da a Pert solidez y flexibilidad ante posibles cambios macroeconémicos que requieran
de la participacién activa del Banco Central.

Figura 44. Inversion extranjera directa neta (% PIB). 2000-
2021.
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Figura 45. Reservas de Per( y economias selectas (% PIB).
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2.1.2. Mercados financieros nacionales

Habiendo identificado que Peru esta abierto a capital extranjero y que su poblacién
puede hacer uso de los mercados financieros internacionales, es necesario entrar a analizar
la calidad de los mercados financieros nacionales y el acceso que tienen a los mismos la
poblacién peruana. Para que la economia crezca, la sociedad se desarrolle y se cree una
estructura empresarial solida y consolidada en el pais, es fundamental contar con un sector

financiero al que toda la poblacion pueda acceder.

Ya hemos podido observar que el tipo de interés se ha visto reducido paulatinamente
durante los afios a medida que la economia peruana se iba desarrollando (Figura 41),
aunque debido a la crisis energética estos han subido temporalmente. Esta reduccién del
tipo de interés, junto con las reformas del sector financiero, han llevado a un aumento de
la participacion ciudadana en este sector. Asimismo, en terminos de inclusion financiera,
Per0 ha avanzado significativamente en los ultimos afios, gracias a la implementacion de
politicas que han permitido a un mayor nimero de personas y empresas acceder a los
servicios financieros. Tanto es asi que la cantidad de depdsitos y créditos como porcentaje
del PIB se han visto casi duplicados en tan solo diez afios (Figura 46), al igual que los
créditos de consumo e hipotecarios, que han aumentado en alrededor de un 4.4% del PIB

los primeros y un 3.4% del PIB los segundos en tan solo diez afios (Figura 47).

Figura 46. Créditos y depdsitos como % del PIB en Pert. 2011-2020.
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Figura 47. Créditos de consumo e hipotecarios como % del PIB en Peru. 2011-2020.
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El sistema financiero de Per( se encuentra bastante concentrado (Figura 48), siendo
el indice de concentracion bancaria mas reciente de en torno a un 70%. Esto significa que
los tres bancos mas grandes de Pert — Banco de Crédito de Pert, BBVA y Scotiabank —
cuentan con el 70% de los activos bancarios totales. Esto no es necesariamente un
problema, como hemos podido observar en otros casos similares, incluso en Europa
(Bravo et al., 2021). Es mas, es una situacién que es muy comun en los paises de
Latinoamérica, incluso algunos con una masa empresarial solida y consolidada como es
Chile. Ademas, este numero ha ido bajando durante los Gltimos afios puesto que en 2007

la concentracion bancaria en Per( superaba el 85%.
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Figura 48. Concentracion bancaria (% activos bancarios de los tres
mayores bancos comerciales) de Peru y economias selectas. 2000-
2021.
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Fuente: Banco Mundial

Por ultimo, habria que destacar el aumento de los préstamos que se clasifican como
morosos, los llamados “non-performing loans”, durante estos ultimos afos, habiéndose
visto duplicados en tan solo 10 afios (Figura 49). Sin embargo, segun un estudio elaborado
por Cuatrecasas (2021), es una tendencia que se esta viendo de forma generalizada en
todo Latinoamérica y se deriva en un cierto aumento del riesgo de crédito. Sin embargo,
esto no ha desincentivado el aumento de los créditos otorgados, como hemos visto antes,
al igual que se ha podido ver que el nivel de ahorro se ha visto reducido pero no
sustancialmente, como nos muestra la Figura 50. Esto es propio de una economia en

crecimiento y con un desarrollo financiero sélido.

Figura 49. % préstamos morosos de Per( y economias
selectas. 2010-2021.
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Figura 50. Tasa de ahorro bruto como % del PIB en Peru. 2010-2021
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En conclusion, el sistema financiero de Per(, aunque cuenta con problemas evidentes
y estructurales que sin duda debe corregir, esta lo suficientemente desarrollado o en vias
de mejora que no parece que sea el principal problema de Peru. La intervencion de la
poblacion en este sector es cada vez mayor, el acceso de sus habitantes a los mercados
financieros internacionales es solido y el coste para financiarse es mas que asequible, por
lo que no considero que esta rama del arbol sea en la que nos tenemos que centrar a la

hora de elaborar las recomendaciones de politicas.
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CAPITULO VI. RECOMENDACION DE POLITICAS

Tras haber realizado un anélisis detallado de las distintas areas de la economia de
Perq, utilizando la metodologia del Growth Diagnostics, hemos podido identificar los
puntos fuertes del pais y, mas importante para nuestro trabajo, los puntos débiles de su
economia. Hemos podido destacar que Per( es un pais con riqueza en cuanto a recursos
naturales, con una poblacién muy sana y en vias de mejorar su educacion. Tiene a su vez
una tasa de desempleo muy baja, con posibilidad de acoger al amplio nimero de
inmigrantes que ha estado recibiendo durante los ultimos afios. Su sistema fiscal es
bastante eficiente y no supone un excesivo peso sobre su poblacion, la cual ademas tiene
acceso a un mercado efectivo para conseguir financiamiento, y su rating crediticio es de

los mas altos de la region.

Estos puntos fuertes han llevado a Per0 a la situacion actual en la que se encuentra,
habiendo crecido durante las dos Gltimas décadas de una forma extraordinaria. Sin
embargo, de nada sirve estos puntos fuertes si Pert no consigue arreglar los problemas
que mas dafio le estan haciendo a su desarrollo social y econdmico. Estos los hemos
podido identificar y siguen dos lineas principalmente, muy en linea con lo que opina
Schawb (2019) en el “Global Competitiveness Report™: (1) una infraestructura deficiente
e insuficiente y (2) la corrupcion y falta de transparencia en las instituciones publicas del
pais. Estos dos son los puntos que méas han destacado a la hora de analizar cuales son las

fallas del pais y donde pueden existir cuellos de botella en el desarrollo de su economia.

1. MEDIDAS PARA MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA DEL PAIS

Como hemos mencionado previamente, la infraestructura de un pais es fundamental
para su desarrollo economico. El aumento de la calidad y la cantidad de infraestructura
estd directamente ligado a un aumento en la calidad de vida de la poblacién y en la
productividad econdmica del pais. Perl se encuentra en una situacion complicada
respecto a este ambito, pero no muy distinta de otros paises de su entorno que han podido
mejorar drasticamente su infraestructura, como Chile. El pais puede y debe llevar a cabo

un gran nimero de reformas con el objetivo de resolver este cuello de botella.
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Mejorar la calidad de las infraestructuras de un pais requiere una combinacion de
politicas y reformas que aborden diversos factores como la financiacion, la planificacion,
la ejecucién y el mantenimiento de las mismas. Algunas de las politicas y reformas clave
que PerU podria empezar a aplicar de forma mas eficiente para mejorar sus
infraestructuras son: el uso de formas de financiacion alternativas — en especial las
asociaciones publico-privadas, los fondos de infraestructuras y la inversion publica — las

reformas reglamentarias y los programas de mantenimiento y reparacion.

Las asociaciones publico-privadas (APP) son acuerdos contractuales entre una
entidad del sector publico y una entidad del sector privado, en el que ambas partes
comparten los riesgos y beneficios de un proyecto. Las APP son especialmente Utiles para
proyectos de infraestructuras que requieren grandes cantidades de inversion, como
carreteras, puentes y aeropuertos, los cuales no se podrian financiar Unicamente con
capital publico. Mediante estas figuras, se facilita la elaboracion de contratos especificos
para proyectos a mas largo plazo, reduciendo el coste de financiacion y mejorando la
calidad del servicio (IDB, 2017). En Per( estas asociaciones se han venido utilizando
durante muchos afios, aungue siempre con mucha critica, aunque se ha demostrado que
han supuesto un avance importante en el desarrollo de la infraestructura en Per( y en otros
paises como Chile y Colombia (O’Neill). También debe aumentar el acceso a otro tipo de
fuentes de inversién como los fondos de infraestructuras o aumentar la inversion pablica

que hace el Estado directamente.

La reforma reglamentaria consiste en agilizar el proceso normativo para facilitar a las
empresas privadas la inversion y explotacion de proyectos de infraestructuras. Esto puede
implicar la reduccion de los tramites burocraticos y la simplificacion de los
procedimientos regulatorios. Por ejemplo, en 2014, India puso en marcha un programa
denominado "Ease of Doing Business" con el fin de simplificar el proceso normativo para
las empresas, incluidas las que participan en el desarrollo de infraestructuras. En tan solo
3 afos, India subid 67 puestos en el ranking de los paises segun la facilidad de hacer

negocios, algo de lo que PerG podria aprender (Make in India).

Por ultimo, es fundamental que Per( implemente programas de mantenimiento y
reparacion. Estos consisten en invertir en la conservacion y reparacion de las
infraestructuras existentes, algo que es especialmente importante para los paises con

infraestructuras envejecidas o en zonas de un alto indice de catastrofes naturales, ya que
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descuidar el mantenimiento puede provocar costosas reparaciones y fallos en las
infraestructuras. Es importante que la infraestructura que se crea sea resiliente y el Estado
sea rapido vy eficiente a la hora de mantener y reparar la infraestructura dado que el
impacto econémico sobre la poblacion puede ser muy grave, especialmente teniendo en

cuenta que Per0 se sitla en una zona de gran actividad sismica (OECD, 2017).

En conclusion, para mejorar la calidad de sus infraestructuras, Pert debe optimizar y
mejorar todo el proceso de construccion, desarrollo, obtencion de la financiacién y
mantenimiento del proyecto. Para ello debe desarrollar proyectos con beneficios tangibles
y cuantificables, desarrollar un marco favorable para que los inversores privados estén
interesados, coordinarse con todos los involucrados en el proyecto para alinear los
objetivos y establecer una vision a largo plazo para maximizar el retorno para el pais
(Bielenberg, 2020). Con esto, Peru puede solventar esta falla estructural del pais, que

resulta sin duda fundamental para que continte su ciclo de desarrollo econémico.

Figura 51. Casos de sobornos por sector econdmico. 2000-2014.
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Sin embargo, un problema fundamental en los procesos de financiacion de proyectos
de infraestructura es la complejidad de los mismos, habiendo una multiplicidad de
interesados y afectados durante todas las fases del proyecto, siendo por tanto muy
vulnerable a la corrupcion. Segin datos de “The Construction Sector Transparency
Initiative”, en torno al 10-30% de la inversion en proyectos de financiacién publicos
puede perderse por una gestion ineficiente o por corrupcion (OECD, 2017). Ademas, los
sectores mas afectados son los de actividades extractivas, los de construccion y los de
transporte y almacenamiento, que suman practicamente la mitad de los casos de sobornos
(Figura 51). Ante esta situacion, Per( se encuentra en una situacion muy vulnerable a la
hora de mejorar su infraestructura sin antes controlar su problema de corrupcién. Es por
esto por lo que pienso que primero ha de implementar las medidas que luchan contra la
corrupcion y mejoran la calidad de sus instituciones, antes de aplicar las que hemos

mencionado en este subapartado.

2. MEDIDAS PARA LUCHAR CONTRA LA CORRUPCION

Mejorar la calidad de las instituciones, el Estado de Derecho y reducir la corrupcion
son esenciales para promover el crecimiento economico y el desarrollo sostenible en
cualquier pais. Sin seguridad y confianza en las instituciones, toda politica implementada
y toda inversion en el desarrollo del pais, se vuelve ineficiente, perdiéndose recursos
importantes en el camino debido a la corrupcion (Gaspar et al., 2019). Tanto es asi que
se refleja en todos los aspectos de la economia, desde la recaudacion tributaria que se ve
reducida (Figura 52), hasta la calidad de la educacién (Figura 53). Hemos podido
demostrar que es uno de los problemas principales de Per( y existe verdadera urgencia
para resolver esta falla en un corto plazo, antes de introducir otro tipo de medidas. Por
esto mismo, vamos a desarrollar algunas de las reformas y politicas que pueden aplicarse

para lograr este objetivo.
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Figura 52. Recaudacion de impuestos (% PIB) en funcion del nivel de corrupcion del

pais.
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Figura 53. Puntuacion media de la educacion de paises en funcion del nivel de
corrupcion del pais. Media global = 100.
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Por un lado, Peru debe fortalecer las leyes e instituciones anticorrupcion. Un marco
legal sélido que penalice la corrupcidn y una agencia anticorrupcion bien financiada e
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independiente pueden contribuir en gran medida a reducir la corrupcién. Ademas, Peru
también debe hacer uso de la politica exterior para adherirse y aplicar tratados
internacionales destinados a la lucha contra la corrupcién, como ya hizo con la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, para asi contar con apoyo
internacional y con un sistema de control independiente. Por ejemplo, en 2014, tras afios
de debate y preparacion, India aprob6 la Ley Lokpal y Lokayukta para establecer un
defensor del pueblo independiente encargado de investigar las denuncias de corrupcién
contra funcionarios publicos, incluso las dirigidas contra el propio primer ministro y sus

ministros (Hmong).

Per( debe hacer un esfuerzo en promover la transparencia en el sector publico
mediante la aplicacion de politicas de apertura al publico de datos relevantes, reformas
de la contratacion publica y leyes de acceso a la informacion. Esto promoveria la
rendicion de cuentas y aumentaria la confianza publica en las instituciones. Por ejemplo,
el "Portal de la Transparencia” de Brasil permite a los ciudadanos acceder a informacion
sobre gasto publico, contratos y otras actividades gubernamentales. Otros paises como
Panam@, Costa Rica o Paraguay han seguido este ejemplo estableciendo portales online
para que los ciudadanos puedan monitorizar el progreso y la financiacion de los proyectos

de inversion del Estado (Gaspar et al., 2019).

A su vez, un sistema judicial que funcione bien, que sea independiente, imparcial y
eficiente es fundamental para garantizar el Estado de Derecho de Peru. Las reformas que
el pais deberia implementar para mejorar el poder judicial y garantizar la independencia
de este tercer poder del Estado consisten principalmente en el aumento de la financiacion
en justicia, la mejora de la formacion de los juristas y la modernizacion de las
infraestructuras. Por ejemplo, Peru esta en proceso de implementar el Plan Nacional de
Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Sin embargo, todavia no esta lo
suficientemente desarrollado y deberia equipar a las instituciones que controlan su
aplicacion con herramientas efectivas para investigar y sancionar los casos de corrupcion

que pudiesen surgir (Giaugale et al., 2006).

Por ultimo, Perd deberia fomentar la participacion y el compromiso civicos,
construyendo un cuerpo de funcionarios profesionales, educados y bien remunerados,
puesto que esto reduce la necesidad o la tentacién de acudir a sobornos o corruptelas. El

gobierno puede fomentarlo poniendo en marcha mecanismos de participacion ciudadana
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como reuniones en los ayuntamientos, presupuestos participativos y portales en linea para

recabar las opiniones del publico (Gaspar et al., 2019).

En conclusidn, la aplicacion de estas reformas y politicas requiere voluntad politica,
liderazgo y compromiso por parte de todos los interesados. Los paises que han aplicado
con éxito estas medidas han experimentado mejoras significativas en sus instituciones, el
Estado de Derecho y una reduccién importante de la corrupcién, lo que a su vez ha
contribuido al crecimiento econémico y a un mayor desarrollo sostenible. Per( debe
tomar ejemplo de los mismos y trabajar para arreglar su falla principal, resolviendo el
cuello de botella que le esta impidiendo alcanzar un nivel de desarrollo superior.
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CONCLUSIONES

Perl es un pais en vias de desarrollo cuya economia ha visto un importante
crecimiento durante las dos Gltimas décadas. Se encuentra entre los paises con mayor
crecimiento del PIB de la region y cuenta con grandes reservas de recursos naturales. Sin
embargo, mediante este trabajo, hemos podido identificar las principales fallas de su
economia y los cuellos de botella que estdn impidiendo al pais alcanzar un nivel de
desarrollo 6ptimo. Mediante la metodologia del Growth Diagnostics se ha llevado a cabo
un andlisis de cada rama de la economia del pais, utilizando maltiples indicadores
macroecondmicos distintos para estudiar en qué posicion se encuentra Peru respecto a

otros Estados y cudl ha sido su evolucion a lo largo de su historia.

Tras visualizar el estado actual de Pert mediante el Estudio de la Cuestion e introducir
la hipotesis del trabajo, suponiendo que la principal falla del pais era su problema
institucional, se procedié a desgranar pata por pata cada sector economico de Peru. En
primer lugar, se descubrio la riqueza humana que tiene el pais en cuanto a capital humano,
por su poblacion relativamente sana, su mejoria en términos de inmigracion y su bajo
nivel de desempleo. Sin embargo, existe un problema en cuanto a los recursos que
presenta el pais con respecto a su infraestructura. Esta se ha identificado como uno de los
grandes problemas del pais, tanto a nivel de transporte, como de acceso a energia, agua y
telecomunicaciones, y, siguiendo el modelo del Growth Diagnostics, procedimos a
proponer ciertas reformas que el pais podria aplicar para resolverlo, como la busqueda de
fuentes de financiacion alternativas, el desarrollo de un ecosistema reglamentario
eficiente y atractivo en este sector y una mejoria en el mantenimiento y la reparacion de

la infraestructura.

En cuanto a la apropiabilidad de los recursos previamente mencionados, se identifico
que el régimen fiscal de Peru es sustancialmente solido en términos de recaudacion sin
desincentivar la creacion empresarial y sin implicar un excesivo endeudamiento del pais.
También se observd que el mercado no contaba con ineficiencias claras en términos de
competencia, creacion de empresas o proteccion de las patentes. Sin embargo, se
identificd que el problema institucional de Peru era su principal falla de gobierno y de la
economia, confirmando por tanto nuestra hipétesis. Tanto es asi que se ha determinado

en el presente analisis que existe una mayor urgencia en resolver este problema principal

65



que incluso la necesidad de las reformas mencionadas para mejorar la infraestructura del

pais.

El problema de corrupcion, violencia y degradacion de Estado de Derecho del pais
resulta un impedimento para alcanzar un desarrollo sostenible en Peru. Por ello, se ha
propuesta varias medidas para luchar contra la corrupcion como el fortalecimiento de las
instituciones y normas contra la misma, la cooperacion internacional, una mayor
participacion ciudadana y un aumento de la transparencia en el sector publico. Con esto
se pretende resolver la principal falla del pais, dado que respecto a la rama financiera,
Per( se encuentra en una posicion sélida contando con un alto grado de integracion

financiera y un rating crediticio bueno a nivel nacional.

Tras este analisis exhaustivo del pais y descubriendo las dos principales fallas del
mismo, su problema institucional y su infraestructura deficiente, Peru debe centrarse en
aplicar todas estas reformas con el objetivo de solventar en un corto-medio plazo las
mismas y asi poder centrarse en conseguir un mejor desarrollo a futuro. Este trabajo puede
ayudar al pais a la hora de conocer sus principales problemas y establecer sus prioridades

a la hora de establecer politicas efectivas de reforma.
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