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Resumen

En marzo de 2022 el gobierno espaiiol, dirigido por Pedro Sanchez, toma un giro historico
en la politica exterior espafiola al apoyar, a través de una carta del presidente espanol al
monarca marroqui, la propuesta marroqui sobre la soberania del Sahara Occidental, una
cuestion ante la cual Espafia habia mantenido una postura firme alineada con las
resoluciones de las Naciones Unidas. Dicha decision generd un gran revuelo politico
dentro de Espafia, no solo por el echo en si, sino también por las formas. En el marco
internacional, el cambio de postura llevo a una normalizacion de las relaciones hispano-
alauitas, gravemente danadas tras la hospitalizacion de Ibrahim Ghali, jefe del Frente
Polisario, en un hospital espafiol en 2021. Sin embargo, desencadend en un
empeoramiento de las relaciones con Argelia, en un momento donde las relaciones con
dicho pais eran cruciales para hacer frente a la crisis energética generada por la invasion
rusa de Ucrania.

Esta investigacion busca comprender cudles fueron los elementos principales que llevaron
al gobierno espafiol a tomar esta decision, asi como analizar los posibles beneficios que
surgen de esta. Finalmente, se buscard comprender el vinculo entre dicha toma de decision
y la guerra en Ucrania. Para ello, se utilizara el Andlisis de Politica Exterior (Foreign
Policy Analysis) como método de estudio, centrandose especificamente en el analisis del
nivel sistémico y el analisis del nivel individual.

Palabras clave: Espana, Marruecos, Sahara Occidental, Analisis de Politica Exterior

Abstract

In March 2022, the Spanish government, led by Pedro Sanchez, took a historic turn in
Spanish foreign policy by supporting, through a letter from the Spanish president to the
Moroccan monarch, the Moroccan proposal on the sovereignty of Western Sahara, an
issue on which Spain had maintained a firm stance aligned with United Nations
resolutions. This decision caused a great political upheaval within Spain, not only because
of the decision itself but also due to the manner in which it was made. On the international
stage, the change in stance led to a normalization of relations between Spain and
Morocco, which had been severely strained following the hospitalization of Ibrahim
Ghali, the leader of the Polisario Front, in a Spanish hospital in 2021. However, it also
resulted in a deterioration of relations with Algeria at a time when relations with that
country were crucial in addressing the energy crisis caused by the Russian invasion of
Ukraine.

This research aims to understand the key elements that led the Spanish government to
make this decision, as well as analyzing the potential benefits that arise from it.
Furthermore, it seeks to explore the link between this decision and the war in Ukraine.
The study will employ the Foreign Policy Analysis methodology, focusing specifically on
systemic-level analysis and individual-level analysis.

Keywords: Spain, Morocco, Western Sahara, Foreign Policy Analysis.
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1. Introduccion

El 14 de marzo de 2022, el presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, se dirigio al Rey de
Marruecos, Mohammed VI a través de una carta en la cual declaraba el apoyo de Espafia

a la propuesta de autonomia del Séhara Occidental del Reino de Marruecos, expresando:

Reconozco la importancia que tiene la cuestion del Sdhara Occidental para
Marruecos y los esfuerzos serios y creibles de Marruecos, en el marco de
Naciones Unidas, para encontrar una solucion mutuamente aceptable. En
este sentido, Espafia considera que la propuesta marroqui de autonomia
presentada en 2007 como la base mas seria, creible y realista para la
resolucion de este diferendo (Gonzalez, 2022).

Sin embargo, los espafioles, incluida la clase politica, entre la que figuran los socios de
coalicion del gobierno, no supieron de este giro en la postura de Espafia hasta cuatro dias
después, el 18 de marzo de 2022, cuando el propio gobierno marroqui hizo publica la
carta congratulando el nuevo paso dado por el ejecutivo espafiol (Meneses & Cruz,
2022). Un hecho que causo un gran revuelo politico interno y una crisis dentro del
gobierno de coalicidn ya que se trataba de un giro radical de postura en la politica exterior
espafola que habia mantenido un papel de “neutralidad activa” con respecto al conflicto
desde 1975. Una neutralidad que se caracterizaba por respetar siempre las resoluciones
de las Naciones Unidas con respecto a la cuestion, que exigian la celebracion de un
referéndum en el territorio (Meneses & Cruz, 2022), punto que aparecia en el programa
electoral del PSOE para las elecciones de 2019 (PSOE, 2019, p.286). Por lo tanto, el
cambio de postura significaba a la vez, una falta de compromiso politico para con los

ciudadanos esparioles y una violacion del Derecho Internacional (Cavicchioli, 2022).

Por su parte, el Frente Polisario, movimiento de liberacién del pueblo saharaui declaraba
en un comunicado su malestar con respecto al giro y afirmaba que aparte de ignorar el
derecho internacional: “Es lamentable que Madrid opte, una vez mas, por someterse al
chantaje marroqui y acabar con la esperanza que existia, alimentando la tensién y la
escalada.” (Jalil, 2022). Al mismo tiempo, se enfriaban las relaciones con Argelia,
principal aliado del Frente Polisario, que tildaba de “doble traicion” el cambio de postura

del gobierno y argumentaba gue no se le habia informado de tal decision. Unas tensiones



diplomaticas que llevaron finalmente a la ruptura del Tratado de Amistad con Espafia
(Peregil, 2022).

Sin embargo, ¢como se podia explicar un cambio de postura tan radical y unilateral por
parte del gobierno espafiol? Los principales motivos que surgieron como primeras
explicaciones o hipétesis aparentes para este conflicto sefialaban a la voluntad de Espafia
por mejorar sus relaciones diplométicas con Marruecos, que venian deteriordndose desde
que salio a la luz que el gobierno espafiol habia acogido al lider del Frente Polisario,
Brahim Ghali, bajo un nombre falso, para tratarlo en un hospital en la Rioja en abril de
2021 (RTVE.es, 2021). Como consecuencia, el estado alaui abrié sus fronteras con
Espafia en junio del mismo afio, dejando pasar a 12.000 inmigrantes, provocando una
grave crisis diplomatica entre ambos estados (Casey & Bautista, 2021). Crisis a la que

haria alusion el presidente espafiol en la carta enviada al rey marroqui donde expresaba:

Nuestro objetivo debe ser construir una nueva relacion, basada en la
transparencia y la comunicacion permanente, el respeto mutuo y el respeto
a los acuerdos firmados por ambas partes y la abstencion de toda accion
unilateral, para estar a la altura de la importancia de todo lo que
compartimos y para evitar futuras crisis entre nuestros dos paises.
(Gonzélez, 2022)

Sin embargo, hay analistas, como puede ser el caso de Maria Lépez Belloso (2022),
investigadora asociada del proyecto Gearing Roles (H2020), que argumentan que puede
haber detras otros motivos para el cambio de postura, como puede ser el acercamiento o
alineamiento con potencias mundiales como pueden ser Estados Unidos, Alemania y

Francia, que apoyan abiertamente la propuesta marroqui.

Ademas, hay que tomar en cuenta el nuevo contexto de guerra en el que se encuentra
Europa tras la invasion rusa de Ucrania, que desencadend una crisis energética y de
seguridad en Europa (De Miguel & Sahuquillo, 2022). Un contexto bajo el cual,
considerando los esfuerzos de la Union Europea por deshacerse de la dependencia
energética hacia Rusia buscando otros paises alternativos, un enfriamiento en las

relaciones hispano-argelinas parecian contraproducentes, teniendo en cuenta que Argelia



era la principal alternativa a través de la cual, Espafia, se podria beneficiar de una mayor
presencia a nivel europeo (DW, 2022).

Un afio después del cambio de postura, las relaciones entre Espafia y Argelia continGan
siendo fragiles, el Frente Polisario ha roto relaciones con Madrid y siguen las acusaciones
hacia Espafia de continuar cediendo a su vecino magrebi, como por ejemplo tras la
votacion en contra por parte de los socialistas espafioles en una resolucion del Parlamento

Europeo, critico hacia Marruecos (Saavedra, 2023).

1.1. Motivosy finalidad

Este Trabajo de Fin de Grado nace de la inquietud en relacion con el papel de Espafia en
el contexto internacional a nivel reputacional, de autoridad, de autonomia y de respeto
para con el sistema del Derecho Internacional y los valores propios de un sistema
democratico y liberal. De ahi, el enfoque particular sobre el cambio de postura del
Gobierno espafiol sobre la cuestion del Sahara Occidental que pone en entredicho todos
los elementos anteriormente mencionados. No hay que olvidar, ademas, el contexto bajo
el cual se realizo el cambio. Un contexto marcado por la crisis energética causada por la
invasion rusa de Ucrania, en la cual, Espafia tenia la oportunidad de jugar un papel
importante dentro de la Union Europea gracias a su estrecha relacion con Argelia en
materia energética. Una relacion que se ha deteriorado gravemente y que, por lo tanto, no
ha beneficiado a Espafia como podria haberse esperado de no haber realizado este cambio

de postura.

Es por ello por lo que se realizara el estudio a través del andlisis de politica exterior,
puesto que a traves de este método serd posible comprender los posibles motivos que
llevaron al gobierno de Pedro Sanchez a dejar de lado una postura firme que fue
compartida por todos los gobiernos espafioles anteriores. Por lo tanto, el objetivo de este
trabajo es identificar los elementos tanto internos como externos que llevaron a realizar

este cambio de postura intentando responder a las siguientes preguntas:

1. ¢Cuéles son los factores clave que explican el cambio de postura del

gobierno espafiol con respecto al Sahara Occidental?



2. ¢Qué beneficios se le plantean al Gobierno de Espafia con el cambio de
postura frente a la cuestion del Sdhara Occidental?

3. ¢Existe una relacion entre el cambio de postura y el contexto de guerra en
Europa?

2. Estado de la cuestion

2.1. Explicacion histérica sobre la cuestion del Sdhara Occidental

El Séhara Occidental fue territorio espafiol entre 1884 y 1976 en virtud de lo dispuesto en
el Tratado de Paris de 1900 entre Espafia y Francia. La zona norte, correspondiente a la
region de Tarfaya fue considerada un protectorado, mientras que el resto del territorio
adquirio el estatus de colonia. Sin embargo, tras la independencia de Marruecos, Espafia
cede el territorio de Tarfaya al pais alaui a través de los “Acuerdos de Cintra” en 1958. Al
resto del territorio que seguia bajo control espafiol le fue concedido el estatus de provincia
espafola en 1969, con el objetivo de evitar asi comenzar un proceso de descolonizacion
como el que se dictaba a través de la Resolucion 1540 de la Asamblea General (XV) de
1960 sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales (Fuente
Cobo, 2011, pp.2-3). Sinembargo, el pueblo saharaui buscaba su independenciay a través
de la creacion del Frente Polisario se desarrollo una guerra de guerrillas en contra de las
fuerzas espafiolas utilizando la zona de Tinduf en Argelia como retaguardia segura
(Fuente Cobo, 2011, pp.4-5).

Ante la presién internacional y local, el gobierno espafiol se compromete a realizar un
referéndum de autodeterminacion a lo largo de 1975 en la region del Séhara Occidental.
(Fuente Cobo, 2011, p.6). Paralelamente, desde las Naciones Unidas, se solicitd al
Tribunal Internacional de la Haya una “Opinién Consultiva” acerca de la legitimidad
tanto de Espafia, como de Marruecos y Mauritania sobre el territorio saharaui. La
respuesta final establecia que ninguno de los estados interesados tenia derecho sobre el
territorio saharaui, ya que el territorio ya estaba siendo administrado por tribus locales

anteriores a la presencia espafiola (ClJ, 1975).

Sin embargo, el rey marroqui Hassan |1, revindicando el derecho islamico de Marruecos
sobre el territorio, lanzé el 3 de noviembre de 1975, junto con el apoyo de los Estados

Unidos, una invasion del territorio saharaui conocida como la “Marcha Verde”, donde
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350.000 civiles acompafados de 25.000 militares, marcharon sobre el territorio del
Sahara Occidental ocupéandolo. Ante la posibilidad de una nueva guerra colonial en
Africa, el gobierno espafiol se comprometia por una carta dirigida al rey marroqui a
negociar la rendicion del Sahara con la condicion de que se pusiese fin a la Marcha Verde.
(Fuente Cobo, 2011, pp.8-9).

Seguido de esto, el 14 de noviembre de 1975, se firmaron los Tratados Tripartitos de
Madrid, a través de los cuales, Espafia transferia el papel de estado administrador del
Séahara a Marruecos y Mauritania, fechando su salida del territorio para el 28 de febrero
de 1976 (Naciones Unidas, 1975). Sin embargo, estos tratados son nulos ante el Derecho
Internacional, por lo que, a ojos de Naciones Unidas, Espafia continda siendo la potencia
administrativa del Sahara Occidental con obligacion de garantizar la celebracion de un
referéndum (Corell, 2002, p.2).

Con la salida de los espafioles, el 28 de febrero de 1976, los saharauis proclamaban la
Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD) bajo el mando del Frente Polisario que
iniciaba una guerra de guerrillas contra las Reales Fuerzas Armadas de Marruecos y al
Ejército de Mauritania que durd hasta 1988 con el fin de evitar la consolidacion de su
poder sobre el territorio. No obstante, las derrotas sufridas por el ejército mauritano
llevaron a la rendicion de Mauritania en agosto de 1979, lo que conllevo la ocupacién
marroqui de dichos territorios, no solo con militares, sino también con civiles. Una
estrategia de la que se serviria Marruecos para desestabilizar la demografia en funcién a
la etnia (Fuente Cobo, 2011, pp.9-10).

Durante los afios 80, ante la escalada del conflicto y un claro avance de los saharauis,
Marruecos llevo a cabo la construccion de seis muros defensivos que llevaron al
estancamiento de la guerra, lo que abrio la posibilidad de una solucidn al conflicto a traves
de la aceptacion por ambas partes de unas Propuestas Conjuntas de Arreglo (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1983). Esta propuesta incluia un alto al fuego por ambas
partes que diera paso a la celebracién de un referéndum de autodeterminacion sobre el
Sahara Occidental bajo la supervision de las Naciones Unidas. Es por lo tanto que se
refuerza de nuevo, a través de la resolucion 43/33 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas del 22 de noviembre de 1988, el derecho a autodeterminacién del pueblo saharaui

(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1988). En 1991, se establece la Misién de
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Naciones Unidas para el Referéndum en el Sdhara Occidental (MINURSO), la cual seria
la encargada de realizar la celebracion del referéndum y de facilitar la transicién hacia la
proclamacion de los resultados, que consistian en la independencia del Sahara Occidental
0 en su integracion en el estado marroqui. Sin embargo, las complicaciones para
determinar la poblacién aceptada en el censo para la votacion llevaron a que la MINURSO
no fuese capaz de cumplir con sus objetivos (Fuente Cobo, 2011, pp.11-12).

Ante las complicaciones del MINURSO, las Naciones Unidas recurrieron James Baker,
Representante Especial del Secretario General, quien desarroll6 el “Plan Baker I”, que,
tras negociaciones entre el Sahara Occidental y Marruecos, con la presencia de las
Naciones Unidas, Argelia y Mauritania, llevo a los Acuerdos de Houston en septiembre
de 1997, en los que las disputas alrededor de la categorizacion del censo parecian haberse
resuelto (Fuente Cobo, 2011, pp.12-13). En este acuerdo, se establecia una autonomia
amplia del Sahara Occidental bajo soberania marroqui y la celebracion de un referéndum
en el que, excluida la opcion de independencia, debia participar toda la poblacién
instalada en el Sahara desde un afio previo a la votacion (Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, 1997).

Este plan fue rechazado por el Frente Polisario y, por lo tanto, no se llegé a adoptar por
las Naciones Unidas, que, en sus resoluciones, continuaba enfatizando la importancia de
llegar a un acuerdo aceptable para todas las partes (Fuente Cobo, 2011, p.14). Por lo tanto,
se presentaban cuatro alternativas para la solucién del conflicto (Corell, 2002): (1)
Aplicacion del Plan de Arreglo de 1991 y celebracion del referéndum. Opcién rechazada
por Marruecos. (2) Aplicacion del Plan Baker I. Opcidn rechazada por el Frente Polisario.
(3) Reparto del territorio entre ambas partes segun los limites establecidos en 1975 en los
Acuerdos Tripartitos de Madrid. Opcion apoyada por Argelia, pero rechazada por ambos,
Marruecos y el Frente Polisario. (4) Retirada de la MINURSO. Rechazada por el Consejo

de Seguridad de las Naciones Unidas por el riesgo a una desestabilizacion en la region.

Ante la imposibilidad de encontrar una solucién al conflicto, James Baker proponia en
2003 el que seria conocido como el Plan Baker II, en el cual, se proponia el
establecimiento de una “Autoridad del Sahara Occidental”, elegida democraticamente por
los saharauis, que compartiria competencias administrativas con el reino de Marruecos.

Se establecia ademas, un plazo de entre 4 y 5 afios, deberia celebrarse un referéndum en
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la que aparecerian como opciones (1) la integracion en Marruecos con un sistema de
autonomia limitada, (2) la independencia total del territorio (Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, 2003). Sin embargo, la propuesta fue nuevamente rechazada, esta vez
por Marruecos, por dudas sobre, por una parte, el efecto que tuviera la aplicacion de este
plan sobre otras zonas con reivindicaciones independentistas, y por otra parte por si la
parte del Frente Polisario estaria dispuesta a celebrarlo sin la certeza de conseguir la
victoria (Fuente Cobo, 2011, pp.15-17).

En 2007, se reabre la posibilidad del didlogo con la presentacion por ambas partes de sus
propuestas para la solucion del conflicto. Por un lado, Marruecos presenta la “Iniciativa
Marroqui para la Negociacion de un Estatuto de Autonomia para el Sahara”, en la que se
establecia una autonomia territorial, determinada en un estatuto de autonomia votado en
referéndum por las poblaciones afectadas, bajo la soberania marroqui. Por su lado, el
Frente Polisario presentaba la ‘“Propuesta del Frente Polisario para una Solucion del
Pueblo del Sahara Occidental”’, en la cual se consideraba el derecho a la
autodeterminacion total, con la condicion de que, en caso de obtener la independencia, se
mantendrian lazos estrechos en materia de seguridad y cooperacion economica con
Marruecos. Asi, se iniciaba de nuevo una ronda de negociaciones bajo el nombre de
Manhasset 111, que continuaron hasta 2011, donde, debido de nuevo a un estancamiento

por ambas partes, la cuestion volvia a blogquearse (Fuente Cobo, 2011, pp.17-20).

Hasta 2020, afio en el que Marruecos atraviesa el paso fronterizo en el paso de Guerguerat,
generando nuevas tensiones (Prieto, 2023). Unos eventos que llevaron al entonces
presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, a apoyar las reclamaciones de soberania
de Marruecos sobre el Sdhara (BBC News Mundo, 2020). En 2021, tras conocer que el
jefe del Frente Polisario, Brahim Ghali, se encontraba hospitalizado en Espafia, se
desencadend una crisis diplomatica entre Marruecos y Espafia, que estaria marcada por la
apertura de la valla en las plazas espafiolas en Africa por parte de Marruecos y que finalizo
con el apoyo del gobierno espafiol a la propuesta marroqui de 2007 sobre una autonomia
saharaui bajo soberania marroqui. Un cambio que gener0 diversas reacciones

consecuencias que seran detalladas a continuacién (Meneses & Cruz, 2022).



2.2. Implicaciones politicas y legales del cambio de postura

2.2.1. Implicaciones politicas

Tras conocer el cambio de postura del gobierno espafiol a través de un comunicado
realizado por el gobierno de Marruecos el 17 de marzo de 2022, la mayoria de los partidos
politicos exigieron a Pedro Sanchez su comparecencia ante el Congreso de los Diputados,
alegando la irresponsabilidad y desconsideracion por parte del presidente del Gobierno
de tomar una decisién de tal trascendencia sin consultar previamente con el Congreso de
los Diputados (RTVE.es, 2022). Asi, el lider de Mas Pais, Ifiigo Errejon, acusaba al
gobierno de “ceder al chantaje de la monarquia marroqui” (Agencias, 2022), coincidiendo
con el lider de Compromis, Joan Baldovi, en que un cambio de postura con respecto a un
tema como el del Séhara Occidental debia discutirse y votarse en el Congreso. Por su
parte, el lider de la oposicion, Alberto Nufiez Feijoo, acusaba al presidente de gobernar
de manera déspota e irresponsable, rompiendo puentes con el resto de los partidos
(RTVE.es, 2022). Por otra parte, Unidas Podemos, socio de la coalicion gobernante,
expresaba su negativa ante este cambio de postura, alegando no solo los derechos
humanos del pueblo saharaui, sino también la opacidad con la cual habia actuado el

presidente, que no les habia consultado ni informado de esta decision (El Mundo, 2022).

Cabe destacar que, bajo la Constitucion Espariola el gobierno, segun lo dispuesto en el
articulo 97 (CE, 1978), es el responsable de dirigir la politica exterior. Un papel que se
refuerza en el articulo 6 de la Ley 2/2014 de la Accién y del Servicio Exterior del Estado
(2014). Sin embargo, como destaca José Manuel Garcia-Margallo, ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién de Espafia durante 2011 y 2016, la politica exterior es una
politica de estado y por lo tanto tiene que consensuarse entre todos los partidos politicos
(Cadena SER, 2022). Dicha realidad se cristaliza en la Ley 2/2014 en la que se establece
que el gobierno tiene la obligacién de comunicar la propuesta de Estrategia de Accién
Exterior que debe ser debatida y aprobada por las Cortes'. Ademas, esta ley crea el
Consejo de Politica Exterior, un cuerpo de toma de decisiones relacionadas con la politica

exterior?. Por lo que se puede afirmar que el cambio de postura, ademas de rompiendo

! De acuerdo con el articulo 35(5) de la Ley 2/2014 de 25 de marzo de la Accion y del Servicio Exterior
del Estado. Boletin Oficial del Estado, 74, de 26 de marzo de 2014.

2 De acuerdo con el articulo 39 de la Ley 2/2014 de 25 de marzo de la Accidn y del Servicio Exterior del
Estado. Boletin Oficial del Estado, 74, de 26 de marzo de 2014.



una tradicién de politica exterior espafiola se realizO de manera unilateral, opaca y
contraria a lo establecido en la Ley de Accidn y del Servicio Exterior.

Por otro lado, esta accion no solo tuvo reacciones de partidos externos. Dentro del propio
PSOE, se elevaban criticas en contra de la decision tomada por el gobierno. A nivel
autonomico, la presidenta autonémica de las Islas Baleares, Francina Armengol,
expresaba su apoyo total al pueblo saharaui. Por su parte, Angel Victor Torres, presidente
de las Islas Canarias, recalcaba la importancia de apoyar solamente aquella propuesta que
tuviese el beneplacito de ambas partes involucradas (Marruecos y el Frente Polisario)
(Mufioz, 2022). El descontento se transmitia también desde las Juventudes Socialistas,
que, desde la federacion europea, revindicaban el derecho a autodeterminacién del pueblo
saharaui y el respeto al Derecho Internacional (Munadil, 2022). Sin embargo, desde la
direccion del PSOE, se repartia un argumentario interno sobre la decision respecto a la
cuestion, argumentando que no habia habido un cambio de postura sobre la cuestion del
Séhara y que la decision tomada estaba motivada en la proteccion de la poblacién
espafola, especialmente de las regiones de las Islas Canarias, de las ciudades autonomas
y de Andalucia (PSOE, 2022).

Desde la arena internacional, mientras que Marruecos se congratulaba por la decision
tomada por el gobierno espafiol (Diplomatie, 2022), el Frente Polisario emitia un
comunicado en el cual expresaban su contrariedad con respecto al cambio de postura,
acusando a Espafa de ceder ante Marruecos, violar el Derecho Internacional y olvidarse
de sus deberes como potencia administradora del territorio del Sahara Occidental (Jalil,
2022). Una postura que llevaria a la posterior ruptura de relaciones entre el Frente
Polisario y Espafia por parte del primero tras la visita del presidente Pedro Sanchez a
Rabat el 7 de abril con motivo de celebrar la reconciliacion diplomatica entre ambos
estados (Gonzalez, 2022b).

Con respecto a Argelia, principal apoyo de la causa saharaui, nada mas darse a conocer
la noticia del cambio de postura, convocaba a consultas al embajador en Madrid y
posteriormente, en junio de 2022, suspendio el Acuerdo de Amistad, Buena Vecindad y
Cooperacién de 2002 (Peregil, 2022b). Ademas, establecia un veto a empresas espafiolas
que, desde entonces, suponen, tras un afio desde el anuncio del cambio de postura, unas

pérdidas de valor que ascienden a los 1.08,7 millones de euros, con un claro descenso en
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las exportaciones espafiolas a Argelia (Cano, 2023). La posicion de socio principal que
tenia el pais argelino con Espafia dentro del marco de la Unién Europea en materia
energética tomo un giro drastico por el cual se tomaba a Italia como nuevo socio
preferente. Este giro se materializd con el acuerdo para la construccion de gaseoductos
que conectasen ambos paises y las promesas de profundizacion en estas relaciones
comerciales y energéticas, mientras que el gaseoducto principal que conecta a Espafia con
Argelia, pasando por Marruecos, continuaba cerrado por motivo de la disputa alrededor
del Sahara Occidental (Segovia, 2023).

Finalmente, desde las Naciones Unidas, se recordaba e insistia en que la solucién a la
cuestion del Sahara Occidental debia tomarse siguiendo las directrices marcadas por las
resoluciones de las Naciones Unidas, en especial la mas reciente, la resolucion 2602,
adoptada en octubre de 2021, en la cual se abogaba por “una solucion realista, viable,
duradera, aceptable por las partes y basada en la avenencia que prevea la libre
determinacion del pueblo del Sahara Occidental en el marco de las disposiciones
conformes a los principios y propositos de la Carta de las Naciones Unidas” (Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas, 2021, p2).

2.2.2. Implicaciones legales

Entre las acusaciones dirigidas contra el ejecutivo espafiol, figuraba la violacion del
derecho internacional por parte de Espafia a la hora de apoyar la propuesta marroqui de
autonomia del Sahara Occidental. A continuacién, se expondran los argumentos
proporcionados por la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales (AEPDIRI) (Del Valle Galvez et al., 2022), sobre como esta

declaracion de apoyo interfiere con el Derecho Internacional.

En primer lugar, se recalca que el derecho de autodeterminacion de los pueblos forma
parte de uno de los principios fundamentales del derecho internacional, mencionado tanto
en la Carta de las Naciones Unidas como en los Pactos de Derechos Humanos de 1966.
Por lo tanto, es un derecho con valor de ius cogens, es decir, que no puede ser violado
(Mateo, 2022, p.40). Este derecho se apoya posteriormente con la Resolucion 1514 (XV)
de la Asamblea General, en la cual se reconoce el derecho a la independencia de los
pueblos bajo dominacién colonial, a través de una consulta a su poblacion (Asamblea

General de las Naciones Unidas, 1960). Dicha resolucién fue estimada aplicable en
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referencia al caso del Séhara Occidental por la Corte Internacional de Justicia en la
Opinion Consultiva sobre el Sahara Occidental de 1975 (CIJ, 1975). Ademaés, Espafia,
como potencia administradora del Sa&hara Occidental, estatus reconocido por la
Resolucién 2071 (XX) de la Asamblea General y confirmado por la Audiencia Nacional
en 2014, tiene el deber de garantizar todas las medidas necesarias para el ejercicio del
derecho de libre autodeterminacién por los saharauis (Del Valle Gélvez et al., 2022).

En segundo lugar, la declaracion realizada por la AEPDIRI (Del Valle Galvez et al., 2022)
hace referencia a la Resolucion 658 (1990) del Consejo de Seguridad y la posterior
creacion de la MINURSO a raiz de la aprobacién de la Resolucién 690 (1991), a través
de las cuales se aprobaban el Plan de Arreglo por el cual se establecia la celebracién de
un referéndum de autodeterminacion y los mecanismos para llevarlo a cabo, con la
aprobacion tanto de Marruecos como del Frente Polisario. Se recalca que, en dichas
resoluciones, se establece que, en el referendum, el pueblo saharaui debe votar entre la
independencia o la integracion en Marruecos del territorio y, por lo tanto, la celebracion
de un referéndum sin tales opciones, como establece la propuesta de autonomia de
Marruecos de 2007 no respetaria el derecho a la libre autodeterminacion. Ademas, se
recuerda que la parte de territorio que no se encuentra ocupada por Marruecos, es decir,
el territorio bajo control de la Republica Arabe Saharaui Democratica forma parte como
Estado miembro de la Unidn Africana, y por ello, seria imposible la aplicacion del plan

de autonomia en ella.

En tercer lugar, se menciona la obligacion, bajo el derecho internacional general, de los
Estados a no reconocer o contribuir a la consolidacion y legitimacion de una situacion
producto del uso de la fuerza como puede ser la invasion y posterior ocupacion de un
estado por otro. Por lo tanto, el apoyo a la propuesta de autonomia de Marruecos supone
la denegacion a los saharauis del ejercicio del derecho a la autodeterminacion y el
reconocimiento implicito de la soberania del Reino de Marruecos sobre el territorio
ocupado (Del Valle Géalvez et al., 2022).
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3. Metodologia

Como ya se ha mencionado anteriormente, el objetivo de este Trabajo de Fin de Grado
consiste en encontrar una explicacion al cambio de postura del gobierno espafiol con
respecto al Sahara Occidental respondiendo a las preguntas sobre los factores que han
influido en el cambio de postura, los beneficios que se derivan del mismo y la influencia
que pueda existir entre el contexto de guerra en el continente europeo y el cambio de

postura.

Por lo tanto, la investigacion que se llevara a cabo sera de tipo cualitativa, exploratoria y
descriptiva, realizada a través de la revision bibliogréafica de los eventos relacionados con
la cuestion que se plantea. Cualitativa debido a que la informacion recopilada no se puede
medir cuantitativamente; exploratoria debido a la investigacion de los hechos que
influyen en este suceso y descriptiva porque el objetivo de esta investigacion consiste en

exposicion de los factores o elementos més relevantes en la situacion presentada.

Las fuentes primarias para la recopilacion de datos para el anélisis del trabajo seran los
principales medios de comunicacion esparioles, documentos oficiales de los actores
involucrados y articulos de los principales Think Tanks espafioles, el Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos (IEEE) y el Real Instituto Elcano, asi como Think Tanks
extranjeros tales como Foreign Policy, Council on Foreign Relations, European Council
on Foreign Relations y Carnegie. Por otra parte, para apoyar el analisis con material
académico, se hard uso de la teoria del analisis de politica exterior (Foreign Policy
Analysis) a través de las aportaciones de los principales autores de esta subdisciplina de
las RRII, tales como Smith, Walt, Carlsnaes, Morin y Paquin, entre otros. Con respecto a
los niveles de analisis destacados como los importantes para esta investigacion, el estudio

se realizara de la siguiente manera.

Desde el punto de vista del nivel individual se analizaran las caracteristicas principales
del Presidente del Gobierno esparfiol, Pedro Sanchez con respecto a la toma de decisiones
y posturas politicas frente a conflictos. Ademas, se analizara el modus operandi del
gobierno espafiol de manera general en la toma de decisiones y también ante una crisis.
Una vez analizados ambos elementos, se procedera a analizar los factores que podrian

haber influido en el cambio de postura, asi como las acciones posteriores que podrian
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servir como confirmacion de tales factores. Es decir, se intentard encontrar un patron de
actuacion tanto por parte del Presidente del Gobierno como parte del gobierno mismo

ante situaciones incomodas o crisis diplomaéticas o politicas.

Desde el punto de vista del nivel sistémico se analizaran las principales lineas de politica
exterior con respecto a la cuestion del Sdhara Occidental de cada Estado involucrado, es
decir, de Espafia, Marruecos y Argelia, asi como declaraciones o toma de postura
realizadas por terceros Estados que hayan podido aportar legitimidad a la propuesta
marroqui de autonomia y hayan podido afiadir presién a Espafia. Ademas, se intentara
encontrar una relacién entre el cambio de postura y el contexto de guerra en Europa a
través del analisis del cambio de prioridades geoestratégicas en la politica exterior a nivel

regional.

4. Marco teorico

4.1. Fundamentos del analisis de politica exterior

Siendo la naturaleza de este trabajo el analisis de la politica exterior llevada a cabo por el
gobierno espafol y, en concreto, por su Presidente, Pedro Sanchez, con respecto a la
cuestion del Sahara Occidental es necesario definir los fundamentos de esta area de

estudio y su aplicacion.

Para ello, en primer lugar, ha de definirse lo que se entiende por politica exterior. De
acuerdo con Smith et.al. (2016), la politica exterior es la estrategia elegida por un
gobierno nacional para conseguir sus objetivos en sus relaciones con actores externos,
estrategia en la que se incluye no realizar accion alguna. Por otra parte, se define la accién
exterior como los elementos observables de la politica exterior, es decir, la puesta en
practica de esta estrategia que tenga una influencia en la misma (p.14). Otros autores,
como Carlsnaes (2002, p.335), definen la politica exterior como “aquellas acciones que,
expresadas de manera explicita a través de objetivos, compromisos o directivas, y
aplicadas por los representantes de un gobierno en nombre de su estado soberano, estan
dirigidas hacia objetivos, condiciones y actores, tanto gubernamentales como no, en las

que quieren tener una influencia y que se encuentran fuera de su territorio soberano”.
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La Ley 2/2014 de la Accion y del Servicio Exterior del Estado espafiol (2014) define en
su articulo 1.2 la politica y la accién exterior como:

a) Politica Exterior: el conjunto de decisiones y acciones del Gobierno en
sus relaciones con otros actores de la escena internacional, con objeto de
definir, promover, desarrollar y defender los valores e intereses de Espafia
en el exterior.

b) Accion Exterior del Estado: el conjunto ordenado de las actuaciones que
los organos constitucionales, las Administraciones publicas y los
organismos, entidades e instituciones de ellas dependientes llevan a cabo
en el exterior, en el ejercicio de sus respectivas competencias, desarrolladas
de acuerdo con los principios establecidos en esta ley y con observancia y
adecuacion a las directrices, fines y objetivos establecidos por el Gobierno
en el ejercicio de su competencia de direccion de la Politica Exterior.

Por lo tanto, se puede concluir que la accion exterior es la puesta en practica de la politica
exterior que estd compuesta por las decisiones tomadas por el gobierno de un estado
soberano. Sin embargo, las decisiones politicas no son tomadas al azar. Segun Carlsnaes
(2016), en la politica exterior se da un dialogo entre los actores que la desarrollan y la
implementan y las estructuras en las que se desarrollan, haciendo imposible explicar una
sin la otra. Es decir, la politica exterior es el resultado del didlogo entre las estructuras y
los actores. Asi, se define a las estructuras como todos aquellos elementos que influyan
el comportamiento de los actores nacionales e internacionales ya sean estados, empresas
u organizaciones. Entre estos elementos se encuentran los sistemas econdmicos, politicos
y sociales, la organizacion institucional, asi como las dindmicas de poder entre los estados
y la pertenencia a organizaciones internacionales. No obstante, y como ya se ha
mencionado, las acciones no son solamente realizada en base a las estructuras. Los actores
desarrollan la toma de decisiones en dialogo con las estructuras, interpretando y

respondiendo ante los limites y las oportunidades que ofrecen las estructuras.

Para explicar esta relacion entre ambos factores, surge el Analisis de la Politica Exterior
(APE) a finales de la década de 1950 y principios de la década de 1960 (Hudson & Day,
2019, pp.13-14). Hudson (2015, p.14), define el APE como el subcampo de las relaciones

internacionales que tiene como objetivo aportar una explicacion sobre la politica o la
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accion exterior haciendo referencia a las decisiones tomadas por personas

individualmente o en grupo.

Los pioneros de este subcampo de estudio fueron los trabajos realizados por Richard
Snyder, con su libro Decision making as an approach to the study of international politics
(1954), el cual se centra en el proceso de toma de decisiones como parte explicativa de la
accion exterior y no como una consecuencia, por lo que las explicaciones deberian ser
multicausales e interdisciplinares; la obra de James N. Rosenau Pre-theories and Theories
of Foreign Policy (1966), en la cual el autor desarrolla una teoria centrada en los actores
argumentando que el estudio de la politica exterior deberia llevarse a cabo a través del
analisis y la comparacion de diferentes casos a todos los niveles, creando de esta manera
una conexion entre los niveles mas altos y los mas bajos; finalmente destaca el trabajo
Man-milieu relationship hypotheses in the context of international politics
(1956) realizado por Harold y Margaret Sprout, a traves del cual se argumentaba la
importancia del entorno de los actores, tanto psicologicos como situacionales, politicos y
sociales, y la influencia que tiene sobre estos a la hora de la toma de decisiones (Smith et
al., 2016, p.15).

De estas primeras aportaciones, Hudson (2015) desarrollé las principales caracteristicas
del APE. (1) Pretende aportar explicaciones multicausales haciendo uso de diferentes
niveles de andlisis de informacion, desde el mas alto al mas bajo. (2) Es interdisciplinar.
(3) Estudia niveles inferiores al nivel de analisis del Estado-nacién para analizar la
informacion especifica de los actores. (4) Presta la misma importancia al desarrollo de la
toma de decisiones como al resultado final de la puesta en practica de éstas. (5) Busca

construir puentes entre las teorias generales y la realidad a través de teorias intermedias.

Lamy et. al (2021) identifican 4 niveles principales de analisis:

1. Nivel individual: incluye explicaciones a los procesos cognitivos, las
caracteristicas personales del lider, asi como las dindmicas presentes en grupos
reducidos.

2. Nivel doméstico: incluye explicaciones sobre la influencia que tienen las
estructuras politicas, sociales y burocraticas, asi como los atributos nacionales y

la cultura en la toma de decisiones.
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3. Nivel sistémico: incluye explicaciones sobre los niveles de orden o anarquia, la
distribucion de poder, asi como los regimenes gobernantes y sus obligaciones
derivadas de tratados o alianzas internacionales.

4. Nivel global: incluye explicaciones sobre los movimientos sociales
internacionales incluyendo los medios de comunicacion, el papel de los actores

transnacionales y las condiciones ambientales.

A continuacion, se desarrollaran en detalle cada uno de los niveles. Centrandonos con
mayor detalle en los niveles individual y sisttmico ya que el andlisis para esta

investigacion se centrara especificamente en estos.

4.1.1. Nivel individual

A la hora de analizar la capacidad de influencia que tiene el nivel individual sobre la
politica exterior es necesario tener en cuenta diferentes factores tales como la influencia
del tipo de régimen politico sobre el control de los individuos lideres sobre la politica
exterior, el interés que estos presenten en la politica exterior y las relaciones
internacionales, el manejo de las situaciones de crisis, asi como la situacion de situaciones
ambiguas o inciertas y por ultimo la experiencia diplomatica del lider (Hudson & Day,
2019, pp.40-43; Morin & Paquin, 2018, pp.70-71).

Los lideres politicos, idealmente, deberian tomar decisiones de manera racional,
basandose en un proceso légico y coherente. Sin embargo, la psicologia y la neurociencia
demuestran que los seres humanos rara vez toman decisiones racionales debido a las
limitaciones cognitivas (Hudson & Day, 2019, pp.17-19). Smith et al. (2016) establecen
que estas limitaciones incluyen la simplificacion de las situaciones para encontrar
patrones, el rechazo de informacion contradictoria, la prediccion basada en informacién
existente, la aversion a la pérdida, el respaldo a informacion que refuerza creencias

preexistentes y la influencia de la disponibilidad de informacién facilmente recordable.

Asi, estas deficiencias cognitivas influiran sobre la personalidad del lider y su actitud a la
hora de tomar decisiones. Estas, sumadas a un conjunto de reglas, percepciones y
creencias preestablecidas relacionadas con el poder y la politica forman el cddigo
operacional de cada lider. Asi, se utiliza este cddigo para encontrar la motivacion real tras

las acciones de cada lider (Morin & Paquin, 2018, pp.78-80). Por lo tanto, cada lider
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basaré su toma de decisiones limitado por su codigo operacional y por el sistema politico
al cual pertenece, es decir, de acuerdo con las limitaciones u oportunidades que ofrezca
la estructura politica, econdmica y social. De tal manera que, de acuerdo con Hermann et
al. (2001, pp. 94-97), es posible identificar cuatro tipos generales de liderazgo en funcion
a su respuesta ante las limitaciones estructurales, su apertura a informacién, asi como su

actitud frente a los problemas y las relaciones. Estos son:

1. Lideres cruzados: son aquellos lideres que desafian las limitaciones estructurales
y se encuentran normalmente cerrados a la informacion, por lo que son menos
sensibles al contexto politico en el que se encuentran. Como indica el nombre, se
encuentran en una cruzada lo que los llevara a tomar una estrategia expansionista
de su poder con respecto al problema y evangelista con respecto a su influencia o
relacion para con el resto, es decir, buscando asi aliados en su causa a través de la
persuasion.

2. Lideres estratégicos: son aquellos lideres que se caracterizan por desafiar las
limitaciones estructurales pero que se encuentran abiertos a la informacion.
Afrontan los problemas desde un punto de vista incremental, es decir, procurando
mantener siempre su maniobrabilidad y flexibilidad, pero buscando evitar
obstaculos. Son lideres carismaticos que buscan cumplir con su agenda politica a
través de la persuasion y la inclusion de los demas en el proceso. Es decir, son
conscientes del contexto politico en el que se encuentran y buscan siempre la
oportunidad politica para la toma de decisiones.

3. Lideres pragmaticos: son aquellos lideres que se caracterizan por respetar los
limites estructurales, pero permanecer cerrados a la informacién. Se enfrentan a
los problemas desde una postura directiva, es decir, tomando las decisiones en
funcién de sus creencias personales, pero respetando el sistema o la estructura
bajo la cual actdan. Con respecto a su postura con respecto a las relaciones se
caracterizan por ser consultativos, es decir, monitorean la postura de aquellos
individuos que consideran como mas importantes con respecto a sus decisiones.

4. Lideres oportunistas: son aquellos lideres que respetan los limites estructurales y
se encuentran abiertos a la informacion. Toman una postura reactiva frente a los
problemas y una actitud acomodativa frente a sus relaciones. Es decir, buscan
valorar las soluciones que se pueden dar teniendo en cuenta la estructura en la que

trabajan, la naturaleza del problema y las circunstancias de la situacion
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procurando reconciliar y crear consenso, asi como empoderar a terceros y

compartir responsabilidades en el proceso.

Entre las metodologias mas importantes que se utilizan para el estudio y analisis de las
personalidades de los lideres se encuentran en primer lugar, la psico-biografia, a través
de la cual se estudia como las emociones y las experiencias influyen en la toma de
decisiones de los lideres utilizando como fuentes documentos biograficos, entrevistas con
familiares o documentos propios del lider, ya sean diarios o trabajos escolares o
universitarios. En segundo lugar, se encuentra el analisis de contenido, a través del cual
se busca conocer la personalidad del lider mediante el estudio de documentos, discursos

0 intervenciones previas al poder y posteriores (Hudson & Day, 2019, pp.62-69).

Finalmente, es necesario tener en cuenta las dinamicas que se dan dentro de los grupos
de toma de decisiones, puesto que estos también influyen en toma de decision del lider.

Asi, establece Charles Hermann (1978), es importante estudiar la distribucion de poder
dentro de los grupos reducidos, el papel que desarrolla cada individuo en ellos, asi como
su autonomia y las normas del proceso de toma de decisiones. Afiade, ademas, que hay
que tener en cuenta la posibilidad de dos disfunciones principales en la toma de decision
en grupos reducidos que pueden ser, por un lado, el pensamiento grupal y, por otro, la
polarizacién del grupo. El primer fendmeno se da cuando algun individuo evita expresar
su opinion en pro de la cohesidn grupal, lo que lleva al segundo fendmeno en el cual, un
grupo reforzado en su postura por no haber escuchado opiniones contrarias se vuelve mas

agresivo y radical con respecto a su decision.

4.1.2. Nivel doméstico
El nivel doméstico comprende el estudio tanto de la identidad nacional y cultural, las
politica doméstica o nacional, los medios de comunicacion y la opinion puablica y la
burocracia. Asi, en este nivel de analisis se estudia cobmo cada uno de los factores influye
en la toma de decisiones o explican una postura particular de un estado. Es decir, y
tomando la definicién de Holsti (1970), el nivel doméstico estudia como la percepcion
que tiene una nacién sobre si misma y su papel en la arena internacional influyen en las
decisiones de politica exterior. Esta percepcion se ve influenciada por las élites y por el

caracter social de la nacion que es producto de su proceso de socializacion. A
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continuacion, se desarrollaran los cuatro elementos fundamentales en estudio del nivel

doméstico mencionados anteriormente.

En primer lugar, se entiende la identidad nacional y cultural desde el punto de vista de la
politica exterior, como la respuesta que da el estado-nacion a la cuestion de definicion
identitaria a través de las preguntas: “;Quiénes somos?” “;Qué hacemos?” y “;Quiénes
son ellos?”. De tal manera que a través de la respuesta a cada una de estas preguntas se
puede comprender mejor como funciona una sociedad y por qué actla de la manera que
lo hace, asi como como percibe al resto de las sociedades (Hudson & Day, 2019, pp.123-
125). Asi, la cultura influye en la politica creando lo que se define como la cultura politica
que se define como “los patrones de creencias, actitudes y valores de una sociedad hacia
el sistema politico” (Hage & Harrop, 2010, p.121). Sin embargo, la cultura politica de un
estado no es unica ni estable. Dentro de un estado existen diferentes culturas politicas y
cada una de ellas van evolucionando con cada generacion politica, que se marca con las
diferencias vitales y experimentales entre las diferentes generaciones de un pais (Hage &
Harrop, 2010, pp.124-125).

En segundo lugar, las politica nacional o doméstica define las estructuras en las cuales
los actores jugaran sus papeles y tomaran sus decisiones. Es decir, a través de la politica
nacional se puede comprender como se gestionaran las decisiones de la politica exterior.
Dentro de este ambito de analisis se estudia la naturaleza del régimen, es decir, el sistema
politico, el disefio constitucional, es decir el reparto de poder entre las diferentes
instituciones, y los actores, entre los cuales se encuentran politicos, grupos de interes,
medios de comunicacion u organizaciones sociales. De tal manera que, el sistema politico
influird en la polarizacion del proceso politico a través de la cohesion o del pluralismo, el
disefio constitucional, definira los limites de cada uno de los actores y los actores influiran
en la decision final basandose en un analisis de coste y beneficio de cada situacién
(Hudson & Day, 2019, pp.145-168). Por lo tanto, se entiende que hay una relacion entre
la politica interior y la politica exterior, una relacién que se conoce como el two-level
games (juego a dos niveles en espafiol), una teoria (Putman, 1988) que asume que los
lideres responsables de la toma de decisiones buscan reconciliar las demandas internas e
internacionales simultdneamente a través de sus decisiones. Asi, este enfoque tedrico
destaca las caracteristicas importantes de los vinculos entre la diplomacia y la politica

domeéstica, como la distincién entre la desercion voluntaria e involuntaria de acuerdos
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internacionales, la heterogeneidad de los intereses domesticos y su relacion con la
cooperacion internacional, la posibilidad de vinculacion estratégica de temas sinérgicos,
la paradoja de los arreglos institucionales, la importancia de considerar la incidencia
doméstica de amenazas y pagos internacionales, el uso estratégico de la incertidumbre
politica y las implicaciones internacionales de las inversiones en politica doméstica
(Putman, 1988, pp. 459-460).

En tercer lugar, con respecto a los medios de comunicacion y la opinion publica. De
acuerdo con Baum y Potter (2008), los medios de comunicacion se encuentran entre la
poblacion y las élites politicas, de tal manera que funcionan como elemento de conexion
e influencia entre ambos actores. Asi, el papel principal de los medios de comunicacién
no es solamente el de informar, sino también como marcadores de agenda que tienen el
objetivo de priorizar aquellos eventos mas relevantes para ambos actores, y como
entidades supervisoras del gobierno y las élites politicas. Desarrollan ademas dos modelos
con respecto a la opinion puablica. Por un lado, el modelo élite, en el cual se presupone,
siguiendo la teoria del “consenso de Almond — Lippmann”, que el poder se concentra en
las élites capaces de dominar las politicas, los medios de comunicacién y por lo tanto la
opinion publica (Almond, 1950; Lippmann, 1955). Es decir, se argumenta que la opinién
publica es irrelevante o predeterminada por las élites. Ponen como ejemplo el “rally round
the flag effect” (efecto de unirse en torno a la bandera), un fendmeno social y politico en
el que la popularidad y el apoyo a un lider o gobierno aumentan en tiempos de crisis 0
conflictos internos o externos (pp.40-43). Por otro lado, el modelo pluralista, que,
siguiendo las aportaciones de Page y Shapiro (1992), asume que los medios de
comunicacion y la opinién pablica son elementos independientes de las élites politicas y
por lo tanto pueden tener un efecto sobre las acciones de éstas. Un claro ejemplo es lo
que se conoce como el “efecto CNN”, a través del cual, la cobertura de una crisis
particular por parte de los medios de comunicacién independientes puede forzar a los

lideres politicos a tomar accion sobre ella (Baum & Potter, 2008, pp.51-53).

Finalmente, en cuarto lugar, se desarrolla el Modelo Politico Burocratico, los funcionarios
no elegidos tienen influencia en la implementacion y resultados de decisiones politicas, y
a veces son mas poderosos gue los ejecutivos elegidos. Controlan recursos y personal, no
son responsables electoralmente y su permanencia es mas duradera., por lo tanto, el

gobierno debe concebirse como una estructura de organizaciones con intereses y puntos
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de vista propios, en lugar de considerarlo un actor unitario racional (Hudson & Day, 2019,
pp.89-100). Siguiendo, pues, esta concepcion del gobierno surge el concepto Turf que se
refiere a los dominios de influencia y experiencia de una organizacion dentro de la
burocracia nacional, que por lo tanto habra desarrollado una cultura organizacional que

influird en el proceso de negociaciones burocréticas (Hudson & Day, 2019, pp.93-95).

4.1.3. Nivel sistémico
El nivel sistémico se encarga de analizar las acciones de los estados en funcion de las
principales teorias de las relaciones internacionales, entre las que se encuentran las teorias
clasicas como son el realismo y el liberalismo, y las teorias criticas, como son el
constructivismo, la escuela inglesa, o las teorias radicales como por ejemplo el marxismo,
el posestructuralismo o el feminismo. El uso de estas teorias permite interpretar sucesos
y clasificar la informacidn relevante para su explicacion y futura prediccion, ademas de
servir como guias en el proceso de elaboracion de politicas (Walt, 1998, pp.29-30). Para
esta investigacion nos centraremos en las tres primeras teorias, ya que son las principales

en el andlisis de politica exterior.

Comenzando con el realismo, primera corriente tedrica de las relaciones internacionales
y la corriente predominante durante la Guerra Fria, se caracteriza principalmente por su
representacion pesimista de las relaciones internacionales las cuales se rigen por una
lucha por el poder entre estados egoistas y pesimista en cuanto a la posibilidad de eliminar
el conflicto y la guerra. El realismo clasico, representado por Morgenthau (1948), sostiene
que los estados tienen un deseo innato de dominacion, lo que los lleva a la guerra. Por
otro lado, el neorrealismo de Waltz (1979) se enfoca en los efectos del sistema
internacional, argumentando que los estados buscan su supervivencia en un sistema
anarquico. Pertenece a esta corriente de pensamiento la teoria ofensiva-defensiva, que
sefiala que la guerra es mas probable cuando los estados pueden conquistarse facilmente,
un elemento que lleva a uno de los principales problemas de la corriente, como es el
dilema de seguridad que establece que los estados buscan armarse con el objetivo de
sentirse seguros, pero a la vez contribuyendo a la inseguridad y las carreras

armamentisticas.

Seguidamente surge una nueva corriente conocida como el liberalismo. Destacan sus

principios fundamentales de libertad individual, gobierno constitucional, estado de
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derecho y democracia representativa como elementos universalmente aplicables. Recalca
la interdependencia entre los estados, a través de la cooperacion, reduciendo la
probabilidad de guerray fomentando el comercio libre y el capitalismo como mecanismos
de pacificacion internacional. Ademas, reconoce la importancia de las instituciones
multilaterales, ONG y corporaciones multinacionales en la construccion de una red de
interdependencia entre los estados, planteando de tal manera un cambio progresivo en el
sistema internacional a través de la cooperacion en lugar de la competencia entre los
estados (Walt, 1998, pp. 37-40). Entre los autores mas destacados de esta corriente tedrica
se encuentran Michael Doyle, con su obra Liberalism and World Politics (1986), asi como
James Lee Ray con su obra Democracy and International Conflict: An Evaluation of the

Democratic Peace Proposition (1998).

Con respecto al neoliberalismo, Keohane (1984) destaca que esta nueva corriente asume
las premisas de anarquismo Yy centralidad de los estados sosteniendo, sin embargo, que la
cooperacion entre actores egoistas racionales, incluso en un sistema anarquico, es posible

mediante la creacion de regimenes que brinden informacion y reglas comunes.

Finalmente, el constructivismo en las Relaciones Internacionales sostiene que los
fendmenos sociales, como los estados y las alianzas, son construcciones sociales
influenciadas por factores historicos, culturales y politicos que son producto de la
interaccion humana en un mundo social. Segun el constructivismo los hechos sociales no
existen de manera independiente a los significados y préacticas asociadas a ellos (Fierke,
2013, pp.186-189). Se caracteriza por destacar la importancia de las normas y
entendimientos compartidos sobre el comportamiento legitimo en las relaciones
internacionales. Estas normas estdn en constante transformacion y construccion y
moldean el comportamiento de los actores internacionales. Ademas, el constructivismo
reconoce que el poder no se limita Gnicamente a las fuerzas materiales, sino que también
incluye el poder ideacional o discursivo, es decir, la capacidad de influir en las ideas y
percepciones de los actores a través del discurso. Un aspecto que lo lleva a centrarse en
la importancia de las ideas en la configuracion de las percepciones sociales de la politica
mundial. En lugar de ser inmutable, el sistema internacional es construido socialmente y
las "reglas del juego™ pueden ser desafiadas. Siguiendo las aportaciones realizadas por
Wendt (1992), el conflicto y el autointerés no son condiciones estructurales de las

Relaciones Internacionales, sino que son un producto institucionalizado de la cultura y
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las practicas y por lo tanto pueden cambiar. Un claro ejemplo es cuando un Estado cambia
de identidad y por lo tanto cambia también la interpretacion de la realidad y de sus

intereses, lo que resultara en un cambio en su politica exterior.

4.1.4. Nivel global
El nivel global hace referencia a la influencia que tienen elementos tales como los
movimientos sociales de alcance global, organizaciones transnacionales no estatales
como pueden ser empresas multinacionales u organizaciones no gubernamentales, la
fuerza de los medios de comunicacién y fuerzas culturales, las ideas, valores 0 normas
que son universales y comunes a todas las épocas, asi como las condiciones ambientales
y los retos que estos pueden suponer (Lamy et al., 2021). Es decir, dentro de este nivel de
andlisis entran todos aquellos elementos que derivados de la globalizacién y del cambio
de las relaciones y la comunicacion entre los gobiernos y la sociedad que se ha dado
gracias a la aparicion del internet y las redes sociales. Sin embargo, debido a la
complejidad del andlisis de estos elementos y el caracter general que les caracteriza, este

nivel de analisis es el menos estudiado (Lamy et al., 2021).

4.2. Aplicacion del analisis de politica exterior

Una vez presentados los diferentes niveles de analisis de la politica exterior se procedera
a aplicar este analisis sobre el caso practico que atafie a esta investigacion. Para ello, es
necesario recordar las preguntas de investigacion a las cuales se busca dar una respuesta.
En primer lugar, la investigacion se centrara en tratar de encontrar los factores clave que
explican el cambio de postura del gobierno espafiol con respecto al Sahara Occidental.
En segundo lugar, se intentaran identificar los beneficios que se le plantean al gobierno
espafiol con el cambio de postura frente a esta cuestion. En tercer lugar, se intentara
responder a la cuestion sobre si existe una relacion entre el cambio de postura y el

contexto de guerra en Europa.

Caben recordar las circunstancias bajo las cuales se realizo este cambio de postura. En
primer lugar, fue una decisién tomada unilateralmente por una parte del gobierno espafiol
de coalicion, en concreto por parte de la parte del PSOE y su presidente Pedro Sanchez.
Una decision que no fue comunicada por parte del gobierno ni debatida tal y como lo
estipula la ley, y de la que ademas se conoci0 a través de un comunicado posterior del

Reino de Marruecos. En segundo lugar, hay que tener en cuenta la trayectoria de las
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relaciones hispano-alauies, que en el periodo anterior al cambio de postura pasaban por
una crisis diplomética y tensiones elevadas y la presion de terceros estados, como los
EE.UU., Francia o Alemania, en su reconocimiento de la soberania marroqui sobre el
Séahara Occidental. Por ultimo, en tercer lugar, la importancia que tenian unas relaciones
estrechas y positivas entre Espafia y Argelia para hacer frente a la crisis energética
causada por la guerra y al mismo tiempo, reforzar el papel de Espafia dentro de la Unién
Europea, y que, con el cambio de postura, tomé un giro radical hasta el punto en el que
ambos estados retiraron a sus embajadores. Por lo tanto, fue una accion claramente
individual que tomé a todos los publicos por sorpresa generando una crisis politica dentro
de Espafia y diplomatica con Argelia y el Frente Polisario.

Es por ello, que la investigacion se centrara en los niveles individual y sistémico, puesto
que a traves de estos se podra comprender mejor los factores que llevaron a este cambio
de postura. Por una parte, el nivel individual aportara explicaciones a aquellos factores
mas directos que influyeron en esta toma de decision, como pueden ser las circunstancias
personales del Presidente del Gobierno. Para ello serd imprescindible comprender la
trayectoria politica de Pedro Sanchez y su enfoque a las relaciones internacionales. Por
otra parte, el nivel sistémico arrojard algo de luz sobre los principales movimientos y
posturas internacionales de los estados involucrados en la cuestion o con influencia sobre
el Estado espafiol. Asi, se intentara responder a las fuerzas politicas y diplomaticas activas
en esta cuestion y los intereses que presentan cada una en este conflicto. La investigacion
se enfocara principalmente en los intereses del Reino de Marruecos y como estos influyen
sobre la politica exterior espafiola, 0 méas concretamente, sobre la politica exterior
particular del partido gobernante, el PSOE. Ademas, se buscara encontrar las relaciones
entre ambos niveles y como los intereses de los estados influyen en sus acciones sobre el
resto. Es decir, como los intereses de Marruecos influyen en su politica exterior y como
ésta termina influyendo personalmente al Presidente del Gobierno espafiol, Pedro

Sanchez.

Con respecto a los niveles doméstico y global, aunque puedan aportar informacién sobre
por qué el Presidente de Gobierno decidio realizar el cambio de postura de manera
unilateral y secreta, y cdmo los medios de comunicacion han influido en esta toma de
decision, respectivamente, se considera que mientras la primera cuestion ya ha sido

explicada anteriormente y la accion no tuvo mayor consecuencia mas que el revuelo
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politico, la segunda podria ser objeto de un estudio centrado en el papel que desarrollan
las diferentes organizaciones no gubernamentales involucradas en el conflicto y su papel

a la hora de influenciar o tratar de impedir el cambio de postura del gobierno espafiol.

5. Analisis y discusion

A continuacion, se realizard, el analisis de los niveles sistémico e individual con el
objetivo de conocer los elementos clave para la explicacion del cambio de postura sobre
la cuestién del Sahara Occidental por parte del Gobierno espafiol. Se ha optado por
analizar en una primera instancia el nivel sistémico para comprender las tendencias en
politica exterior de ambos estados y en general las tendencias internacionales relacionadas
con la cuestion y asi, poder comprender mejor los elementos que han influido en el nivel
individual, tomando, por lo tanto, la premisa de que los eventos internacionales tienen un

mayor peso sobre las decisiones en politica exterior que el individuo mismo.
5.1. Nivel de andlisis sistémico

En esta investigacion se analizara el nivel sistemico desde el punto de vista del realismo
y su doctrina heredera. Se ha mencionado anteriormente que el realismo es una doctrina
de las relaciones internacionales que considera que los estados actdan en base a sus
intereses de manera egoista en un entorno anarquico donde la fuerza y el conflicto
prevalecen sobre la paz y la cooperacion. Por su parte, el neorrealismo afirma que debido
a la naturaleza anarquica del sistema en el que los estados actuan, estos acaban siendo
victimas del dilema de seguridad, involucrandose de esta manera en una carrera
armamentistica con el objetivo de garantizar la misma. Por lo tanto, se puede afirmar que,
asumiendo la doctrina realista, los estados actian de manera violenta, haciendo uso de la
geoestrategia y el Hard Power (poder duro en espafiol). Siguiendo la definicion dada por
Grygiel (2006), la geoestrategia se entiende como la orientacion geogréafica de un estado
en su politica exterior (p.36). Es decir, hacia dénde se dirigen la gran mayoria de los
esfuerzos de un estado en la politica exterior. EI Hard Power por su parte se comprende
desde la definicion inicial del poder (power en inglés) de un estado, que hace referencia
a la habilidad que tiene dicho estado para influenciar a otro en sus acciones. Asi, el Hard
Power es la capacidad que tiene un estado de coaccionar a otro, ya sea mediante la fuerza
militar, la diplomacia coercitiva o las sanciones econémicas (Wilson, 2008, p.114).

Ambos elementos seran esenciales en esta investigacion.
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En primer lugar, es necesario analizar las relaciones hispano-alauitas tradicionales. No
hay que olvidar que las relaciones de Espafia con Marruecos han estado siempre
condicionadas por Argeliay viceversa debido a la rivalidad historica entre ambos paises.
De tal manera que las relaciones se basaban en una busqueda de equilibrio a través de un
“juego de suma cero” (Fundacion Alternativas, 2023, p.43). Este juego se caracterizaba
por mantener una neutralidad con respecto a la cuestion saharaui a través del apoyo
manifiesto a la resolucion multilateral del conflicto en el marco de las Naciones Unidas y
asi, asegurar por un lado la prevalencia de los intereses energéticos con Argelia, y por
otro los intereses en materia de seguridad y migracién con Marruecos y proteger la
integridad territorial con respecto a las pretensiones territoriales de Marruecos sobre las
cuidades autonomas Ceuta y Melilla (Barrafieda, 2022, p.12-13). Unas pretensiones
territoriales que surgen con la teoria del Gran Marruecos, una doctrina originada en la
década de 1920 por Allal El Fasi, fundador del Partido Isqgiglal, que se aprovecho del
rechazo al colonialismo para construir la identidad del Marruecos independiente, y que
desde entonces es la doctrina nacionalista e irredentista que ha marcado su politica
nacional y exterior. Segun la doctrina, Marruecos deberia cubrir lo que son hoy el Sahara
Occidental, Mauritania, partes de Argelia y Mali, asi como las plazas de soberania
espafola, las Islas Canarias y algunos islotes espafioles (Merino, 2023). Por lo que se
puede afirmar que la geoestrategia marroqui esta dirigida a aquellos estados en los que
tiene pretensiones territoriales, entre los que no solamente se encuentran el Sahara

Occidental, sino también los territorios anteriormente mencionados de Espafia.

Adicionalmente, Soler i Lecha y Valls (2021), destacan dos elementos esenciales que
caracterizan la politica espafiola hacia el Magreb. En primer lugar, la doctrina del
“colchon de intereses”, que, adoptada en la década de los ochenta, consiste en la voluntad
de incrementar el comercio y la inversion entre Espafia y sus vecinos africanos con el
objetivo de reducir el riesgo de una escalada de tensiones. Esta doctrina se hizo efectiva
con la firma del Tratado de amistad, buena vecindad y cooperacién con Marruecos en
1991, con Tdnez en 1995, con Argelia en 2002 y con Mauritania en 2008. En segundo
lugar, la europeizacion de las cuestiones mas problematicas para Espafia, que ha
considerado que puede defender sus intereses de manera mas efectiva al actuar dentro del
contexto europeo en lugar de tomar decisiones de forma unilateral. En repetidas
ocasiones, Espafa ha enfatizado la importancia a nivel europeo de sus relaciones con los

paises vecinos del Magreb. Se destacan tres temas en este proceso de "europeizacion
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vertical ascendente": la soberania de Ceuta y Melilla, el control de la migracién en el
Mediterraneo y el Atlantico, y los acuerdos pesqueros. Espafia ha llevado tanto problemas
como soluciones a la agenda europea, y tanto la diplomacia como la sociedad espafiola
han desempefiado un papel activo y constructivo al impulsar iniciativas mediterraneas.
Ejemplos notables incluyen la creacion del partenariado euromediterraneo en 1995 y el
apoyo continuo a la Unién por el Mediterraneo. Ademas, Espafia ha trabajado para
fortalecer las relaciones bilaterales entre la UE y sus vecinos magrebies, mejorando los
acuerdos de asociacion existentes y asignandoles mayores recursos (p.2). Asi, con
respecto a las plazas espafiolas, mientras que Marruecos opta por una estrategia bilateral
para abordar la cuestion, Espafia se mantiene en la europeizacion de las plazas, una
estrategia que parece dar sus frutos con las declaraciones de la UE durante la crisis de
Ceuta en 2021 y el respaldo publico del presidente Sanchez a la integracion de Ceuta 'y
Melilla en el Comité de Regiones de la Union Europea (Fundacion Alternativas, 2023,
p.51).

Con la nueva etapa legislativa iniciada en 2020 con el PSOE y Unidas Podemos en el
gobierno espafiol, se pretendia que Espafia volviera al panorama internacional haciendo
hincapié en el multilateralismo y la cooperacion internacional. Siguiendo las palabras de
la que fue Ministra de Asuntos Exteriores desde el comienzo de la legislatura hasta julio
de 2021, Arancha Gonzélez Laya, la cooperacion internacional es el Gnico camino para
la proteccion de los ciudadanos, independientemente del area de cooperacion, y es por
ello por lo que descansa en la base de la nueva propuesta de politica exterior espafiola
(Torreblanca, 2021). Asi, la Estrategia de Accion Exterior 2021-2024 presentaba acciones
basadas en la intensificacion de las relaciones de Espafia con terceros paises y el refuerzo
de las ya existentes en materias principalmente econémicas y de cooperacion (Ministerio
de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion [MAEC], 2021). Con respecto al
Magreb, esta estrategia establecia el refuerzo de las relaciones con los paises de la region,
especialmente con Marruecos y Argelia a través de Reuniones de Alto Nivel con ambos

estados como el punto mas importante de su estrategia (MAEC, 2021 pp.58).

No obstante, el equilibrio de las relaciones se desestabiliza cuando en 2021 se descubre
que Espafia ha hospitalizado a Ibrahim Ghali, lider del Frente Polisario, lo que lleva a una
crisis diplomatica marcada por la crisis de migrantes provocada por Marruecos y la

sustitucion de la ministra de Asuntos Exteriores Gonzalez Laya por el actual Ministro
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José Manuel Albares. Esta crisis no se resuelve hasta el cambio de postura por parte del
gobierno espafiol, lo que desencadend en una crisis diploméatica con Argelia (La
Vanguardia, 2021).

En segundo lugar, es esencial analizar las lineas generales de actuacion de Marruecos con
respecto a su politica exterior. Histéricamente, Marruecos ha buscado establecer una
relacion aventajada con las naciones occidentales, principalmente Estados Unidos y la
Union Europea a través del Estatuto Avanzado, como una manera de distinguirse de sus
paises vecinos (Abourabi, 2015). No obstante, en la Gltima década se ha observado una
ampliacién de los aliados politicos y econémicos de Marruecos, con un enfoque particular
en el Consejo de Cooperacion del Golfo, China, Rusia y el Africa Subsahariana. Sin
embargo, esta diversificacion no ha afectado al compromiso de Marruecos en sus
relaciones estratégicas con sus aliados (Abouzzohour & Tomé-Alonso, 2019). Sin
embargo, desde el reconocimiento de su soberania sobre el Sahara Occidental por parte
del expresidente de los Estados Unidos, Donald Trump, la normalizacion de sus
relaciones con Israel y la firma de acuerdos con China para la inclusion de Marruecos en
el proyecto de la Ruta de la Seda, Marruecos ha tomado una tendencia mucho mas activa
y directa en su politica exterior (Fundacion Alternativas, 2022). Este cambio se refleja en
distintos elementos. En primer lugar, en la diversificacion de sus relaciones con diferentes
actores internacionales. En segundo lugar, la importancia del papel que el rey marroqui
desemperia en la direccion de la politica exterior del pais. Por otro lado, Marruecos ha
adoptado una estrategia que muestra una mayor inclinacién hacia el conflicto como
método de presion sobre cuestiones fundamentales para el pais, como se ha evidenciado
en las crisis diplomaticas con paises europeos en los Ultimos afios (Fundacion
Alternativas, 2023, p.30). Por lo que se puede afirmar, que el pais alaui se caracteriza por
hacer uso del Hard Power en sus relaciones con terceros estados y, como se analizara a
continuacion, especialmente con aquellos estados que van en contra de sus prioridades

geoestratégicas o que son parte de dichas prioridades.

Se ha mencionado anteriormente la importancia del reconocimiento de la soberania
marroqui sobre el Sahara Occidental por parte de Donald Trump debido a la percepcion
de legitimidad que ha dado a Marruecos sobre la cuestion, que, bajo las palabras del
ministro de Asuntos Exteriores marroqui, Nasser Bourita, “Europa tiene que salir de su

zona de confort y apoyar esta tendencia internacional” (Boussif, 2021). El reconocimiento
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se realizo en diciembre de 2020 a través de un tuit del expresidente Trump y una posterior
nota de prensa, en la cual se reconocia la soberania marroqui sobre la totalidad del
territorio saharaui, materializandola con la apertura de un consulado en Dakhla y
apoyando ademas la propuesta de autonomia limitada de los saharauis bajo control
marroqui (The White House, 2020). Una posicion que continla siendo mantenida por la
administracion de Biden (Palacio, 2021).

Esta legitimidad se ha visto cristalizada a través de diferentes discursos pronunciados por
el rey marroqui, Mohammed V1, en los cuales afirma que las relaciones de Marruecos con
otros paises se basaran en el respeto de la soberania marroqui sobre el Sahara Occidental
(Al-Fawiris, 2022), convirtiendo la cuestion en “el prisma a través del cual ve su entorno
internacional” (Agence Marocaine de Presse, 2022) y advirtiendo “a aquellos que
sostienen posturas indefinidas o dobles, que Marruecos no dara con ellos ningln paso
economico o comercial que no abarque el Sahara marroqui” (Reino de Marruecos
Ministerio de Asuntos Exteriores Cooperacion Africana y Marroquies residentes en el
Extranjero, 2021).

Estas declaraciones han dado su fruto. Mientras que, con Francia, fiel aliado de Marruecos
y apoyo en la cuestion del Sahara Occidental (Europa Press, 2022), el pais ha mantenido
relaciones fluidas, con Alemania paralizo sus relaciones en febrero de 2021 debido al
posicionamiento aleman sobre la cuestion del Sahara Occidental. Dicha crisis diplomatica
no se resolvio hasta que el Ministerio de Asuntos Exteriores aleman reconocia diez meses
después, el plan de autonomia marroqui como una contribucion significativa a la solucién
del conflicto (Fundacion Alternativas, 2023, p.30).

No obstante, la estrategia de Marruecos para meter presion a terceros estados no se limita
a una congelacién de las relaciones. En los ultimos afios, se ha observado la volatilidad
de la cuestion migratoria entre Espafia y Marruecos. En 2018, hubo un aumento dréastico
de inmigrantes procedentes de Marruecos hacia la Peninsula, una tendencia que se revirtio
en 2019 y se retomd en los afios 2020 y 2021. Esta variacién numérica ejemplifica la
instrumentalizacion de la migracion por parte de Marruecos y la creciente dependencia y
externalizacion de las fronteras por parte de Espafia y Europa. Las tensiones territoriales
con Marruecos en Ceuta y Melilla agravan esta situacion, como se evidencié con el cierre

unilateral de la aduana de Melilla por parte de Marruecos en 2018 (Fundacién

30



Alternativas, 2023, p.45-46).

Se ha mencionado anteriormente la importancia que tiene para Espafia el control del flujo
migratorio por parte de Marruecos, por lo que se puede argumentar que la
instrumentalizacion de la migracion por parte del pais alaui forma parte de las
motivaciones que llevaron al cambio de postura sobre la cuestion del Séhara Occidental
por parte del gobierno espafiol. Una prueba de ello es que, desde la normalizacion de las
relaciones, descritas por el Presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, como una “nueva
etapa en las relaciones entre ambos reinos, basados en la transparencia y el respeto mutuo”
(El Independiente, 2023), las reuniones celebradas se han centrado en la intensificacion
de la cooperacion en materia de lucha contra el narcotréfico, el terrorismo y el control de

la migracion irregular (Villaverde, 2022).

Finalmente, cabe analizar el papel del contexto de guerra en Europa sobre el cambio de
postura del gobierno. Tras la invasion rusa de Ucrania, Europa cambia drasticamente a
una politica mas orientada hacia la seguridad. Para Soler i Lecha (2023), el gobierno
espafiol, junto con sus socios europeos e internacionales, busca evitar la acumulacion de
multiples desafios simultaneos que podrian intensificarse debido a las posibles
consecuencias sociales en la region del Magreb y en el resto de Africa debido al aumento
de los precios de los cereales. Estos factores han llevado a una revalorizacion de la
cooperacion con Marruecos en asuntos migratorios y por lo tanto a un aceleramiento de
la normalizacion de relaciones hispano-marroquies a traves del cambio de postura sobre

la cuestion saharaui.

Sin embargo, también se puede argumentar un temor por el respeto de la soberania
espafiola de Ceuta, Melilla y las Islas Canarias. Durante los Gltimos afios Marruecos ha
ido estrechando lazos con Rusia, estrategia que ha mantenido desde el inicio de la
invasion de Ucrania. Ademas, Marruecos no participd en la votacion de la Resolucion de
las Naciones Unidas a través de la cual se condenaban las acciones de Rusia (Lebovich
& Lovatt, 2022). Cabe recordar, que ya hubo un conflicto entre Espafia y Marruecos
cuando el pais magrebi invadio la Isla Perejil en 2002 (Ramos, 2019). Dicha preocupacion
se materializ6 en los Acuerdos firmados entre Espafia y Marruecos en la inauguracion de
esta nueva etapa, donde se acuerda entre ambos paises el respeto de la soberania territorial

y el abandono por parte de Marruecos de sus reivindicaciones soberanistas sobre los
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territorios espafoles africanos (Villaverde, 2022).

Por lo tanto, se puede concluir que, desde el punto de vista del realismo y del
neorrealismo, el cambio de postura con respecto a la cuestion del Sahara Occidental del
Gobierno espafiol se da como resultado de una préctica de Hard Power por parte del
estado marroqui que, a traves de la diplomacia coercitiva y la instrumentalizacion de los
inmigrantes ha forzado al gobierno espafiol a producir dicho cambio. No obstante, es
innegable que el chantaje realizado por Marruecos no solamente se puede explicar desde

el nivel sistémico. Para ello, se procederé con el analisis individual del caso.

5.2. Nivel de analisis individual

En el nivel individual de andlisis nos centraremos en la figura del presidente de Gobierno,
Pedro Sanchez, estudiando los elementos que méas le caracterizan a la hora de hacer

politica.

Pedro Sanchez es un politico espafiol que nacio el 29 de febrero de 1972 en Madrid en el
barrio de Tetuan. Es miembro del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y ha
desempefiado varios cargos politicos a lo largo de su carrera. Se licencio en la Universidad
Complutense de Madrid en Ciencias Econdmicas y Empresariales y realizdé un master en
Economia Politica en la Universidad Libre de Bruselas y otro master en Liderazgo
Pablico por el IESE. Comenzo su trayectoria politica en el PSOE en la década de 1990,
trabajando en el equipo econémico del partido. Entre 1997 y 1999 trabajo para Carlos
Westendorp, diplomatico espafiol, como jefe de gabinete en la Mision de las Naciones
Unidas ante Bosnia. En 2004, fue elegido asesor en el Parlamento Europeo y, en 2009, se
convirtio en diputado en el Congreso de los Diputados. En 2014, fue elegido secretario
general del PSOE. Bajo su liderazgo, el partido experiment6 un proceso de renovacion y
redefinicion ideoldgica (La Razon, 2016). Sin embargo, en 2016, Sanchez se enfrent6 a
una crisis interna dentro del PSOE, ya que algunos miembros del partido se opusieron a
su estrategia politica. Como resultado, dimiti6 como secretario general. Sin embargo,
Sanchez regreso a la politica con fuerza. En 2017, tras ganar las elecciones primarias del
PSOE, fue nuevamente elegido secretario general. Ese mismo afio, lider6 una mocién de
censura contra el entonces presidente del gobierno espafiol, Mariano Rajoy, y se convirtio

en el séptimo presidente del gobierno de Espafia desde la restauracion de la democracia.
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Tras un afio de gobierno, convocé elecciones en 2019 que le llevaron de nuevo a La
Moncloa tras una segunda vuelta y la formacion de un gobierno de coalicion con Unidas
Podemos. Su legislatura se vio marcada por la pandemia del COVID-19, una voluntad de
llevar a cabo reformas feministas y medioambientales y finalmente por la crisis con

Marruecos y la guerra de Ucrania (Portas-Breda Mesquita, 2020, pp.31-50).

Previo a su salto a la politica nacional, Pedro Sanchez muestra gran interés en el papel de
Espafia en el exterior, especialmente con respecto a la diplomacia comercial.
Encontramos asi, numerosos articulos como La diplomacia comercial en el centro de la
diplomacia espafiola (2013), Innovaciones de la diplomacia econdmica espafiola:
Analisis del sector publico 2000-2012 (2012), Hoy més que nunca, Iberoamérica:
Suplemento de la Secretaria General Iberoamericana (2019) o El cambio que Espafia
necesita (2015). Ademas, refuerza siempre la idea de una politica exterior dindmica,
apoyada en Europa, pero lider en la misma Asi, afirma en El cambio que Espafia necesita
(Sanchez, 2015), que “No solo se necesita tener un buen programa y capacidad para sumar
apoyos, sino también voluntad de cumplirlo, recuperando liderazgos activos e inteligentes
en Europa.” (p.7). En este sentido, Pedro Sanchez siempre ha albergado una poderosa
ambicion de convertirse en el Presidente del Gobierno de Espafia hablando abiertamente
de su intencion de formar parte del grupo de personas responsables de la toma de

decisiones a raiz de su trabajo con Westendorp (Portas-Breda Mesquita, 2020, p.29).

Con respecto a la politica exterior, desde el inicio de su participacion parlamentaria y sus
presentaciones de candidaturas para la presidencia de gobierno, Pedro Sanchez ha
recalcado la necesidad de activar el papel de Espafia en el exterior, acusando a los
gobiernos predecesores de encontrarse “ensimismados” o “adormilados” y afirmando que
Espana debia “recuperar su voz propia en la politica europea y en la politica

internacional”’(PSOE, 2015).

Asi, desde las elecciones de 2015, Pedro Sanchez enfatiza el papel proactivo e
involucrado del PSOE en la politica exterior, principalmente en Europa. Se ve en el debate
electoral de 2016 donde hace hincapié en la importancia de la cooperacion de los servicios
de inteligencia contra la lucha del terrorismo y la propuesta de los socialistas espafioles
ante la Union Europea de la creacion de un “FBI europeo” para aumentar esa cooperacion
(PSOE, 2016). Posteriormente, una vez ya en el poder, no duda en recordar los avances

en politica exterior que ha logrado su gobierno. Asi, en el debate de noviembre de 2019,
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Pedro Sanchez destacaba los grandes logros que habia conseguido su ejecutivo en tan
solo un afio desde la mocion de censura en 2018, destacando la celebracion de la Cumbre
Internacional del Medio Ambiente en Espafia, el nombramiento del socialista espariol
Josep Borrell como alto representante de la Unidén Europea para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad y Vicepresidente de la Comisién Europea, la mejora en el control
de la migracion gracias al didlogo mantenido con los vecinos magrebies, en especial con
Marruecos y el papel de propulsor de iniciativas de igualdad de género y transicion
ecoldgica en el marco de la Union Europea.. Ademas, personalizaba en su figura el logro
de la exhumacion de Franco y los mensajes de agradecimiento que le llegaron desde el
exterior por parte de familiares (El Pais, 2019). Este papel activo en la arena internacional
se cristaliza con la nueva politica exterior que se regia por el slogan Spain is back (Espafia
ha vuelto) y Spain is here to stay (Espafa esta aqui para quedarse), asegurando ademas
que Esparia se sentia segura y queria involucrarse completamente en la politica exterior,
queriendo ser “asociados con el disefio de las respuestas a circunstancias internacionales”

(Torreblanca, 2021).

En marzo de 2023, en el debate de la mocion de censura presentada por VOX vy liderada
por Tamames, quien pedia explicaciones sobre el cambio de postura del gobierno sobre
la cuestion del Sahara Occidental, Pedro Sanchez respondia alegando que en materia de
politica exterior, Espafia habia recuperado relevancia y prestigio internacional bajo su
gobierno, recuperandose de la pérdida de peso politico y prestigio internacional que se
dio durante la legislatura de Rajoy debido a su liderazgo y participacién debil en la arena
internacional, especialmente la UE. Destacaba asi el fortalecimiento de las relaciones
diplomaticas y la firma de acuerdos con paises como Francia, Portugal y Marruecos asi
como la acogida de importantes foros multilaterales, como la Cumbre de la OTAN y la
COP25. Subrayaba asi el papel del gobierno de Espafia en la recuperacion de la influencia
en las decisiones estratégicas de la Unidn Europea, a través de la participacion en la
configuracién de fondos y politicas como los fondos Next Generation y la respuesta
solidaria a la crisis de la COVID-19 (Cadena SER, 2023).

Por lo tanto, es innegable la voluntad del presidente espafiol de convertirse en un lider
internacional, presente en las grandes cumbres y debates con un enfoque claramente
dirigido hacia Europa desde una posicion de proactividad y dinamismo. Esta voluntad se

plasmé ademas en los numerosos intentos de acercamiento con el presidente americano
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Joe Biden por parte de Sanchez (EI Mundo, 2021) y la visita al presidente ucraniano tras
el inicio de la invasion siguiendo las visitas realizadas por los més altos representantes de
la UE, asi como los presidentes de las potencias occidentales mas importantes, entre ellas
Estados Unidos, Francia y el Reino Unido (Sans, 2023).

Siguiendo esta linea, la justificacion que se dio al cambio de postura del gobierno sobre
la cuestion del Sahara Occidental fue que el gobierno, en un acto de liderazgo, habia
tomado la decision de descongelar un conflicto que llevaba demasiado tiempo paralizado
y que, ademas, beneficiaba a Espafia con unas relaciones mucho mas estrechas y estables
con Rabat en materia de cooperacién, migracion y seguridad (Cadena Ser, 2022;
Memorias de Pez, 2022).

No obstante, las circunstancias bajo las cuales se realizo el cambio de postura y se dio
posteriormente a conocer, que son de opacidad total, elevaba ciertas sospechas sobre un
posible chantaje por parte del gobierno marroqui, quien es conocido por forzar a terceros
estados para lograr sus objetivos en politica exterior (Bartolome, 2022). Estas sospechas
se incrementaron tras confirmarse que durante los meses de mayo y junio de 2021, época
en la cual las relaciones hispano-marroquies se encontraban en su momento maximo de
tension, el teléfono de Pedro Sanchez fue hackeado en dos ocasiones por parte del sistema
de desarrollo israeli Pegasus por parte del gobierno de Marruecos. Fueron hackeados
ademas los teléfonos de la por entonces ministra de Asuntos Exteriores, Gonzalez Laya,
de la ministra de Defensa, Margarita Robles y del ministro del Interior Grande-Marlaska,
asi como los de una activista saharaui y el periodista especializado en el Magreb, Ignacio

Cembrero, perseguido por Marruecos por sus opiniones (Bartolomé, 2022).

Segun un informe de Amnistia Internacional, Marruecos es uno de los principales
usuarios del sistema de espionaje israeli, Pegasus. A través de este, ha logrado controlar
tanto a nivel nacional como internacional a aquellos actores, ya fueran politicos,
presidentes de gobierno, ministros, periodistas o activistas, que de alguna manera se
oponen al régimen o que suponen un obstaculo en su politica. El caso de Sanchez no es
el Unico, entre la lista de teléfonos hackeados figuraban los de Emmanuel Macron,
presidente de Francia y el de un diplomético estadounidense, al que le fue hackeado el
movil cuando participaba en las negociaciones del Pacto Nuclear con Irdn en 2015.
Ademas, Marruecos no se limita simplemente a recopilar la informacion. En numerosos

casos ha hecho uso de esa informacion para desprestigiar y manipular a aquellos
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individuos nacionales que considera un peligro para la estabilidad de su gobierno
(Carrion, 2022).

Sin embargo, si el gobierno magrebi es capaz de extorsionar de tal manera a sus
nacionales, se puede asumir que nada le impide realizar 1o mismo con personalidades
extranjeras, por lo que, podria ser bastante probable que Marruecos utilizase la
informacion recopilada de los mdviles de Sanchez y sus ministros con el objetivo de crear
presion sobre ellos y lograr asi su objetivo, el reconocimiento de su soberania sobre el
Séahara Occidental, que, como se ha mencionado anteriormente, se ha vuelto el prisma a
través el cual Marruecos mide sus relaciones con los demas Estados puesto que supone

una piedra angular en su narrativa nacionalista.

6. Conclusiones

Con esta investigacion se ha intentado comprender los elementos que influyeron en el
cambio de postura del gobierno espafiol frente a la cuestion del Sahara Occidental a través
del Anélisis de Politica Exterior. Para ello, se ha presentado el contexto historico de la
cuestion, asi como las consecuencias politicas y legales de la accion y se ha desarrollado
la basé tedrica en base a la cudl se ha realizado el analisis. El objetivo de esta investigacion

era el de contestar a las siguientes preguntas:

1. ¢Cuéles son los factores clave que explican el cambio de postura del gobierno
espafol con respecto al Sahara Occidental?

2. ¢Qué beneficios se le plantean al Gobierno de Espafia con el cambio de postura
frente a la cuestion del Sahara Occidental?

3. ¢Existe unarelacion entre el cambio de posturay el contexto de guerra en Europa?

Con respecto a la primera, se ha llegado a la conclusion que el cambio de postura se da
como una medida para restaurar las relaciones gravemente deterioradas con Marruecos
tras la acogida de Ibrahim Ghali en un hospital espafiol en 2021. Dicho deterioro de las
relaciones llevo a la inseguridad causada por la utilizacién de migrantes como elemento
de presion sobre Espafia y el aumento de las declaraciones sobre las pretensiones
territoriales marroquies sobre las plazas espafiolas Ceuta y Melilla. Cabe destacar que,

tras el reconocimiento por parte de los Estados Unidos de la soberania marroqui sobre el
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Séahara Occidental bajo la direccion de Trump, Marruecos ha aumentado la agresividad
de su politica exterior que considera ahora como piedra angular el reconocimiento de la
soberania marroqui sobre el Sahara Occidental en su relacion con terceros estados.
Ademas, los descubrimientos de espionaje al teléfono del Presidente del Gobierno
espafiol, Pedro Sanchez, y a varios de sus ministros por parte del pais alaui, se suman a
los factores que hayan llevado a este cambio de postura tan abrupto, asumiendo la
posibilidad de chantaje por parte de Marruecos sobre el Presidente para lograr el cambio
de postura.

Con respecto a la segunda pregunta, los beneficios mas directos son el restablecimiento
de las relaciones entre ambos paises y su estrechamiento, con garantias de respeto mutuo,
haciendo alusion a la soberania espafiola sobre Ceuta y Melilla y fortalecimiento de la
cooperacion en materia de control migratorio, seguridad y economia. Adicionalmente,
teniendo en cuenta el objetivo de Pedro Sanchez de convertirse en un lider politico con
peso internacional y con ello hacer de Espafia un estado activo en la toma de decisiones
internacionales, el cambio de postura alinea al pais con las principales potencias
occidentales, siendo estas Estados Unidos, Francia y Alemania. De esta manera, el
presidente espariol logra desbloquear una cuestion en la cual Espafia mantenia una postura

pasiva e incluso contraria con las principales potencias occidentales.

Finalmente, con respecto a la tercera pregunta, se ha llegado a la conclusion de que la
invasion de Ucrania ha cambiado las prioridades europeas, entre las cuales la seguridad
figura de las primeras. Por lo tanto, tener una crisis abierta con Marruecos, aliado clave
en la lucha contra el terrorismo y el control de la migracion suponia un elemento
incbmodo y de gran preocupacion. Por otro lado, para Espafia, el aumento de las
declaraciones marroquies sobre su derecho de soberania sobre Ceuta y Melilla, teniendo
en cuenta las buenas relaciones entre Rusia y Marruecos y la falta de consistencia del
segundo a la hora de condenar los hechos perpetrados por Rusia con la invasion de
Ucrania, supone en Espafia un motivo de preocupacién sobre su seguridad territorial,
teniendo en cuenta que no seria la primera vez que Marruecos invade territorio espafiol

que reclama como propio.

Para concluir, esta investigacion ha contribuido a entender a rasgos generales los

elementos que han influido en el cambio de postura del gobierno espariol frente a la
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cuestion del Sahara Occidental. No obstante, caben destacar las limitaciones de este
analisis con respecto al nivel individual, donde un estudio sobre el codigo operacional del
Presidente del Gobierno espafiol, Pedro Sanchez, seria un elemento interesante para un
estudio futuro con el objetivo de lograr una comprension mas detallada y profunda de los

motivos por los cuales el cambio de postura se realizd de manera tan opaca y repentina.
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