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Resumen

En este Trabajo de Fin de Grado se pretende conocer las estrategias puestas en marcha
por los paises de América Latina para reducir la pobreza multidimensional en claves de
como la cooperacion internacional ha contribuido en este objetivo durante el periodo de
2017 a 2021.

El trabajo se enfocard en las experiencias de México y Ecuador, en tanto que ambos paises
han intentado reducir la pobreza multidimensional desde paradigmas del desarrollo
diferentes. Ecuador desde una perspectiva del Buen Vivir y México desde un enfoque
liberal. En términos practicos, desde 2009 México registra un 50% de la poblacion en
pobreza; mientras que, Ecuador muestra una reduccion de la pobreza multidimensional
nacional notable desde 2009. Asi, el estudio de estas experiencias permitird comparar las

practicas nacionales y de cooperacion en favor del desarrollo.

Palabras clave: Cooperacion, desarrollo, Ecuador, México, pobreza multidimensional.

Abstract

This paper is focused on the strategies developed by Latin America countries trying to
reduce the multidimensional poverty. Thus, also discovering international cooperation
contributions during the 2017-2021 period.

It will present Mexico and Ecuador experiences as both countries have attempted to
reduce multidimensional poverty from different development paradigms. However,
Mexico employing a neoliberal approach while Ecuador is focused on their “Buen Vivir”
perspective. Practically, on one hand, Mexico is registering a 50% of population living in
poverty since 2009 while Ecuador shows a multidimensional poverty reduction since
2009. Therefore, studying these experiences will let us compare their national and

cooperation practices in favor of development.

Key Words: Cooperation, development, Ecuador, Mexico, multidimensional poverty.
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Introduccion

Motivaciones y justificacion

La agenda internacional de desarrollo desde hace dos décadas ha tenido en cuenta los
desafios centrados en la reduccion de la pobreza multidimensional (Bonfiglio, 2020). Este
fendmeno se ha acentuado debido a las consecuencias econdémicas, sociales y politicas

surgidas tras la pandemia.

Tras la pandemia, la pobreza extremay la pobreza en América Latina la pobreza extrema
y la pobreza volverian a colocarse en el centro del debate del desarrollo tras la pérdida de
empleo y la reduccion de ingresos de la poblacién, alcanzando tasas del 12,5% y 33,7%
de pobreza extrema y pobreza, respectivamente. Es decir, 78 y 209 millones de personas
en la region estarian sufriendo esta situacion tras la pandemia de COVID 19 (CEPAL,
2021).

A pesar de estas Ilamativas cifras de pobreza y pobreza extrema, desde 2009 habido un
auge de estudios entorno a como eliminar la pobreza y poner en marcha estrategias para
ello, desde un enfoque mas alla del ingreso econdémico, ampliando la perspectiva hacia la

“pobreza multidimensional”.

Esta perspectiva se sustenta en el enfoque de Alkire-Foster (2007) que define la pobreza
multidimensional como “la situacion por la que un individuo, segun evidencia empirica,
se encuentra privado de acceder a una de estas cinco dimensiones: condiciones
educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, trabajo, salud y acceso a
servicios basicos” (p.1).

Este enfoque de la pobreza permite a los Estados desarrollar politicas orientadas a la
promocion del desarrollo mas mas alla de la dimensién econémica. Por ello, se considera
relevante continuar analizando y estudiando las diferentes perspectivas que permiten
entender y ampliar el conocimiento y practica de las politicas orientadas a la promocion
de un desarrollo multidimensional. En este sentido y en concreto, en este trabajo se
analizaran las estrategias y politicas que México y Ecuador han puesto en préactica en el

avance de la reduccién de la pobreza multidimensional.

Obijetivos generales y especificos

Este Trabajo de Fin de Grado (TFG) tiene como objetivo general identificar las politicas
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que se han puesto en marcha en favor de la reduccién de la pobreza multidimensional en

Ameérica Latina, a través de un estudio comparado entre México y Ecuador, teniendo en
cuenta su efectividad y la contribucion de la cooperacion internacional para el desarrollo.
Con el fin de comprobar la actuacion de los paises en esta materia y sus medidas mas alla

de las promesas politicas electorales se establecen una serie de objetivos especificos.
Los objetivos especificos son:

1. Definir la pobreza multidimensional desde el enfoque Alkire-Foster e identificar

los principales indicadores para su medicion;
2. Estudiar la evolucion de la pobreza multidimensional en América Latina;

3. Analizar las politicas que se han puesto en marcha para la erradicacion de la

pobreza multidimensional en México y Ecuador;

4. Plantear buenas practicas y plantear futuros retos y lineas de investigacion sobre

la materia.
Metodologia analitica

Con el fin de cumplir con el propoésito de este TFG y sus objetivos especificos, el método
que se aplicara para el andlisis es el comparativo, con el cual poder estudiar los casos
particulares de México y Ecuador y reconocer similitudes y diferencias entre sus
practicas. Esto se elaborara mediante la revision de literatura e informacién cualitativa y
cuantitativa través de fuentes secundarias como libros e informes existentes, para, una
vez comprendidos los conceptos tedricos-metodoldgicos, proceder al analisis de datos
procedentes de organismos multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo,

la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, y el Banco Mundial, entre otros.

La eleccion de los casos de estudio responde a tres factores fundamentales. En primer
lugar, ambos paises llevan al menos seis afios aplicando estos indicadores en el desarrollo
de sus politicas, permitiendo una revision de literatura amplia y fundamentada en hechos.
En segundo lugar, tal y como se estudiara mas adelante, sus indicadores de pobreza
multidimensional permiten la comparacion entre ambos paises. Cada Estado tiene la
libertad de disefiar su indicador, incluyendo aquellos conceptos sobre los que desee
trabajar sus politicas. Y, el tercer factor, es que Ecuador y México cuentan con
perspectivas de desarrollo diferentes, algo que permitira ver qué tipo de politicas publicas

(dependientes de sus perspectivas) puede resultar mas eficiente.
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En cuanto al periodo de andlisis, éste se centrara en los Gltimos cinco afios (2017-2021),

debido a que es el periodo en el que se ha detectado que se pueden obtener datos
sistematicos para ambos casos de estudio y, a su vez, permiten realizar un analisis lo mas

actualizado posible.
Estructura del trabajo

El documento esta estructurado en cuatro capitulos. Después de esta introduccion, el
primer capitulo presentara los conceptos clave en torno a la pobreza multidimensional y
su evolucion hasta la actualidad, asi como su vinculacion con el desarrollo sostenible e
inclusivo. En el segundo capitulo se expondra la metodologia Alkire-Foster sobre la
pobreza multidimensional y su aportacion para el analisis comparativo de las experiencias
de México y Ecuador. En el tercer capitulo se estudiardn los dos casos de estudio
mencionados, pudiendo identificar las politicas publicas implementadas en cada uno de
los paises y la implicacion de los actores internacionales en el proceso de erradicacion de
esta, permitiendo dar una panoramica de la region en la materia. En el capitulo cuarto se
expondran los principales resultados y hallazgos del estudio comparativo, para finalmente

presentar unas conclusiones y lineas futuras de investigacion.

1. Capitulo |I. Marco conceptual

1.1. La pobreza

La pobreza es un concepto de complicada conceptualizacion. Autores como Spicker
(1999) y Bustelo (1999) tratan de aportar su vision sobre este fenémeno. Por su parte,
Spicker trata de unificar el concepto elevando hasta once las diferentes concepciones que
se deben considerar a la hora de delimitar este concepto: “necesidad, estandar de vida,
insuficiencia de recursos, carencia de seguridad basica, falta de titularidades, privacion
multiple, exclusion, desigualdad, clase, dependencia y padecimiento inaceptable”
(Spicker, 1999).

A su vez, Bustelo reconoce la complejidad del concepto, e intentan acotar el fendmeno
en agrupando dos dimensiones: escasez de ingresos e insuficiente acceso a servicios
basicos (Bustelo 1999, citado en Ldpez, 2007).

Para aportar claridad sobre el término de pobreza, se afiaden a las caracteristicas antes
expuestas tres diferentes aproximaciones de la pobreza: objetiva y relativa; transversal; y
absoluta y relativa. En cuanto a la pobreza objetiva y subjetiva se puede decir que hacer

referencia a la diferenciacion entre un enfoque de pobreza considerada a través de
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indicadores como pueden ser el indice de pobreza o la tasa de mortalidad infantil -

objetiva-; y una experiencia mas enfocada en la sensacion de privacion de una persona o
familia limitada de recursos necesarios -subjetiva- medida a través de encuestas y
cuestionarios (Arndt & Tarp, 2016).

Sobre la pobreza permanente o transversal en el tiempo, ésta tiene como elemento central
la duracion de la situacion de pobreza. En el caso de la pobreza permanente esta se refiere
a la condicion de pobreza durante un largo periodo de tiempo, considerando esta situacion
como crénica. Por otro lado, la pobreza transversal se traduce como una circunstancia de
pobreza temporal o intermitente en la que las personas o familias sufren de esta situacion

durante un periodo concreto y luego salen de ella (Lawson & McKay, 2002).

Finalmente, la pobreza puede ser distinguida a partir de su magnitud entre pobreza
absoluta y relativa. En cuanto a la pobreza absoluta, esta puede ser definida en relacion
con las necesidades basicas del individuo como una “incapacidad de alcanzar cierta
calidad minima de vida, posiblemente relacionada con alguna nocion de supervivencia,

independientemente del tiempo y del lugar. (Ruiz-Castillo, 2020, p.72).

Segun Sen “‘si la gente se estd muriendo por falta de comida y hay hambre, entonces —
sin importar perspectiva relativa- claramente hay pobreza” (Sen, 1983; citado en Ruiz-
Castillo, 2020)

Mientras la pobreza relativa se centra en la sociedad y en la desigualdad: “las personas
son pobres porque son privadas de las oportunidades, comodidades y autorrespeto que
son considerados normales en la comunidad a la que pertenecen. ” (British Social Science
Research Council, 1968; citado en Ruiz-Castillo, 2020).

En este sentido, el Banco Mundial elabora una definicion cuantitativa de la pobreza
absoluta, delimitandolo a aquella situacion en la que una persona vive con menos de 1,25

dolares 0 0,9 euros al dia (Banco Mundial, 2022).

No obstante, esta perspectiva tiene una vision limitada, reduciendo la pobreza a una
relacién con la falta de ingresos econdmicos. Reconociendo de esta manera como persona
pobre a aquella cuyos ingresos estan por debajo de un nivel minimo (Council of Europe,
2022). Se debe tener en cuenta que estos enfoques, no solo limitan la definicion, sino

también las diferentes estrategias a utilizar para su erradicacion.

Ante ello, autores como Corredor (1999) o Sen (1999) establecen que, en el caso de la

pobreza reducida a la falta de ingresos, la solucion quedaria también reducida al
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crecimiento de la riqueza como motor de erradicacion, coincidiendo con el paradigma

econdmico social neoconservador (Corredor y Sen 1999 citado por Lépez, 2007).

Al respecto, la perspectiva de la pobreza como un problema multidimensional contribuye
a entenderla como una privacién mas alla de la escasez de ingresos (Lopez, 2007), sino
como un fenédmeno complejo conformado por numerosos indicadores y perspectivas
diferentes. Sen, por ejemplo, eleva el concepto al vinculo entre las dificultades politicas,
econodmicas y sociales, mostrando la importancia de la libertad, la justicia social y la
democracia (Sen, 2000). Por otro lado, Corredor considera de vital importancia replantear
la concepciodn tradicional de crecimiento dando protagonismo a las instituciones politicas
y sociales que deben tener como objetivo el bien comin centrado en las necesidades

prioritarias de la poblacion (Martinez, 1999).

Ante estas aportaciones podriamos definir la pobreza multidimensional como la pobreza
medida mas alld del ingreso econdmico, considerando multiples dimensiones del
bienestar y el desarrollo humano. De esta manera, no solo se recogen los recursos

econdmicos si no también el acceso a oportunidades imprescindibles para una vida digna.

Como se observa, la pobreza es un concepto complejo abordado por diferentes autores,
como Spicker (1999), Amartya Sen (1983) o Bustelo (1999) desde diferentes puntos de
vista. Algunos de ellos delimitan la pobreza a la falta de acceso a recursos basicos e
ingresos, mientras que, por el contrario, muchos otros enfatizan el enfoque
multidimensional reconociendo que la pobreza es mas compleja que eso e involucra no
solo la falta de ingresos si no otros indicadores como la exclusion social o la inseguridad.
Ademas, todo ello es analizado en mayor profundidad por otro grupo de autores que

diferencian entre la pobreza desde un enfoque objetivo, subjetivo, relativo o absoluto.
1.2. El concepto de pobreza multidimensional

Al igual que para el concepto de pobreza, para el término de pobreza multidimensional

no existe una Unica definicion cerrada.

En 1993 Townsend (citado en Damian, 2010) definia la pobreza como la fata de recursos
béasicos para llevar una vida digna, y entre esos recursos reconocia el acceso a servicios
bésicos, la seguridad, y la proteccion social entre otros. Diez afios después, en 2004,
Sabates-Wheeler y Devereux ampliarian las dimensiones de la privacién social
concretando algunas de ellas en la falta de acceso a servicios de salud, educacion,

alimentacion, e introduciendo los conceptos de bienestar humano y desarrollo en su



Alejandra Fernandez-Checa Clemente

Estrategias para reducir la pobreza

multidimensional. Las experiencias de Ecuador y México

definicion. Los autores definen el concepto de bienestar como el resultado logrado con el

acceso a recursos y oportunidades que permiten a las personas satisfacer sus necesidades
béasicas, logrando una vida plena 'y digna; y el concepto de desarrollo como un proceso de
cambio social y econémico cuyo objetivo es mejorar las condiciones de vida de los
individuos (Devereux & Sabates-Wheeler, 2004).

Alkire y Foster (2011), autores clave del concepto de pobreza multidimensional y su
medicidn, se refieren a ella como la privacién simultanea de varias necesidades bésicas,
coincidiendo con Townsend, Sabates-Wheeler y Devereux en necesidades como la salud,
la vivienda y la educacidn, y ampliandolo maés alla hasta la calidad del trabajo o de los
ingresos: “se considera que un individuo estara en situacion de pobreza si, mediante
evidencia empirica, se encuentra privado de acceder a una de estas dimensiones:
condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, y acceso a
servicios basicos. Es decir, si un individuo tiene empleo (y, por ende, un ingreso) pero no
tiene acceso a un servicio de salud en condiciones dptimas, sera considerado pobre.”
(Alkire y Foster, 2007, citado por Delboy, 2019, p.1).

Con el fin de medir la pobreza multidimensional, se han desarrollado diversos indicadores
con los valorar los avances en su erradicacion. Al respecto, Townsend en 1979 propuso
un indice conformado por sesenta indicadores, de los cuales doce se consideraban
estrictamente necesarios para cualquier persona independientemente de su sexo o edad,
reflejando en ellos las condiciones de vida basadas en parametros como la alimentacion,
la ropa, la vivienda, la electricidad, la salud o la educacién (citado en Damian, 2010,
p.29).

La reduccion de indicadores permitié ajustar mejor la conceptualizacion y medicion de la
pobreza multidimensional. Autores como Bourguignon y Chakravarty (2003) son criticos
con esta idea ya que consideran estos indicadores como restricciones a la medicién si no
son agregados entre ellos. Es decir, para estos autores no es valida la idea de medir la
salud hasta un determinado nivel en un individuo si esta medicion no es agregada
posteriormente con el resto de los indicadores (citado por Alkire & Foster, 2011). En esa
linea de “menos es mas”, Alkire y Foster propusieron tres indicadores generales y
agregados para medir la pobreza multidimensional: educacion, salud y estandar de vida,
incluyendo en este Gltimo el acceso a servicios basicos como la vivienda o la electricidad.
Ademas, para estos autores, los indicadores pueden variar en funcion del pais o region,

ajustando el indice a las circunstancias especificas de cada contexto (Alkire & Foster,
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2011).

Tanto los esfuerzos de conceptualizacion como la medicion de la pobreza
multidimensional han tenido como proposito destacar las necesidades de los hogares mas
alla de indicadores monetarios, permitiendo la creacion de nuevas politicas publicas
elaboradas por los gobiernos orientadas a garantizar la dignidad humana y del desarrollo

social sustentable (Bonfiglio, 2020).

1.3. Desarrollo  humano y pobreza multidimensional. Perspectivas

complementarias.

Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el desarrollo humano
es “un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades del ser humano” (PNUD,
1990), siendo esta ampliacién de oportunidades orientada a: salud, empleo, educacion y
participacion politica; condiciones de vida a través de servicios basicos como el agua
potable, la vivienda o el alimento; y el medioambiente para garantizar un desarrollo
humano sostenible entre generaciones. Esta ampliacion de oportunidades se ha vinculado
con la concepcion de la pobreza humana, que de acuerdo con esta misma organizacion se
puede definir como “la privacion de capacidades y opciones bésicas para una vida
digna” (PNUD, 1997).

Esta compatibilidad se debe al caracter comin de los conceptos de pobreza

multidimensional y desarrollo humano, coincidiendo en cuestiones como:

1. El enfoque en varias dimensiones considerando pobreza y desarrollo como

imposibles de medir a través de una Unica variable econdmica.

2. EIl enfoque en capacidades y oportunidades mas alla de la posesion de bienes

alcanzando la importancia de los derechos, la seguridad...

3. Elenfoque en la participacion de las personas u hogares considerando la necesidad

de participar y tener recursos en las disputas que afectan a sus vidas.

4. Y, por ultimo, el enfoque en la igualdad, mostrando la urgencia de reducir brechas

en diversos ambitos como la igualdad de género, o de recursos.

Reconociendo estas lineas comunes, se identifica una complementariedad también en los

indices de medicion del desarrollo humano y la pobreza multidimensional.

Por su parte, el indice de Desarrollo Humano (IDH) incorpora como dimensiones la salud,

la educacion, y el estandar de vida. Y, a su vez, desglosa esas dimensiones en indicadores

10
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como la esperanza de vida, los afios de educacion esperados, los afios de escolaridad y el

ingreso nacional bruto per cépita. En consonancia, el indice de Pobreza Multidimensional
incorpora como dimensiones también la salud, la educacion y el estdndar de vida,
desglosado en diferentes indicadores: nutricién, mortalidad infantil, afios de escolaridad,
asistencia escolar, electricidad, vivienda, bienes basicos, agua potable, saneamiento y

combustible.

Tal alineacion conceptual y de medicion permite argumentar la interconexion entre los
dos conceptos y la exclusion del ingreso como fin en ambos, haciendo posible que puedan
ser utilizados y aplicados para el analisis comparativo entre México y Ecuador, con el fin
de reconocer complementariedad en el avance de la erradicacion de la pobreza
multidimensional, pero también, y en sentido positivo, en el cumplimiento del desarrollo

humano de estos paises.

2. Capitulo Il. Marco metodoldgico

En linea con lo expuesto en el apartado anterior, en este capitulo se pretende profundizar
acerca de la metodologia desarrollada por Alkire y Foster para la medicion de la pobreza
multidimensional, descubriendo en qué consiste, como se mide y su alcance,
reconociendo su complementariedad con el IDH. Adicional ello, se hara referencia a los
marcos metodologicos utilizados en México y Ecuador en torno a la medicion de la
pobreza multidimensional para intentar integrar las herramientas metodoldgicas y

técnicas que permitirdn el analisis de los casos.
2.1. Pobreza multidimensional basada en la metodologia Alkire-Foster

Basado en la conceptualizacién que brindan Alkire y Foster sobre la pobreza
multidimensional, estos autores han propuesto una metodologia concreta para su
medicién. Sabina Alkire, directora de la Oxford Poverty and Human Development
Initiative, (OPHI), junto con James Foster han desarrollado esta metodologia en torno a
dos preguntas basicas: i) qué necesitan las personas para vivir una vida digna en los
distintos paises; ii) qué es aquello a lo que dan valor y de lo que carecen (Foster, 2018).
A partir de ello, la propuesta metodologica trata de medir la pobreza multidimensional a
nivel micro, es decir la pobreza multidimensional en cada hogar, como la Unica manera
de acercarse a la problemaética y determinar la necesidad de su actuacién a través de

politicas pablicas propuestas por los gobiernos (Alkire, 2011).

La metodologia Alkire-Foster, aplicada en 104 paises, pretende determinar si una persona

11
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u hogar se encuentran o no en situacién de pobreza midiendo esta pobreza a través de

determinados indicadores: “afios de escolaridad, asistencia escolar, mortalidad infantil,

nutricion, electricidad, combustible, vivienda fisica, saneamiento, agua y otros activos”

(Alkire, 2011, p.12).

En segundo lugar, una vez establecida la distincion entre aquellas personas que sufren la
situacion y las que no, se pretende cuantificar la dimension en la que viven esta situacion,
es decir el grado de pobreza en el que se encuentra esa persona dentro de los indicadores
establecidos en la primera parte del enfoque (Alkire y Foster, 2007).

De esta manera el modelo permite diferenciar a la poblacién mas vulnerable y profundizar
en su nivel de vulnerabilidad para tratar cada una de sus dimensiones como un todo. Estas

dimensiones se desglosan en tres: educacion, salud y condiciones de vida. (Alkire, 2011).

En complementariedad con los niveles metodolégicos de esta propuesta, Alkire y Foster
han desarrollo el indice de Pobreza Multidimensional. Este indice esta conformado por
el indice H y el indice A. El indice H concentra la poblacion total que sufre pobreza
multidimensional, ya sea denominado en términos porcentuales o proporcionales.
Mientras que el indice A analiza cada uno de los indicadores para descubrir la intensidad

de la pobreza.

Figura 1: Ecuacién Nivel de Pobreza Multidimensional

M, = HA = Z;ZC, k) = —ch )

i=1

Fuente: Alkire-Foster (2015)

Adicional a lo expuesto, en la ecuacion se muestra ¢ que representa la cantidad de hogares
pobres, y n que significa la cantidad total de hogares (Alkire, 2013).

A través de estos indices se obtendria el resultado MO, reflejado graficamente en la figura
1, como producto de la multiplicacion de ambos. Este MO se define como recuento
ajustado y determina en que nivel de pobreza multidimensional se encuentra la persona

determinada en el indice H como vulnerable (Ponce, 2018).

Por lo tanto, para la comprensién de la intensidad sufrida por la persona determinada en
pobreza se establecen cinco dimensiones: condiciones educativas, condiciones de la nifiez

y juventud, trabajo, salud, y acceso a servicios basicos (Alkire y Foster, 2007).
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A través del analisis de cada una de ellas y partiendo de una linea de corte, la metodologia

determina en qué dimensiones la persona esta mas o menos privada y con ello la
agregacion del conjunto. La linea de corte permite establecer un minimo deseable para
cada una de las dimensiones, y a través de esta identificar aquellas personas que se

encuentran por debajo en una o varias dimensiones.
2.2. Indice de Pobreza Multidimensional del PNUD

El indice de Desarrollo Humano fue creado en 1990 por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y tras discusiones existentes acerca de la pobreza disefié en
2018 el indice de Pobreza Multidimensional juntamente con la Iniciativa de Pobreza y

Desarrollo Humano de Oxford (Ponce, 2018).

La Iniciativa de Pobreza Multidimensional de Oxford parte de la metodologia Alkire y
Foster basada en la identificacion y la agregacion con el fin de reducir la pobreza
multidimensional (Foster, 2018). Sin embargo, y a pesar de su trabajo conjunto, el indice
de Pobreza Multidimensional del PNUD no cuenta con la misma metodologia. EI PNUD
trata de desarrollar una metodologia estratégica que permita enfrentar la Agenda 2030 en
cada pais (PNUD, 2017). Para ello, identifica grupos de carencias en diferentes ambitos
concretos: salud, educacién y condiciones de vida, y a partir de estas categorias agrupan
a las personas en funcion de las carencias que tienen. Una vez que estos grupos estan
determinados, se debe realizar una medicion para ponderar la intensidad de la privacién
en cada uno de ellos. Es decir, en este caso la metodologia trata de identificar, agrupar y
ponderar la privacion social (OPHI & PNUD, 2022).

Esto demuestra que, pese que el enfoque es distinto — PNUD enfocado a la Agenda 2030-
estas dos metodologias comparten el fin entre ambas: la identificacion de la pobreza
multidimensional y su ponderacion en funcién de la intensidad de la misma, asi como su

intensidad en los hogares afectados.

Si bien es cierto que cada uno de ellos desarrolla su propio indice especifico, también lo
es que las dimensiones e indicadores que incorpora cada metodologia son exactamente
los mismos (OPHI, 2022; PNUD, 2022), los cuales son:

» Salud: nutricion y mortalidad infantil
» Educacién: afios de escolaridad y asistencia escolar

» Condiciones de vida: combustible para cocinar, saneamiento, agua potable,
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electricidad, vivienda y otros activos.

La comparacion de ambos indices reportados en 2022 muestra esta similitud. Sin
embargo, como principal diferencia destacan los diferentes medios utilizados para la
medicion de cada uno de los indicadores, que no coinciden entre ambos; y la diferencia
notable en representatividad de paises con un mayor nimero en el indice OPHI frente al
indice del PNUD.

Con el fin de identificar la pobreza multidimensional y llevar a cabo su ponderacion,
PNUD determina un determinado peso para cada uno de esos indicadores:

» 1/6 — nutricion, mortalidad infantil, educacion y asistencia a la escuela.
» 1/18 —combustible, saneamiento, agua potable, electricidad, alojamiento y activos

A través de esta ponderacion serd posible medir la intensidad de pobreza
multidimensional sufrida en cada hogar. Ademas, el calculo de cada uno de los

indicadores dependera de los limites planteados por el PNUD entre los que se encuentran:

» Nutricién: considerado desnutrido todo adulto entre 19 y 70 afios por debajo de
los 18,5kg/m 2.

> Mortalidad infantil: todo nifio fallecido con menos de 18 afios.

A\

Escolaridad y asistencia: cualquier nifio que no ha completado al menos los 6 afios

de escolaridad o que no ha asistido al menos hasta la octava clase.
Combustible: carencia de cocina con lefia, carbdn u otros.

Saneamiento: exigencia de algun tipo de retrete con agua.

Agua potable: acceso a agua potable de menos de 30 minutos a pie ida y vuelta.

Electricidad

vV Vv VY YV V¥V

Alojamiento: alguno de los materiales de techo, paredes o piso es inadecuado o0

rudimentario.

> Activos: carencia de mas de un bien entre: radio, television, teléfono, carro de

animales, bicicleta, moto o refrigerador.

Estas limitaciones de medicidn, asi como la ponderacion de cada una de ellas permite al
PNUD llevar a cabo cada uno de sus informes con la medicion concreta y adecuada de la

pobreza multidimensional de los hogares a través de una metodologia de identificacion,
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agregacion y ponderacion.

2.3. Indicadores utilizados por México y Ecuador para medicion de la pobreza

multidimensional

Para el estudio concreto de los casos de Ecuador y México, ademas de los indices
explicados anteriormente, se hard uso de metodologias e indices especificos que se han

desarrollado en cada pais para este fin.

En el caso de México, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) desarrollo en 2009 un indice especifico (Multidimensional Poverty
Peer Network, s.f.) que se basa en la identificacion de personas que sufren privaciones en
seis dimensiones sociales (CONEVAL, 2010):

» Educacion: rezago educativo.
» Salud: acceso a servicios de salud
» Seguridad social: acceso a la seguridad social.

» Vivienda: calidad y espacios de la vivienda. Componentes fisicos como la

infraestructura y relacionales como el ambiente o la cultura.
» Servicios basicos: acceso a agua y electricidad.

» Alimento: acceso a la alimentacion del hogar en un plano econémico y fisico, asi

como acceso a medios para obtener estos alimentos.

El desarrollo de este indice esta sustentado en la metodologia utilizada por México y
elaborada por la CONEVAL. Es el organismo estatal el que trata de aplicar los criterios
necesarios para que la identificacion y medicién de la pobreza multidimensional sean
correctas y adecuadas al pais. Para ello, determina ciertas condiciones basicas e

indispensables en las que debe basarse esta metodologia como son (CONEVAL, 2010):
» Capacidad de desagregacion en los distintos grupos poblacionales
» Medicidén comparable en el tiempo
» Capacidad de identificacion de regiones y grupos sociales con mayores carencias.

» Ponderacion de cada dimension en relacién con el indice y a su correcta

agregacion y medicion.

Una vez se han adecuado estos criterios, la metodologia se basa en la identificacion de la
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pobreza a través de cada uno de estos indicadores y su ponderacion; y su posterior

agregacion.

En cuanto a Ecuador, el indice de Pobreza Multidimensional considera cuatro
dimensiones definidas basdndose en los derechos del “Buen Vivir” recogidos en la
Constitucion ecuatoriana y en el Plan Nacional de Desarrollo de Ecuador
(Multidimensional Poverty Peer Network, s.f.). Las dimensiones que integran este indice

son:

» Educacién: acceso a la formacion académica y profesional como condicion

indispensable, y en igualdad de condiciones.

» Trabajo: derecho al trabajo en condiciones dignas (salarios) y a la seguridad

social.

» Salud: acceso al agua potable, a la salud y los servicios publicos universales y
gratuitos; y a la alimentacion contemplando aqui alimentos sanos, suficientes y

nutritivos.

» Vivienda: habitat seguro, vivienda digna y ambiente sano con acceso a servicios

bésicos como el agua potable.

En este caso el desarrollo de este indice ha sido elaborado por el gobierno ecuatoriano y
basado en el disefio del indice de la OPHI. Es por ello por lo que Ecuador utiliza, de la
misma manera que la OPHI, la metodologia Alkire-Foster como base de su indice de
pobreza multidimensional. Esto se debe a la adecuacion de esta metodologia a los
objetivos ecuatorianos de medicién de privaciones a las que se enfrentan los hogares en
el pais. Por tanto, la identificacion y agregacion son los puntos clave, tal y como se
observaba en capitulos anteriores en el analisis de Alkire y Foster. Ademas, estos puntos
clave, en este caso, estaran enfocados a la medicion de los indicadores basados en El Buen
Vivir (Aflazco & Pérez, 2016)

Asi, teniendo en cuenta las coincidencias entre los distintos indices que permiten medir
la pobreza multidimensional, para el cumplimiento de los objetivos de este trabajo se
utilizaran todos ellos en distintos analisis. Para el caso de la perspectiva regional, se
usaran los indices de Oxford y PNUD. Mientras que, para el estudio comparativo de los
casos, seran Utiles los cuatro indices. para mayor profundidad A través de estos indices se

permitira reflejar en la investigacion la evolucion de ambos en materia de pobreza
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multidimensional y la relacion entre esa evolucion y las medidas implementadas para su

erradicacion.

3. Capitulo 111. Desarrollo del Analisis

En este tercer capitulo se pretende profundizar acerca de la pobreza multidimensional en
los paises de México y Ecuador. Este analisis se centrara en la contextualizacion y
evolucion de ésta en ambos paises, asi como en el papel de los gobiernos sobre su
erradicacion a través de politicas publicas. Adicional a ello, se estudiara el papel de la

cooperacion internacional para reducir la pobreza multidimensional en ambos paises.

3.1. Contexto de la pobreza multidimensional en América Latina

La pobreza multidimensional es un enfoque del desarrollo cada vez mas importante en la
evaluacion del desarrollo humano y la reduccion de la pobreza en América Latina. Para
muestra de ello, los paises de la regién han sido claros precursores en la aplicacién del
indice, con México en 2009 como el primer pais en lanzar a través del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) esta medida (MPPN, s.f.).

Hoy en dia, numerosos paises de la region, ademas de México, incluyen esta medida en
su contexto nacional, como son Ecuador, Costa Rica y Chile. Se estima que en América
Latina 201 millones de personas se encuentren en condicion de pobreza y 82 millones en
pobreza extrema (CEPAL, 2022), mientras que en pobreza multidimensional se registran
mas de 39 millones de personas afectadas por la pobreza multidimensional en la region
(Santos, 2020).

Ademas, coyunturas internacionales como la pandemia y/o el conflicto ruso-ucraniano
han impactado negativamente en la disminucién a lo largo de 25 afios de la pobreza
extrema en término econémicos. Las consecuencias de ambos sucesos han elevado las
previsiones de personas viviendo en pobreza extrema entre los 75 y los 95 millones de
ciudadanos (Banco Mundial, 2022).

En América Latina, no obstante, esta interrupcion en la reduccion de la pobreza y, por el
contrario, su incremento, no resulta exclusivo de estos dos acontecimientos. En afios
anteriores, y a partir de 2016, ya se mostraba un comienzo de recesion ocasionado por los

diferentes desafios econdmicos y sociales comentados (Delgado, 2020, p.62).

De acuerdo con el Indice de Pobreza Multidimensional del PNUD reportado en 2022 y
representando datos recogidos hasta 2020 en la region se observan algunos indicadores
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predominantes en la pobreza multidimensional del pais. Tanto la nutricién, como los afios
de escolaridad son, en casi todos los paises de la region, los indicadores de peor evolucion.

Tabla 1: Tabla pobreza multidimensional América Latina PNUD

“ﬁ:fe'"r';';':;ﬂa' Nutrition Child mortality s‘;z’:“:fg School attendance c‘:’lflng sanitation D:::';r'g Electricity Housing Assets
Country Value % % % % % % % % % %
Bollvia (Plrinational State of) 0,038 164 23 252 5.2 105 127 44 56 10 56
Colombia 0,020 120 327 6.8 105 99 93 41 12 35
Dominican Republic 0,009 9.4 52 332 13.0 8.1 9.1 18 29 98 | 75
Ecuador 0,008 305 33 154 11.9 73 7.0 57 33 70 85
Hait 0,200 153 32 191 5.5 114 100 8.1 10,2 83 89
Honduras 0,051 168 2.0 109 19.3 123 66 20 55 97 | 6.0
Mexico 0,028 794 3.1 42 41 24 05 01 44 16
Nicaragua 0,074 100 14 280 8.2 16,2 52 136 11,5 135 91
Per 0,029 134 23 168 15.9 110 116 59 41 132 58

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. (2022).

De la tabla anterior, se pueden desprender unas primeras apreciaciones. En primer lugar,
hay que mencionar que en 2020 no todos los paises de la region estaban representados, lo
que quiere decir que no todos reportan sus resultados al PNUD. Esto se puede deber a
diferencias en la metodologia utilizada por el PNUD vy los paises en cuestion, pero no es
algo resuelto por la literatura hoy en dia. En segundo lugar, paises como Ecuador,
Republica Dominicana, Colombia y México se encuentran entre las posiciones mas
avanzadas de la regién con unos valores de pobreza multidimensional entre el 0,008 y el
0,028. Siendo el peor posicionado, con una diferencia clara, Haiti, seguido en menor
medida por Nicaragua y Honduras, de acuerdo con su indicador de 0,200; 0,074; y 0,051,

respectivamente.

Ahora bien, de modo complementario, en la tabla 2 se muestran los datos del indice de
Pobreza Multidimensional de OPHI, en donde se observa la presencia de un mayor
namero de paises de la region destacando en mejores posiciones Argentina, Costa Rica y
Trinidad y Tobago, mientras que los paises con un indice mas bajo son Haiti, Guatemala,

Nicaragua y Honduras; coincidiendo esto con los peores posicionados del indice PNUD.
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Tabla 2: Tabla pobreza multidimensional Ameérica Latina OPHI

Health Education Living Standards

Country MPI Nutrition Chﬂd_ Years.uf School Cooking Sanitation Drinking Electricity| Housing | Assets Im.:hu:fatur ®

i mortality | schooling |attendance fuel water i missing
Argentina 0,001 0,32 0,30 0,11 0,08 0,01 0.06 0,01 0,01 0,09 0,06
Costa Rica 0,002 0.23 0.26 032 0,17 0,13 0,05 0.06 0.24 0,08  |Coocking fuel
Trnidad and Tobago 0,002 0,26 0,40 033 017 0,01 0,08 0,08 023 032 0,17
Cuba 0,003 0,10 0,06 052 0,12 0,39 0,52 0.19 0,05 0.66 0,61
Guyana 0,007 097 0,19 053 0,58 0,85 0,68 0,57 1,04 1,38 114
Saint Lucia 0,007 1,50 033 0,00 033 0,71 0.15 0.31 1,10 038  |Child moxtality
Ecuador 0,008 145 0,16 0.73 057 1,04 1,00 0.81 048 1,01 121
Barbacdos 0,009 246 0,03 0,00 0,00 0,05 0,01 0,14 0,27 0,03 Child mortality
Dominican Republic 0,009 050 027 175 0.69 1,28 144 029 045 1,55 119
Jamaica 0,011 1,69 068 0.67 0,94 111 1,26 0,50 1,19 0,43 Child mortality
Suginame 0,011 1,01 0.36 189 107 1,14 1,83 0.46 0.94 1,24 164
Brazil 0,016 244 195 0,50 1,33 3,51 217 0,16 0,57 030  |Nutsition
Belize 0,017 3.20 0.86 067 148 3.11 2,05 0.70 246 285 105
Paraguay 0,019 131 031 290 1,51 4,25 3,77 1.86 1,06 3.66 130
Colombia 0,020 071 385 0,81 3,70 3,51 3.30 145 3.97 124  |Nutdtion
Mexico 0,028 6,68 052 0,71 2,07 1,23 0.25 0,06 225 0,83 Child mortality
Pem 0,029 235 0,40 294 279 5,80 6,10 3,15 215 6,92 3,06
El Salvador 0,032 258 043 5,15 3,50 6,26 4,97 1.87 235 6,08 249
Bolivia 0,038 371 052 572 142 711 8,66 3,02 3,78 7,50 381
Honduras 0,051 5,16 061 6,10 5,94 11,28 6,04 1,83 5,07 892 552
Nicaragua 0,074 448 0,64 1252 3,68 16,21 6,18 13,62 11,49 13,51 9,13
Guatemala 0,134 18,99 210 1597 12,07 27,84 10,84 10,47 10,12 2,74 10,93
Haiti 0,200 18,26 3,86 22,84 6,59 41,02 36,06 29,20 36,67 29,70 31,96

Fuente: Oxford Poverty and Human Development Initiative. (2022).

Ahora bien, en el siguiente grafico se exponen ambos indices, OPHI y PNUD, aplicados
a la region de América Latina y combinados con el fin de observar las diferencias entre

ambos.

Gréfico 1: Comparacién MPI PNNUD/OPHI

MPI OPHI/PNUD

Guatemala

Honduras

El Salvador

Mexico

Paraguay

Brazil

Dominican Republic
Ecuador

Guyana
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0,000 0,050 0.100 0,150 0,200 0,250

PNUD ®OPHI

Fuente: Elaboracion propia a partir de OPHI (2022) y PNUD (2022).

19




Alejandra Fernandez-Checa Clemente
Estrategias para reducir la pobreza
multidimensional. Las experiencias de Ecuador y México

A través del cruce del indice OPHI y el indice PNUD, se pueden realizar algunas
consideraciones. En primer lugar, es clara la mayor representacion de paises
latinoamericanos en el OPHI en comparacion con el indice de Pobreza Multidimensional
del PNUD, como son el caso de Chile y Argentina que cuentan con presencia en el indice
OPHI, pero no en el desarrollado por el PNUD. Esto se puede observar en la figura 1 ante
la ausencia de indice PNUD, y puede deberse, como se comenta anteriormente, a la falta
de reporte de informacién de determinados paises al PNUD por la diferencia entre sus

metodologias o indicadores. Algo que alin no esta desarrollado en la literatura.

En segundo lugar, en cuanto a los indicadores utilizados para la creacion del indice, ambos
organismos miden los mismos pardmetros y dimensiones. Sin embargo, los datos de cada
uno de ellos no coinciden. Si bien el valor de pobreza multidimensional de cada pais si es
el mismo tanto en el indice del PNUD como en el de OPHI, en la medicion de cada uno
de los indicadores (nutricion, mortalidad infantil...) no se da esta similitud. Esto esta
causado por las diferentes mediciones de los organismos en cada uno de los indicadores,
algo que desafia a ambas iniciativas a desarrollar indices globales revisados compartidos
(MPPN, 2019). Ahora bien, otra similitud entre ambos es la ausencia de indicadores
medidos en México y Colombia, quedando ausentes datos acerca de la mortalidad infantil

y la nutricién respectivamente.

3.2. México y la pobreza multidimensional
En este apartado se analizard la situacion de Mexico con la relacion a la pobreza
multidimensional. Se expondréan las diferentes politicas publicas establecidas para la
erradicacion de la pobreza multidimensional y la participacion de la cooperacion en la
misma. Para ello se hara fundamental un primer estudio de su evolucion, asi como la

conceptualizacion mexicana sobre este concepto de pobreza multidimensional.

méxico define la pobreza multidimensional como “un fenémeno que comprende aspectos
relacionados con las condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas,
limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus
necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion social” (CONEVAL, 2014,
p.1.).

México fue el primer pais del mundo que manifestd el interés por esta pobreza

multidimensional creando su medicién oficial, considerando ademas de los ingresos
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econdmicos, el resto de las dimensiones vistas anteriormente. Su metodologia para medir

la pobreza multidimensional fue aprobada en 2009 por el Consejo Nacional de Evolucion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Se incluye bajo el marco de la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS) aprobada en enero de 2004 por unanimidad en la
camara de diputados y senadores. En la misma votacion se establecia la creacion del
CONEVAL como coordinador y evaluador, obligado a reportar sus lineas de trabajo en
el Diario Oficial de la Federacion. Diario en el que més tarde se reconoceria la definicion
y construccién de un indice conformado por indicadores susceptibles de cambio y
evolucion (CONEVAL, 2019).

3.2.1. Evolucién de la pobreza multidimensional en Ecuador

Mexico llevd a cabo el lanzamiento de su indice de pobreza multidimensional en
diciembre de 2009 a través del CONEVAL vy la Secretaria de Desarrollo Social. Desde
entonces, y gracias a su participacion en el indice OPHI, México ha seguido reportando
sus datos y controlando sus indicadores, algo que permite seguir su evolucion a lo largo
de los afios (PNUD, 2023).

En un comparativo entre el indice de OPHI y del PNUD en el periodo comprendido entre
2012 y 2020 se observa la evolucion del pais para cada uno de estos organismos, y de sus
indices e indicadores. En cuanto a su evolucién, como se observa en las tablas 3 y 4, los
datos del reporte publicado en 2022 corresponderan al afio 2020; los datos del reporte
2021 corresponderan al afio 2016; y los del reporte 2014 corresponderan a 2012. Esto
ocurre para ambos paises, México y Ecuador.

Tabla 3: Pobreza multidimensional en México 2012- 2020 PNUD

Multidimensional Poverty

PNUD Health Education Living Standards
Index
- - T . .. | Years of Cooking . . .. .
Country Year Value [Nutrition|Child mortality . |School attendance Sanitation | Drinking w ater | Electricity| Housing | Assets
schooling fuel
2012 0.040 74 - 21 13 4.1 4.0 1.7 0.6 4.5 22
Mexico 2016 0,031 63 . 16 0,9 29 25 0.9 02 13
2020 0.028 6.7 - 035 0.7 2.1 1.2 0.3 0.1 2 0.8
Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2022).
Tabla 4: Pobreza multidimensional en México 2012-2020 OPHI
OPHI Multidimensional Health Education Living Standards
Poverty Index
Country Year Value Nutrition |Child mortality Yenrs-of School Cookdng Sanitation Dd 2 | Etectricity Housing | Assets
3 3 schooling attendance fuel water 3
2012 0,011 1.10 0.50 1,22 1,10 1.10 196 120 040 0.80 2,10
Mexico 2016 0.026 523 132 0.78 243 216 1.16 0.14 143 107
2020 0,028 6.68 0,52 071 207 123 025 0,06 225 0.83
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Fuente: Oxford Poverty and Human Development Initiative (2022).

Reflejada a partir de las tablas anteriores, se observa que hay una clara diferencia en los
datos reportados por cada uno de los organismos. Si bien es cierto que en 2020 el indice
de pobreza multidimensional es el mismo en ambos (0,028), los valores entre 2012 y 2016
no coinciden representando la OPHI unos valores de 0,011 y 0,026 frente a 0,040 y 0,031
del PNUD. Esta distincion en el indice es reflejo de las diferentes formas de medir cada
uno de los indicadores que tienen los dos organismos. Es por ello por lo que no solo se
ven distintos los valores totales del indice si no también todos los indicadores que lo

conforman.

Ademas, cabe destacar la existencia del indicador de mortalidad infantil en el indice
reportado por la OPHI, Gnicamente disponible en 2012, y ausente por el contrario en el
indice del PNUD. Esta ausencia de reporte no esta justificada en la literatura, y no tiene

por qué estar ocasionada por la desaparicién de privacion en dicho indicador.

Mas alla, profundizando en cada uno de los indicadores, se ve una diferencia en todos
ellos entre los 4 afios transcurridos. Ningun indicador se mantiene, todos han sufrido
variaciones, algunos en aumento y otros en descenso. En cuanto a la nutricion y la
vivienda, ambos indicadores parecen sufrir aumentos o descensos grandes en su medicion
condicionando el aumento o descenso proporcional del valor de pobreza
multidimensional. La privacion en relacidn con la nutricién segin la OPHI pasa de 1,10
en 2012 a 6,68 en 2020; mientras la vivienda aumenta de 0,80 a 2,25. Estos dos
indicadores, junto con el combustible son los Unicos que reflejan una desmejora en cuanto
a la pobreza multidimensional sufrida en el pais. El resto de los indicadores no solo
mejoran en este transcurso de tiempo, sino que ademas practicamente todos se sitan por
debajo del 1.

Esta evolucion negativa del indice del 1,10 al 6,68 parece no corresponderse con la
evolucion positiva de todos los indicadores menos los tres nombrados anteriormente. Sin
embargo, la causa se debe a la ponderacion de cada uno de los indicadores en el indice
desarrollado por OPHI. Si bien es cierto que la vivienda como emplazamiento fisico
pondera en un 1/18 sobre el peso total del indice de pobreza multidimensional a la hora
de considerar os parametros — al igual que todos los indicadores dentro de la dimensién
“living standards”- la nutricion tiene un peso importante en el indice, ponderando en un
1/6 sobre el peso total frente a ese 1/18 (Alkire, Roche, Santos & Seth; 2011).
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Por otro lado, en cuanto al indice del PNUD — con sustanciales cambios frente al de la
OPHI — estos indicadores de vivienda, nutricion y combustible vienen descendiendo
desde 2012. Sin embargo, coinciden con la OPHI siendo los peor ponderados del indice,
con los valores mas altos de privacion. Ademas, las caidas en el resto de los indicadores
también coinciden con la OPHI, siendo ademas unas caidas sustanciales en cuanto a la

privacion sufrida por la poblacion.

Por tanto, a pesar de las mejoras en numerosos indicadores, los desafios pertinentes para
México se sitlan en la vivienda, la nutricion y el combustible de cocina. Desafios sobre
los que el pais debera trabajar para la posible reduccion del indice de pobreza

multidimensional en su conjunto.

3.2.2. Politicas implementadas por Ecuador para reducir la pobreza

multidimensional

De acuerdo con la situacién de evolucion que se observa en México en cuanto a la
reduccion de la pobreza multidimensional se pone de relieve el andlisis de las politicas
publicas implementadas por el pais durante el periodo 2013-2022, y su efectividad.

Pese a los posibles resultados negativos en indicadores como la vivienda, la nutricion y
la combustion de cocina, el pais si ha desarrollado numerosas politicas y programas a
favor del desarrollo y la erradicacién de la pobreza. Entre ellos destacan algunos como el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Programa Nacional de Desarrollo Social o el

Programa Oportunidades — Prospera.

En primer lugar, el PND consta de una version para los afios entre 2013 y 2018, y otra
para el tramo entre 2018 y 2024 como las versiones mas actuales. Sin embargo, sus
antecedentes — Plan Sexenal - se remontan afios atrds durante la campafia electoral del
expresidente mexicano Lazaro Cardenas. El plan serd recogido por el gobierno de
México, y concretamente bajo el poder ejecutivo federal, que debe lograr el proposito de:
“velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero; planificar,
conducir, coordinar y orientar la economica; regular y fomentar las actividades
econdmicas y organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
para la democratizacion politica, social y cultural de la nacion” (Gobierno de México,
2019).
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Para ello, el PND 2013-2018 pone su enfoque en la reduccion de la pobreza y la

desigualdad del pais determinando cinco ejes principales: paz, inclusion, educacion,
prosperidad y responsabilidad global (Diaz, 2015). Mientras que el PND 2018-2024 se

enfoca mas sus objetivos en el desarrollo sostenible y la economia del pais.

En 2018, el CONEVAL llevo a cabo un balance de analisis sobre el PND 2013-2018 en
el que muestra los avances nacionales de las politicas publicas a favor de la pobreza
multidimensional. Avances que impactan directamente en la creacion de puestos de
trabajo, el acceso a la educacion y a los servicios de salud y la inversion en
infraestructuras a través de programas como “Jovenes construyendo el futuro”,
“Universidad para el Bienestar” 0 “Sembrando Vida” (Gobierno de México, 2019). El
informe sefiala ademas la existencia de numerosos desafios por enfrentar en la
erradicacion de la pobreza multidimensional. Destaca las aln importantes brechas
existentes en el saneamiento, el acceso a combustible y la vivienda. Algo que, ademas, se
ve discriminado entre regiones del pais, proponiendo un enfoque regional especifico para

la futura implementacion de politicas publicas (CONEVAL, 2018).

Por otro lado, Quiroz (2021) plantea como desafio la dificultad de aplicacion del
programa para la erradicacion de la pobreza multidimensional debido a la escasez de
coordinacion entre instituciones y niveles de gobierno, limitando su eficacia y suponiendo

un obstaculo para la reduccién de la pobreza multidimensional.

La segunda estrategia tiene que ver con el Programa Oportunidades — Prospera, creado
en 1997 bajo el nombre Progresa (Programa de Educacién, Salud y Alimentacién) y con
la Secretaria de Desarrollo Social — SEDESOL — como organismo responsable. Su
financiacion, por otro lado, se vera cubierta por organismos como el BID y el Banco
Mundial, ademaés del gobierno de México (CEPAL, s.f.). Su propdsito de “permitir a las
familias mejorar sus condiciones de vida y asegurar el disfrute de sus derechos sociales
y el acceso al desarrollo social con igualdad de oportunidades” (Gobierno de México,

2015) esta mas centrado en la transferencia de recursos economicos a las familias pobres.

Esto supondria un impacto en sus ingresos de hasta 7 millones de manera que pudiesen
hacer frente a cada uno de los indicadores del indice de Pobreza Multidimensional, ya
que las transferencias estan condicionadas al cumplimiento en materia de salud, nutricion,
educacion con un claro seguimiento y evaluacién. Ademas, los resultados en materia de

educacion y salud han ido evolucionando, siendo utilizado por otros paises mas alla de
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México. Sin embargo, cuestiones como la sostenibilidad financiera y el alcance del

programa siguen siendo desafios para su desarrollo debido a la necesidad de expansion
hacia las zonas rurales que sustenta el plan en la actualidad (Ordofiez-Barba & Silva-
Hernandez; 2020). A pesar de la reduccion de personas afectadas desde su creacion, el
disefio debe estar enfocado hacia una inclusién y equidad méas amplia, en la que

instituciones y ciudadania tengan un papel fundamental (CONEVAL, 2019)

Por ultimo, una politica que también destaca es la que tiene que ver con el Programa
Sectorial de Bienestar, un programa gubernamental derivado del PND 2019-2024 con el
propdsito de lograr el bienestar ciudadano y el objetivo de promover el desarrollo humano
integral y sostenible. Sostenibilidad que se debe desarrollar en el Programa Prospera y
que, en este caso, es el uno de los pilares del programa. Sus principales estrategias se
centran en el desarrollo humano para la promocién del acceso a servicios basicos que
permitan reducir la pobreza multidimensional en &mbitos como la salud o la educacion;
el desarrollo productivo para favorecer esa sostenibilidad a través del empleo y las
actividades econdémicas, también en zonas marginadas; y el desarrollo territorial en busca
de cohesion ciudadana y participacion local de todas las regiones (Secretaria de
Gobernacion, 2021).

Para el desarrollo de este programa, de nuevo, es indispensable la coordinacion
gubernamental, asi como la inclusion de todas las regiones en su abanico de

oportunidades.

A pesar de estas politicas publicas implementadas por México, el IPM sigue aumentando
en el pais pasando de un 0,11 en 2012 a un 0,28 en 2020 segln el indice de la OPHI. La
pobreza y la desigualdad tienen raices estructurales en el pais, con una necesidad de
medidas profundas y sostenibles. Ademas, la falta de cohesion y de alcance en las
politicas deja a determinadas regiones marginadas y sin acceso a beneficios. Por lo tanto,
el pais debe seguir abordando estas causas a través de estas y mejoradas politicas y

programas, asi como buscar soluciones estructurales a la pobreza y la desigualdad.

3.2.3. El papel de la cooperacién internacional para el desarrollo en la

reduccién de la pobreza multidimensional en Ecuador

Més alla de las politicas nacionales y los programas desarrollados por el gobierno
mexicano, una gran fuente de apoyo para contribuir a la erradicacion de la pobreza
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multidimensional es la cooperacion internacional para el desarrollo.

En el caso de México son numerosos los programas consolidados gracias a las alianzas
de cooperacion con las que cuenta. enfocados a ambitos de la desigualdad, la educacion,
0 el acceso a servicios basicos (Gobierno de México, 2018).

Algunos de estos proyectos clave son el Programa de Cooperacion AMEXCID-PNUD,
la cooperacion AECID-Meéxico o el acuerdo de cooperacion técnico-financiero del Banco

Mundial-México.

En primer lugar, el Programa de Cooperacion AMEXCID-PNUD surge en 2011 tras la
creacion en México de su Ley de Cooperacidn Internacional del Desarrollo. Este acuerdo,
implementado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, tiene como propaosito principal
fortalecer la cooperacion Sur-Sur y lograr los objetivos establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024. A través de este programa el gobierno mexicano cuenta con la
oportunidad de estrechar lazos y alianzas con otros paises para la asociacion en ambitos
de especial privacion y la evolucion en los mismos. En cuanto a la contribucion total del
programa esta asciende a los 23 millones de délares con el foco puesto en la erradicacion
de la pobreza en todas sus dimensiones. Ademas, a traves de este marco de cooperacion
AMEXCID-PNUD pais y organismo internacional tratan de alcanzar acuerdos en
numerosos ambitos de privacion como pueden ser la educacion, la igualdad e inclusion,
y el cumplimiento de los ODS, habiendo recibido el pais mas de 61 millones de dblares
en ayudas condicionadas al cumplimiento de objetivos (Programa de Naciones Unidas

para el Desarrollo, 2023).

La segunda estrategia se centra en la relacion entre socios AECID-México gracias a la
cooperacion espafiola en la regién de América Latina y EI Caribe. A través de ella se
manifestd la necesidad de colaborar desde una Subcomision Mixta de Cooperacion
Técnico-Cientifica Espafia-México (AECID, s.f.). Desde 1989 la AECID tiene presencia
en México (AECID, 2023) con actuaciones dirigidas a la poblacion en mayor situacion
de vulnerabilidad y exclusién, condicionando esta asistencia a las personas con acceso

limitado a saneamiento, agua potable, o vulneradas en sus derechos sociales (AECID, s.f).

En cuanto a su impacto destacan la mejora de la emergencia sanitaria COVID-19 a través
del presupuesto de 21 millones de pesos destinados al pais; o las 34 empresas y
fundaciones que han contado con asistencia técnica y dialogo para la puesta en marcha
de Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo (AECID, 2023).
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Por ultimo, la cooperacion técnico-financiera del Banco Mundial en México recoge

numerosos acuerdos entre los que destacan el préstamo bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Desarrollo y Solidaridad mexicana en 2016, a través del cual la Secretaria
de Bienestar podria aumentar el acceso de los beneficiarios del Programa Prospera asi
como permitir el desarrollo de un Sistema Integrado de Proteccion Social (SEDESOL,
2016). Tambien destaca la ayuda financiera destinada a través de los proyectos Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, que permitian la
inclusion y la creaciéon de empleo en los estados més pobres; ayudando asi a 139.253

productores locales.

Sin embargo, y a pesar de estos programas, el IPM en México contintia aumentando en
indices como la nutricién y la vivienda en los tltimos afios, alcanzando una privacion de
6,68 en 2020 frente al 1,10 reportado en 2012 segln la OPHI; mientras la vivienda
aumenta de 0,80 a 2,25. Ademas, la pandemia COVID-19 ha sido un claro detonante
negativo en el crecimiento del pais, aumentando la vulnerabilidad de las comunidades
mas pobres debido a una reduccion de empleo e ingresos, lo que se traduce en una caida
en el acceso a servicios basicos necesarios (Moreno & Pinilla-Roncancio, 2021).

Por ello, la cooperacion internacional ha de estar alineada y armonizada con la
colaboracion de los actores nacionales y locales, de manera que se cumpla la aplicacion

de las medidas y se diversifique entre todas las regiones afectadas.

3.3. Ecuador y la pobreza multidimensional

De la misma manera que en el apartado anterior sobre la pobreza multidimensional en
Meéxico, en este caso se analiza la pobreza multidimensional en Ecuador: principales
politicas publicas nacionales y papel de la cooperacion internacional. Todo ello
acompariado de la consecuente evolucidon de la pobreza multidimensional en el pais
acorde a su conceptualizacion.

Ecuador define la pobreza multidimensional desde la “evaluacion de la calidad de vida
de los ciudadanos y ciudadanas desde una mirada mas amplia, tomando en cuenta el
acceso a sus derechos fundamentales, como educacién, salud, agua, alimentacion,
trabajo, seguridad social, vivienda, ambiente sano, y acceso a servicios basicos”
(Gobierno de Ecuador, 2016).

Su primera manifestacion se enmarca bajo el marco de desarrollo de los derechos del

Buen Vivir recogidos en la Constitucion de la Republica de Ecuador de 2008; y
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concretamente en los articulos del 12 al 34. Para ello, se establece la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo en 2009 a través del Plan Nacional de Desarrollo como el

instrumento de control, seguimiento y evaluacion (Mideros, 2012).

Por otro lado, la creacion de su indice de pobreza multidimensional se ve recogido por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) como principal responsable en
coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Social y la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo. Ademas, este indice no fue presentado por el Presidente
Rafael Correa, hasta 2016, tras su creacion y desarrollo con el apoyo de la OPHI (MPPN,
s.f.)

Ecuador llevo a cabo el desarrollo de un indice nacional en pobreza multidimensional
basandose en todo momento en unos indicadores que reflejaran los derechos del Buen
Vivir de los ciudadanos (Afiazco & Pérez, 2016). Su indice fue desarrollado con el apoyo
de OPHI y presentado en 2016 a través de la metodologia Alkire-Foster. Ecuador ha
reportado sus datos tanto a la OPHI como al PNUD vy ha controlado su evolucion hacia

una mejora significativa (OPHI, 2022).

3.3.1. Evolucidn de la pobreza multidimensional en Ecuador

Para analizar la evolucion de la pobreza multidimensional en el Ecuador, se realiza una
comparacion entre los indices de la OPHI y del PNUD entre 2013 y 2018, siendo estos
los ultimos y Unicos datos reportados por Ecuador a ambos organismos. En las tablas 5 y

6 se presentan dichos datos.

Tabla 5: Pobreza multidimensional en Ecuador 2013-2018 PNUD

PNUD Mulddimensional Health Education Living Standards
Poverty Index =
. " Child Years of School Cooking L Drinking o .
e Year Value Nutrition i e P furel Sanitation S Electricity | Housing | Assets
2018 0,008 2.1 12 08 0,7 1.1 12 09 0.5 1.
Ecuador
2013-2014 0,019 3.0 15 16 10 18 29 23 0,7 24 22
Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2022).
Tabla 6: Pobreza multidimensional en Ecuador 2013-2018 OPHI
OPHI Multidimensional Health Education Living Standards
Poverty Index =
. School . -
Year Value Nutrition Chlk! Yealslof attendanc Cooking Sanitation Drinking Electricity| Housing | Assets
mortality | schooling fuel water
Country - e
Eeuador 2018 0,008 145 0.16 0.73 0.57 1.04 1.00 0.81 048 1.01 1.21
cuacor 2013-2014 0.018 294 148 1.62 097 1.71 2.85 247 0.71 238 1.68
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Fuente: Oxford Poverty and Human Development Initiative (2022).

En estas representaciones numéricas, se observa que entre 2013 y 2018 la evolucion es
positiva en ambos indices para el pais que reduce su nivel de pobreza multidimensional
un 0,01 en el indice del OPHI y un 0,011 en el indice del PNUD, mostrando asi un avance
en las privaciones sufridas por su poblacion. En este caso, la diferencia entre indices es
practicamente insustancial tanto en el valor global del indice como en cada uno de sus
indicadores. Ademas, todos los indicadores cuentan con reportes del pais, sin excepcion,
permitiendo asi un estudio completo de ambos indices. Esto puede darse por la creacion
del indice ecuatoriano basado en el indice OPHI desde un primer momento, acompafiando
asi la creacién con los indicadores utilizados por la iniciativa de Oxford, coincidentes con

los utilizados por el PNUD.

En cuanto a esta mejora en el pais, los datos contintan siendo anteriores a 2023 e incluso
a 2020, y tampoco es posible conocer si la evolucion positiva de 2018 se ha mantenido
hasta 2023. No obstante, se puede intuir esta mejora en el indice ecuatoriano,
profundizando en cada uno de los indicadores. En este caso, observando las tablas, no
existe ningun indicador que haya sufrido retrocesos en los afios transcurridos. De nuevo,
se debe recordar que esta medida se trata entre el 0 y el 100, siendo el 0 la minima
privacion y el 100 la mé&xima. Todos los indicadores se mantienen entre el 0 y el 2, siendo
el peor posicionado el indicador de nutricion que alcanza un nivel de 1,45 y 2,1 seguido
de los bienes tangibles existentes en la vivienda con una puntacion de 1,21. Sin embargo,
a pesar de estos dos indicadores como los peor posicionados, ambos han experimentado
un claro descenso desde 2013, permitiendo asi con ello la caida del indice global de

pobreza multidimensional del pais.

Cabe destacar, como diferencia notable de los datos observados en la tabla 6 que el
indicador de mortalidad infantil, reportado en 2018 con un 0,16 en el indice de la OPHI
frente a un 1,2 reportado por el PNUD. Esta diferencia es la Gnica sustancial y su
justificacién no consta en la literatura. En cuanto a las caidas mas notables destacan la
vivienda que alcanza un 1,01 en 2018 frente al 2,38 reportado en 2013-2014, el
saneamiento con un 1,00 frente al 2,38 del anterior periodo y el agua potable cayendo del
2,47 en 2013-2014 al 0,81 en 2018; siendo estas caidas proporcionalmente notables para

la poblacion.

El avance que se observa de los indicadores permite dilucidar que el pais avanzar y reducir

su pobreza multidimensional situandose en niveles positivos y generando un apice de
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esperanza sobre la erradicacion de la pobreza multidimensional, pasando de 0,018 a 0,008

segun el OPHI entre 2013-2014 y 2018, como se indica en la tabla 6.

3.3.2. Politicas implementadas por Ecuador para reducir la pobreza

multidimensional

Como se ha podido observar, Ecuador ha reducido hasta el 0,008 su nivel de pobreza
multidimensional en el pais desde 2013. Hoy en dia, la existencia de numerosas politicas
y planes implementados en el pais para acabar con esta problematica alcanza hasta diez
programas estructurados entre los que destacan el Plan Nacional para el Buen Vivir y el

Bono de Desarrollo Humano.

Como primera estrategia, el Plan Nacional para el Buen Vivir fue creado en 2009 y
liderado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (CEPAL, 2013). Su
ultima versién viene recogida para el periodo entre 2017 y 2021, y su objetivo principal
se define en la consecucidn de la equidad social y territorial, promoviendo la concertacién
y participacion desconcentrada y transparente. Para ello desarrolla 9 objetivos centrados
en garantizar una vida digna en igualdad de oportunidades, impulsar la productividad y
competitividad, la soberania alimentaria y la paz (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2017).

Especificamente, las politicas publicas de los programas aplicadas en materia de salud
han tenido un impacto muy positivo en la reduccién de la pobreza, logrando la mejora en
el 70% de sus indicadores (Gobierno del Ecuador, s.f.). Ademas, la pobreza en materia
de educacién también se ha visto reducida con la implantacion de la reduccion de la
pobreza multidimensional en el Plan Nacional estructurado como parte del Buen Vivir.
Pero no todo esta hecho, ya que las brechas siguen latentes en el pais entre zonas urbanas

y rurales, mostrando la necesidad de una mayor cohesion (Placeres & Segura, 2019).

En segundo lugar, el Bono de Desarrollo Humano, tiene sus antecedentes en el llamado
Bono Solidario de 1990 y esta dirigido a toda la poblacion ecuatoriana, y especialmente
a aquellos grupos méas vulnerables. Esta dirigido por el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social (IDB, s.f.) Se basa en el reparto de transferencias monetarias
condicionadas Yy tiene el fin de lograr la reduccion de la pobreza y la mejora del acceso a
servicios basicos en la poblacion méas vulnerable (Ministerio de Inclusién Economica y

Social, 2019). Su aplicacion permiti6 comprobar la reduccion de pobreza
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multidimensional en los hogares beneficiarios, asi como la reduccion a largo plazo,

mostrando un mayor impacto tras su mantenimiento en el tiempo. Todo ello destacado en
el ambito de la salud y la educacion (Urcuango, 2016). Hasta 440 mil familias se habian
beneficiado del mismo en 2015, alcanzando los 449 millones de délares (IDB, s.f.)

Si bien es cierto que estas politicas publicas y programas han sido sujeto de grandes
controversias, también es cierto que, la implementacion de estas politicas ha reflejado una
disminucion de su indice de pobreza multidimensional. Es decir, las politicas publicas
planteadas han supuesto mejoras con relacién al acceso a servicios basicos, la educacion,
o la salud. Esto se ha permitido gracias a los programas expuestos en los cuales se dirige
el dmbito de actuacion a campos determinados. Por ejemplo, iniciativas como el
Programa Nacional de Alimentacion Escolar permiten un mayor acceso a educacion y
salud, reduciendo la problematica de esos indicadores y permitiendo alcanzar una mejora
notable en el indice. EI Programa se focaliza en los estudiantes entre 3 y 14 afios, y ha
logrado una tasa neta de asistencia a la educacion general basica del 96,26% (Rosales,
2020). De la misma manera, el Bono de Desarrollo Humano se enfocan en un cambio
mas estructural centrado en el trabajo y la reduccion de la desigualdad a largo plazo. Es
decir, a pesar de los desafios que continGan vigentes y de las posibles controversias, el
pais ha llevado a cabo numerosas politicas y programas para la erradicacion de la pobreza

multidimensional abordando una gran cantidad de temas de manera estructural.

3.3.3. Contribucién de la cooperacidon internacional en la reduccién de la

pobreza multidimensional en Ecuador

Ecuador ha ido reduciendo su IPM no solo gracias a sus numerosos programas y politicas
publicas implementados en la nacién, sino también por el gran apoyo financiero y técnico
con el que cuenta desde hace varias décadas. Algunos de sus mayores aliados en
cooperacion internacional son la Unién Europea, Estados Unidos y Naciones Unidas. Sin
embargo, es cierto que también cuenta con el apoyo de organismos como el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial
(Srouji, 2011). Esta cooperacion ha promovido la implementacion de programas y
politicas sociales en materia de desigualdad y pobreza multidimensional como el Plan

Creacion de Oportunidades o la Estrategia Pais del BID.

En primer lugar, el Plan Creacion de Oportunidades tiene su origen en el marco de

cooperacion establecido por el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Programa de
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Naciones Unidas para el Desarrollo en 2005 (Ministerio de Asuntos Exteriores, 2005), y

mas tarde, se encuentra recogido en el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible 2022-2026 (Naciones Unidas Ecuador, 2022). El Plan
Creacion de Oportunidades 2021-2025 se aprueba en 2021 y pretende enfrentar los
desafios nacionales y locales, creando alianzas estratégicas y logrando soluciones
integrales. Sus objetivos se engloban en 16, 55 politicas y 130 metas a largo plazo. Entre
sus objetivos destacan la proteccion social y los servicios sociales, la igualdad
socioecondémica y la cohesion social. Para ello se plantean algunas metas y desafios a
2025 como pueden ser: incrementar la tasa de empleo del 30,41% al 50%, reducir la
pobreza extrema del 15,44% al 10,76%; reducir la tasa de mortalidad neonatal del 4,6 al
4,00 por cada 1.000 nacidos; o incrementar la tasa de matricula de bachillerato del 87%
al 89% (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021).

Por tanto, los principales retos se observan en la educacion, a mortalidad infantil, la salud

o0 el empleo; tratando de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos ecuatorianos.

Como segunda estrategia, el BID establecio la Estrategia Pais 2012-2017 a través de la
que pretende contribuir en el desarrollo econémico inclusivo y sostenible con el fin de
erradicar la pobreza (BID, 2012). Lleva a cabo una relacion de décadas con Ecuador a
través de la cual, actualmente alcanza 967 proyectos concluidos en el pais con un monto
aprobado de 3270 millones de ddlares, entre los cuales destaca como mayor contribucion
la realizada a través de préstamos en el ambito de “inversiones sociales” (BID, 2023).
Concretamente, algunos de los objetivos de esta estrategia se centran en el ambito
educativo a través de la equidad y cobertura en la docencia; en el ambito sanitario con el
fin de enfermedades infecciosas y la mejora de la salud materno-infantil; o la mejora del
abastecimiento eléctrico y su distribucion. A través de todos ellos, el organismo
multilateral pretende enfrentar la privacion sufrida por la poblacion en el ambito de la

salud, la nutricién, el acceso a los servicios basicos y la educacion.

Por otro lado, Ecuador también presenta acuerdos bilaterales con instituciones como la
Union Europea y paises como Estados Unidos. La cooperacion con la Union Europea se
consolida a través de numerosas ONGs como Oxfam, Médicos del Mundo o Plan
International (Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2021) que cooperan en el
ambito de la educacion, entre otros muchos, a través de la sensibilizacién y la capacitacién
de jovenes (Giunta & Caria, 2020). Ademas, la ayuda de la Unién Europea también

alcanza ambitos como la salud, la seguridad alimentaria o la vivienda a traves de la
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asistencia de la Comision Europea para América del Sur, asi como de Programas a favor

del pais de hasta 67 millones de euros entre los que se encuentra el Plan Indicativo
Multianual establecido en 2014 a través del cual se ofrece una financiacion no
reembolsable con el fin de enfrentar estos desafios (Delegacion de la Union Europea en
Ecuador, 2021).

Finalmente, Estados Unidos, como uno de los principales socios de cooperacion hacia
Ecuador, a traves de la USAID coopera especialmente, de derechos, prevencion de crisis
humanitarias, y méas en concreto favorece la inclusion social de todas las zonas
marginadas del pais, lo que favorece la cohesion social y evita las desigualdades tanto
econdémicas como sociales en determinadas regiones del pais (USAID, s.f.). De esta
manera, la cohesion permite la reduccion de la pobreza multidimensional en todo el pais,

evitando las desigualdades entre zonas urbanas y rurales.

A traveés de todas estas ayudas ofrecidas por la cooperacion internacional, Ecuador ha ido
mejorando su posicion en el indice de Pobreza Multidimensional, enfrentando desafios
importantes, especialmente en sectores y zonas marginadas, con la necesidad de continuar
fortaleciendo esta cooperacion y trabajando en politicas publicas y programas que

faciliten esta mejora sostenible a largo plazo.

4. Capitulo 1V. Resultados

En este apartado se muestran los principales resultados del estudio comparativo entre
México y Ecuador en materia de la reduccién de la pobreza multidimensional. En primer
lugar, hay que mencionar que ambos paises utilizan sus indices especificos. México, a
través de CONEVAL y desde 2009 centra su indice nacional en las dimensiones de:
educacion, salud, seguridad social, vivienda, servicios basicos y nutricion; aplicando todo
ello a través de la metodologia desarrollada por la propia CONEVAL. Ecuador, sin
embargo, basa su metodologia en la metodologia Alkire-Foster debido al apoyo técnico
recibido de la OPHI, que también se apoya en esa metodologia. Ademas, en cuanto a su
indice e indicadores, estos reflejan los derechos del “Buen Vivir” recogidos en su

Constitucion.

A pesar de sus diferentes indices y metodologias, ambos paises reportan sus datos tanto
al PNUD como a la OPHI. México, en el comparativo entre organismos, muestra una
clara discrepancia. El reporte llevado a cabo por el PNUD muestra una caida del indice

mexicano del 0,040 en 2012 al 0,028 en 2020; indicando asi una mejora de las privaciones
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sociales sufridas en el pais. Sin embargo, en el caso de la OPHI, el indice muestra un

aumento, quedando el pais rezagado frente a un 0,011 en 2012 y un 0,028 en 2020. Estas
diferencias se ven correspondidas en los indicadores, lo que puede resultar del método de

medicion de cada organizacion.

En el caso de Ecuador, esta relacion inversa entre indices no ocurre. Tanto el IPM del
PNUD como de la OPHI muestran la caida del indice, reflejando la mejora del pais en
practicamente todos sus indicadores. El IPM de Ecuador 2018 se sitla en el 0,008,
presentando como retos y desafios los indicadores de nutricién, bienes tangibles y

vivienda.

Si bien es cierto que los resultados son distintos en cada uno de los dos paises, siendo
Ecuador un pais avanzado en esta materia frente a la caida de México, ambos han llevado
a cabo el desarrollo de politicas pablicas manifestando asi su interés en este &mbito.
Ademas, la cooperacion internacional ha permitido a los dos paises obtener un beneficio
mayor en la lucha contra la pobreza multidimensional. México, a través de su PND, asi
como del Programa Oportunidades — Prospera, muestra el interés del pais y de las
instituciones por proteger a sus ciudadanos y defender sus derechos sociales y
econdmicos. Todo ello dando lugar a estrategias y programas centrados en los jovenes, la
educacion, las zonas rurales, el empleo y la nutricion. Por su parte, Ecuador recoge en su
Plan Nacional del Buen Vivir determinadas politicas publicas con un impacto
verdaderamente positivo en ambitos como la salud, la educacion y la cohesién e igualdad
social.

Adicional a ello, en este estudio se ha podido observar que la estrategia por reducir la
pobreza multidimensional estd presente actualmente en las agendas no solo de los
gobiernos, sino también de la cooperacidon internacional para el desarrollo. Por ejemplo,
el PNUD lleva a cabo el Programa de Cooperacion con AMEXCID contribuyendo con
mas de 23 millones de délares en la erradicacion de la pobreza a través de ayudas
condicionadas a las mejoras en educacion, igualdad e inclusion. AECID también asiste al
pais en materia de agua potable y empleo, alcanzando 34 empresas y fundaciones. Y de
la misma manera el Banco Mundial a través de proyectos técnico-financieros que
permiten la adscripcién de un mayor nimero de beneficiarios a los programas de ayuda

desarrollados por el pais.

Por su parte la cooperacion internacional para el desarrollo en Ecuador también ha tenido
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una participacion clave. EI PNUD a través del Plan Creacion de Oportunidades, plantea

nuevos retos orientados a la evolucidon positiva del desempleo hasta el 50% de
empleabilidad, de la tasa de mortalidad neonatal a través de la reduccion de la tasa al
4/1000, o el aumento de la matriculacion en bachillerato hasta el 89%. Adicional al
PNUD:; el BID también muestran su contribucidn en la materia a través de 976 proyectos
que alcanzan los 3270 millones de ddlares en inversion de educacion, sanidad, o
abastecimiento eléctrico, permitiendo asi una vinculacion positiva con los indicadores
correspondientes en materia de salud, electricidad y educacion, que se han visto reducidos

en el indice ecuatoriano.
5. Conclusiones

La investigacion permite observar la ausencia de definicion Unica del término pobreza
multidimensional. Su evolucion a lo largo del tiempo evidencia la diversidad de
reflexiones que han realizado diferentes autores en esta materia. Entre ellas destacan
amplias dimensiones de la privacién social como pueden ser la salud, la educacion, la
nutricion, la vivienda. Adicional a las definiciones més académicas, se ha identificado
que cada pais reconoce la pobreza multidimensional de una manera diferente, que se
alinea a su metodologia e indices en funcién de sus necesidades y circunstancias
especificas. Sin embargo, se puede decir que los paises ponen en marcha esfuerzo
metodol6gicos con un propdsito comun: disefiar e implementar politicas puablicas

orientadas a la erradicacién de la pobreza multidimensional.

En América Latina, erradicar la pobreza multidimensional es una prioridad cada vez méas
presente en las politicas publicas de los paises de la regién, reconociendo a Haiti,
Nicaragua y Honduras como los mas rezagados de la regidn, siendo sus indices reportados
de 0,200; 0,074; 0,051 (OPHI, 2022; PNUD, 2022).

En cuanto a la comprobacion de la hipotesis, reconoce el papel coordinado de los
gobiernos a través de politicas pablicas, mas alla de las agendas y promesas electorales,
mostrando una clara prioridad por erradicar la pobreza multidimensional en sus
sociedades. En este sentido, se ha observado que los gobiernos de Ecuador y México no
solo han promovido politicas publicas nacionales incluyendo esta materia en sus agendas
nacionales y en sus metas futuras, sino que ademas han llevado a cabo programas de largo
plazo con organismos internacionales, regionales, y paises terceros en el marco de su

politica de cooperacion para el desarrollo. Esto no solo muestra su implicacion, si no
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también el énfasis puesto por los gobiernos en alzar el tema a un plano de mayor

dimensién internacional, involucrando a amplios sectores mundiales, y proponiendo una

propuesta de cambio en los proyectos de desarrollo nacionales y de cooperacion.

En lo que tiene que ver con la consecucion de los objetivos planteados en este TFG, estos
han sido alcanzados gracias a la definicion del término de pobreza multidimensional a
través de diversos autores, enfocando la metodologia de Alkire-Foster, e identificando los
indicadores existentes y utilizados por los autores de la misma. Si bien es cierto que las
definiciones son amplias entre diferentes autores, esto es una muestra del interés hacia
conocer y ampliar el concepto, posicionando el debate sobre la materia en el panorama

internacional.

Asimismo, se ha podido observar la evolucion generalmente positiva de América Latina,
teniendo en cuenta su participacion en el indice de la OPHI, y mostrando la real
integracion del concepto en sus agendas. Sin embargo, los desafios siguen latentes
destacando la ausencia de reporte de datos por parte de numerosos paises al indice del

PNUD, algo que ve limitada la comparacion y el andlisis entre indices.

Finalmente, en cuanto a los casos concretos de México y Ecuador, se ha logrado observar
su evolucion en funcién de diferentes indices. Si bien es cierto que en Ecuador la
evolucion es positiva para ambos, en México unicamente lo es en el indice del OPHI,
presentando esto un futuro desafio para el estudio de las diferencias entre los datos
reportados por el PNUD y los reportados por la OPHI.

Antes de finalizar estas conclusiones, cabe mencionar algunas limitaciones a las que se
enfrentd esta investigacion. En primer lugar, la revision de literatura entre el PNUD y la
OPHI muestra la discrepancia en el analisis de datos del indice del PNUD y de la OPHI
en México, mostrando una evolucién negativa de la OPHI entre 2012 (0,011) y 2020
(0,028); y positiva del PNUD en el mismo periodo de 2012 (0,040) y 2020 (0,028). La
diferencia entre datos y su caracter inverso presenta una amplia confusién acerca de su
representacion. Si bien es cierto que se considera la diferente forma de medir los
indicadores como la causa principal del problema, la literatura no permite desarrollar y

justificar la distincion de manera mas profunda.

Por altimo, la investigacion da lugar al planteamiento de nuevas lineas de investigacion
recomendables en esta materia. Una primera tiene que ver con la importancia de la

participacion y el empoderamiento de los individuos en situacion de pobreza
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multidimensional sobre la definicion, implementacion y evaluacion de politicas pubicas.

Es decir, cabe destacar la importancia de dar voz a las personas afectadas, para que, de
esta manera, logren expresar sus verdaderas privaciones y necesidades, y se logre llevar
a cabo un indice ajustado a estas circunstancias y unas politicas publicas acordes a estas
demandas. Y una segunda, seria profundizar en el papel de la cooperacion internacional
en materia de pobreza multidimensional. Para ello, se debe analizar si la cooperacion debe
tener mas en cuenta la opinion de los paises vulnerables, considerando ayudas no
econdmicas y vias de asistencia no monetarias que supongan una cooperacion bilateral o

multilateral més alla de un mero préstamo econémico.
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