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ABSTRACT

In recent years, research attention has been devoted to the possible impact of ethnic
diversity on social cohesion. Social cohesion has attracted the interest of many states around
the world, as high levels of cohesion are presumed to have benefits for both individuals and
society as a whole. Major studies in social psychology and political theory have reached
different conclusions regarding these variables. Thus, while studies such as Putnam's argue for
an inverse correlation between both variables, other studies such as those in favour of contact
theory highlight the positive effects of cultural diversity on social and political integration.
Ceuta and Melilla are two examples of territorial enclaves in which the cultural diversity of
their inhabitants stands out. This paper aims to integrate the above theses and to understand the
identity configuration of ethnically heterogeneous populations. By analysing the social terrain
and the political scenario in the context of the election campaign for the 28 May 2023 elections,
this study concludes that cultural diversity is not the direct cause of the decline in social
cohesion. Unfavourable economic conditions and segregation, both real and perceived, are
more significant factors in this decline. It has also been concluded that contact between
different ethnic groups counteracts the negative effects of perceived threats and promotes

greater social cohesion.

Keywords: cultural diversity, social cohesion, contact theory, integrated threat, political
scenario, electoral programme, Ceuta, Melilla, elections.



RESUMEN

En los ultimos afios se ha dedicado atencion a la investigacion sobre el posible impacto
de la diversidad étnica en la cohesion social. La cohesion social ha despertado el interés de
numerosos Estados en todo el mundo, ya que se presume que altos niveles de cohesion tienen
beneficios tanto para los individuos como para la sociedad en su conjunto. Los principales
estudios de la psicologia social y la teoria politica exponen diferentes conclusiones respecto a
estas variables. Asi, mientras que estudios como el Putnam defienden una correlacion inversa
entre ambas variables, otros estudios como los partidarios de la teoria del contacto destacan los
efectos positivos de la diversidad cultural sobre la integracion social y politica. Ceuta y Melilla
son dos ejemplos de enclaves territoriales en los que destaca la diversidad cultural de sus
habitantes. Este trabajo pretende integrar las tesis precedentes y comprender la configuracion
identitaria de las poblaciones étnicamente heterogéneas. A través del analisis del terreno social
y del escenario politico en virtud de la campafia electoral de las elecciones del 28 de mayo de
2023, este estudio concluye que la diversidad cultural no es la causa directa de la disminucioén
en la cohesion social. Las condiciones economicas desfavorables y la segregacion, tanto real
como percibida, son factores mas significativos en esa disminucion. Asimismo, también se ha
concluido el contacto entre diferentes grupos étnicos contrarresta los efectos negativos de la

amenaza percibida y promueve una mayor cohesion social.

Palabras clave: diversidad cultural, cohesion social, teoria del contacto, amenaza integrada,
escenario politico, programa electoral, Ceuta, Melilla, elecciones.
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I.  INTRODUCCION

El pluriculturalismo, el "pluralismo liberal" (Kymlicka, 1995) y el multiculturalismo
son propuestas de la filosofia politica que surgieron en la década de los ochenta. Se trata de
teorias que pretenden abordar el dilema fundamental de los Estados democraticos a la hora de
lidiar con las minorias étnico-culturales, poblaciones indigenas en el Nuevo Mundo,
inmigrantes de la segunda posguerra en Europa, Estados Unidos, Canada o Australia, o grupos
minoritarios histdricos en ciertos territorios en Europa. El mundo globalizado y la
deconstruccion de las fronteras de la era cibernética han acelerado la fusion e interaccion entre
estas diferentes culturas. Los flujos migratorios crean comunidades multiculturales, donde
coexisten diferentes conjuntos de valores. Bauman (2003) habla de un renacimiento de las ideas
nacionalistas y de "la comunidad", en busca de valores e instituciones duraderas, en las
sociedades liquidas y etéreas de hoy. Asi, la interaccion entre culturas estaria marcada por la
confrontacion, y la cohesion social intragrupal, basada en la diferenciacion con el otro y la

similitud con el semejante, dando lugar a sociedades monoliticas.

En este contexto, se destaca la creciente diversidad étnica y cultural en muchas
sociedades actuales, siendo la migracion identificada como el principal impulsor de la
diversificacion. Como menciona Veser (2015), los continuos movimientos migratorios
globales desde el final de la Guerra Fria, y atin mas desde el comienzo del siglo XXI, han
llevado a una mayor diversidad étnica acompafiada de una mayor variedad religiosa y
lingiiistica en lo que se ha denominado sociedades occidentales, educadas, industriales, ricas y
democraticas (WEIRD, por sus siglas en inglés). Al mismo tiempo, el discurso publico sobre
la importancia de la creciente diversidad para los procesos sociales a menudo no solo es

acalorado, sino también basado en conjeturas.

Se ha prestado mucha atencion en los ltimos afios a la investigacion sobre la posible
influencia de la diversidad étnica en la cohesion social. Por un lado, la cohesion social ha
atraido el interés de un numero creciente de Estados en todo el mundo, ya que se parte de la
suposicion de que altos niveles de cohesion tienen resultados beneficiosos tanto para el
individuo como para la sociedad en su conjunto. La razon por la cual la cohesion social ha
atraido el interés de un niumero creciente de sociedades en todo el mundo (Comision Europea,
2013; OECD, 2014) es la suposicion de que altos niveles de cohesion tienen resultados
beneficiosos tanto para el individuo como para la sociedad en su conjunto. De hecho, la
investigacion demuestra de manera consistente que los residentes de comunidades

cohesionadas muestran un mayor bienestar subjetivo (Delhey y Dragolov, 2016), mejor salud



(Arant et al., 2016) y un desarrollo emocional mas positivo (Reeve et al., 2016). En otras
palabras, los individuos son mas felices, saludables y emocionalmente mas estables cuando

viven en lugares cohesionados que en comunidades con una cohesion social mas débil.

Por tanto, no es de extrafiar que el nimero de estudios que investigan el impacto de la
diversidad en la cohesion social, sobre todo desde los campos de la ciencia politica y la
sociologia, haya aumentado considerablemente en los ultimos afos. El concepto de capital
social es posiblemente la exportacion de la sociologia al dominio publico que mas éxito ha
tenido en los ultimos afios. Ironicamente, esa hazafia no la lograron los principales tedricos que
desarrollaron el concepto -el socidlogo francés Pierre Bourdieu (1974) y el socidlogo
estadounidense James S. Coleman-, sino el politologo Robert Putnam, que redefinio y

popularizo el término.

El punto de partida de gran parte de esta investigacion es el trabajo seminal de Putnam
(2007) sobre la diversidad en las comunidades modernas (Dinesen y Senderskov, 2012;
Neymotin, 2014). Basdndose en los resultados de un estudio con una amplia muestra de
poblacion general de Estados Unidos, sostiene que la diversidad étnica debilita el capital social
y, por tanto, la cohesion social. A primera vista, esta conclusion parece resonar con los
principios de la teoria del conflicto (Blumer, 1958), que supone que la diversidad provoca
percepciones de amenaza y, a su vez, disminuye la confianza en los grupos exogenos. Sin
embargo, Putnam va un paso mas alld y amplia este mecanismo a la confianza en el vecindario
e incluso en el intragrupo. Aunque hay un nimero considerable de estudios que apoyan el
presunto vinculo negativo entre diversidad y cohesion social, hasta el punto de que parece
convertirse en una "regularidad empirica" (van der Meer y Tolsma, 2014, p. 471), también hay
estudios que contradicen esta asociacion (Portes y Vickstrom 2011; Schaeffer, 2013b). En su
revision, van der Meer y Tolsma (2014) encuentran efectivamente un vinculo positivo entre la

heterogeneidad étnica y la confianza entre miembros de diferentes grupos étnicos.

No obstante, la mayoria de estos estudios han sido realizados en paises anglosajones
como Canadd, Australia, Estados Unidos o Reino Unido, reduciéndose la mayor cantidad de
estudios europeos a paises con tradicion histdrica inmigrante como Alemania o Paises Bajos.
Por ello, tras una lectura exhaustiva de la literatura de psicologia social existente, este trabajo
pretende integrar las principales hipotesis propuestas y aplicarlas a Espafia; en concreto, a un

caso tan particular como Ceuta y Melilla.



1.1. Finalidad y motivos

El Estrecho de Gibraltar es un emplazamiento de gran relevancia debido a su ubicacion
en un territorio fronterizo, que lo convierte en una zona geopoliticamente estratégica (Albornoz
et al., 2019; Martin, 2017). Este estrecho conecta las ciudades autonomas espafiolas de Ceuta
y Melilla, ubicadas en la costa norte del continente africano en la frontera con Marruecos, con
las comunidades autonomas de Andalucia y Murcia en el sur de Espafia, formando asi la parte
mas meridional del continente europeo. Esto convierte a este territorio espafiol en una
importante region para el transito de poblaciones entre ambos paises -Marruecos y Espafia- y
continentes -Africa y Europa- (Ramirez, 2006). Ademas, es el paso hacia el mar Mediterraneo

y une los continentes americano y asiatico.

En este contexto, resulta relevante abordar la identificacion de la poblacion en Ceuta y
Melilla. Mientras que los individuos de origen marroqui se autodenominan mayoritariamente
" " 14 : 4 . . .,

musulmanes", término también empleado por los medios de comunicacion locales, aquellos
con ascendencia peninsular espafiola se identifican como "espafioles" o "cristianos" para
distinguirse de la primera categoria. Es importante destacar que el término "cristiano" adquiere
aqui un sentido historico, genealdgico y cultural, con una connotacion religiosa limitada. En el
presente texto, se empleardan los términos "musulman" e "hispano" para referirse,

respectivamente, a la poblacion de origen marroqui y espaiola en estas ciudades.

A lo largo de los siglos, Ceuta y Melilla fueron comunidades monoétnicas de tamaio
reducido, conformadas principalmente por militares, sus familias y un sector minoritario de
servicios. La residencia de poblacion marroqui en estas ciudades estuvo prohibida hasta 1868,
aunque los agricultores de las zonas cercanas solian ingresar regularmente para vender sus
productos (Planet, 1998). A partir de finales del siglo XIX, los marroquies comenzaron a
establecerse en las ciudades, desempenando funciones militares o de apoyo en los cuarteles.
Su presencia demografica experimentd un crecimiento gradual durante el siglo XX, que se
aceler6 a partir de la década de 1960 con el inicio de una importante actividad comercial con
Marruecos, en la cual los marroquies desempefiaron un papel destacado. Este fendmeno
comercial tuvo un impacto significativo en la estructura social de las ciudades, que
evolucionaron de ser predominantemente plazas militares a generar una nueva clase media de
comerciantes compuesta por espafioles peninsulares, marroquies, judios sefardies e indios

(Venegas et al., 2023).



Del mismo modo, Espafia era un pais tradicionalmente emigrante que, tras su
integracion en una de las zonas economicas mas prosperas del planeta -la UE-, se ha convertido
en un foco de inmigracion. Uno de los territorios donde mas tension ha surgido de esta creciente
llegada de inmigrantes son las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. Con frontera con
Marruecos, estos enclaves territoriales son la cuna de una mezcla e interaccion entre culturas,
con fenémenos diferenciales en oposicion al resto del Estado como la gran comunidad judia
que albergan o el auge de partidos musulmanas de identidad espafiola que triunfan en las

elecciones autondémicas.

La evaluacion de esta correlacion puede arrojar luz sobre las potenciales oportunidades
y beneficios derivados de la multiculturalidad, lo que resulta fundamental para el desarrollo de
politicas de inmigracion e integracion de los individuos considerados "forasteros". Asimismo,
esta investigacion contribuiria a la comprension de la formacion de identidades "hyphenadas".
Asimismo, permitiria identificar los posibles efectos de la diversidad cultural en la emergencia
y consolidacion de movimientos politicos de derecha radical "nativista" y excluyente en
Europa. Especificamente, se indagaria si la diversidad cultural mitiga o, por el contrario,
intensifica el auge de dichos partidos politicos, asi como también se investigaria el impacto de
la diversidad cultural en su discurso. El examen de estas relaciones proporciona una base
tedrica y empirica para comprender y explicar fendémenos sociales complejos. Los hallazgos
obtenidos pueden respaldar politicas publicas relacionadas con la inmigracion, la integracion
de los migrantes y la convivencia multicultural. Ademas, este analisis contrarresta la retorica
de los partidos politicos de derecha radical al ofrecer una vision precisa de los impactos de la
diversidad cultural. Estos conocimientos promueven un didlogo informado y constructivo

sobre la diversidad y fomentan la inclusion y tolerancia en la sociedad.

El plan de exposicion de este trabajo académico se desarrollara en varias etapas. En
primer lugar, se realizard un analisis exhaustivo de las teorias de la psicologia social, la
sociologia y las ideas politicas relacionadas con la correlacion en estudio. Se prestara especial
atencion a la conceptualizacion del capital social por parte de estos autores, estableciendo asi
un marco tedrico solido que respalde las hipdtesis y objetivos planteados. A continuacion, se
presentard la metodologia utilizada en este estudio cualitativo, detallando los procedimientos
y técnicas empleados. Se explicard también la informacion documental utilizada en el andlisis,
como articulos de prensa, programas politicos y discursos de politicos relevantes. Esta
documentacién serd contrastada con las hipotesis formuladas en un apartado especifico de

analisis y discusion, donde se reflexionara sobre las implicaciones y realidades que se reflejan



en las fuentes documentales. En etapas posteriores, se sintetizaran las principales conclusiones
obtenidas a partir de este trabajo académico. Se analizaran las implicaciones de conceptos
como la cohesidn social y la segregacion en el panorama politico de los territorios estudiados,
destacando su relevancia en relacion con la tematica en cuestion. Asimismo, se identificaran
las posibles limitaciones de este estudio y se formulardan propuestas para futuras

investigaciones que contribuyan a profundizar en el tema.

1L ESTADO DE LA CUESTION Y MARCO TEORICO

2.1. El concepto de cohesion social

La sociologia ha exportado al dominio publico de las ciencias sociales el concepto de
cohesion social'. Aunque inicialmente el término cohesion social fue definido por socidlogos
como Bourdieu (1979) como la habilidad de las personas y familias de organizar sus recursos
a través de la pertenencia a redes y otras estructuras sociales; Putnam redefinié y popularizé su
contenido, caracterizdndolo como un bien publico — el grado de participacion potencial,
orientacion civica y confianza en otros disponible en ciudades, estados o naciones (Putnam,
1993). Cuando Putnam extrapold el concepto a unidades sociales mas amplias, el enfoque
empirico se desplazé del circulo inmediato de relaciones que rodean a los individuos y las
familias a las caracteristicas agregadas de la poblacion. Estas incluian indicadores como el
nimero medio de asociaciones civicas por cada mil habitantes, el porcentaje de personas que
participan en una organizacion local y el porcentaje de personas que respaldan el item de la
encuesta "se puede confiar en la mayoria de la gente". Sobre la base de estos y otros
indicadores, Putnam y sus colaboradores pudieron elaborar un indice combinado que les
permitié comparar el "stock" de capital social de que disponian los 50 estados de EE. UU?

(Putnam 2000).

Esta hazafia obedecid, en gran parte, a la habilidad retérica con la que Putnam contrasto
el civismo y la solidaridad de las generaciones anteriores con la atomizacion de la generacion
"incivica" actual, responsable de que tantos estadounidenses "jueguen solos a los bolos". Esa
imagen iba acompafiada de un ferviente argumento a favor de la reconstruccion del capital

social como fuente clave de muchos bienes publicos, desde el fortalecimiento de la democracia

!'Se ha preferido utilizar el término “cohesion social” en lugar de “capital social” por ser un concepto mas neutro
y menos enrevesado (cf. van der Meer y Tolsma, 2014:6). De manera sucinta, la cohesion social es el grado de
conexion y solidaridad entre los grupos de la sociedad; mientras que el capital social son las redes de relaciones
entre las personas que viven y trabajan en una zona determinada, lo que permite que ese entorno local funcione
eficazmente.

2 Este concepto ha sido adoptado por Ols como el Banco Mundial (Portes y Vickstrom, 2011).



y la reducciéon de la desigualdad econdmica hasta la salud publica y la felicidad personal
(Etzioni 2001). Putnam (2007) procedi6 a vincularlo a una serie de importantes beneficios
colectivos, como "la educacion y el bienestar de los nifios", "barrios seguros y prosperos",

"prosperidad econdomica", "salud y felicidad" y "democracia".

Por tanto, la cohesion social abarca el grado de interconexion entre las personas, que es
a la vez resultado y causa de la vida publica y civica. Engloba sentimientos de compromiso y
confianza y normas de reciprocidad, y se demuestra mediante la participacion en redes y
organizaciones civicas (Chan et al. 2006). Las multiples teorias posteriores que sucedieron a
Putnam han dado lugar a definiciones y operacionalizaciones radicalmente diferentes (Fischer
2005; Portes & Vickstrom 2011). La cohesion social definida como interconexion sigue siendo
un concepto demasiado amplio y oscuro, al igual que el concepto de capital social®. Este
concepto puede desglosarse en cuatro dimensiones: formalidad, relaciones informales entre
individuos o con las instituciones; modo, actitudinales (aversion, confianza y miedo) y
conductuales (contacto, asociacion); objetivo (en inglés, target), el intragrupo (personas con el
mismo origen étnico que el ego), el extragrupo (personas con un origen étnico distinto al del
ego) y la poblacion general; y alcance geografico, a nivel vecinal, nivel local o a nivel nacional.
Ademas, cabe advertir la importancia de la satisfaccion individual, concretada en Ia
complacencia hacia el sistema democratico, el bienestar economico individual y la satisfaccion
general con la vida. Esta dimension incluye también la percepcion positiva de la situacion
econoémica (D'Agata y Gozzo, 2019). Desde este punto de vista, la capacidad econdmica
individual parece ser un factor de prediccion especialmente importante (Dinesen y Senderskov

2015).
2.2. Cohesion social y diversidad cultural

Cientificos sociales clasicos como Durkheim, Weber y Simmel sostenian que la
homogeneidad social no es necesaria para que las sociedades modernas estén integradas. La
urbanizacion y la industrializacion no so6lo erosionan las formas tradicionales de cohesion

social, sino que también producen otras nuevas. Sin embargo, la diversidad étnica y cultural

* En un primer momento, parte de la doctrina critico el lado oscuro del capital social, haciendo eco de sociedades
sumamente cohesionadas como la reptiblica de Weimar que tuvieron efectos catastroficos para la democracia y la
convivencia social. Putnam (2007) confrontd estas criticas realizando una distincion entre una cohesion
social/capital social civico y tolerante y una cohesion sectaria e intolerante: “Except for the very common finding
that reigious involvement, especially in fundamentalist churches, is linked to intolerance, I have not found a single
empirical study that confirms the supposed link between community involvement and intolerance” (Putnam 2000,
p. 355).
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parece desafiar los cimientos de las sociedades modernas al reducir la confianza y el
cooperativismo. La respuesta de Durkheim (2013) fue que las sociedades se mantienen unidas
por la interdependencia, sefialando nuestra dependencia mutua. No promovia la "integracion
cultural" de la sociedad, como la que proporcionaban las religiones anteriores y posteriores a
Westfalia; mas bien la solidaridad social era un requisito funcional, una propiedad emergente
de la interaccion social entre diversidades que podia conducir a la expresion corporativa. El
riesgo con el funcionalismo de Durkheim es que los roles diferenciados e interdependientes
pueden convertirse en una clave para el privilegio y el poder (Portes y Vickstrom, 2011). La
concepcion de Durkheim contrasta notablemente con la de Weber (Weber, [1904-1905] 2001)
quien, ante un largo periodo de estabilidad social en Alemania, se pregunté como podian
cambiar las sociedades y busco en la innovacion cultural la causa de ese cambio, con la idea

de que el cambio social podia ser constructivo.

Sin embargo, la diversidad étnica y cultural parece desafiar los cimientos de las sociedades
modernas al reducir la confianza y el cooperativismo. Diversos estudios empiricos han
demostrado que la heterogeneidad étnica y racial estd asociada a niveles inferiores de apoyo a
la redistribucion del bienestar (Eger, 2010), la produccion de bienes publicos (Alesina, Baqir
y Easterly, 1999), la confianza (Gundelach y Traunmiiller, 2013) y la pertenencia a

asociaciones (Stolle, Soroka y Johnston, 2008).

El catecismo de estas investigaciones son las conclusiones de Putnam en £ Pluribus Unum
(2007: 141-159). Tras el andlisis integrado de encuestas multitudinarias en diversos estados de
Estados Unidos, sostenia que vivir en un entorno étnicamente heterogéneo era perjudicial para
la confianza interpersonal y socavaba las conexiones sociales entre los grupos étnicos y dentro
de ellos. Ante la diversidad étnica, la gente tenderia a "agazaparse, es decir, a replegarse como

una tortuga"*

(Putnam, 2007: 149), o en lenguaje comun, a retirarse de la vida social. Esta
afirmacion llegd a conocerse como la proposicion de la constriccion. Si fuera cierta, la
inmigracion constante erosionaria la cohesion social. Esta conclusion de Putnam suscité una
gran controversia en los medios de comunicacion y entre los responsables politicos, y sirvio de
aportacion a los debates sobre politicas publicas en varios paises (cf. Hallberg & Lund, 2005;
Cheong et al., 2007). No obstante, senala que los efectos de la diversidad étnica no pueden

generalizarse y extenderse a todos los indicadores de cohesion social, ya que hay algunos que

4 La traduccién es mia.
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no varian o incluso tienen un impacto positivo. Por lo tanto, es importante operacionalizar el

concepto de cohesion social e identificar sus diferentes subindicadores (Nelson, 2009).

La controvertida cuestion sobre las consecuencias de la diversidad social y la mezcla
interétnica esta dominada por dos teorias opuestas. Al igual que Putnam, segun la teoria del
conflicto (Blalock, 1967), el tamafio del grupo étnico exdgeno dentro de una localidad
geografica afecta a la competencia real o percibida entre grupos étnicos por recursos materiales
"escasos" (Bobo, 1988) como la vivienda o el empleo, pero también en relacion y las posiciones

relativas en las jerarquias de poder y estatus (Blumer, 1958).

Tajfel y Turner (1986) plantean en la Teoria de la Identidad Social que los miembros del
propio grupo tienden a sefalar los aspectos negativos de los grupos exdgenos para mejorar su
autoestima, lo que puede conducir a la hostilidad intergrupal y a una caracterizacion
estereotipada y a un trato discriminatorio de los grupos étnicos externos, una hipotesis que ha
obtenido cierto apoyo, utilizando una variedad de disefios de investigacion observacionales y
experimentales (Giles y Evans, 1985; Giles y Buckner, 1993). La desconfianza interétnica
puede conducir posteriormente a la desconfianza general (Shaw y McKay, 1942; Sampson y
Groves, 1989), por mecanismos especificados en la teoria de la desorganizacion social. Debido
a la desconfianza en otros grupos étnicos, se evita el contacto interétnico y, como consecuencia
de esta retirada de la vida social, disminuye también el contacto entre los miembros de una
misma etnia, lo que reduce el control social, aumenta la desconfianza general y el miedo a la

delincuencia.

Con conclusiones similares, la Teoria de la Amenaza Integrada (TTI) establece que los
miembros del grupo interno son mas propensos a percibir o anticipar las amenazas de los
foraneos, lo que fomenta un clima de prejuicios y desconfianza (Stephan & Stephan, 2000). La
premisa central es que la diversidad étnica aumenta una amenaza percibida (tanto simbdlica
como realista), la gente teme, desprecia absolutamente y se retrae de los miembros de otros
grupos étnicos; la creencia que tienen los miembros del grupo étnico mayoritario de que su
bienestar fisico (realista) y su vision del mundo (simbdlica) se veran en peligro a medida que
aumenten los miembros del grupo étnico minoritario (Uslaner, 2011). Asimismo, existen dos
dimensiones respecto a estos dos tipos de amenazas: el nivel individual y comunitario. Por
ejemplo, las amenazas expresadas contra los bienes y el poder financiero del intragrupo (una

amenaza colectiva realista) provocan rabia autodeclarada, mientras que las amenazas
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percibidas contra la seguridad fisica (una amenaza individual realista) provocan miedo

autodeclarado (Stephan y Stephan, 2000).

Los resultados obtenidos en diversos estudios nacionales e internacionales s6lo respaldan
con matices la hipdtesis de Putnam. Estos resultados "nuanced and inconsistent" (Sturgis &
Smith, 2010:4) apuntan a una serie de lagunas conceptuales y metodoldgicas en este campo de
investigacion, incluyendo la conceptualizacion y operacionalizacién inconsistente de los
conceptos basicos de capital social, cohesion y diversidad; la multitud de niveles de analisis; y

la falta de atencion suficiente a las cuestiones metodologicas de endogeneidad y agrupacion.

Alesina y LaFerrara (2002) investigaron en Estados Unidos los factores determinantes de
la confianza social, medidos en la Encuesta Social General de 1974 a 1994. Descubrieron que
la fragmentacion racial, medida en el censo estadounidense de 1990, tenia un efecto negativo
significativo en la proporcion de encuestados que confiaban, incluso cuando se controlaban la
desigualdad, la fragmentacion por ascendencia étnica y las caracteristicas individuales. Stolle
et al. (2008) sefialan una correlacion negativa entre la diversidad contextual (medida como la
proporcion de residentes que pertenecen a una minoria "visible") y la confianza social, pero
argumentan que el efecto es mayor para los encuestados mayoritarios (blancos). Uslaner
(2010) utiliza el propio conjunto de datos de Putnam (el SCCBS) y también informa de un

efecto negativo de la diversidad contextual s6lo para los caucésicos.

Fieldhouse y Cutts (2010) subrayan la correlacion entre la diversidad de los barrios y los
niveles de pobreza en Estados Unidos y demuestran que el efecto negativo de la diversidad en
el capital social es una pequefia fraccion del efecto negativo de la pobreza. En el mismo sentido,
basandose en la Encuesta de Ciudadania del Reino Unido de 2001, Letki (2008) investigo el
impacto de la heterogeneidad racial a nivel de vecindario en cuatro dimensiones del capital
social: actitudes y opiniones sobre los vecinos y el vecindario, sociabilidad informal,
voluntariado formal y ayuda informal. Encontr6 que la diversidad racial se asociaba
negativamente con las actitudes hacia los vecinos y el vecindario, pero descubrid poco apoyo
para el argumento de la "aversion a la heterogeneidad", dado que la diversidad racial no tenia
un efecto perjudicial sobre la sociabilidad informal una vez que se tenian en cuenta las

carencias vecinales’.

3 Esto es, la situacion econdmica desfavorecida de ciertos barrios o vecindarios.
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La desigualdad econdmica tiene un efecto determinante tanto en la estructura como en la
densidad de las redes sociales (Jordahl, 2007). Asi, cuando la desigualdad entre nacionales e
inmigrantes es elevada, la segregacion conduce a efectos de la diversidad eminentemente
perjudiciales (Pettigrew et al., 2011). Rothstein y Uslaner (2005) sefialan que los bajos niveles
de capital social y confianza se explican por la ausencia de acciones gubernamentales que
busquen reducir las desigualdades y aplicar politicas sociales, y no por la diversidad existente.
Esta tesis es compartida por Portes y Vickstrom (2010), sugiriendo que, en las areas
étnicamente diversas, a corto plazo, los residentes del barrio pueden tender a aislarse de sus
vecinos, evitando el mayor esfuerzo requerido para mantener una vida social informal,
especialmente en los barrios mas desfavorecidos econémicamente, étnicamente segregados e

inseguros (con una mayor concentracion de inmigrantes "culturalmente distantes").
y

Laurence (2011) encuentra de forma similar una relacion negativa entre la diversidad y la
confianza local en el Reino Unido, pero de nuevo incide en el papel fundamental de situaciones
como la pobreza para exacerbar esta correlacion. Sturgis y Smith (2010) observan que el efecto
de la heterogeneidad étnica depende del tipo de confianza examinado: la diversidad no tiene
relacion con la confianza generalizada una vez que se controlan las diferencias de composicion
entre zonas, pero existe una relacion negativa entre la heterogeneidad étnica y la confianza en
los vecinos. A pesar de esta relacion negativa, estos autores constatan que la diversidad explica
una parte mintscula de la variabilidad de la confianza estratégica y que el efecto esta

fuertemente moderado por la pobreza del vecindario.

Similarmente, Tolsma et al. (2009) constatan que la relacion bivariada negativa entre la
heterogeneidad étnica y tres indicadores de capital social depende de los niveles de renta y
educacion de los encuestados, asi como del nivel en que se mide la diversidad. Asi, los
encuestados mas acomodados y con mayor nivel educativo que viven en barrios diversos
afirman tener mas contacto con sus vecinos y ser mas tolerantes; la diversidad municipal esta
relacionada positivamente con la confianza y negativamente con el contacto y el voluntariado

entre las personas con mayor nivel educativo.

Algunos académicos han tratado de explicar por qué la pobreza actia como factor mediador
entre la diversidad cultural y la cohesion social. Estos argumentan que las diversas valoraciones
de las personas en comunidades étnicamente diversas conducen a una subprovision de bienes
publicos (Kimenyi, 2006). Ademds, Page sostiene que las preferencias distribuidas

asimétricamente pueden erosionar la confianza debido a su potencial para generar desacuerdos
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y manipulaciones (2008). Ruttan también encuentra mas desacuerdo sobre la gestion de
recursos colectivos en comunidades culturalmente heterogéneas (2006). Baldwin y Huber
senalan que las diferencias econdmicas entre etnias pueden generar diferentes necesidades y

actitudes hacia los bienes publicos y la redistribucion (2010).

Al analizar el efecto de la diversidad étnica en la cohesion social, se ha encontrado que las
actitudes antiinmigrantes aumentan cuando se problematiza la inmigracion en los debates
politicos y mediaticos (Hopkins, 2010). Helbling, Reeskens y Stolle descubren que los
impactos negativos de la diversidad étnica son mas fuertes en paises donde la inmigracion es
un tema destacado en los programas politicos (2013). Algunos estudios transnacionales
encuentran que las politicas multiculturales no tienen efecto en la cohesion social medida por
la confianza generalizada (Kesler y Bloemraad, 2010), mientras que otros estudios sugieren lo

contrario (Crepaz, 2006).

En cuanto a la percepcion de diversidad y su impacto en la cohesion vecinal, se ha
comprobado que las personas tienden a tener menos confianza en sus vecinos y a reportar mas
problemas en el vecindario cuando perciben una mayor diversidad en normas, valores y
lenguajes. La forma en que se enmarca politicamente a los inmigrantes puede influir también
en la asociacion negativa entre la diversidad percibida y la cohesidon vecinal, tal y como
demuestra Alemania y su énfasis en la extranjeria, en oposicion a Francia y los Paises Bajos

que han promovido una ciudadania comun inclusiva (Koopmans et al., 2016).

Recientemente, la psicologia social ha utilizado los descubrimientos relativos a los
beneficios del contacto intergrupal -interacciones entre miembros de diferentes grupos étnicos-
para ayudar a explicar la relacion entre la variedad étnica y la integracion social (Pettigrew et
al., 2011). Segun estudios recientes, la interaccion mejora la cohesion social al reducir los
prejuicios; este efecto se define como “teoria del contacto mediado” (Schmid et al., 2014). Del
mismo modo, se ha demostrado que la amistad interétnica positiva y las conexiones sociales
en zonas multiculturales mejoran las actitudes hacia los grupos externos, compensando las
consecuencias perjudiciales de la diversidad étnica. En consecuencia, el contacto intergrupal
puede moderar el vinculo entre variedad étnica y cohesion social de dos maneras: 1) reforzando
directamente la cohesion social (Hewstone, 2015) y 2) disminuyendo las percepciones de

amenaza.

A diferencia de la teoria del conflicto, la teoria del "contacto" propone que la diversidad

racial y étnica puede reducir los estereotipos y los prejuicios al poner a los individuos en
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contacto directo con miembros de grupos étnicos externos (Allport, 1954). Se ha demostrado
que el contacto directo entre grupos étnicos diferentes reduce sustancialmente una amplia gama
de medidas actitudinales y conductuales de evaluacion negativa de grupos externos (Pettigrew
y Tropp, 2006). El contacto tiene este efecto porque los estereotipos se sustituyen por esquemas
derivados de la experiencia directa, que sirven para poner en primer plano la heterogeneidad
individual que existe tanto dentro de los grupos étnicos como entre ellos. Las interacciones
positivas a nivel individual se generalizan al grupo étnico al que pertenece el individuo vy,
potencialmente, a los grupos étnicos en su conjunto. El resultado es la disipacion de los
estereotipos negativos y, como consecuencia, la reduccion de los prejuicios y los conflictos

intergrupales.

Aunque los efectos positivos del contacto parecen ser mayores en condiciones de igualdad
de estatus entre grupos, cuando la identidad del grupo es destacada, cuando el comportamiento
estd orientado hacia la consecucion de objetivos comunes y cuando el contacto estéd respaldado
por instituciones sociales (Allport, 1954), se ha demostrado que éstas son condiciones
facilitadoras mas que necesarias (Pettigrew, 1998). Esto es, en la mayoria de las condiciones,
el contacto parece "funcionar". Ademas, hay pruebas de que los efectos positivos del contacto
pueden producirse, aunque no en la misma medida, incluso cuando el contacto se experimenta
indirectamente, a través de las redes de amistad de amigos, compaieros de trabajo y familiares
(Wright, Mclaughlin-Volpe y Ropps, 1997). Las implicaciones tanto de las formas directas
como indirectas de la teoria del contacto son que la vida comunitaria diversa tiene un gran

potencial para fomentar la tolerancia y la confianza entre los grupos étnicos (Hewstone, 2009).

Sin embargo, como sefiala Hewstone (2009), un fallo en el disefio de la investigacion
empleado en la gran mayoria de estos estudios es la fusion de la oportunidad y el contacto
intergrupal real. Es decir, es perfectamente posible vivir en un barrio con multiples etnias sin
tener nunca ningun contacto social significativo con un individuo de un grupo étnico distinto.
Y, cuando diferentes grupos étnicos conviven sin una interaccion social significativa, los
estereotipos y los prejuicios pueden verse exacerbados en lugar de mejorados (Pettigrew,
1998). En los estudios que han incluido medidas de contacto social junto con la diversidad, la
expectativa de que ésta aumente la confianza entre los residentes de todos los grupos étnicos
se ha visto efectivamente respaldada, y tanto Stolle, Soroka y Johnston (2008) como Sturgis et

al. (2011) hallaron una fuerte interaccion positiva entre diversidad, contacto y confianza.
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Por lo tanto, no es necesario concluir, a partir de las asociaciones negativas observadas con
frecuencia entre la diversidad y la confianza, que el contacto "no funciona" como medio para
construir la cohesion de la comunidad, ya que esta misma evidencia podria implicar igualmente
que los niveles actuales de contacto intergrupal han sido simplemente insuficientes, o de la
calidad equivocada, para engendrar confianza y otras actitudes intergrupales positivas. De
hecho, cuando los estudios han incluido mediciones del grado de contacto interpersonal dentro
de los barrios, se ha descubierto que actian como importantes moderadores del efecto de la
diversidad étnica sobre la confianza. En los barrios con diversidad étnica, quienes afirman tener
contacto frecuente con la gente de su barrio confian considerablemente mas en la gente en
general que quienes tienen poco o ningin contacto interpersonal, independientemente del

grupo étnico al que pertenezcan (Stolle, Soroka y Johnston 2008; Sturgis et al. 2011).

A pesar de ello, de las explicaciones tedricas sobre el contacto intergrupal y los prejuicios
se desprende claramente que no cabe esperar que la diversidad tenga efectos positivos sobre la
cohesion social en los barrios en los que los grupos étnicos estan segregados entre si, porque
la segregacion reduce la probabilidad de un contacto social significativo entre los grupos

(Uslaner, 2012).

En este sentido, Uslaner (2006) postula que "it is not diversity that matters, it is how
populations are distributed" (p. 3). Los argumentos de Asche et al. (2023) matizan este
argumento. En concreto, descubrieron que lo que importa no es la distribucion real de una
ciudad, sino cémo se percibe la proporcién de miembros de grupos exogenos y la uniformidad
percibida con la que estan situados en la ciudad. Por lo tanto, “la confianza esta en el ojo del
que mira”, y la forma en que se percibe el mundo inmediato determinara probablemente si se
actia como una “tortuga” o no. La segregacion percibida podria ser utilizada por algunos
miembros de la mayoria como una especie de amortiguador protector del grupo, en el que su
barrio podria ser percibido como mas seguro y menos amenazador (econdmica y culturalmente)
cuando tienen la idea de que este barrio esta habitado principalmente por otros miembros del
grupo y que los miembros del grupo externo viven en su mayoria en otras zonas de la ciudad.
Esta representacion (imaginaria) no tiene por qué coincidir con la realidad, pero puede hacer

que se confie mas en los miembros del intragrupo (Asche et al., 2023).

La investigacion en este ambito también ha tendido a presentar estimaciones de la

asociacion entre la diversidad del vecindario y la confianza que se agregan a los grupos de edad

¢ Aqui, Uslaner utiliza la metafora de Putnam.
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para producir una Unica estimacion media de la poblacion. Sin embargo, cada vez es mas
evidente que, debido al origen relativamente reciente de las comunidades de inmigrantes
contemporaneas en la mayoria de las democracias occidentales, tanto la experiencia del
contacto interétnico como las actitudes y comportamientos a los que esto da lugar dependen en

gran medida de la cohorte de edad a la que pertenece un individuo (Ford, 2008).

Concretamente, en Espafia se han realizado varios estudios que analizan la correspondiente
diversidad étnica y cohesion social en este territorio. Destacan Echezarra y Morales (2012),
quienes han identificado y definido las particularidades de Espafia con respecto al resto de
Europa. Asi, en primer lugar, el incremento de la poblacion inmigrante en Espafia ha sido mas
pronunciado que con respecto a otras naciones europeas. Del mismo modo, Alvarez-Miranda
(2012) destaca una particularidad cualitativa: estas comunidades foraneas son mas
heterogéneas que en el resto de Europa, donde normalmente existen grupos mas o menos
homogéneos de inmigrantes. No obstante, ninguno de estos estudios ni los realizados en el
sistema educativo de las Ciudades Auténomas (Lopez-Belmonte, 2013) demuestran relaciones

resefiables entre las dos variables a analizar.
I11. OBJETIVOS Y PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

Este trabajo tiene como objetivo adoptar un concepto holistico de cohesion social, mas alla
de las conceptualizaciones previas basadas en la “cultura civica y politica” o la “confianza
generalizada” y analizar el panorama social y politico de las Ciudades autonomas, atendiendo

tanto a sus particularidades geograficas como demogréficas.

En consecuencia, el proposito de este trabajo es integrar las tesis de investigacion
mencionadas, realizadas en Estados Unidos, Canada, Reino Unido y Australia, y aplicarlas al
escenario espafiol, a un caso tan particular como Ceuta y Melilla, frontera entre la region
MENA y Occidente. Las diferentes teorias presentadas en este apartado no son excluyentes
entre si y pueden existir efectos mediadores que mitiguen o aumenten la correlacion existente
entre diversidad cultural y cohesion social. Las hipotesis que se pretenden verificar en este

trabajo son las siguientes

- H1: Un aumento de la diversidad cultural conduce a una menor cohesion social (tanto

intragrupal como extragrupal).

En primer lugar, se ha tomado la decision de probar la tesis de Putnam, debido a su

relevancia académica y al amplio respaldo que ha obtenido en el campo de las ciencias sociales.
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Al contar con un so6lido respaldo mayoritario en la comunidad académica y en las
investigaciones empiricas, ofrece una base so6lida sobre la que analizar los efectos mediadores
de otras variables, incluidos por otros estudios posteriores. Principalmente, esta es la tesis de

las posturas que abogan por la teoria del conflicto.

- H2: La amenaza percibida aumenta en las comunidades con mayor diversidad cultural, lo

que debilita de forma mediata la cohesion social.

Amparada en la Teoria de la Amenaza Integrada, se ha seleccionado esta hipotesis para
comprobar si efectivamente la H1 se cumple de manera automatica o si, por el contrario, es
necesaria una percepcion de amenaza para que se dé su cumplimiento. Esto es, hasta qué punto
son necesarios los efectos mediadores de la amenaza para afirmar una correlacion negativa

entre las variables objeto de investigacion de este trabajo.

- H3: El contacto entre diferentes etnias en comunidades con mayor diversidad aumenta la

cohesiodn social.

- H4: El contacto mediado entre diferentes etnias en comunidades con mayor diversidad
cultural disminuye la amenaza percibida por sus habitantes, contrarrestando la disminucioén

de la cohesion social de éstos.
- H5: La segregacion (real y percibida) disminuye la cohesion social.

Por otro lado, las H3 e H4 representan las argumentaciones de la teoria del contacto (y la
teoria del contacto mediado) y las conclusiones alcanzadas por estudios como el Pettigrew o
Hewstone. Se trata de una postura antagoénica a la de las hipdtesis precedentes pero que, sin
embargo, puede ser compatible con las H1 e H2. Asi, a pesar de que la cohesion social pueda
tener una correlacion inversa con la diversidad cultural (mediada por las amenazas percibidas),
el contacto puede mitigar tanto los efectos directos de la H1, como los efectos mediadores de
la H2. La HS5 cierra el circulo causal. Asi, esta hipotesis representa la otra cara de la moneda
de las H3 e H4; de esta forma, el contacto social aumenta la cohesion social y existiria una falsa
correlaciéon entre diversidad cultural y cohesion social; siendo la verdadera variable
independiente de esta correlacion negativa la segregacion (o, lo que es lo mismo, la ausencia

de contacto).
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- H6: Una estructura socioeconomica desfavorable en comunidades diversas actiia como
factor mediador en la correlacion diversidad y cohesion social, perjudicando la cohesion

social.

Esta hipotesis atiende directamente a los posibles efectos mediadores negativos que puede
tener la pobreza o la desigualdad econdmica sobre la teoria del contacto. Asi, la pobreza puede
limitar la correlacidn positiva entre cohesion social y diversidad cultural existente cuando hay
contacto, neutralizando las consecuencias positivas de este contacto. Esta es la tesis
fundamental de estudios como el de Letki (2008). No obstante, esta hipdtesis también sirve
para verificar Hl e H2. Asi, en lugar de existir una correlacion negativa entre diversidad
cultural y cohesién social como sefiala Putnam (2007), se estaria ante una “correlacion
espuria”’, donde la verdadera variable independiente seria la estructura socioecondomica
desfavorable — sin atender por tanto a la diversidad cultural —, la genuina raiz de la disminucion

en cohesion social.

En consonancia con la verificacion de estas hipotesis, se pretende explicar la
conformacion de la identidad de las comunidades inmigrantes en estas ciudades, donde
aparecen caracteres (que también se ilustran en los clivajes politicos del sistema de partidos;
Lipset y Rokkan, 1967) que podrian ilustrar un ejemplo de las hyphenated identities
(identidades que se han formado por la conjuncién entre la comunidad de origen y la de
residencia, con ejemplos claros en paises americanos como Estados Unidos o Argentina, siendo

en el segundo mas fuerte la cohesion social).

IV. METODOLOGIA Y DATOS

4.1. Operacionalizacion de conceptos

La variable independiente a estudiar es la diversidad étnica, entendida como la probabilidad
de que dentro de un mismo barrio dos individuos seleccionados al azar pertenezcan al mismo
grupo étnico (fraccionalizacion étnica) (Fearon, 2006). En este trabajo se utiliza el indice de
Herfindahl debido a su facilidad de calculo, su interpretacion y su estrechamiento entre los
valores 0 y 1, donde 1 representa la homogeneidad total y O la heterogeneidad total (Echezarra
y Morales, 2012). Mas adelante, se concretara este indice para las estructuras sociales fruto de

analisis (cf. infra).

Por otro lado, la cohesion social, variable dependiente, se define como "un atributo

descriptivo de un colectivo, que indica la calidad de la union colectiva" (Schiefer y van der
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Noll, 2016:1137). Siguiendo la operacionalizacion de este concepto realizada por Chan y Chan
(2006), la cohesion social se ha dividido en los siguientes indicadores: confianza generalizada,
considerado uno de los conceptos mas importantes dentro de las ciencias sociales y que ha sido
considerado un elemento central en la cohesion social (Coleman, 1988); voluntariado, como
trabajo humanitario realizado dentro de la comunidad; capital social vecinal; seguridad y

sentimiento de pertenencia.

En cuanto a las denominadas variables mediadoras, en el caso de las amenazas, se identifica
la preocupacion por el dafio fisico o la pérdida de recursos como amenaza realista, y la
preocupacion por la integridad o validez del sistema de significados del intragrupo como
amenaza simbolica. Sin embargo, siguiendo a Nelson (2009), también se diferencia entre
amenazas individuales y grupales. Ademas, en este trabajo s6lo se entenderan como contacto
las relaciones informales en el area de estudio (Pettigrew et al., 2011), no las posibles relaciones
profesionales que puedan existir entre sus miembros. Por Gltimo, la desigualdad econémica se
mide siguiendo la literatura predominante (coeficiente de Gini y curva de Lorenz) (Rodriguez,

2013).
4.2.Metodologia

La induccioén analitica es un procedimiento para verificar teorias y proposiciones basadas
en datos cualitativos. La induccidn analitica constituye la mejor estrategia para combatir la
"ilusion de transparencia” del analista. Este método, que fue formulado por Znaniecki (1934),
propone un ejercicio dialéctico para poner a prueba las teorias a través del analisis cualitativo;
busca datos para poner a prueba una teoria existente y los utiliza para generalizar sus resultados.
Sin embargo, siguiendo una de las metodologias propuestas por Charmaz (2005), se ha
realizado una variacion significativa de la metodologia propuesta por Znaniecki. Este ejercicio
dialéctico ya se ha llevado a cabo en la seccion 3%, donde se propusieron seis hipdtesis
diferentes, basadas en investigaciones precedentes. Partiendo de una hipdtesis basica (H1)
centrada en una simple correlacion entre dos variables, se introdujeron diferentes variables
mediadoras. El andlisis empirico del siguiente apartado se centra, por tanto, en la verificacion

de estas seis hipotesis.

El analisis de las comunidades étnicamente diversas de Ceuta y Melilla comienza con

un repaso de las condiciones sociales, politicas, econdmicas, historicas y demograficas de estos

7 La traduccidn es mia.
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territorios en base a los datos recolectados (cf. infra). De esta forma, se pretende obtener un
marco social y legal adecuado para la comprobacion de las hipdtesis. La segunda fase del
analisis consiste en la recoleccion de programas y discursos (cf. infra) politicos compartidos
(asi como articulos de prensa) con ocasion de las elecciones municipales de 2023 y su
comparacion con las hipotesis planteadas. De esta forma, al contrario que la gran mayoria de
estudios (que se centran en analizar los efectos de la diversidad cultural directamente sobre la
sociedad®), este estudio pretende comprobar las hipotesis en base al escenario politico local.
Lipset y Rokkan (1967) senalan que los clivajes politicos y sociales — esto es, las diferentes
posturas con respecto a un tema en especifico — se ven reflejadas en los partidos politicos.
Asimismo, es a nivel local donde mejor se identifican las propuestas (asi como acciones
politicas) en materia de integracion y proteccion de la diversidad cultural. A través del analisis
del panorama politico local, en conjuncidn con los resultados de las elecciones, asi como de
estudios parciales realizados, se pretenden verificar las opiniones mayoritarias respecto a la
diversidad cultural en estas comunidades y asi poder verificar las hipotesis planteadas en base

a los indicadores sociales sefialados (cf. supra).

Entre las técnicas utilizadas, destaca el analisis critico de discurso (CDA, en sus siglas
en inglés). Para Fairclough (2009:162-163), "discurso" tiene dos sentidos entrelazados: (1) "el
lenguaje asociado con un campo o practica social particular (por ejemplo, 'discurso politico")",
y (2) "una forma de construir aspectos del mundo asociados con una perspectiva social
particular (por ejemplo, un 'discurso neoliberal de la globalizacion')". Utiliza el término
"semiosis" en el sentido de creacion de significado que "enmarca la interaccion social y
contribuye a la construccion de las relaciones sociales". Pero también insiste en que elementos
como las relaciones sociales, el poder, las instituciones, etc., son en parte semidticos, no
puramente semioticos, y abre asi la pregunta sobre las "relaciones como articulaciones entre

elementos semidticos y no semioticos... y entre elementos semidticos" (Fairclough 2019:167).

4.3.Datos
i) Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla

Ceuta y Melilla son dos ciudades auténomas espafiolas en el norte de Africa. Ambas

ciudades constituyen comunidades limitrofes, por hacer frontera terrestre entre Espafa y

8 Se carece de los medios econdmicos y técnicos para acceder a la realizacion de encuestas multitudinarias a la
poblacion ceuti y melillense (aunque seria de gran utilidad para contrastar dicha informacion con las conclusiones
de este trabajo).
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Marruecos. Aunque en Ceuta y Melilla la mayoria de la poblacién es musulmana, los barrios
estan segregados entre musulmanes y cristianos. Estos tltimos son principalmente de origen

peninsular ibérico (Bridge Initiative Team, 2020).

Por un lado, hasta 1580, la ciudad de Ceuta formaba parte de Portugal, momento en el
que se unio6 a la Corona espafiola. En 1688, ces6 la unidon entre ambos reinos y Ceuta paso a
estar bajo el dominio espafiol, formando parte de la Corona espanola hasta la actualidad. De
acuerdo con la disposicion transitoria quinta y el articulo 144 de la Constitucion de 1978, Ceuta
es una ciudad autébnoma con su propio gobierno. No obstante, algunas instituciones como la
universidad, el sistema judicial y la autoridad religiosa catolica contintian bajo la jurisdiccion

de Andalucia (Bridge Initiative Team, 2020).

Ceuta ha sufrido un proceso de adaptacion cultural (debido a su localizacion fronteriza
con el Magreb y las tensiones con Marruecos) que ha dado como resultado una ciudad donde
conviven ciudadanos de culturas tradicionales y modernas en todos sus rincones, (Borja, y
Castells 2004). La ciudad autonoma de Ceuta (LO 1/95, 13 de marzo, BOE 14 de marzo) es
conocida como Cuatro Culturas: Un mundo por descubrir. En su area de 19.3 km2 conviven
cristianos, musulmanes, judios y, en menor medida, hindues y pakistanies. La poblacion de
Ceuta es de 83 117 habitantes (INE, 2022), de los cuales aproximadamente el 43% practican
el Islam. Dentro de este porcentaje, 4 353 son extranjeros, principalmente de nacionalidad
marroqui (UCIDE, 2022). El castellano es la tnica lengua oficial de Ceuta (Bridge Initiative
Team, 2020), a pesar de que muchos musulmanes también hablan darija — un dialecto marroqui.
Asimismo, también estan representadas otras minorias como la hindu o los judios sefardies (los

cuales hablan Haquetia, un dialecto del ladino).

Por otro lado, la ciudad de Melilla fue anexada al Ducado espafiol de Medina Sidonia
en el afio 1497, aunque su incorporacion formal a Espafia no tuvo lugar hasta 1556. A pesar de
que Melilla posee autonomia politica desde 1995, es importante destacar que la universidad, la
didcesis y el sistema judicial de la ciudad se encuentran bajo la jurisdiccion de Andalucia, al

igual que Ceuta (Bridge Initiative Team, 2020).

Asimismo, Melilla ha vivido un proceso de adaptacion cultural y social, donde conviven
diversas culturas y religiones. La poblacion de Melilla se estima en 85 170 habitantes segin
datos del INE (2022), y se espera que crezca en los proximos afios, debido a las altas tasas de
natalidad y bajas tasas de mortalidad con relacion al resto de Espana. Segtin datos de UCIDE

(2022), el 51% de la poblacion es musulmana, superando al porcentaje de la poblacion cristiana
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(situado en un 46%). Los musulmanes melillenses hablan tamazight, una lengua de la familia

bereber. Existe también una activa poblacion judia (CIC, 2023).

En el ambito cultural, se observa una distincion entre la poblaciéon musulmana de Ceuta
y la de Melilla, lo cual puede tener implicaciones politicas significativas en relacién con sus
vinculos con Marruecos, el Estado vecino. Aunque ambas poblaciones tienen un origen
bereber, la primera pertenece al grupo que ha experimentado un proceso de arabizacion y habla
un dialecto del arabe, mientras que la segunda ha mantenido su idioma anterior a la llegada de
los arabes, el tamazight, lo que establece una conexion con los bereberes no arabizados
presentes en el Rif marroqui y argelino. (Pérez Gonzalez, 2005). En ambas ciudades el indice

Herfindahl es cercano al 0, por lo que son comunidades eminentemente heterogéneas.
ii) Fuentes documentales

Este trabajo analizara dos tipos de fuentes documentales. En primer lugar, se analizaran
las condiciones legales y sociales relevantes para la verificacion de las hipotesis. Asi, se han
recopilado las normas legales de mayor importancia para la diversidad cultural, principalmente
los Estatutos de Autonomia de ambas ciudades, Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, de
Estatuto de Autonomia de Ceuta y Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de
Autonomia de Melilla (en adelante, EAC y EAM, respectivamente). Del mismo modo, es
importante analizar los efectos de la Ley Organica 7/19835, de 1 de julio. sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Esparia (en adelante, Ley de Extranjeria) sobre las variables
objeto de estudio, ya que se ha sefialado la importancia de la naturalizaciéon como proceso
encaminado a la cohesion social entre comunidades heterogéneas (cf. supra, Koopmans et al.,
2016). Del mismo modo, se analizaran las propuestas politicas historicas de los partidos
afincados en estos territorios en materia de integracion cultural, asi como la recepcion social a
las mismas. Dentro de este apartado, con el objetivo de verificar las condiciones
socioecondmicas de los territorios objeto de investigacion, se analizardn indicadores de
pobreza, vivienda, salud y educacion, en base a los datos del INE en sus Encuesta de

condiciones de vida.

A partir de este marco legal y social de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, se
examinard el segundo tipo de fuentes documentales: los programas politicos y declaraciones
de los distintos representantes politicos de ambas ciudades para las elecciones del 28 de mayo
de 2023 (cf. anexo 1), junto a articulos de prensa que esclarecen las opiniones politicas de la

poblacion ceuti y melillense. En Ceuta, se analizan los programas politicos del PP (en este caso,
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se consultard el programa especifico para Ceuta, en conjuncién con las notas de prensa
publicadas en su pagina web), del PSOE (publicado en su pagina web), de VOX (elaborado a
nivel nacional, pero con diferentes matizaciones obtenidas a través de notas de prensa), y los
programas politicos de los partidos localistas de MDYC (obtenido a través de una grabacion
obtenida en la web del periodico local de Ceuta, el Faro de Ceuta) y Ceuta Ya (disponible, con
medidas concretas, en su pagina web). Estos programas politicos se conjugan con notas de
prensa y declaraciones de politicos obtenidos en los medios de comunicacion locales y en las
paginas web (o similares) de estos partidos a nivel local (aunque ello no obsta a que sean

contrastados con otras declaraciones a nivel nacional).

En Melilla, se analizan los programas politicos de las principales fuerzas politicas con
representacion desde los resultados de las elecciones del 28 de mayo. En este caso, el PP ha
elaborado un programa concreto que cuenta 815 medidas para la ciudad auténoma, asi como
el PSOE y VOX. Por otro lado, dentro de los partidos locales, se analizan exclusivamente los
programas politicos con representacion: CPM y SML. El primero es la segunda fuerza politica
de Melilla y cuenta con un exhaustivo programa politico con medidas concretas; mientras que
para SML — partido politico que carece de pagina web oficial, asi como portales de
comunicacion desfasados — se analizara en virtud de los periddicos locales (Melilla hoy) y las

declaraciones de otros partidos.

V. ANALISIS Y DISCUSION
5.1. Marco legal y social de Ceuta y Melilla

En ambas ciudades convergen una serie de condicionantes que generan desventajas
sociales en gran parte de la poblacion, dificultando una respuesta institucional adecuada. Estas
ciudades se encuentran en la frontera entre dos continentes y experimentan una continua
entrada de menores. Ademas, tienen una limitada capacidad legislativa y competencial, asi
como un tejido productivo escaso y un comercio irregular. En la mayoria de los aspectos
analizados, las dos ciudades presentan niveles de riesgo de exclusion social més altos que el
promedio nacional, excepto en el &mbito de la salud debido a una poblacion joven (Hernandez-
Pedrefio et al., 2022). Las tablas del anexo 2 muestran estos desequilibrios con respecto a la

media espafiola y su evolucion desde 2008 (INE, 2023).

Los profesionales han destacado estas dificultades de responder de responder a las
necesidades crecientes de los colectivos vulnerables que residen en ambos territorios, sobre

todo en salud y educacion. No obstante, durante el periodo de crisis financiera, se observan
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ciertas diferencias en la reformulacion de cada modelo social mediante planes o programas de
los diferentes &mbitos sociales, observandose cierto equilibrio global, pues en unos ambitos se
observa mayor compromiso documental en Ceuta (empleo) y en otros en Melilla (ingresos,
educacion, familia), si bien en otros hay equidad, como en la dimension general o en vivienda.
Asimismo, la ciudad de Melilla presentaba mayor nivel de gasto en proteccion y promocion
social. Por otro lado, en los ultimos afios ha proliferado en ambas ciudades el desarrollo de
convenios con los ministerios pertinentes en ambitos como vivienda, empleo o salud, ambitos

en los que apenas se tiene potestad de intervencion (Martin, 2017).

Los Predmbulos de ambos EA mencionan “la pluralidad cultural” como un bien comun
que debe defenderse, debido al considerable aumento de la poblacion musulmana en
contraposicion al crecimiento vegetativo negativo de la poblacion hispana. Sin embargo, su
plasmacion en un documento legal tiene un valor eminentemente retorico y que no se ha

traducido en medidas politicas eficaces.

No obstante, la poblacion extranjera y la poblacion “nacionalizada™ se han enfrentado
a la discriminacién y a estas condiciones sociales desventajosas de forma exacerbada. Estas
diferencias de la poblacién musulmana — principalmente — son tan visibles que el EAC y el
EAM establecen, con un contenido casi idéntico, entre sus objetivos principales: “la superacion
de las condiciones econdmicas, sociales y culturales que determinan el desarraigo de colectivos
de la poblacién ceuti” y melillense (art. 5). La inclusion de este objetivo responde a las
demandas generalizadas de la poblacion musulmana, la cual desde finales del siglo XX
denunciaba “la marginacion social” de la poblacién “no peninsular”, cuyo crecimiento no ha
podido ser absorbido laboralmente por la economia de ambas ciudades (Gonzalez Enriquez,

2008).

A pesar de que la poblacion musulmana constituye la mitad de la poblacion en ambas
ciudades (cf. supra), ni el arabe clésico (Fusha), ni el tamazight, ni el Dariya estan reconocidos
como lenguas oficiales. Asi, por ejemplo, no aparecen letreros en arabe u otros dialectos
mayoritarios en la poblacion musulmana y judia, excepto en barrios de presencia exclusiva
musulmana. Asimismo, el gobierno central — encargado de la ensefanza obligatoria — imparte

la ensefanza obligatoria exclusivamente en castellano, lo que puede explicar las elevadas tasas

® Esto es, que ha adquirido la residencia/nacionalidad, pero cuya ascendencia no es hispana.
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de abandono escolar (un 54,8% en ambas ciudades), dado que la mitad de la poblacién no

puede estudiar en su lengua materna (Bridge Initiative Team, 2020).

La demanda de los partidos musulmanes de establecer el arabe o el tamazight como
lenguas cooficiales en Melilla, y de impartir la educacion en dichas lenguas, ha encontrado
siempre la oposicion de los partidos politicos locales hispanos, aunque en ocasiones ha recibido
el respaldo de partidos nacionalistas catalanes (CiU y ERC) y vascos (PNV) en la Peninsula.
En el caso de Melilla, segtn el articulo 5.3 del EAM, se debe fomentar y promover la lengua
bereber (tamazight) por parte de las autoridades melillenses. Sin embargo, en 2017, el Gobierno
de Melilla rechazd una propuesta presentada por Coalicion por Melilla, el partido que
representa a la poblacion musulmana, para contar con un traductor de tamazight en los eventos
oficiales. En cuanto a Ceuta, el principal partido musulmén, MDYC, ha pedido una mayor
presencia del Darija en la sociedad ceuti, aunque nunca ha abogado por su oficializacién como

dialecto arabe (Bridge Initiative Team, 2020).

En contraste, en el ambito religioso se ha observado un reconocimiento publico de la
presencia del Islam en las ciudades, lo cual se ha reflejado en la financiacion estatal de
profesores de religion. Ademas, las instituciones locales han alcanzado acuerdos informales
con las comunidades musulmanas para regular ciertas practicas festivo-religiosas que entran
en conflicto con las normas de higiene municipal, como la matanza del cordero para la
celebracion del Eid al-Adha, para lo cual se han establecido mataderos especiales de
temporada. En este sentido, la Administracion local ha adoptado un enfoque pragmatico, con
el objetivo de evitar conflicto (Gonzalez Enriquez, 2008). Sin embargo, estas particularidades
han chocado con las Administraciones estatales y judiciales, que han negado, por ejemplo, la
concesion de la nacionalidad a musulmanes que no conocian el idioma castellano a pesar de
llevar muchos afos viviendo en Ceuta o Melilla, o el reconocimiento legal de los matrimonios

poligamicos (Bridge Initiative Team, 2020).

Por otro lado, la entrada en vigor de la Ley de Extranjeria obligé a la poblacion a elegir
entre comenzar los procedimientos para "inmigrar" de manera legal a Espafia o correr el riesgo
de ser expulsado debido a su residencia ilegal en Ceuta o Melilla. En 1986, solo un tercio de
los musulmanes poseian la nacionalidad espanola, a pesar de que tres cuartas partes de ellos
habian nacido en las ciudades (Gonzalez Enriquez, 2008). El Derecho civil espafiol establece

que nacer en territorio espafiol no es una condicién necesaria para obtener la nacionalidad
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espafiola, a menos que alguno de los progenitores también haya nacido en Espaiia (vid. Codigo

Civil Espafiol).

La entrada en vigor de la Ley tuvo como resultado una situacion inesperada en Ceuta y
Melilla. Los legisladores no tuvieron en cuenta las circunstancias especiales de estas ciudades
durante las discusiones sobre la norma, lo cual generd protestas y desencadené un largo y
confuso proceso administrativo para evitar efectos imprevistos. La poblacion musulmana, en
su conjunto, se negd a solicitar un permiso de residencia, como establece la Ley para los
inmigrantes, ya que esto los identificaria como "extranjeros" y tendrian que esperar diez afios
para obtener la nacionalidad espafiola, segiin las normas vigentes. Durante los Gltimos meses
de 1985 y a lo largo de 1986, los musulmanes llevaron a cabo numerosos encierros, huelgas de
hambre y manifestaciones exigiendo que la Ley no se aplicara en estas ciudades (Gonzalez
Enriquez, 2008). A pesar de estas manifestaciones, Ahmadi (2018) sugiere que, en aras de la

cohesion social, la concesion del derecho de voto es un paso en la direccion correcta.

En la actualidad, la practica totalidad de la poblacion “no peninsular” empadronada en
Ceuta y Melilla tiene nacionalidad espafiola, a pesar de que muchos de ellos ostentan también
la marroqui (por ser inalienable e irrenunciable segin el Reino de Marruecos). A pesar del
estatus juridico y las declaraciones de lealtad de los partidos locales representativos de estas
“minorias” no impiden una desconfianza generalizada por parte de la poblacion hispana. Existe
una clara segregacion fisica en las ciudades y reciben salarios més bajos que la poblacion de
origen peninsular (a menudo, deben viajar a Marruecos a comprar el cordero que sacrificaran
en sus celebraciones religiosas). Esta segregacion fisica divide los barrios cristianos del centro
y los barrios periféricos musulmanes (el Principe Alfonso y Benzu en Ceuta y Cafiada de

Hidum y Reina Regente en Melilla), como sefiala Bridge Initiative Team (2020).

Este estatus juridico y las repetidas afirmaciones de lealtad al Estado espafiol por parte
de los partidos musulmanes locales no evitan que la desconfianza sea comun entre la poblacion
hispana, dadas las marcadas disparidades en educacion y empleo, y la sumision religiosa de los
musulmanes al rey de Marruecos, lider religioso musulman. Algunos argumentan que la
relacion entre los musulmanes urbanos y el Estado espaiiol es puramente instrumental, basada
en la notable diferencia de bienestar, seguridad y servicios que ofrece en comparacion con
Marruecos, sin implicar una identificacion ni tener un valor emocional (Gonzalez Enriquez,
2008). Ast, por ejemplo, la amplia utilizacion de hospitales publicos de Ceuta y Melilla por la

poblacion marroqui circundante (Tribunal de Cuentas, 2018).
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Esto puede deberse, como senalan Venegas et al. (2023), al concepto de diversicracia,
que viene asi a definir la politica en materia de integracion cultural de la Espafia mediterranea
en la vertiente africana. Este concepto se refiere a una organizacion de la sociedad basada en
la diversidad inherente ("endogena"), en contraste con las politicas y estudios de diversidad
cultural que se centran en la inmigracion (la denominada diversidad “ex6gena). Asi, en este
lado del Estrecho, la diversidad cultural se entiende como realmente es, mientras que el
concepto de interculturalidad es hacia donde se debe llegar. La interculturalidad queda definida
como modelo ideal de sociedad democratica y plural (multicultural), basada en los derechos de

ciudadania (Faist, 2009).

Por ello, no existe una ley que aborde propiamente la diversidad cultural de la ciudad
(en las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla), ni una normativa local relativa a los
dispositivos de acogida para el alumnado inmigrante, en la linea de las que existen al otro lado
del Estrecho, donde las respuestas normativas institucionales a la diversidad cultural son una
primera respuesta a aquellos movimientos migratorios disruptivos que se produjeron en la
década de los noventa (Venegas et al., 2023). En Ceuta y Melilla s6lo hay una ley, que existe
desde 2010 y que normaliza las cuestiones relativas a la atencion a la diversidad en su sentido
mas amplio (Orden EDU/849 de 2010), y luego hay otra norma que normaliza y complementa

la de 2010 (Orden ECD/563 de 2016).

A pesar de esta desconfianza por parte de la poblacion hispana, basada en sentimientos
de amenaza, principalmente, en relacion con los recursos publicos y temas de seguridad, que
confirma las hipotesis H2 y H6, lo cierto es que existe un claro sentimiento patridtico por parte
de la poblacion musulmana y otras minorias étnicas. El primer paso fue el reconocimiento de
la nacionalidad para avanzar hacia un concepto de interculturalidad. Lo cierto es que, hasta la
Ley de Extranjeria, los musulmanes y otras minorias no tenian reconocida ningun tipo de
ciudadania o residencia y estaban encerrados en una “jaula grande” (Testa, 2022). La concesion
de la nacionalidad reconocié derechos politicos y sociales a colectivos que habian residido
durante generaciones en territorio ceuti y melillense y, de alguna forma, reconocio6 la diversidad
enddgena de estas localidades, para que estos fueran reconocidos como “espafioles sin macula”

(Testa, 2022).

En segundo lugar, a pesar de que no existan politicas educativas tan desarrolladas como
en otros territorios en los que existe diversidad “exdgena”, "la educacion recibida en Melilla

[y Ceuta] tiene también mucho que ver con esa espainolidad comtn. El marco constitucional
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de convivencia (...) es algo que se ha recalcado y divulgado desde distintos estamentos
oficiales, educativos, sociales y de diversa indole desde siempre, habiendo calado de

profundo en la poblacion local" (Egea, 2021).

Algo que fue marcando el caracter del melillense en amor a la patria, esa que ademas
estaba separada por un mar lo que, unido a las dificiles comunicaciones de entonces, hacia
sentirla como inalcanzable y amada. Pero, sobre todo, esta melillense pone en valor la de veces
que ha sido cuestionada Melilla como parte de Espafa por el vecino Reino de Marruecos, un
hecho que, acompanado de acciones de relevancia politica, y hasta beligerante en otras, ha
hecho que el melillense reafirme esa identidad espafiola como queriendo liberarse de dudas,

desencuentros y lejanias (Egea, 2021).

Como senala esta declaracion de Felicidad Egea, lo cierto es que el sentimiento
patridtico y de dependencia a Espafa es de una intensidad superior en Ceuta y Melilla, que en
el resto del Continente. Un informe elaborado por el CIS e IEEE (2013) — cf. anexo 3 - confirma
que el 75% de la poblacion melillense se siente espaiola — considerando que, en ese momento,
ya habia sido entrevistada la mitad musulmana de la poblacion -, lo que contradice las razones
de desconfianza por parte de la poblacion hispana de estas localidades. En el caso de Ceuta,
este porcentaje se reduce al 25% pero el 75% restante se incardina en sentimientos de doble
pertenencia (esto es, patriotismo hacia Espafa, pero también hacia este territorio o hacia las
etnias originarias'®), lo que, de nuevo, confirma el patriotismo generalizado en estos territorios

espafioles de Africa (tanto entre hispanos como entre otras etnias).

Las conclusiones erroneas de la poblacion hispana parecen explicarse por las hipotesis
H3, H4 e H5. De esta forma, la segregacion de la poblacion de origen “no peninsular” supone
la ausencia de contacto y, por tanto, aviva la percepcion de amenazas y disminuye la cohesion
social (indicador: confianza generalizada). No obstante, no parecen confirmar las tesis de

Putnam en cuanto a la confianza intragrupo (H1).

19 Como ya se ha indicado, esto puede deberse a la diferencia cultural existente entre la poblacién musulmana
melillense y ceuti. Por lo tanto, esta disparidad cultural adquiere una relevancia politica significativa debido a las
tensas relaciones entre la poblacion bereber y el régimen marroqui desde la independencia. Actualmente, existe
un movimiento autonomista entre los bereberes marroquies, que es en parte reprimido y en parte canalizado por
la monarquia alauita. En cualquier caso, esta identidad bereber debilita la influencia politica directa de Marruecos
en Melilla, en contraste con su mayor influencia entre la poblacion musulmana de Ceuta. (Pérez Gonzalez, 2005).
Por tanto, en Ceuta podria darse el fenomeno comentado de “hyphenated identities”, donde a pesar de conservar
una identidad marroqui (en este caso), aparece la identidad espafiola (reforzada por mejores condiciones juridicas,
politicas y sociales).
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Por otro lado, las demandas de discriminacion positiva de la poblacion no hispana en el
acceso a puestos en la funcion publica (especialmente FCS) también han sido rechazadas por
las instituciones, alegando que las normas espafiolas prohiben la discriminacion positiva
(Gonzalez Enriquez, 2008), a pesar de que se han promovido medidas a favor de la

discriminacion positiva en otros colectivos victimas del techo de cristal, como las mujeres.

En la actualidad, la poblacion musulmana, con una alta tasa de abstencion,
mayoritariamente vota a partidos musulmanes, cuyos votos se reducen a la poblacion no
hispana (Bridge Initiative Team, 2020). En Melilla, el voto musulmén se concentra en
Coalicion por Melilla (CPM), mientras que en Ceuta se dispersa entre varias agrupaciones
politicas, siendo el Movimiento por la Dignidad y la Ciudadania (MDYC) el tnico que obtiene
representacion en la Asamblea de Ceuta (una escision del antiguo partido musulman Unién
Democratica Ceuti o UDCE), junto a Ceuta Ya (heredera de la Coalicion Caballas). Su discurso
es eminentemente social, centrado en demandas de inversion y servicios; aunque, de manera
secundaria, incide en aspectos identitarios, como la reivindicacion del reconocimiento oficial
del tamazight o del arabe y su uso como lenguas vehiculares en las escuelas y en la interaccion

con las autoridades locales.
5.2. Escenario politico y medios de comunicacion

El marco legal y social de Ceuta y Melilla parece confirmar las hipdtesis H2, H3, H4, HS
y H6; pero no ha confirmado la HI. Asi, las situaciones desfavorables economicas y la
segregacion parecen ser las razones principales de menores indices de cohesion social
(principalmente, en lo relativo a confianza generalizada y seguridad), pero no parece existir
una correlacion directa que permita afirmar la H1. Asi, la diversidad enddgena no parece ser la
causa de la disminucidn de la cohesion social (“correlacion falaz’), sino que esta débil cohesion
social deriva de otros factores como la segregacion o las condiciones econdmicas desfavorables
(de las mas desfavorables de todo el territorio espafiol, cf. supra). No parecen existir indicios
del voluntariado, del capital social vecinal o del sentimiento de pertenencia en relacion con la

diversidad cultural (aunque este ultimo puede verse disminuido, de nuevo, por la pobreza).

No obstante, el analisis de articulos de prensa y programas politicos demuestra que esta
segregacion real no es percibida por la poblacion en general (y se reduce a la impresion de
partidos de derecha radical como Vox). Asi, a pesar de existir desconfianza como indica
Gonzalez Enriquez (2008), derivada de las condiciones econdmicas desfavorables (H6), como

senala Arias (2014; citado en Sanchez, 2014), “cualquier convivencia genera conflicto entre
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las personas porque al final hay lucha de intereses (...), pero no lo determina la diversidad, sino

muchas veces otras cosas”.

Lo cierto es que la diversidad cultural y religiosa es un patrimonio inmaterial del que se
siente orgullosa la mayoria de la poblacién de ambos territorios. La coordinadora de la Red de
Medinas, Barbara Ruiz-Bajarano, sefiala que la presencia de la cultura andalusi no es algo
ajeno, sino que es algo que se desarrolla tanto en la Peninsula como en estos enclaves
territoriales. “No queremos que se siga pensando que lo andalusi pertenece al mundo arabe o

no es algo nuestro, cuando es parte de nuestro patrimonio" (Espinosa, 2023a).

Mas que las “hyphenated identities” sefaladas anteriormente — donde se conjuga la
pertenencia a dos culturas contrapuestas —, se trata de una identidad multicultural. Fuentes
(2014) clasifica diferentes concepciones de la identidad en comunidades de alta diversidad
cultural en “identidad multidimensional”, “destino compartido” e “identidad multicultural”. La
identidad multicultural parte de la combinacion de elementos de las diversas tradiciones
presentes en un determinado territorio y la conformacioén de la identidad conforme a esa
pluralidad cultural. Esta consideracion de una identidad multicultural también se ha visto
reflejada en encuestas realizadas a la poblacion melillense por el periddico Melillahoy. En este
articulo periodistico — en formato audiovisual — la poblacién destaca como la diversidad
cultural consiste en la convivencia que han vivido “desde pequefio[s]” y como es la mejor “sefa
de identidad” y el mejor valor de estos enclaves territoriales que “explica la grandeza de Melilla
[y Ceuta]” (Espinosa, 2023b). Diego Fernadndez, director del Instituto de Cultura Gitana, sefiala
esta consideracion con respecto a la etnia gitana y manifiesta la cuestion gitana no es un asunto

de marginalidad, sino que es fundamentalmente cultura y politica espariola (Espinosa, 2022).

Esta identidad multicultural y esta percepcion de convivencia por parte de la poblacion se
explica esencialmente por el contacto continuo entre culturas, lo que verifica las H3, H4 e H5
(especialmente, respecto al sentimiento de pertenencia, al capital social y a la confianza). Arias
(2014; citado en Sanchez, 2014) sefiala que “Melilla y Ceuta son dos ciudades que
sirven de ejemplo” donde se “normaliza” y “visibiliza” la diversidad, algo que se
ve en “como la gente convive, hay distintas maneras y llama la atencion que la
gente lo ve como natural, sin generar conflicto”. Esta visibilizacion se refleja
también en el fomento del turismo (cf. infra) basado en el orgullo de esta

diversidad.
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En un didlogo organizado por la Cruz Roja con motivo Dia Mundial de la
Diversidad Cultural, Hamed Abdel Lah Ali clasifico Ceuta como un “laboratorio social” y
una muestra de convivencia e interculturalidad, lo que destaca la importancia del contacto
para garantizar la cohesion social en estas comunidades diversas. En este contexto
también se habld lo que cada uno podia aportar, “todo esto nos lleva a un desarrollo social,
siempre desde el respeto y la tolerancia, buscando lo que nos une pero también sabiendo las
diferencias del otro”, apuntaba Sandra Ros, socidloga y coordinadora de esta celebracion. (El
Pueblo de Ceuta, 2019). Ros destacé también que fue un dia de las tres "D": diversidad,
didlogo y desarrollo, considerando que es muy necesario abrir espacios de didlogo donde los
ciudadanos no se sientan de segunda clase (El Pueblo de Ceuta, 2019). También se abord6 la
importancia de garantizar igualdad de condiciones, procurando que todos los que trabajamos
con personas contribuyamos a que haya igualdad en el acceso a las oportunidades, lo que

confirma la H6.

En la convivencia diaria en Ceuta, existen mas elementos de union que de separacion,
ademas de los eventos oficiales y las representaciones mediaticas. En el dia a dia, se establecen
lazos a través de saludos matutinos en los ascensores, la visita a parques con los hijos, la compra
de productos en las pastelerias locales o sentarse a tomar café, té o "zha-zha" en los bares (Pérez

Quiroga, 2021).

Las campanas de #todoloquenosune enfatizan la importancia de la convivencia diaria con
otras culturas como un privilegio fundamental para los jovenes de Ceuta. Sin embargo, estas
interacciones no siempre resultan suficientes para prevenir manifestaciones de racismo y
xenofobia, ni para asegurar que en el futuro la sociedad refleje el mismo grado de convivencia
experimentado durante la infancia, cuando atin no se han adquirido los prejuicios, derivados de
la pobreza y la desigualdad econémica (Pérez Quiroga, 2021). Esto verifica de nuevo las

hipotesis H2, H3 y H4, en conjuncion con la H6.

Asimismo, el panorama politico para las elecciones del 28 de mayo de 2023 confirma estas
consideraciones. En el escenario politico aparecen tres tipos de partidos atendiendo a las
diferentes posturas con respecto a la diversidad cultural: partidos asimilacionistas (VOX),
partidos mainstream estatales (PP y PSOE) y partidos localistas (Ceuta Ya, MDYC, CPM y
SML).
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En primer lugar, el partido de derecha radical Vox!' manifiesta la diversidad cultural y el
fomento de la identidad multicultural como un “bucle de destruccion de Espafia, de su lengua
y cultura” (El Faro de Ceuta, 2021). En estas elecciones, la estrategia de Vox se basé en
conceptos identitarios, con el objetivo de capitalizar temas como la proteccion de las fronteras,
la "europeizacion" del Principe y el problema recurrente de los MENA. Estas estrategias,
basadas en un discurso nacionalista, parecian destinadas a generar temor a la inseguridad y la

conocida "marroquinizacion" de la ciudad.

Su programa electoral critica las politicas de fronteras abiertas y las sociedades
multiculturales y su fracaso en Occidente. El crecimiento del globalismo pone en peligro la
conservacion de la identidad cultural de los paises occidentales (“‘como ciudad espafiola y
occidental que es”; Morales Bautista, 2023), afecta su independencia y pone en jaque el Estado
social. De esta forma, Vox percibe la diversidad cultural como una amenaza (tanto econdmica
como simbolica) que atenta contra la cohesion social (H2). “Todo ser humano tiene derecho a
no emigrar, derecho a vivir, crecer y desarrollarse como persona en su propia comunidad
nacional contribuyendo a su prosperidad de acuerdo con la cultura que a cada uno le sea propia”

(Vox, 2023).

Por tanto, ante esta amenaza, Vox busca europeizar y naturalizar las comunidades de Ceuta
y Melilla, con medidas como el cierre de las mezquitas fundamentalistas (asi como la supresion
de las clases de religion islamica), “acabar con los empadronamientos fraudulentos [de
marroquies] que colapsan los servicios de la ciudad” (Cembrero, 2019) y perseguir penalmente

a los que se apuntan al padrén engafiando y asi evitar la “marroquinizacion” de las ciudades.

Un area muy relevante es la incentivacion del multilingliismo en ambas ciudades. Asi, Vox
muestra que es otro ejemplo del intento de “implantar otra identidad procedente de zonas
limitrofe a la ciudad y pertenecientes en la actualidad al Reino de Marruecos” (Cembrero,
2019). El lider de Vox afirma que los melillenses “deben ser muy conscientes de que cada
centimetro que cedamos a quienes pretenden cambiar el futuro de Melilla por la via de su
identidad, su cultura, sus tradiciones y su propia historia, serd un grave perjuicio para el futuro
espafiol y europeo de Melilla”, puesto que ya “llevamos unos afios celebrando fiestas y
supuestas tradiciones populares que nada tienen que ver ni con Melilla, ni con su historia”

(Martinez, 2023).

!'Se adopta esta nomenclatura siguiendo a de Langue (2007). Este término es neutro.
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Efectivamente, este discurso que busca la homogeneizacion cultural de estos territorios se
deriva de la falta de contacto y segregacion (H3, H4 y HS5), lo que aumenta la percepcion de
amenazas en base a esta diversidad cultural y disminuye la cohesion social en todos sus
indicadores — excepto voluntariado (H2). Si se analizan las listas electorales de ambas ciudades,
es evidente la ausencia de representacion de comunidades no hispanas (hay cero en Ceuta y
uno en Melilla) y la ausencia de contacto que existe, por parte de los miembros y votantes de
este partido. Esta idea se ve reforzada hasta en las relaciones de la representacion local con
Madrid. Sus posturas en estos territorios son mas conciliadoras que las del Congreso. Asi,
mientras que el coordinador del partido en Melilla asegur6 que el muro que su partido propone
levantar en la frontera con Marruecos seria “simbolico” o “psicologico”. El entonces secretario
general, Javier Ortega Smith, le corrigio de plano: “Serd infranqueable, de hormigén armado”

(Gonzalez, 2019).

Los resultados de las elecciones (20% en Ceuta y 10% en Melilla, aproximadamente)
muestran que esta postura identitaria es mas bien minoritaria y se relaciona con poblacion
eminentemente hispana (aunque con excepciones) que destaca la importancia de una identidad
monolitica tanto en Espafia como en estos enclaves y que evita el contacto con otras
comunidades. Del mismo modo, puede concluirse que la diversidad cultural no ha supuesto el
auge de este tipo de partidos, que parecen haber fracasado frente al resto de posiciones

integradoras mayoritarias.

Por otro lado, los partidos estatales buscan fomentar la identidad multicultural (tanto de
forma instrumental, para garantizar la prosperidad econdmica de estos territorios, como para
representar las colectividades que estdn presentes en estos territorios). En estos partidos, se
evidencia un mayor contacto con comunidades de origen no peninsular, que se refleja también
sus listas electorales (con aproximadamente el 50% de representantes no hispanos en ambas
candidaturas). Como sefiala Gloria Rojas, diputada socialista en la Asamblea de Melilla:

Siempre decimos que el PSOE es el partido que mas se parece a la ciudadania y en el caso de Melilla
ocurre lo mismo; nuestros candidatos y candidatas seran personas que representen a todos los
sectores melillenses, en toda su diversidad. Los socialistas somos inclusivos, diversos, igualitarios,
defensores de los derechos y libertades, feministas, ecologistas... y eso se refleja en nuestra gente
(Costa, 2022).

El PSOE aboga, en ambos programas electorales, por la inclusividad y la erradicacion de
las desigualdades para lograr una mayor cohesion social (PSOE, 2023ay 2023b). Sin embargo,

es el programa de Melilla el que mejor ilustra las posiciones con respecto a la diversidad
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cultural. Asi, establece que uno de los criterios de calidad de la democracia es la inexistencia
de colectivos sociales aislados, sin voz y excluidos de la participacion politica. Por lo tanto, se
plantea como un desafio fundamental para garantizar la calidad del sistema democratico la
gestion adecuada de la diversidad, basada en los principios de la interculturalidad y el

enriquecimiento mutuo (PSOE, 2023b)

En el programa se incluye una afirmacién que, enlazada con el contacto antes resefado,
verifica las H3 e H4: “la diversidad, lejos de suponer una amenaza, constituye una verdadera
oportunidad de avance social, enriquecimiento mutuo y un factor de crecimiento y
sostenibilidad econdémica” (PSOE, 2023b: 75). No obstante, sefiala que lograr la plena
inclusion de las minorias implica, sin duda, la reduccion de las brechas de acceso que separan
a determinados colectivos de la igualdad real de oportunidades, particularmente en el acceso a
los principales servicios publicos como la sanidad, la educacion o la atencion a la dependencia

(de nuevo, una verificacion de la H6).

Como medidas, optan por el fomento de la participacion de la Direccion General de
Relaciones Interculturales, asi como la realizacion de actividades interculturales, en
colaboracion con las diferentes comunidades religiosas y culturales, que muestren la riqueza
cultural de Melilla, potenciando la convivencia, la empatia y el conocimiento mutuo (PSOE,

2023b)

Del mismo modo, el PP también ha defendido el valor de multiculturalidad y la convivencia
y la defensa y fomento de esta condicion en Ceuta y Melilla, “es que en Ceuta vivimos personas
de diferentes credos, razas y opiniones y tenemos que respetarnos” (Mohamed; citada en: Ortiz,
2023). Mina Mohamed sefala que esto es lo que pretende transmitir la lista electoral de su

partido.

Asi, esta candidata del PP se enfrenta a aquellos que “intentan dividir”.
En una legislatura marcada por la tension y la confrontacion en las sesiones plenarias, Mina
Mohamed se siente profundamente entristecida. Lamenta que el pleno, que deberia centrarse
en cuestiones importantes y en abordar las necesidades de los ciudadanos, se convierta en un
espectaculo circense. Segun ella, todos los diputados que ocupan escafios en la Asamblea son
espanoles y no tienen que demostrar nada. Ademas, destaca que su partido es el unico que
defiende y demuestra con acciones que Ceuta es un lugar de convivencia, donde todos tienen

las mismas oportunidades y no se discrimina por ser musulman o usar pafiuelo, como es su

caso (Ortiz, 2023).
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Juan Vivas, candidato electo del PP, reitera esta postura y, al contrario que en otras CC.AA.,

se aleja de las posturas de Vox:

VOX trat6 de utilizar el presupuesto para cumplir con su programa ideolégico de confrontacion, de
division y de enfrentamiento de los ceuties; y ahi dijimos: de ninguna manera. Y por tanto rompimos
con VOX sin tener tampoco ninguna alternativa. Eso estaba incluso por encima de la gobernabilidad
porque nunca vamos a poner en riesgo la convivencia, la tranquilidad de los ceuties, por ningun

pacto politico. Por tanto, no hemos pactado con VOX y no pactaremos con VOX. (Matés, 2023).

Dentro de sus medidas en Ceuta (PP, 2023a), destaca su afan por la rehabilitacion,
recuperacion y desarrollo de las barriadas (“el principal destino de la inversion publica de la
Ciudad Auténoma de Ceuta”), asi como el fomento de la interculturalidad a través de la
potenciacion de actividades que favorezcan el didlogo y la interculturalidad o el incremento de
las inversiones en el Instituto de Estudios Ceuties, que visibilicen el patrimonio etnografico e

historico de la ciudad, entre otras.

Similarmente, el PP melillense sefala que la intencion es fomentar y hacer una “ciudad
integradora” que no divida Melilla “por capas sociales”!? (Espinosa, 2023c). Entre las medidas,
destaca la puesta en valor de “barrios patrimoniales” como Rastro o la legalizacién de barrios
de mayoria musulmana como la Cafiada y Reina Regente. No obstante, destaca la recuperacion
del Pacto Local por la Interculturalidad, un documento que marca las pautas
establecidas por el Parlamento de Europa con una visién “universalista, inclusiva
y democratica de cémo gestionar la diversidad cultural”. Asi, “el tema de la
interculturalidad también es un elemento de progreso en Melilla. También es una
cuestion que se puede poner en valor para nuestro progreso econdémico y de vision

hacia los demas” (MelillaHoy, 2022).

Por tanto, el contacto experimentado en ambos partidos evidencia una mayor
cohesién social en la diversidad que es beneficiosa tanto econdmica como
culturalmente, donde ambos abogan por la identidad multicultural de estos
territorios. En ambos partidos, la desigualdad se ve mitigada por el contacto y la
convivencia, lo que confirma H3, H4 e H5 (con relaciéon al capital social, la
confianza y el sentimiento de pertenencia). El distanciamiento de Vox por parte

del PP es especialmente relevante, tanto que, hasta los presupuestos, fueron

12 Como se ha sefialado, los colectivos principalmente afectados por la pobreza son de etnia musulmana. Es, por
ello, que indirectamente se pretende fomentar la integracion e igualdad entre las diferentes etnias residentes en
la ciudad.
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aprobados por el PP ceuti junto a su principal adversario politico - el PSOE -, que
no suele suceder en otros territorios con menor diversidad étnica. Esta
representacion integradora, basada en la cohesidon y convivencia, supuso la

victoria del PP en ambos territorios.

Por ultimo, los partidos localistas defienden una postura de identidad
multicultural clara, aunque con un contenido mas identitario y mas demandantes
de derechos para las comunidades minoritarias que en el caso de los partidos
mainstream. Esto es, mientras que en los primeros se incide mas en la identidad
como centro de su politica, los segundos la defienden también, pero incidiendo
mas en otras areas como infraestructuras, sanidad o seguridad. Esto se refleja en
su composicion donde, excepto Ceuta Ya, las listas electorales son

mayoritariamente musulmanas (aunque no tan monoliticas como Vox).

En Ceuta, los dos partidos localistas que obtuvieron escafios en las elecciones han
centrado su vision en la periferia de la ciudad, sabiendo trabajar con la poblacion
mayoritariamente musulmana; Ceuta Ya desde un enfoque de identidad socioecondmico,

mientras que MDYC desde un enfoque de identidad religiosa.

Asi, Ceuta Ya incide en la “nociva fragmentacion social” que destruye paulatinamente la
convivencia. “El racismo estructural sigue presente, algo que causa estragos y alimenta a la
extrema derecha” (Ceuta Ya, 2023). Esta idea socioecondémica de identidad encaja con la H6
(respecto a todas las variables menos voluntariado); donde el problema no son las comunidades
étnicas, sino que es la brecha econémica y el desequilibrio entre la “opulencia” del centro
hispano y la pobreza de las barriadas. A pesar de ello, incluyen medidas identitarias como el
reconocimiento institucional del “arabe ceuti”, la inclusiéon del Ramadan en el Calendario
Laboral o la elaboracion de una “Ordenanza de fomento de la Convivencia”, donde el eje
principal sea la promocion de la interculturalidad. Estas medidas verifican H3, H4 e HS,
respecto al sentimiento de pertenencia, al capital social y a la confianza. Asi, el contacto y la

interculturalidad se sitian como el baluarte de la cohesion social.

Por otro lado, la campania del MDYC ha buscado fortalecer y expandir el sentido de
pertenencia de su base electoral, poniendo énfasis en la identidad como pilar central de su
estrategia politica. Su enfoque se sintetiza en "afianzar y ampliar el sentimiento de pertenecer".
Tanto el MDYC como Féatima Hamed han demostrado la importancia de la identidad cultural

y su representacion en la politica de Ceuta (Lopez, 2023). Su estrategia ha dejado una marca
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duradera en el panorama politico, destacando la confianza basada en la convivencia como
factor clave para el éxito de una campafia electoral, lo que de nuevo confirma la H3, H4 e H5

e indirectamente H2 (respecto al sentimiento de pertenencia y a la confianza).

El papel de Hamed ha trascendido el de una lider politica, convirtiéndose en la voz de
aquellos a quienes la sociedad ceuti les exigia constantemente reafirmar su espafolidad. Ha
sido un referente para la poblacion musulmana de Ceuta, sefialando la necesidad de un Estado
social fuerte con un enfoque progresista moderado (Lopez, 2023). Por ello, MDYC busca
fomentar una identidad multidimensional'?® (y no multicultural) de la poblacion musulmana y

no obtiene tanto apoyo como los partidos mainstream, de corte mas integrador.

En Melilla, el CPM (2023) tiene una postura similar a Ceuta Ya. Asi, optan por un
programa electoral basado en la “inclusion generalizada”. Este partido fomenta una identidad
multicultural de Melilla donde, junto a la erradicacion de la pobreza, “se defiende un programa
continuista y participativo de todas las culturas y religiones de la ciudad”. Sin embargo, es el
partido que mas ahonda en la diversidad religiosa (junto al PP melillense), inspirada por el
informe VISION INTEGRAL DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN MELILLA: ANALISIS Y
SOLUCIONES PARA SU MEJORA, del que han extraido las principales propuestas de mejora
dentro del campo religioso de algunas comunidades religiosas asentadas en Melilla. Un punto
muy relevante que verifica de nuevo las H3, H4 y HS5 (respecto a la confianza, al sentimiento
de pertenencia y al capital social) es la ensefianza de las escuelas, “que ha topado con grandes
dificultades frente a una poblacion hipersensibilizada y mal dispuesta”, fruto de la ausencia de

contacto y la “defectuosa interlocucion” entre culturas.
y

Por tanto, en virtud del analisis realizado, el anexo 4 muestra las relaciones entre la
diversidad cultural y la cohesion social respecto a las seis hipotesis propuestas. En resumen,
no se ha logrado verificar la H1 en base a este estudio; la H2 se ha verificado parcialmente en
relacion con la confianza y a la seguridad, pero no respecto al resto de indicadores; las H3, H4
e H5 se han confirmado en relaciéon con la confianza, al capital social y al sentimiento de
pertenencia y la H6 se ha confirmado respecto a la seguridad y la confianza (aunque muy
mitigada en caso de contacto y convivencia constante). El indicador “voluntariado” no parece

verse afectado por la diversidad cultural.

13 Identidad de multiples dimensiones donde el individuo no pertenece exclusivamente a una comunidad sino
que puede mantener varias filiaciones al mismo tiempo (Sen, 2007).
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VI. CONCLUSIONES

En los ultimos afios se ha dedicado atencidn a la investigacion sobre el posible impacto
de la diversidad étnica en la cohesion social. La cohesion social ha despertado el interés de
numerosos Estados en todo el mundo, ya que se presume que altos niveles de cohesion tienen
beneficios tanto para los individuos como para la sociedad en su conjunto. Gran parte de la
investigacion en este campo se basa en el trabajo pionero de Putnam sobre la diversidad en las
comunidades modernas. Seglin sus hallazgos en un estudio realizado en Estados Unidos, la
diversidad étnica debilita el capital social y, por lo tanto, la cohesion social. Por otro lado,
algunos estudios encuentran un vinculo positivo entre la heterogeneidad étnica y la confianza
entre miembros de diferentes grupos étnicos. Ademas, se ha observado que el contacto minimo
entre vecinos muy diversos no afecta a otros aspectos de la cohesion social, como la disposicion

a ayudar o el compromiso voluntario.

Este trabajo ha pretendido arrojar algo de luz sobre comunidades con una diversidad
étnica endogena. A lo largo de la historia, las ciudades de Ceuta y Melilla pasaron de ser
comunidades monoétnicas de tamafio reducido habitadas principalmente por militares y sus
familias, a convertirse en ciudades mas diversas. A partir del siglo XIX, los marroquies se
establecieron en estas ciudades, especialmente en roles militares y de apoyo. Con el tiempo, la
presencia demografica marroqui aumentd, especialmente a partir de la década de 1960 debido
al crecimiento de la actividad comercial entre Ceuta, Melilla y Marruecos. Este fenémeno
comercial tuvo un impacto importante en la estructura social de las ciudades, generando una

sociedad compuesta por espanoles peninsulares, marroquies, judios sefardies e indios.

Este trabajo ha tenido como objetivo adoptar un concepto holistico de cohesion social,
mas alld de las conceptualizaciones previas basadas en la "cultura civica y politica" o la
"confianza generalizada", y analizar el panorama social y politico de las Ciudades Auténomas,
atendiendo tanto a sus particularidades geograficas como demogréficas. En consecuencia, el
proposito de este trabajo ha sido integrar las tesis de investigacion mencionadas y aplicarlas al

escenario espafiol, a un caso tan particular como los territorios fronterizos Ceuta y Melilla.

En primer lugar, se investigo6 si un aumento en la diversidad cultural esta asociado con
una menor cohesidn social, tanto dentro de los grupos como entre ellos. Se concluyd que la
diversidad cultural por si sola no es la causa directa de una disminucioén en la cohesion social.

En cambio, se observo que factores como las condiciones econdmicas desfavorables y la
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segregacion, tanto real como percibida, desempefian un papel mas significativo en la

disminucidn de la cohesion social en estas ciudades.

Ademas, se examiné la influencia de la amenaza percibida en las comunidades con
mayor diversidad cultural. La percepcion de amenaza puede aumentar en estas comunidades,
lo cual debilita la cohesion social. Sin embargo, el contacto entre diferentes etnias actiia como
un factor mediador, contrarrestando los efectos negativos de la amenaza percibida y

promoviendo una mayor cohesion social.

Asimismo, se explord el impacto del contacto entre diferentes etnias en la cohesion
social. El contacto directo entre culturas puede aumentar la cohesion social al promover la
confianza, el sentimiento de pertenencia y el capital social. Este resultado respalda las teorias
del contacto y del contacto mediado, resaltando la importancia de fomentar interacciones

positivas entre los diversos grupos étnicos para fortalecer la cohesion social.

Otro factor relevante es la presencia de segregacion, tanto real como percibida, que
afecta la cohesion social en estas ciudades. Se verifico que la segregacion disminuye la
cohesion social al limitar el contacto y la interaccion entre diferentes grupos étnicos. La
existencia de desigualdades entre las es un obstaculo para la cohesion social, especialmente en

lo que respecta a la confianza, el sentimiento de pertenencia y la seguridad.

El andlisis del contexto sociopolitico reveld que, aunque existen posturas minoritarias
que perciben amenaza y defienden la segregacion, la mayoria de los partidos politicos y la
sociedad aprecian la diversidad y promueven el contacto entre culturas. Estos resultados
sugieren que la convivencia pacifica y la promocion de la diversidad cultural son
fundamentales para fortalecer la cohesion social en estas ciudades y demuestran que estas
condiciones no aumentan la presencia de partidos de derecha radical (a pesar de que otras

variables puedan incidir en esta situacion).

Este trabajo ha proporcionado evidencia empirica que respalda la importancia del
contexto socioecondmico, la segregacion y el contacto entre culturas en la cohesion social de
las ciudades de Ceuta y Melilla. Estos resultados respaldan las teorias del contacto y del
contacto mediado, demostrando que la diversidad cultural en si misma no es la causa directa
de la disminucion de la cohesion social. En cambio, factores como las condiciones economicas

desfavorables, la segregacion y las percepciones de amenaza juegan un papel crucial.
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Estos hallazgos tienen implicaciones importantes para el disefio de politicas y
programas que promuevan la convivencia y la integracion en comunidades diversas. Destacan
la importancia del contacto y la reduccion de las desigualdades socioecondémicas como
estrategias clave para fortalecer la cohesion social. En este sentido, es fundamental abordar las
desigualdades econdmicas, fomentar la integracion y promover el contacto entre diferentes
grupos étnicos. Estas acciones pueden contribuir a fortalecer la cohesion social en las ciudades

de Ceuta y Melilla.

Sin embargo, existen limitaciones tanto en la cantidad de datos recogidos como en el
método empleado (estudio cuantitativo) que restringen el alcance de la generalizacion de los
resultados de este estudio de caso. Asimismo, los resultados se aplican a este estudio de caso
de Ceuta y Melilla; los niveles de generalizacion se alcanzarian una vez contrastados con otros
territorios con una composicion étnica diferente. Por tanto, un estudio cuantitativo, realizado a
nivel nacional seria mas adecuado para generalizaciones a escala nacional o europea. No
obstante, el presente trabajo ha proporcionado un andlisis mas profundo del fenémeno de
diversidad endogena (no viable en un estudio cuantitativo) y puede ser extrapolable a lugares
con condiciones similares, pero una cohesion social infima como Jerusalén u otros territorios

en disputa entre Israel y Palestina.

Otros analisis podrian seguir esta metodologia o explorar su relacion con el
autoritarismo (Duckitt & Fisher, 2003), la orientacion de dominaciéon social (Morrison &
Ybarra, 2006) y la distancia de poder (Olivas-Lujan et al., 2004). Otros campos de
investigacion son los mecanismos que derivan las relaciones informales de confianza en
confianza generalizada (Putnam, 2007). La relacién diversidad-cohesion social es un area de
analisis esencial para la integracion de una sociedad cada vez mas heterogénea, y que debe ser
considerada en un futuro muy préximo para el disefio de politicas publicas y la preservacion

de la democracia liberal (Campelo et al., 2012).
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ANEXO 2: Tablas comparativas condiciones de vida en Ceuta y Melilla

Tabla 1: Comparativa de ingresos en Ceuta, Melilla y Espaiia, 2008, 2014 y 2017.

Renta mediana Euros por unidad de consumo
2008 2014 2017
Ceuta 11.041 9.492 12.281
Melilla 17.877 13.422 14.843
Espafia 13.996 13.269 14.203
Tasa de pobreza Porcentaje de poblacion
2008 2014 2017
Ceuta 40,1 44,3 32,5
Melilla 17,7 19,2 26,2
Espafia 19,8 22,2 21,6
Carencias Porcentaje de poblacion
materiales 2008 2014 2017
Ceuta 20,8 32,6 18,9
Melilla 19,0 22,1 15,6
Espaia 10,8 17,8 12,8

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE. Encuesta condiciones de vida.

Tabla 2: Comparativa de indicadores laborales en Ceuta, Melilla y Espaiia, 2008, 2014 y

2017.
Tasa de paro Porcentaje de poblacion activa
2008 2014 2017
Ceuta 17,4 31,9 22,5
Melilla 20,0 28,4 27,6
Espafia 11,3 24 4 17,2
Asalariados Porcentaje de asalariados
contrato temporal 2008 2014 2017
Ceuta 17,4 31,9 22,5
Melilla 33,4 20,2 27,3
Espaia 29,1 24.0 26,7
Personas en Porcentaje de poblacion
hogares con baja 2008 2014 2017
intensidad laboral
Ceuta 22,5 26,2 30,9
Melilla 6,0 18,0 13,9
Espafia 6,6 17,1 12,1

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE. Encuesta poblacion activa y Encuesta condiciones de
vida.
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Tabla 3: Comparativa de niveles educativos en Ceuta, Melilla y Espaiia, 2008, 2014 y

2017.

Adultos 25-64 aiios Porcentaje de poblacion 25-64 afios

sin completar 2008 2014 2017
secundaria

Ceuta 57,5 55,7 53,8
Melilla 55,4 47,1 46,1
Espana 48,9 434 40,9

Personas 30-34 Porcentaje de poblacion 30-34 afios
afios con educacion 2008 2014 2017

superior

Ceuta 34,9 22,6 26,9
Melilla 31,0 30,4 33,4
Espana 41,3 423 41,2

Tasa de abandono Porcentaje de poblacion 18-24 afios

escolar temprano

2008 2014 2017
Ceuta 42,7 29,5 20,1
Melilla 35,5 19,6 27,5
Espaia 31,7 21,9 18,3

Jovenes sin Porcentaje de poblacion 18-24 afios
ocupacion ni 2008 2014 2017

estudio

Ceuta 31,0 29,5 20,1
Melilla 22,9 23,2 34,4
Espana 16,7 22,1 17,7

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat. Regional education statistics.
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ANEXO 3: Resumen porcentual del sentimiento nacionalista por CCAA (recodificado
en tres categorias)

Identidad Doble Identidad

Esparnola Identidad Periférica NS/NC
Andalucia 15,1% 69,5% 13,8% 1,6%
Aragon 13,9%6 68,1% 16,7%6 1,4%
Asturias 13,3%6 80,0%6 5,0%0 1,7%0
Baleares 35,6%6 39,0%6 20,3%6 5,1%0
Canarias 12,6%6 62,2%06 22,5% 2,7%
Cantabria 37,5% 46,9% 12,5%0 3,1%6
Castilla La Mancha 36,4% 53,6%6 4,5% 5,5%
Castillay Ledn 33,6%06 61,4%0 2,9% 2,1%
Cataluina 22,2%% 35,0%6 39,8% 3,0%06
Valencia 38,7% 50,9%6 6,6% 3,7%
Extremadura 22,0%0 69,5%0 8,5%0 o,0%b6
Galicia 11,0% 72,1% 15,6% 1,3%06
Madrid 39,4% 43,4% 8,6% 8,6%
Murcia 20,0% 77,3%0 1,3%06 1,3%06
Navarra 2,9%0 41,2%6 52,9% 2,9%0
Pais Vasco 10,2%0 38,1%06 44,1% 7,6%06
Rioja 37,5%0 43,8% 18,8% o,0%b
Ceuta 25,0%06 75,0% o,0% o0,0%b6
Melilla 75,0% 25,0%6 o0, 0%b o,0%6
Total 24,5% 54,5% 17,4%6 3,5%

Fuente: CIS (2013)
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ANEXO 4: Cuadro de Conclusiones

H1 H2 H3 H4 HS Ho6
Confianza N S S S S S
Voluntariado N N N N N N
Capital N N S S S N
Social
Seguridad N S N N N S
Pertenencia N N S S S N

H1: relacion diversidad étnica-cohesion social, Putnam; H2: amenaza percibida; H3: teoria del contacto;
H4: teoria del contacto mediado; HS: influencia de la desigualdad; S: hipotesis apoyada. N: hipotesis
no confirmada

Fuente: Elaboracion propia.
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