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Resumen: La sostenibilidad y el urbanismo han sido términos muy alejados durante toda su
historia. De hecho, no fue hasta practicamente los ultimos diez afios, aproximadamente, con los
compromisos internacionales que Espafia adopt6 en este campo, cuando realmente se ha visto
una incidencia destacable de la sostenibilidad en el urbanismo. Asimismo, la sostenibilidad
resulta imprescindible actualmente debido a la situacion de emergencia climatica en la que nos
encontramos y que muchas organizaciones, entre ellas, la ONU o la Uniéon Europea, han
reconocido. El presente estudio trata de buscar como mejorar la legislacion espafiola en materia
de urbanismo para hacerla mas sostenible de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ya que considero que preservar el recurso natural del suelo a través de una normativa
sostenible podria servir de gran ayuda a la emergencia mencionada. Como resultado del trabajo,
se ha observado que, debido al reparto competencial en este ambito, hay determinadas
Comunidades Auténomas que estan adoptando medidas muy ambiciosas y positivas mientras
que otras van a un ritmo mas lento. Del mismo modo, se ha analizado el papel y las actuaciones
del Estado y se han aportado posibles oportunidades para hacer mas util su intervencion,
respetando los limites de la Constitucion Espafiola. El método que se ha utilizado ha sido el
andlisis comparativo legislativo y la investigacion para dar soluciones personales a esta
problematica actual. En este sentido, se concluye que los esfuerzos por parte de las
Administraciones Publicas espafiolas han sido positivos, aunque poco atrevidos y desde este
trabajo se anima mediante las propuestas mencionadas u otras pertinentes, a seguir este camino

en el que atin queda mucho por recorrer.

Palabras clave: Urbanismo, Derecho Administrativo, Sostenibilidad, Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS).

Abstract: Sustainability and urban planning have been very distant terms throughout their
history. In fact, it was not until practically the last ten/fifteen years, with the international
commitments that Spain adopted in this field, that we have really seen a significant impact of
sustainability in urban planning. Likewise, sustainability is currently essential due to the climate
emergency in which we find ourselves and which many organisations, including the UN and
the European Union, have recognised. This study seeks to improve Spanish legislation on urban
planning to make it more sustainable in accordance with the Sustainable Development Goals,
as I believe that preserving the natural resource of land through sustainable regulations could
be of great help in the emergency. As a result of the work, it has been observed that, due to the

distribution of powers in this area, there are certain Autonomous Communities that are adopting



very ambitious and positive measures while others are moving at a slower pace. Similarly, the
role and actions of the State have been analysed and possible opportunities have been provided
to make its intervention more useful, while respecting the limits of the Spanish Constitution.
The method used was comparative legislative analysis and research to provide personal
solutions to this current problem. In this sense, it is concluded that the efforts on the part of the
Spanish Public Administrations have been positive, although not very daring, and this work
encourages, by means of the proposals or other relevant ones, to continue along this path in

which there are still many opportunities to be taken.

Keywords: Urbanism, Public Law, Sustainability, Sustainable Development Goals (SDGs).
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Abreviaturas:

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

CCAA: Comunidades Autonomas.

MITMA: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Ley de 1864: Ley de 29 de junio de 1864.

Ley de Ensanche de Poblaciones: Ley de Ensanche de Poblaciones el 22 de diciembre
de 1876.

Ley del Suelo de 1956: Ley del Suelo y Ordenacioén Urbana de 12 de mayo de 1956.
TR76: Texto Refundido de 1976.

CC: Codigo Civil.

CE: Constitucion Espaiiola.

CEE: Comunidad Econémica Europea.

TR2015: Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

LISTA: Ley de Impulso para la Sostenibilidad de su Territorio.

MITECO: Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréafico.
Acuerdo de Paris: Acuerdo de la Cumbre de Paris sobre el Clima de 2015.

TFG: Trabajo de Fin de Grado.

AUE: Agenda Urbana Espafiola.

AUUE: Agenda Urbana de la Union Europea.

AUNU: Agenda Urbana de las Naciones Unidas.



Introduccion

Seglin la Organizacion de las Naciones Unidas (“ONU”), en 2018 viven en ciudades el 55% de
la poblacion global, estimandose ademads, un crecimiento de este porcentaje en un 13% en 2050,
es decir, en poco mas de 25 afios. Sin embargo, este porcentaje asciende significativamente si
analizamos determinados continentes, como América, con un 82% en América del Norte y un
81% de poblacion urbana en América del Sur; o Europa, con un 74%!. “Las ciudades consumen
el 78% de la energia mundial y producen mas del 60% de las emisiones de gases de efecto
invernadero. A pesar de ello, abarcan menos del 2% de la superficie de la Tierra*. Estos datos
son alarmantes, y es por ello por lo que la ONU ha fijado como uno de sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible (“ODS”), en concreto el nimero 11, la creacion de ciudades y

comunidades sostenibles.

Estos ODS, encuentran en la Agenda 2030, un plan de acciéon promovido por la ONU y
aprobado por 193 estados que plantea “17 Objetivos con 169 metas de cardcter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econémica, social y ambiental’. Espafia ha sido uno de los
estados firmantes, y, de hecho, ha tomado en tan alta consideracion esta realidad que ha
decidido darle rango de ministerio, creando el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

Anteriormente, estos asuntos eran competencia del Ministerio de Presidencia.

En Espaia, las ciudades o comunidades estan reguladas bajo instrumentos normativos que no
dejan al libre albedrio la ordenaciéon de las mismas o su urbanizacion por parte de los agentes
privados. Sin embargo, es importante mencionar que las competencias sobre urbanismo estan
transferidas a las Comunidades Autonomas (“CCAA”), y a los entes locales. El Estado,
solamente retiene las competencias relativas al derecho de propiedad, como expondré
detalladamente mas adelante. Esto supone un complejo despliegue normativo, a veces un tanto
cadtico, en el que se reconocen distintas regulaciones en funcion de la posicion geografica en

la que nos encontremos dentro del territorio nacional. Este reparto resulta clave para todos los

! United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division “World Urbanization
Prospects The 2018 Revision”, (disponible en https://population.un.org/wup/publications/Files/ WUP2018-
Report.pdf; Gltima consulta 09/04/2023)

2 Naciones Unidas, Accion por el clima, “Las ciudades y la contaminacion contribuyen al cambio climatico”
(disponible en https://www.un.org/es/climatechange/climate-solutions/cities-pollution; ultima consulta
09/04/2023)

3 Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, “Conoce la agenda” (disponible en
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/conoce la_agenda.htm; Gltima consulta 09/04/2023)




agentes privados que realizan desarrollos urbanisticos, pues no debemos olvidar que es gracias

a la colaboracion publico-privada por la cual se urbaniza en nuestro pais.

Cabe destacar, tomando como modelo el Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de urbanismo de Catalufia; que el urbanismo se define

como “una funcion publica que abarca la ordenacion, la transformacion, la conservacion y el

control del uso del suelo, del subsuelo y del vuelo, su urbanizacion y edificacion, y la regulacion
del uso, de la conservacion y de la rehabilitacion de las obras, edificios e instalaciones”. Por
ende, tras exponer de forma muy sucinta los antecedentes en esta materia que se desarrollaran
mas adelante, quiero destacar que este trabajo de investigacion tiene como objetivo aportar
propuestas de mejora normativa, con vocacion nacional, con el objetivo de conseguir un cambio

para cumplir en mayor medida el objetivo propuesto por la ONU y adoptado por nuestro pais.

Por ende, se desarrollard el objetivo propuesto de forma ordenada y progresiva, comenzando
inicialmente con una explicacion desde una perspectiva internacional de lo que es la Agenda

2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente en el urbanismo.

En segundo lugar, realizaré un desarrollo contextual normativo sobre esta materia; iniciando
con una breve exposicion de los origenes del urbanismo y continuando con una exposicion
sobre la Ley del Suelo de 1956 y su reforma de 1975, ya que se trata de la ley que dio comienzo
al urbanismo en Espana. Finalmente, expondré en esta seccion la importancia del nuevo marco

y distribucion constitucional de las competencias en materia de urbanismo.

En tercer lugar, desarrollaré un andlisis sobre la evolucion de la sostenibilidad en las principales
leyes del suelo estatales, centrandome en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

En cuarto lugar, llevaré a cabo un estudio comparativo sobre la sostenibilidad en las leyes del
suelo de las autonomias que suponen una mayor actividad normativa en materia de urbanismo,
destacando Andalucia, la Comunidad Valenciana, la Comunidad de Madrid, y la Comunidad

Autonoma de Catalufa.

En quinto lugar, estudiaré como incide la sostenibilidad en las ciudades, prestando especial

atencion a Pontevedra y su modelo urbano vanguardista, donde la persona encuentra en la



ciudad su espacio de desarrollo; y la ciudad de Madrid, con su reciente actualizacién de la

Ordenanza de Movilidad Sostenible.

En sexto lugar, desarrollaré una serie de propuestas de cambio normativo como la mejora que
podria suponer la inclusion del urbanismo sostenible en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climdtico y transicion energética; analizaré la Agenda Urbana Espaiola y propondré
cambios concretos en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, como la inclusion de la
sostenibilidad urbana como parte del derecho y deber constitucional al medio ambiente (art.45).
Por ultimo, tomaré como modelo las civilizaciones antiguas de Grecia y Roma para exponer
que, en numerosas ocasiones, apoyarse en los clasicos puede ser muy enriquecedor en el

presente a la hora de dibujar el futuro.

Concluir¢ este trabajo de innovacion incluyendo las principales ideas y propuestas desarrolladas
a lo largo de la exposicion con el objetivo de remarcar el compromiso adquirido, es decir, tratar
de aportar posibles soluciones en el contexto nacional actual que mejorarian, al menos, la vida
del 76.75%* de la poblacion espafiola que, en 2022, vivia en poblaciones mayores de 20.000
habitantes, segun datos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
(“MITMA”).

Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU aprob¢ la resolucion que daria
el relevo a los Objetivos del Milenio, fijados para el periodo entre 2000 y 2015. En esta ocasion,
los objetivos que se fijaron fueron mucho mas atrevidos y se redact6 una resolucion en la que
todos los paises miembros firmaron, comprometiéndose a trabajar sin descanso para dirigir sus
politicas hacia el cumplimiento de estos. Esta declaracion internacional, sin caracter
juridicamente vinculante, supone, aun asi, un importante avance pues establece las pautas

comunes para el progreso mundial.

4 Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, “Areas Urbanas en Espaiia 2022” (disponible en
https://www.google.com/url ?sa=t&rct=1&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUK EwivINO2moP9AhUD3a
QKHekQCMEQFnoECCAQAQ&url=https%3A%2F%2Fcvp.mitma.gob.es%2Fdownloadcustom%2Fsample%2
F3152&usg=A0vVaw0ZuLwNLftaZEi67uJsM2tc; tltima consulta 09/04/2023)




Dentro de estas pautas u objetivos, quiero destacar el Objetivo 11, que trata de lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Esta
importancia se explica por la naturaleza del urbanismo. Goza de ubicuidad, pues estd presente
en el dia a dia de la amplia mayoria de los ciudadanos, ya que todos transitamos por calles o
vivimos en comunidad; pero también tiene impacto en el medio ambiente, pues, al fin y al cabo,
los desarrollos urbanisticos se producen a costa de reducir el medio ambiente en estado natural.
Asimismo, no debemos olvidar que el suelo, como ya indicé el Land Community Act de 1975
en Reino Unido, “(...) de todos los recursos materiales que pueden disponerse en estas islas,
el suelo es el unico que no puede incrementarse (...)”>. Probablemente el legislador britanico
de 1975 no podria imaginarse lo que en un futuro ha sido una realidad, como es la creacion de
islas artificiales en Dubdi o la construccion de un aeropuerto sobre una isla artificial, en Kansai,
Japon. Sin embargo, esta nueva realidad no desvirtia esa afirmacion pues la Tierra no se puede

ampliar y, por tanto, el suelo nunca ha dejado de ser un recurso limitado.

Cada objetivo cuenta a su vez con metas, siendo para los 16 objetivos, un total de 169. En este

caso, el Objetivo 11 cuenta con, con 7 metas:

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios

basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,

accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la

ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las
personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad

para la planificacion v la gestion participativas, integradas v sostenibles de los

asentamientos humanos en todos los paises.

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural

del mundo.

5 Community Land Act 1975, Chapter 77 (Her Majesty's Stationery Office, 12 November 1975) (disponible en
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1975/77/pdfs/ukpga 19750077 en.pdf; ltima consulta 09/04/2023)
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11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los
desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y
reducir considerablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres
en comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo hincapié en la
proteccion de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades,

incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo.

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos

seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas

de edad y las personas con discapacidad.

11.a Apoyar los vinculos econdémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas

urbanas, periurbanas v rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional v

regional.

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la
inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a ¢l y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en
consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

11.c Proporcionar apovyo a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia

financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes

utilizando materiales locales.

Evolucion historica y marco competencial

En numerosas ocasiones existen conceptos tan amplios, que resulta imprescindible delimitarlos
dandoles una definicién, pues abarcan ambitos de muy diversa indole. En este caso, el
urbanismo en la actualidad se entiende como “la perspectiva global e integradora de todo lo
que se refiere a la relacion del hombre con el medio en el que se desenvuelve y que hace del

suelo, su eje operativo™®. Es desde este concepto de urbanismo del que partiremos. Sin embargo,

® Fernandez Rodriguez, TR, Manual de Derecho Urbanistico, Civitas Ediciones, S.L., Thomson Reuters (Legal)
Limited, Cizur Menor (Navarra), 2014. ISBN: 978-84-470-4643-0
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sigue siendo una definicion muy amplia y serd a través del andlisis de los instrumentos
normativos de desarrollo urbanistico donde concretaré progresivamente, esta realidad presente
en el dia a dia de todos. Asimismo, para conocer porqué y saber el hacia donde nos dirigimos,
debemos saber de donde partimos, pues como dijo Séneca, “ningun viento sera bueno para

quien no sabe a qué puerto se encamina’.

I Origenes del urbanismo

La Ley de 29 de junio de 1864 (“Ley de 1864”), sera el primer cuerpo normativo que se creara
en este ambito en Espafia. Hasta bien entrado el siglo XIX, el modelo de ciudad medieval
pervivio en nuestro pais. Este modelo se caracterizaba principalmente por separar claramente
por una muralla, el centro de la ciudad, de las afueras. Sin embargo, con una poblacidon urbana
en auge, era necesario ampliar la ciudad. De ese contexto, surge la ley antes mencionada, un
marco normativo liberal, propio de la época, en el que se favorecia precisamente la nueva
edificacion extramuros en colaboracion publico-privada. De hecho, la propia rubrica de la ley
indicaba que estaba “fijando las reglas que habian de observarse en las obras para el Ensanche

7. Probablemente, surgiria ademas por la necesidad de consolidacion formal

de las poblaciones
de los planes ya aprobados de ensanche de Madrid (Plan Castro) y de Barcelona (Plan Cerdd),

ambos, en 1860.

Como desarrollo posterior, llegd la Ley de Ensanche de Poblaciones el 22 de diciembre de 1876
(“Ley de Ensanche de Poblaciones”) que fue modificada por la del 26 de julio de 1896, aunque
esto no supuso cambios significativos. Ademas, cabe destacar que ninguna supuso giros
pronunciados respecto a la ley inicial de 1864. Asimismo, el 10 de enero de 1876, se introdujo
la Ley de Expropiacion Forzosa, que aporto perspectiva a toda esta realidad que poco a poco se
iba consolidando. Esta ley que complement6 la Ley de Ensanche de Poblaciones (pues también
regula la reforma interior de las ciudades), introduce ademas “la primera técnica de
confiscacion parcial de las plusvalias derivadas de la obra urbanizadora al autorizar la

298

expropiacion de las zonas laterales de las nuevas vias publicas™. De este modo, la regulacion

7 Bassols Coma, M., “Los inicios del derecho urbanistico en el periodo del liberalismo moderado y en el sexenio
revolucionario (1846-1876): el Ensanche de la ciudad como modelo urbanistico y sistema”, CIUDAD Y
TERRITORIO Estudios Territoriales, XXVIII (107-108) 1996. (disponible en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=1&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwirpPPNjl[j9AhXGTKQ
EHTGPBrYQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Frecyt.fecyt.es%2Findex.php%2FCyTET%2Farticle%2Fd
ownload%2F84118%2F62128%2F&usg=A0OvVawlswCDalKEozHa8zoQHGAre; tltima consulta 09/04/2023)

8 Fernandez Rodriguez, TR, Manual de Derecho Urbanistico, Civitas Ediciones, S.L., Thomson Reuters (Legal)
Limited, Cizur Menor (Navarra), 2014. ISBN: 978-84-470-4643-0
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de reforma de las ciudades se intensificard hasta la Ley de 18 de marzo de 1895, sobre

saneamiento y reforma interior de grandes poblaciones.
Este marco normativo supone el esqueleto inicial del derecho urbanistico espafiol que vivird su
verdadero nacimiento en la Ley del Suelo y Ordenacion Urbana de 12 de mayo de 1956 (“Ley

del Suelo de 1956™).

II.  Ley del Suelo de 1956 y su reforma de 1975

Tomando las palabras de Eduardo Garcia de Enterria y Luciano Parejo, la Ley del Suelo de
1956 se postula como “el verdadero acto de nacimiento de un Derecho Urbanistico Espariol
por fin maduro, organico y omnicomprensivo, lejos del casuismo normativo, de las timideces y
del arbitrismo ocasional de los cien afios anteriores, animado de criterios técnicos profundos,
por supuesto discutibles, pero que intentan responder a la vasta problematica de los conflictos
de intereses privados y colectivos que suscita la realidad del urbanismo contempordneo™ . Sin
embargo, al contrario de lo que le pas6 a la Ley de 1864, la Ley del Suelo de 1956 sufrié grandes
modificaciones; la primera vez, por la Ley de 2 de mayo de 1975, que dio lugar al Texto
Refundido de 1976 (“TR76”) y posteriormente, por la Ley de 25 de julio de 1990 a la que siguid
mas tarde el Texto Refundido de 25 de julio de 1992.

Esta ley supuso una gran innovacion en el derecho europeo, pues por primera vez, se encargaba
de regular anticipadamente, sin una base doctrinal previa. Ademas, supuso la creacion de un
cuerpo normativo tnico y s6lido pues tal y como recogia la exposicion de motivos de la propia
Ley del Suelo de 1956, “el urbanismo espaiiol se (regia) por una serie de disposiciones que,

promulgadas en muy diferentes fechas, no (integraban) un conjunto orgdanico™'°.

Principalmente, esta ley otorgd plena responsabilidad, en lo respectivo a la ordenacion urbana,
a los poderes publicos. Una regulacion probablemente influida por el contexto histérico-politico
en el que se encontraba Espafia. Esto limitaba la colaboracion juridico publico-privada, que

volvid a recuperar su trascendencia en la era de la democracia. Por ende, “el urbanismo quedo

9 Garcia de Enterria, E. y Parejo Alfonso, L., Lecciones de Derecho Urbanistico, 2* edicion, Civitas Ediciones,
S.L, Madrid, 1981, pag.94.

10 Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacion urbana (BOE n°135, de 14 de mayo de
1956) (disponible en https://www.boe.es/gazeta/dias/1956/05/14/pdfs/BOE-1956-135.pdf; ultima consulta
09/04/2023)
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afirmado, en todas sus facetas, como una funcion publica indeclinable y no como una simple
derivacién de un poder de disposicion correlativo a la titularidad dominical de los terrenos™".
Como consecuencia, la novedad principal que supuso fue el nuevo estatuto juridico otorgado a

la propiedad del suelo.

El ius aedificandi, siempre considerado como uno de los contenidos mas relevantes del derecho
de propiedad, pas6 de entenderse como “‘el derecho de gozar y disponer de una cosa o de un
animal, sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes” [articulo 348 Codigo Civil
(“CC”)], a convertirse en un derecho de propiedad limitado que se encuentra al servicio de una
ordenacion urbanistica ptblica basada en una serie de planes de ordenacion. Es decir, se limita
el ejercicio del derecho a la propiedad privada en beneficio de la comunidad, algo que recuerda
en abundancia al articulo 33.2 de la Constitucion Espafnola (“CE”), en el que se reconoce la

funcioén social de la propiedad privada.

Sin embargo, como afirmaria Aristoteles en Etica a Nicomaco, “la virtud es una condicion
intermedia entre dos extremos viciosos”'2. Por tanto, una legislacién con una colaboracion
practicamente inexistente entre lo publico y privado, con el culmen en la Ley de 21 de julio de
1962, en el que se permite expropiar sin plan de ordenacién o incluso en su contra para hacer

frente al déficit de viviendas que existia en aquel momento, estaba condenada al fracaso.

III. El nuevo marco v distribucién constitucional de las competencias

Con la entrada de Espafia en un sistema politico democratico y con la mirada puesta en la
entrada de nuestro pais en lo que en aquel tiempo era la Comunidad Econémica Europea
(“CEE”), parecian desafortunadas las politicas urbanisticas basadas en la nacionalizacioén del
suelo o en la propiedad publica, politicas a las que el legislador desde 1956 venia mostrandose
muy inclinado. Con la aprobacion de la CE de 1978 se abre un nuevo capitulo en la Historia de
Espana. Poniendo especialmente el foco de atencion en el derecho a la propiedad privada, el
legislador constituyente, decidi6 recogerlo dentro del Titulo I, respectivo a los derechos y

deberes fundamentales. Una calificacion de suma relevancia que denota la clara importancia

! Fernandez Rodriguez, TR, Manual de Derecho Urbanistico, Civitas Ediciones, S.L., Thomson Reuters (Legal)
Limited, Cizur Menor (Navarra), 2014. ISBN: 978-84-470-4643-0

12 Aristoteles, Etica a Nicémaco, Trad. Calvo Martinez JL, Alianza Editorial, Madrid, 2005 (disponible en
http://mastor.cl/blog/wp-content/uploads/2017/12/Etica-a-Nicomaco-Aristoteles-PDF.pdf; ltima consulta
09/04/2023) ISBN: 84-206-3928-1
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que los padres de la CE le querian otorgar. Sin embargo, cabe destacar que esto conllevaba unas
consecuencias claramente contrarias a las politicas desarrolladas desde 1956. A pesar de ello,
parte de ese pensamiento pasado persiste, pues como ya hemos mencionado anteriormente, se
reconoce en el apartado segundo del articulo 33, la funcion social del derecho a la propiedad
privada, lo que permite su expropiacion, aunque estableciendo unas garantias como sefala el

mismo articulo en su tercer apartado.

Esta funcion social se acentua en el caso del derecho de propiedad sobre el suelo, pues si
tomamos otro articulo de la CE en consideracion, en concreto el articulo 47, podemos ver como
seran ““(...) los poderes publicos (los que) promoverdn las condiciones necesarias y

estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion

del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion (...)”. Es decir, la
colaboracion juridica publico-privada esta garantizada, pues el propietario del suelo es privado
y serd la Administracion la que establecerd las normas pertinentes para que dicho agente privado
pueda desarrollar su derecho. Se establecen méximos y minimos. Por un lado, se garantiza el
derecho a la propiedad privada, mientras que, por otro, no se permite un ejercicio total e

ilimitado, debido al sometimiento del mismo a la funcion social.

No obstante, debemos de atender una de las principales caracteristicas que trajo el nuevo texto
constituyente, y es el proceso de descentralizacion politica que habia comenzado un afio antes,
timidamente, con la aprobacion del Real Decreto-Ley de 29 de septiembre de 1977, en el que
se restablece de forma provisional la Generalitat de Catalunya. Con la aprobacion del texto
constitucional, la creacion de las Comunidades Auténomas se fue sucediendo hasta 19833 Esto
supuso que, en muchas materias, los Organos autondomicos sustituyeron a los estatales
plasmando este reparto competencial en los articulos 148 y 149 CE. En particular, destaco que
en el articulo 148, relativo a las materias de competencia exclusiva autondémica, se encuentra la
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda. Como consecuencia, esto supone que el
urbanismo, que tradicionalmente habia compartido competencias entre los municipios y el
Estado (este ultimo con una mayor importancia en los ultimos afos), pasé a ser una materia
compartida de los municipios con las autonomias, quedando el Estado limitado a la regulacion
del derecho a la propiedad privada y a una mera funciéon coordinadora, como ya mencioné

anteriormente.

13 A excepcion de Ceuta y Melilla, que se constituyeron como Ciudades Autonomas el 13 de marzo de 1995.
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A pesar de ese cambio en el modelo de politica, de centralizada a descentralizada, las
autonomias replicaron en mayor medida las normas urbanisticas preconstitucionales,
salvaguardando ciertos matices. Sin embargo, el Estado en un intento, un tanto desafortunado,
de mejorar la regulacion en esta materia con la Ley de 25 de julio de 1990 y el posterior Texto
Refundido de 26 de junio de 1992 se topd con el muro del articulo 148, y como consecuencia
el Tribunal Constitucional anuld, por motivos estrictamente competenciales, hasta doscientos

articulos de la nueva ley.

Aun asi, las condiciones basicas en el ejercicio del derecho de propiedad siguen siendo las
mismas en todo el territorio nacional por varios motivos. El primero, como ya hemos
comentado, la regulacion del derecho a la propiedad privada sigue siendo de competencia
estatal. Por ende, la redaccion de las normas relativas a las expropiaciones, reversiones o
responsabilidades patrimoniales de la administracion no estan delegadas a las CCAA. En
segundo lugar, he de matizar que el TR76 sigue siendo de eficacia directa en las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla. En tercer lugar, a pesar de que las competencias en materia de
urbanismo estén delegadas a las autonomias, el derecho estatal en materia de urbanismo se
aplica como derecho supletorio y como tal, sigue cumpliendo la funcién de ius commune y en
ultimo lugar, como ya he mencionado, las CCAA replicaron en mayor medida las normas

urbanisticas preconstitucionales, salvaguardando ciertos matices.

Analisis sobre la evolucion de la sostenibilidad en las principales leyes del

suelo estatales, especialmente en el TR2015

A modo de resumen sobre la evolucion histdrica de las distintas leyes del suelo que han ido
materializandose a lo largo de la Historia de nuestro pais, ninguna de ellas menciona el término
sostenibilidad. De hecho, aparte de las leyes expuestas, tampoco se menciona nada en el
posterior Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana. Es por primera vez en
el ya derogado Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo, en el que por primera vez se menciona, aunque a penas en cuatro
ocasiones en todo el texto normativo. Dato que contrasta con las més de 15 menciones que se

hace a la sostenibilidad en el posterior y vigente Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
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octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana

(“TR2015”).

Considero importante destacar la fecha de aprobacion del vigente TR2015, pues se aprobo
apenas un mes después de la firma, entre ellos Espafia, de 1a Resolucion de la Asamblea General
de la ONU sobre la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Probablemente, este hecho tuvo
incidencia en la redaccion de la nueva ley, que se materializd, en 17 menciones en el texto
normativo original. Sin embargo, si esto fue asi, no se recogioé en el preambulo, muy sucinto,
que se centra en una descripcion expositiva objetiva sin realmente representar una clara
exposicion de motivos en la que se explique al ciudadano las metas que se pretenden conseguir
con la Ley. A pesar de ello, se da clara importancia a este aspecto pues el propio articulo primero

indica que:

“Esta ley regula, para todo el territorio estatal, las condiciones bdsicas que garantizan:

(..)

b)  Un desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, mediante el

impulso y el fomento de las actuaciones que conducen a la rehabilitacion de los
edificios y a la regeneracion y renovacion de los tejidos urbanos existentes, cuando
sean necesarias para asegurar a los ciudadanos una adecuada calidad de vida y la

efectividad de su derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. (...)”

Como consecuencia, considero pertinente hacer un andlisis de aquellas condiciones en las que
realmente se traduce el concepto de sostenibilidad y, sobre todo, en cdmo se introduce. El
articulo tercero de la misma ley nos da la respuesta. Este articulo, que versa sobre el principio

de desarrollo territorial y urbano sostenibles, indica que “(...) en virtud del principio de

desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior (siendo estas las

politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacion, ocupacion, transformacion y uso del
suelo) deben propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los
requerimientos de la economia, el empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de
oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio ambiente,
(...)”. Es decir, la sostenibilidad se posiciona como un principio inspirador de las politicas
publicas en materia de urbanismo, que da cohesion y objetivo a las politicas publicas en esta

materia.
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Cabe destacar que este articulo recuerda mucho a dos de las metas del ODS ntimero 11, que
fijaban como objetivo “aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles” (11.3) asi como “apoyar los
vinculos economicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y
rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional” [11.7 a)]. Esto daria
mas claridad a la afirmacion de que el legislador espafol no ignor6 los preceptos de la ONU, y,

de hecho, los tuvo en consideracion para la redaccion de la nueva ley del suelo.

Adicionalmente, la sostenibilidad no solamente se postula como un principio inspirador,
cohesionador de la legislacion que desarrolla el ius aedificandi en el territorio espaiol; sino que
se posiciona como auténtico deber y carga del derecho de propiedad. De esta forma, el articulo

15 TR2015, indica:

1.  “El derecho de propiedad de los terrenos, las instalaciones, construcciones y

edificaciones comprende con caracter general, cualquiera que sea la situacion en que se

encuentren, los deberes siguientes. (...)

c)  Realizar las obras adicionales que la Administracion ordene por motivos

turisticos o culturales, o para la mejora de la calidad y_sostenibilidad del medio

urbano, hasta donde alcance el deber legal de conservacion. En este ultimo caso,

las obras podran consistir en la adecuacion a todas o alguna de las exigencias
basicas establecidas en el Codigo Técnico de la Edificacion, debiendo fijar la
Administracion de manera motivada el nivel de calidad que deba ser alcanzado

para cada una de ellas. (...)”

Como consecuencia, queda claro el limite de la intervencion publica en la propiedad privada:
la conservacion. Es decir, la administracion ejercitando el poder que le otorga la CE para hacer
cumplir la funcién social de la propiedad privada, incluye la sostenibilidad como causa de

intervencion, aunque siempre manteniendo el limite mencionado.

Por ultimo, me gustaria destacar, que el TR2015 incluye en su articulado, en concreto en el 22,
la evolucién y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano. Esto se traduce en la
obligacién de sometimiento de los instrumentos de ordenacion territorial a una evaluacion
ambiental, asi como a la redaccion de un informe de sostenibilidad ambiental, incluyendo un

mapa de riesgos naturales en el &mbito objeto de ordenacion. Esto favorece la funcion de control
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de la administracidn, asi como supone mayor transparencia en la colaboracion juridica publico-

privada en cualquier materia propia de la indole del urbanismo.

Estudio comparativo sobre la sostenibilidad en las leyes del suelo de las

autonomias mas activas en materia de urbanismo

Del mismo modo, como hemos mencionado anteriormente, la normativa estatal se limita a
desarrollar el derecho a la propiedad del suelo. Es la normativa autonémica, debido al reparto
constitucional de competencias, la que realiza todo el desarrollo legislativo en este &mbito. Por
ende, he creido pertinente hacer un estudio comparativo de la legislacion urbanistica de aquellas
CCAA mas activas en esta materia. Para ello, me centraré en la Comunidad de Madrid, en la

Comunidad Autonoma de Catalufia, la Comunidad Valenciana y Andalucia.

Como primera aproximacion, me gustaria ofrecer una tabla a modo de aclaracion de las leyes

de las distintas autonomias con ciertos datos que resultaran utiles para su exposicion posterior:

LEYES DEL SUELO DE LAS PRINCIPALES CCAA

N.? articulos
Fecha .
Fecha vl con referencias
Nombre ultima
aprobada ala

i Gron sostenibilidad

Ley 9/2001, de 17, de
C.Madrid julio, del Suelo de la| 17/07/2001 | 23/12/2022 11
Comunidad de Madrid.

Decreto Legislativo
1/2021, de 18 de junio,
del Consell de aprobacion
C.Valenciana | del texto refundido de la | 18/06/2021 | 13/03/2023 3813
Ley de ordenacion del
territorio, urbanismo y
paisaje.

4 Articulos: 3, 26, 29, 41, 42, 43, 44, 45,46,48, 176.
15 Articulos: 2, 3,4,7,9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 21, 22. 30, 34, 40,43, 44,45,46,47,53,63,64, 65,66, 76, 104.
106, 110, 117, 175, 196, 211, 220, 223, 229.
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Decreto Legislativo
1/2010, de 3 de agosto,
Cataluia por el que se aprueba el | 03/08/2010 | 31/12/2021 1416
texto refundido de la Ley
de urbanismo.

Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia

Andalucia 01/12/2021 | 02/12/2022 18Y7

Tras haber expuesto las mismas, me gustaria destacar como a pesar de sus diferentes fechas de
aprobacion, todas las leyes en esta materia estan muy actualizadas; una realidad que no solo se
limita a estas CCAA, sino que se posiciona como una constante en todo el territorio nacional.
Del mismo modo, me gustaria destacar el amplio numero de referencias que hace la Comunidad
Valenciana a la sostenibilidad, muy por encima de la media nacional (=14), hasta un total de
38. Probablemente, como consecuencia de sus tradicionales desencuentros entre el medio
ambiente y el urbanismo, especialmente influido en numerosas ocasiones por la Ley de Costas'®
y sus servidumbres de proteccion. Por ultimo, me gustaria poner en relieve como Andalucia y
Catalunia, dos CCAA de similares caracteristicas, pues ambas disponen de mucho territorio
costero a la par que, de interior, a la vez que responden en numerosas ocasiones a la demanda
inmobiliaria de alojamiento vacacional y segundas residencias; han enfocado el urbanismo de

dos formas muy distintas, a pesar de haber aprobado sus leyes a la par en el tiempo.

Cataluna ha seguido un modelo tradicional, pues se puede ver en el nombre de la propia ley;
mientras que Andalucia ha considerado la sostenibilidad como eje fundamental de su politica,
indicando incluso que su ley del suelo es la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio
de Andalucia (“LISTA”). Un enfoque que, desde luego, va en linea con los esfuerzos que pide
la ONU y con los que Espafia se ha comprometido. En esta misma linea, considero relevante
poner de manifiesto como en la Comunidad Valenciana, a pesar de que nominalmente no haya
recogido esa importancia que claramente le otorga, se puede apreciar como la sostenibilidad
influye de facto como pilar de su legislacion, incluyendo el término de forma uniforme a lo

largo de toda la ley.

16 Articulos: 3.9, 32, 56, 58, 59, 60, 61, 66, 86 BIS. 37,97, 116, 157.
17 Articulos: 3,4, 14, 16, 17, 24, 25, 31, 33, 35. 40, 44, 61. 62, 73, 96, 98. 144
18 Ley 22/1988, 28 julio, de Costas (BOE n°. 181, de 29/07/1988)
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L Andalucia
Comenzando el andlisis autondmico por la LISTA, su predmbulo es muy ilustrativo pues hace
un perfecto analisis de lo que ha sido la realidad urbanistica, en este caso en Andalucia, pero
que, sin embargo, podria ser extrapolable a cualquier otra regidon espafiola. Indica como
“transcurridos mas de 18 anos desde su aprobacion, y tras quince modificaciones que han ido
ajustando la norma primitiva a los cambios sociales, tecnologicos, economicos y de desarrollo
sostenible acaecidos desde entonces, existe un consenso general sobre la necesidad de elaborar
una nueva normativa en materia de suelo, basada (...), sobre todo, (en) un enfoque diferente,

positivo y realista, sobre como debe ser nuestro modelo urbanistico”.

Todo esto se hace sin perder de vista la busqueda de la mejora de la calidad de vida de los
administrados, “y en el paradigma de la sostenibilidad desde una perspectiva social, ambiental

y economica, puesto que el principio del desarrollo sostenible exige armonizar el uso racional

de los recursos naturales con las nuevas condiciones economicas”. Seria interesante destacar
en este caso como la regulacion andaluza desarrolla la estatal pues si recordamos, el principio
de desarrollo sostenible es introducido como principio unificador de toda la legislacion
espanola en materia de urbanismo. En este caso, define este principio como el sujeto que exige
la armonizacion en la relacion que existe entre los recursos naturales y su utilizacion para fines

econdémicos.

Asimismo, esta ley es un buen ejemplo de coémo una resolucion de la ONU puede llegar a
alcanzar al ciudadano y puede influir en la sociedad globalizada de forma particular. La propia
ley lo reconoce indicando que “el desarrollo sostenible es el concepto nuclear del derecho
ambiental de nuestro tiempo y los objetivos de desarrollo sostenible, recogidos en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, en concreto los objetivos 11y 13, que
inciden con mas intensidad en el urbanismo y en la ordenacion del territorio, se incorporan a
la ley, apostando por ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, a través de la

regeneracion y rehabilitacion urbana e implementando medidas para evitar los riesgos

provocados por el cambio climatico”.

En sus numerosos articulos con referencia a la sostenibilidad, lo configura como fin de
ordenacion territorial y urbanistica, asi como principio regulador de la legislacion autondmica.
Esto estd muy ligado a la regeneracion y rehabilitacion mencionadas anteriormente, pues el

Titulo II de la presente ley, lo dedica al régimen de las actuaciones de transformacion

21



urbanistica donde, tanto la regeneracion como la rehabilitacion estan presentes de forma
intensiva. Cabe destacar la importancia que la ley le otorga, pues escoge el titulo segundo como
aquel que debe desarrollar toda esta realidad, solamente detras de aquel que rige el régimen del

suelo; otorgandole claramente una importancia muy superior a la que contaba anteriormente.

11. Comunidad Valenciana

En la legislacion autonémica de la Comunidad Valenciana, se puede apreciar una evidente
importancia a la sostenibilidad, pues a pesar de que el propio nombre de la ley no lo recoge
como hace Andalucia, y sigue un modelo de legislacion nominal tradicional, es la Comunidad
Auténoma que mas utiliza el término. Esta falta de alusion en el titulo probablemente sea debido
a que el decreto aprobado por las Cortes Valencianas se trata de un texto refundido y no de la
redaccion de una nueva norma integramente, como ocurre en el caso de Andalucia. Como
consecuencia, considero pertinente analizar aquellos casos donde la sostenibilidad esta
especialmente presente y como esta Comunidad Autéonoma ha querido cumplir con las

prerrogativas impulsadas por la ONU.

En primer lugar, el articulo tercero de la ley se encarga de aportarnos una definicion de lo que

se entiende por desarrollo territorial y urbanistico sostenible, indicando:

“El desarrollo territorial v urbanistico sostenible es lo que garantiza la ordenacion

equilibrada del territorio, para distribuir de manera armonica las actividades

residenciales y productivas de la poblacion, asi como los servicios y equipamientos, con

los criterios de garantizar la salud y la calidad de vida de las personas, facilitando el

acceso a una vivienda digna y de coste asequible, la prevencion de riesgos, la
conservacion de los recursos naturales y la preservacion de la flora y fauna natural y del
paisaje. Para ello se satisfaran las demandas adecuadas y suficientes de suelo, de manera
compatible con los anteriores objetivos, orientandolas de manera que se potencien

asentamientos compactos, se minimice la ocupacion de nuevos suelos, y se dé preferencia

a la rehabilitacion de edificios, la mejora de los espacios publicos urbanos y el reciclado

de espacios yva urbanizados.”

De nuevo, pone el foco de atencion en la regeneracion y rehabilitacion como ejes del sistema
urbanistico basado en la sostenibilidad, en el que la prioridad no es la explotacion de nuevos

recursos, sino el incremento de la eficiencia de los que ya existen.
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En la misma linea que la legislacion andaluza, la estructura de la ley también denota la clara
importancia que se da a este ODS, pues el propio Titulo I (tras realizar unas disposiciones
generales en el Titulo Preliminar), estd dedicado a la infraestructura verde, el paisaje y la
ocupacion racional'® del territorio. Un claro gesto a la sostenibilidad que se traduce en una
constante consideracion a lo largo de toda la ley. Otros ejemplos podrian ser la dedicacion de
capitulos y secciones dedicados a los proyectos de inversiones estratégicas sostenibles o su

tramitacion.

1I1. Comunidad de Madrid y Cataluiia

Por ultimo, he considerado tratar en el mismo punto las Comunidades Auténomas de Madrid y
Cataluia, ya que ambas son las que menos referencias sobre sostenibilidad tienen en sus leyes;
a la vez que son las dos CCAA que mas actividad urbanistica pueden tener, debido
principalmente a su importancia econdmica. Ambas son las dos principales autonomias de
Espaia que reciben un mayor niimero de personas por motivos laborales, de turismo o por
traslado de residencia habitual. Tanto la ciudad de Madrid como Barcelona tienen, han tenido
o van a tener importantisimos despliegues urbanisticos, como Madrid Nuevo Norte o los

Berrocales en la capital; o 22@ en la Ciudad Condal.

Si comenzamos por la legislacion catalana, observamos como la sostenibilidad no entra
nominalmente en ninguno de sus titulos, capitulos o secciones. No obstante, cabe mencionar
que es cierto que rapidamente se trata este tema, pues en el articulo tercero, dentro de los
principios generales de la actuacion urbanistica, el primero trata del concepto de desarrollo

sostenible definiéndolo como:

“(...) la utilizacion racional del territorio y el medio ambiente y comporta combinar las

necesidades de crecimiento con la preservacion de los recursos naturales y de los valores

paisajisticos, arqueologicos, historicos y culturales, a fin de garantizar la calidad de vida

de las generaciones presentes y futuras.

El desarrollo urbanistico sostenible, dado que el suelo es un recurso limitado, comporta

también la configuracion de modelos de ocupacion del suelo que eviten la dispersion en

19 Se llega a interpretar del espiritu de la ley que el fin teleologico de la palabra racional seria equivalente a la
utilizacion del término sostenible en un sentido amplio.

23



el territorio, favorezcan la cohesion social, consideren la rehabilitacion y la renovacion

en suelo urbano, atiendan la preservacion y la mejora de los sistemas de vida

tradicionales en las dreas rurales y consoliden un modelo de territorio globalmente

eficiente (...)”

Sin embargo, el legislador autondémico no le ha otorgado un rango superior que denote, al
menos, en el plano formal, una apariencia de mayor compromiso con la sostenibilidad. De
hecho, una de las vias por las que se canaliza la sostenibilidad, como ya hemos visto en la
legislacion autondmica anterior, es la regeneracion y rehabilitacion. En este caso, si hacemos
una tabla comparativa, podriamos apreciar de menos a mas la importancia que denota el

legislador en el uso de sus palabras, atendiendo al criterio de interpretacion literal de la norma:

La regeneracion y rehabilitacion como eje de la sostenibilidad urbana

(...) apostando por ciudades inclusivas, seguras, resilientes y

sostenibles, a través de la regeneracion y rehabilitacion urbana (...)

(...) y se de preferencia a la rehabilitacion de edificios, (...)

(...) consideren la rehabilitacion y la renovacion (...)

A través de esta tabla, podemos ver claramente como la regulacion andaluza es la que mas
apuesta por la regeneracion y la rehabilitacion pues considera que es a través de la misma donde
se consigue llegar a ese principio de desarrollo sostenible tan mencionado en todas las
legislaciones autondémicas. Sin embargo, en la legislacion valenciana, a pesar de la importancia
material que concede a la sostenibilidad con sus referencias a lo largo de toda la ley muy por
encima de la media, en este caso, da preferencia a la rehabilitacion y no considera que sea la
unica via apropiada, aunque si probablemente la mas eficaz. En cambio, en el caso de Catalufia,
el legislador autonémico decide no otorgarle ni el rango de preferente y anima simplemente a

su consideracion.
Si centramos ahora nuestra atencion en la Comunidad de Madrid, de nuevo, como ocurria en

Cataluna, la sostenibilidad no entra nominalmente en ninguno de sus titulos, capitulos o

secciones. Asimismo, en su regulacion, aun se dedica menos espacio a la sostenibilidad, al
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menos formalmente y la primera vez que se recoge lo hace de forma indirecta como parte de la

funcion del urbanismo en aras del interés general; quedando redactado de la siguiente manera:

1. “Son principios rectores de la ordenacion urbanistica:
a)  Los previstos en los articulos 45, 46 y 47 de la Constitucion.

b)  Elde subordinacion al interés general de toda la riqueza, cualquiera que sea

su forma y titularidad, garantizando la utilizacion sostenible del territorio y

la cohesion social. (...)"

Del mismo modo, no hace mencién ni a la regeneracion ni a la rehabilitacion como medio para
lograr una mayor sostenibilidad y de nuevo, se menciona de forma muy escueta y poco concreta

en el articulo quinto, relativo a la actividad del planeamiento urbanistico:
2. “La potestad de planeamiento urbanistico comprende las siguientes facultades:

(...)

d)  Determinar las condiciones, organizar y programar la actividad de
ejecucion, tanto la de urbanizacion, como la de edificacion y construccion en
general, asi como la de conservacion del patrimonio urbano y arquitectonico

existente y, en su caso, su rehabilitacion. (...)”

Apoyandonos en la tabla comparativa anteriormente descrita, podemos ver como la regulacion
autondmica madrilefia podria ser la mas reacia a considerar la rehabilitacién y regeneracion
como medios para lograr una mayor sostenibilidad y en cambio, apostaria mas por una mayor
construccion (aunque mas localizada y menos extensiva). Un enfoque que seria en parte

contrario a los ODS impulsados por la ONU.

La regeneracion y rehabilitacion como eje de la sostenibilidad urbana

(...) apostando por ciudades inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles, a través de la regeneracion y rehabilitacion urbana

(...)
(...) y se dé preferencia a la rehabilitacion de edificios, (...)

(...) consideren la rehabilitacion y la renovacion (...)

(...) y, en_su caso, su rehabilitacion. (...)
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En suma, quiero destacar como se puede apreciar por el recorrido de un concepto, la
sostenibilidad, se puede ir desde el plano mas genérico como es el de una resolucion de la ONU,
al mas particular como puede ser cualquier legislacion autondmica o regional de forma muy
distinta, enfatizando que son estas ultimas, aquellas que inciden de forma directa en los

municipios y en la vida de los ciudadanos.

. Como incide la sostenibilidad en las ciudades?

Una vez hecho el recorrido desde la esfera mas amplia posible, como es la ONU con los ODS,
hasta la esfera mds concreta, como son los entes locales; considero que seria pertinente
establecer dos modelos de ciudad (Pontevedra y Madrid) que han aplicado estos objetivos a sus
respectivas legislaciones de forma muy distinta, para asi ver en la practica lo desarrollado en la

norma.

I Pontevedra como ejemplo

En primer lugar, me gustaria exponer el modelo de ciudad de Pontevedra. El modelo
pontevedrés es mundialmente conocido por haber reducido un 97% el trafico en el centro de la
ciudad y las emisiones de carbono en un 67%?2° desde 1999. De hecho, numerosos periodicos
en apenas 25 afios se han hecho eco de este hito. Entre ellos destacaria la noticia recogida en el
Diario de Galicia del 26 de noviembre de 2019, que apuntaba al orgullo que sentia Pontevedra
al haber sido la unica ciudad gallega invitada por la ONU a la Cumbre Mundial del Clima que
tuvo lugar en Madrid entre los dias 13 y 16 de diciembre de ese mismo afio?'. En esta ocasion,
su participacion gozo6 de gran protagonismo pues participé como miembro en una mesa redonda
en la que se analizaron medidas modelo que pudieran tomar las ciudades para luchar contra el

cambio climatico.

A pesar de ello, esta invitacion no fue una novedad, pues Pontevedra ya particip6 en la Cumbre

anterior en Paris en 2015. Asimismo, este afio 2023, volvera a participar en la Cumbre que

20 Velazquez J., “Pontevedra, la ciudad espafiola sin coches”, Euronews, de 8 de agosto de 2019 (disponible en
https://es.euronews.com/2019/08/08/pontevedra-la-ciudad-espanola-sin-coches; tlltima consulta 09/04/2023)

21 Barral S., “La ONU confirma Pontevedra como referente mundial en sostenibilidad urbana”, La Voz de
Galicia, de 26 de noviembre de 2019, (disponible en
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/sociedad/2019/11/26/onu-confirma-pontevedra-referencia-sostenibilidad-
urbana/0003_201911G26P24995.htm; tltima consulta 09/04/2023)
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tendra lugar en la ciudad escocesa de Glasgow??. En particular, la invitacion oficial que ha sido
emplazada al Concello les invitaba a “que compartieran espacio con otras experiencias
inspiradoras que han contribuido a una mayor sostenibilidad urbana, aportando a la vez una

clara mejora medioambiental”?>.

Cabe destacar que Pontevedra ha sido galardonada con numerosos premios a lo largo de todo
este tiempo, destacando el Premio ONU Habitat en 2014, que premia las Mejores Précticas para
Mejorar las Condiciones de Vida, o el Urban Road Safety Award en 2020, otorgado por la
Comision Europea. Unos resultados que van claramente en la direccion que los ODS marcaron

para todos los paises miembros.

Asimismo, expondré las medidas mas importantes que han incidido de mayor modo en los
resultados mencionados, para poder hacer una comparacion posterior con la ciudad de Madrid

y analizar si pudieran ser extraibles dichas medidas para implementarlas en el plano nacional.

En primer lugar, considero relevante aportar algunos datos para contextualizar el ejemplo
pontevedrés. Pontevedra cuenta con un nucleo urbano compacto de 65.000 habitantes, aunque
cuenta con una poblacion total de 83.000 habitantes. En esta ciudad, el 70% de los
desplazamientos se realiza a pie o en bici y el 81% de los escolares entre 6 y 12 afios va
caminando al colegio, gracias en mayor medida a los caminos escolares, que explicaré mas
adelante. Como he mencionado anteriormente, se ha reducido en casi un 70% las emisiones de
CO; desde 1999. El1 91% de los vehiculos no entra al centro y se han creado mas de 40km de
sendas peatonales®*. Es decir, a contrario de numerosas urbes que han decidido como modelo
de crecimiento el de expansion, Pontevedra ha apostado por un modelo compacto de ciudad.
Esto recuerda al espiritu de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el

Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad

22 Alonso, S., “Pontevedra estara por tercera vez en la Cumbre Mundial del Clima”, Diario de Pontevedra, de 11
de octubre de 2021, (disponible en https://www.diariodepontevedra.es/articulo/pontevedra/pontevedra-estara-
tercera-vez-cumbre-mundial-clima/202110111439321166071.html; tltima consulta 09/04/2023)

23 Barral S., “La ONU confirma Pontevedra como referente mundial en sostenibilidad urbana”, La Voz de
Galicia, de 26 de noviembre de 2019, (disponible en
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/sociedad/2019/11/26/onu-confirma-pontevedra-referencia-sostenibilidad-
urbana/0003_201911G26P24995.htm; tltima consulta 09/04/2023)

24 Nimo A.M., “Pontevedra, el Espejo en el que se miran las grandes ciudades europeas”, El Mundo, de 4 de
octubre de 2022, (disponible en https://urbanamente.elmundo.es/pontevedra-el-espejo-en-el-que-se-miran-las-
grandes-ciudades-europeas; ultima consulta 09/04/2023)
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de Madrid, popularmente conocida como la Ley Omnibus. Sin embargo, lejos esta atn la

Comunidad de Madrid de obtener los datos antes mencionados.

Pontevedra es parte de la Red de Ciudades que Caminan, que como asi lo describe el Ministerio
para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demografico (“MITECO”), se trata de “una asociacion
internacional abierta a todos aquellos municipios y administraciones interesadas en mejorar
la situacion de los viandantes a través de la puesta en marcha y el intercambio de iniciativas
25

dirigidas a mejorar la accesibilidad universal, la seguridad vial y el propio medio ambiente

Sus principales campaias son “Mi Cole Camina” y el “Metrominuto”.

En primer lugar, dentro de la campaiia “Mi Cole Camina”, Pontevedra impulsé desde el curso
escolar 2010-2011 los llamados Caminos Escolares o “Camirios Escolares”. Se trata de una
medida organizada por la Policia Local del municipio que se encarga de coordinar la accion de
mayores de edad (suelen ser padres de alumnos) voluntarios que a modo de “ruta” deciden
acompafiar a grupos de estudiantes que viven en barrios colindantes a su respectivo colegio
comun. Asimismo, los comerciantes también colaboran con los escolares en caso de
necesidad?®. De esta forma, como asi lo reconoce el propio Ayuntamiento, se trata de
“experimentar con el juego directamente en la ciudad, explorar, conocer las dimensiones de
Pontevedra como un gran escenario para la participacion y la educacion mas alla de las aulas.
Los nifios se convierten asi en protagonistas de un espacio pensado para ellos™’. Un claro
ejemplo de como la ciudad se configura como espacio de desarrollo de la persona a través de la

colaboracion publico-privada.

En segundo lugar, el “Metrominuto” se definiria como “un plano peatonal con la estética de

28 El objetivo es facilitar y fomentar el 4nimo para caminar a

un tradicional plano de metro
los lugares gracias al reducido espacio temporal que ocupa el desplazamiento sostenible.
Asimismo, para la facilitacion atin mas si cabe para su uso, se ha desarrollado una APP que se

puede descargar en las principales plataformas para poder usar el Metrominuto rdpidamente

25 Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, “Ciudades que Caminan”, de noviembre de
2016 (disponible en https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/quien-es-quien/ciudades-caminan.aspx;
ultima consulta 09/04/2023)

26 Concello de Pontevedra, “Ciudad de la Infancia”, (disponible en https://ok.pontevedra.gal/es/ciudad-de-la-
infancia/; ltima consulta 09/04/2023)

27 Tbid.

28 Concello de Pontevedra, “Metrominuto” (disponible en https://metrominuto.pontevedra.gal/es/#features;
ultima consulta 09/04/2023)

28



desde el teléfono movil. A modo de ejemplo, se proporciona una imagen del Metrominuto de

Pontevedra:
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Por ultimo, cabe destacar que todo lo anteriormente expuesto viene en desarrollo (a la vez que
mucho se recoge) en la Ordenanza reguladora de la movilidad amable y de la utilizacion de los
espacios publicos en el Concello de Pontevedra®®; en la cual el objetivo principal es la
democratizacion de los usos de los espacios publicos junto con la seguridad viaria. Esto
recuerda mucho a las palabras que el alcalde de Pontevedra, Miguel Anxo Fernandez Lores,
recordaba de la visita de un homoélogo portugués cuando reconocié al municipio como una
ciudad democratica pues se apreciaba que habia democracia en el espacio pblico®’.

11. Madrid v su reciente Ordenanza de Movilidad Sostenible

Continuando con lo descrito anteriormente, la ciudad de Madrid no pertenece a la Red de

Ciudades que Caminan como si lo son otras capitales de Comunidad Auténoma o provincia de

2 Ordenanza reguladora de la movilidad amable y de la utilizacion de los espacios publicos en el Concello de
Pontevedra (BOP niim. 78 del 23/04/2012), (disponible en https://www.pontevedra.gal/arquivos/Ordenanza-
reguladora-de-la-Movilidad-Amable-CAST.pdf; ultima consulta 09/04/2023)

30 Nimo A.M., “Pontevedra, el Espejo en el que se miran las grandes ciudades europeas”, El Mundo, de 4 de
octubre de 2022, (disponible en https://urbanamente.elmundo.es/pontevedra-el-espejo-en-el-que-se-miran-las-

grandes-ciudades-europeas; ultima consulta 09/04/2023)
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gran relevancia econdmica y politica como Vitoria, Bilbao, Valladolid, A Corufia, Pamplona,
Valencia, Zaragoza, Sevilla o Cordoba. Es cierto, que ninguna de las ciudades anteriormente
mencionadas es comparable ni en dimension ni poblacion con la ciudad de Madrid. De hecho,
la Uinica podria ser Barcelona y de nuevo, resulta baja en esta Asociacion, que considero muy
importante pues encarna de forma clara y notoria los principios de los ODS en materia de

urbanismo.

Cabe destacar que de las cinco ciudades espafiolas mas importantes segun la Cédmara de
Comercio: Madrid, Barcelona, Bilbao, Valencia y Sevilla®!; tres de ellas si que son miembros
y si tomamos como referencia la poblacion, repetirian las mismas ciudades salvo Bilbao que la

sustituiria Zaragoza®?, y sin embargo de nuevo, el resultado seria el mismo.

Considero que la falta de ambas ciudades en el proyecto no es por causa de inviabilidad con el
mismo, pues como suelen sefalar los miembros del equipo responsable del Servicio de
Movilidad de Pontevedra (Servizo de Mobilidade): “esto puede hacerse en cualquier otra
ciudad, de la dimension que sea, porque lo que estamos es aplicado una filosofia, no un modelo
estatico. Cada ciudad que quiera compartir estos principios debe adaptarlos a sus
caracteristicas y necesidades”™. Es decir, se trata mas de una mayor complejidad en la
realizacion del proyecto que de una imposibilidad en el desarrollo del mismo. Los enlaces de
colaboracion publico-privada, asi como su implantacion son posibles en cualquier centro

urbano.

A pesar de que a nivel autonémico, ya hemos visto que Madrid se queda a la cola en cuanto a
sostenibilidad se refiere, y que si nos centramos en el Ayuntamiento, puede dar la sensacion de
que vamos a obtener el mismo resultado; cabe destacar que la ciudad de Madrid cuenta con una

actualizacion a fecha de 31 de diciembre de 2022, de 1a Ordenanza de Movilidad Sostenible, de

31 Camara Oficial Espafiola de Comercio del Ecuador, “Principales ciudades de Espafia”, (disponible en
https://www.camaraofespanola.org/principales-ciudades-de-espana/; tltima consulta 09/04/2023)
32Duarte M.C., “Estas son las diez ciudades mas pobladas de Espafia este afio”, Viajes National Geographic,

(disponible en https://viajes.nationalgeographic.com.es/lifestyle/estas-son-diez-ciudades-mas-pobladas-espana-
este-ano_17716; ultima consulta 09/04/2023)

33 Cityrépor, “Doce claves y un epilogo sobre el modelo Pontevedra”, Ciudades que Caminan, de 9 de
septiembre de 2020 (disponible en https://ciudadesquecaminan.org/blog/cityrepor/doce-claves-y-un-epilogo-
sobre-el-modelo-pontevedra/; Gltima consulta 2023)
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5 de octubre de 2018%*; que considero relevante analizar a continuacion para asi conseguir un

estudio comparado y un analisis sobre el cumplimiento de la capital de Espafia de los ODS.

En primer lugar, considero pertinente establecer las principales novedades que ha incluido la
actualizacion de la Ordenanza, una accién normativa que se ha llevado a cabo debido a la
necesidad de cumplir con la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de mayo de 2008 por una mejor calidad de aire. A pesar de que resulte un tanto excesivo el
periodo de 15 afios para adaptar la normativa municipal a las Directivas Europeas con el
afiadido de que se redactd una ordenanza integra 10 afios mas tarde de la publicacion de la
normativa europea, estos plazos pueden dar un indicativo de lo complejo que resulta llevar a
cabo un desarrollo normativo en este &mbito y en una ciudad con una dimensién tanto de

extension como poblacional como Madrid.

De este modo, en esta actualizacion destacan el intento de mejora de la calidad del aire mediante
la reduccion de emisiones a través de la creacion de tres Zonas de Bajas Emisiones (ZBE): la
Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion Distrito Centro y de Plaza Eliptica, asi como
“Madrid Zona de bajas Emisiones”. Esta tltima se caracteriza en que de forma progresiva y a
determinados coches con distintivos ambientales particulares, se ird reduciendo su entrada al
municipio de Madrid de forma integra desde el 1 de enero de 2024. Asimismo, se promueve el
uso del transporte publico y se “refuerza las medidas regulatorias destinadas a promover el
uso de vehiculos CERO emisiones y el desarrollo de la movilidad eléctrica”. Por Gltimo, con el
objetivo de descongestionar las zonas limitrofes al interior de la M30, se decide ampliar la zona

del Servicio de Establecimiento Regulado, comiinmente conocida como la Zona SER.

Es cierto que todas estas medidas recuerdan en cierto modo al espiritu o filosofia que defendian
los miembros del Ayuntamiento de Pontevedra. Sin embargo, en mi opiniéon y con todo lo
expuesto de forma objetiva anteriormente, considero que todas estas medidas no terminan de
incidir en el fin teleologico® de los ODS. Tomando de nuevo prestado el pensamiento

pontevedrés, argumentaban que “Pontevedra renuncio a mejorar el trdfico de coches y lo

34 Ordenanza de Movilidad Sostenible, de 5 de octubre de 2018 (BOCM n°. 253, de 23 de octubre de 2018)
(disponible en

https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/ANM?2022 141.pdf?idNormativa=da9ee262a8b95810VenV
CM2000001f4a900aRCRD&nombreFichero=ANM2022 141&cacheKey=30; ultima consulta 09/04/2023)

35 Segura Ortega, M., Lecciones de teoria del derecho, Editorial Universitaria Ramén Areces, Madrid, 1998.
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sustituyo por otro proposito: mejorar el espacio publico. Y mejorarlo siempre desde la
perspectiva del mas débil, el peaton®. Es decir, en el caso de Madrid, considero que se busca
mejorar el trafico haciéndolo mas sostenible y abandonar aquellos vehiculos que resulten mas

contaminantes. Sin embargo, el espiritu realmente de los ODS, encarnado en Pontevedra, no es

el de crear una ciudad para coches sostenibles sino el de crear una ciudad sostenible con los

menos coches posibles. De este modo, “no es el peaton el que “invade” la calzada, sino el coche

el que “invade” el espacio peatonal™’. Es decir, se trata de un cambio de filosofia, de enfoque,
de cultura incluso y no de una mejora de la ya existente o dominante. Como hemos mencionado,
se trata de algo muy complejo, pero seria posible llevarlo a cabo de forma coordinada por

distritos y asi, poco a poco, crear el modelo de ciudad sostenible que la ONU a través de los

ODS demandan.

Propuestas de cambio normativo

De este modo, tras haber hecho un recorrido del concepto de sostenibilidad desde la Resolucion
de la ONU, estableciendo los ODS, hasta su incidencia mas directa en los ciudadanos a través
de los entes locales; considero interesante aportar mis propias propuestas de cambio normativo
que afectan de forma directa e indirecta a la colaboracion publico-privada. Estas no deberan
perder de vista el complejo encaje competencial que existe en nuestro pais en materia de
urbanismo, pues a modo de resumen, recuerdo que el estado sigue teniendo competencia directa
sobre el derecho de propiedad, pero la legislacion en urbanismo y medio ambiente estd delegada
a las CCAA vy estas a su vez, en numerosas ocasiones, a los entes locales. Es cierto, que en
muchas de ellas existe cierta uniformidad, sobre todo, en aquellos asuntos mas comunes, pero
debido a las caracteristicas culturales, historicas, geograficas y politicas de cada una, no es
infrecuente (y, de hecho, todo lo contrario), que exista disparidad entre legislaciones de distintas
CCAA y entes locales. A modo de ejemplo, el anterior descrito en la pagina 21 sobre como se
entendia el papel que debia jugar regeneracion y rehabilitacion como eje de la sostenibilidad

urbana.

36 Cityrépor, “Doce claves y un epilogo sobre el modelo Pontevedra”, Ciudades que Caminan, de 9 de
septiembre de 2020 (disponible en https://ciudadesquecaminan.org/blog/cityrepor/doce-claves-y-un-epilogo-
sobre-el-modelo-pontevedra/; tlltima consulta 2023), ISBN: 84-800-4870-0

37 {bid.
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Cabe destacar, que ha habido esfuerzos legislativos desde el nivel estatal en la direccion de
conseguir una mayor sostenibilidad y otros que estdn en proceso. En este sentido, analizaré la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética y cémo segiin mi
criterio, se ha perdido la oportunidad de introducir la sostenibilidad urbana en una norma con
rango de ley. En segundo lugar, expondré la Agenda Urbana Espafiola, indicando qué es vy,
sobre todo, su utilidad en la practica a la vez que sus principales desventajas. Por ultimo, me
centraré en el TR2015 y propondré cambios en la legislacion, provenientes principalmente de
un cambio de filosofia en la que la persona es el centro, que considero pudieran encajar dentro
del marco competencial espafiol y que resultarian eficaces en el progreso hacia un complimiento

pleno de los ODS en la materia de urbanismo.

1. Ley 7/2021. de 20 de mavo, de cambio climdtico v transicion energética

Ya en el preambulo, la presente ley incide en sefialar el motivo de alerta que resulta el cambio
climatico. De hecho, Espafia se posiciona como uno de los paises de mayor riesgo, pues
tomando prestado las propias palabras de la ley, han sido “numerosos estudios, incluidos los
propios del IPCC, (los que) coinciden en sefialar a la region mediterranea como una de las
dareas del planeta mds vulnerables frente al cambio climatico. Espania, por su situacion
geogrdfica y sus caracteristicas socioeconomicas, se enfrenta a importantes riesgos derivados
del cambio climatico que inciden directa o indirectamente sobre un amplisimo conjunto de
sectores economicos y sobre todos los sistemas ecologicos espanioles, acelerando el deterioro
de recursos esenciales para nuestro bienestar como el agua, el suelo fértil o la biodiversidad y

amenazando la calidad de vida y la salud de las personas™®.

Del mismo modo, la propia ley centra sus esfuerzos en el desarrollo del Acuerdo de la Cumbre
de Paris sobre el Clima de 2015 (“Acuerdo de Paris”), como asi lo indica el propio articulo 1

que indica el objeto de la ley:

“Esta ley tiene por objeto asegurar el cumplimiento, por parte de Espania, de los objetivos
del Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por Espaiia el 22 de
abril de 2016 y publicado en el «Boletin Oficial del Estado» el 2 de febrero de 2017;

().

38 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética, (BOE N°. 121, de 21 de mayo de
2021) (disponible en https://www.boe.es/buscar/pdf/202 1/BOE-A-2021-8447-consolidado.pdf; ultima consulta
09/04/2023)
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Sin embargo, poco protagonismo deja a los ODS, que, a pesar de si ser mencionados, no ocupan
un papel preponderante en el texto, como, al contrario, si lo ocupa el Acuerdo de Paris. Si
reconoce al menos el marco internacional que define esta realidad posicionando la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible como el inicio de una agenda global hacia el desarrollo sostenible
y de nuevo, como menciona el propio preambulo, del inicio “de un nuevo contrato social de

prosperidad inclusiva dentro de los limites del planeta™.

Asimismo, el predmbulo sigue siendo muy revelador pues reconoce que “la dimension
multilateral también se refuerza para asegurar que la accion desarrollada por la Cooperacion
Espariola es coherente con los objetivos de lucha contra el cambio climdtico e integra la
agenda del clima y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incorporando estos principios en su
marco normativo y de planificacion”. Sin embargo, poco vemos en el desarrollo de la ley sobre
los ODS, a pesar del claro punto de encuentro que los unifica con el Acuerdo de Paris, pues no
son acuerdos que versen de distintas materias al completo, sino que, en cierto modo, uno se
complementa al otro y como consecuencia, si era de esperar al menos una exposicion mas

transversal en su contenido.

En este sentido, la ley cuenta con nueve titulos que versan en primer lugar sobre los objetivos
minimos nacionales de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, energias
renovables y eficiencia energética de la economia espafiola para los afios 2030 y 2050; en
segundo lugar, el titulo II recoge las disposiciones relativas a la generacion de electricidad con
energias procedentes de fuentes renovables y a la eficiencia energética; en tercer lugar, se
abordan las medidas relacionadas con la transicion energética y los combustibles; en cuarto
lugar, se abordan las cuestiones relativas a la movilidad sin emisiones y transporte; en el titulo
V se recogen las medidas de adaptacion frente a los impactos del cambio climatico; en sexto
lugar, se abordan las medidas en el dmbito de la transicion justa; en séptimo lugar, se
contemplan aspectos concretos en la movilizacién de recursos en la lucha contra el cambio
climatico y la transicion energética; en penultimo lugar, el titulo VIII aborda dos cuestiones de
esencial importancia para la implicacion de la sociedad espafiola en las respuestas frente al
cambio climdtico y la promocion de la transicidon energética, como son, por una parte la

educacion y la capacitacion para el desarrollo sostenible y el cuidado del clima, y, de otra, la

39 Tbid.
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investigacion, desarrollo e innovacion y finalmente, el titulo IX regula de forma novedosa la

gobernanza de cambio climdtico y transicion energética en Espafia.

Por ende, como hemos podido observar, la propia ley centra el cambio climdtico y la transicion
energética principalmente en energia y movilidad sostenibles y no hace ninguna mencion en
todo el cuerpo normativo al urbanismo. Considero que ambos campos estdn integramente
ligados y que el legislador ha perdido la oportunidad de crear un gran nexo de conexion entre
los tres campos (energia - movilidad sostenible - urbanismo). En cambio, hace una clara
separacion y se aborda el urbanismo principalmente en la Agenda Urbana Espafiola (“AUE”),
que se incluye (como esta ley) como una de las 9 palancas del Plan de Accion para la
Implementacion de la Agenda 2030. Sin embargo, tal y como reconoce el MITMA, la AUE “no

2940

tendra cardcter normativo, sino estratégico”” y como consecuencia, considero que se ha

perdido una oportunidad en este momento de otorgar al urbanismo sostenible de rango de ley.

11. La Agenda Urbana Espaiiola

En 2016, el Reino de Espafia asumi6 dos grandes compromisos internacionales que han sido
los principales promotores para que nuestro pais en 2019 publicara la AUE. Dos compromisos
en las dos principales esferas internacionales en las que Espafia se mueve y que son la Union
Europea y la Organizacion de las Naciones Unidas. En primer lugar, en mayo de 2016, se firma
el Pacto de Amsterdam, en el que los ministros europeos con competencia en urbanismo
aprobaron la Agenda Urbana de la Unioén Europea (“AUUE”). Del mismo modo en Peru, se
firma en octubre del mismo afio, la Declaracion de Quito, en la que todos los miembros de la
ONU, por unanimidad, aprueban la Agenda Urbana de las Naciones Unidas (“AUNU”’). Como
resulta evidente, estos hitos marcan un importante avance para el cumplimiento
(principalmente), del Objetivo 11 de los ODS, desarrollado anteriormente. En este marco,
apenas tres afios mas tarde, el MITMA en Espafia lanza la AUE, enfocdndose principalmente

en conseguir ciudades mas seguras, inclusivas, resilientes y sostenibles.

40 Gobierno de Espaiia, “PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030:
Hacia una Estrategia Espaiiola de Desarrollo Sostenible”, (disponible en
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:6e0f06b9-a2e0-44c0-955a-
dad1f66¢11d7/PLAN%20DE%20ACCION%20PARA%20LA%20IMPLEMENTA CION%20DE%20LA%20A
GENDA%202030.pdf; tltima consulta 09/04/2023)
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En este sentido, el Plan de Accidn para la Implementacion de la Agenda 2030, que resume de

forma breve lo que sera la AUE, pone de relieve que “el desarrollo urbano sostenible puede

contribuir a otros muchos, con los que conecta transversalmente, entre los que se encuentran,

como minimo, los siguientes: el ODS 6.- Agua y Saneamiento, el 7.- Energia asequible y no

contaminante, el 8.- Trabajo decente y crecimiento economico, el 9.- Industria, Innovacion e

infraestructura, el 10.- Reduccion de las desigualdades, el 12.- Produccion y consumo

241

responsables y el 13.- Accion por el clima™'. Es decir, de nuevo me gustaria incidir en la

oportunidad que supone la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética para trasponer el ODS a ley y que no se quede en una mera estrategia a medio/ largo

plazo, ya que conlleva el riesgo de que no se traduzca en ninguna aplicacion practica.

Asimismo, la AUE se define a su misma como “la hoja de ruta que va a marcar la estrategia
v las acciones a llevar a cabo hasta 2030, para hacer de nuestros pueblos y ciudades ambitos

de convivencia amables, acogedores, saludables y concienciados. Constituye un verdadero

L3 r » r . . . .
menu_a la carta’ para que todos los actores, publicos y privados, que intervienen en las

ciudades y que buscan un desarrollo equitativo, justo y sostenible desde sus distintos campos

de actuacion, puedan elaborar sus propios Planes de Accion™. Es decir, no goza de ningin

tipo de imperatividad y tras haber analizado el TR2015 parece que no ha habido una clara
aplicacion practica a la norma que si es de obligado cumplimiento. Todo el contenido se
posiciona como meras recomendaciones que como indica, cualquier actor tanto ptiblico como

privado puede seguir para hacer de su entorno urbano, un lugar mas justo y sostenible.

A pesar de ello, me gustaria dedicar un espacio a reconocer que el Estado, como hemos
observado, goza de un papel muy limitado en este campo y son numerosas las ocasiones en las
que su funcion queda relegada a meras recomendaciones o funciones de apoyo o coordinacion.
Como consecuencia, la creacion de la AUE supone un verdadero avance en el cumplimiento de

los ODS por parte del Estado con sus competencias constitucionales.

Del mismo modo, cabe destacar que ha habido CCAA, como Cataluiia, Andalucia,
Extremadura, Comunidad Valencia o Pais Vasco que ya han aprobado o estan en proceso de

elaboracion de Agendas y/o Planes de Accion que vendrian a continuar con este objetivo en el

4! Ibid.
42 Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, “;Qué es la Agenda Urbana Espafiola?”, Agenda
Urbana Espaiiola, (disponible en https://www.aue.gob.es; tltima consulta 09/04/2023)
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plano autonoémico. Esta noticia es muy positiva, ya que, aunque pueda parecer una
superposicion de normativa que pueda llegar a ser un tanto caotica para los actores publicos y
privados, no debemos olvidar que son las CCAA las que en su mayoria tienen las competencias
en este terreno y a través de sus Agendas y/o Planes de Accion, pueden llegar a contextualizar
y a traer a la préctica unas recomendaciones que, si no fuera por su actuacion, podrian llegar a
quedarse en lo que son, en meras recomendaciones. Es decir, estas Agendas se deben ver como
el cumplimiento del fin para el que se cred tanto la AUE, como la AUUE o la AUNU. A mayor
abundamiento, la descentralizacién se enuncia como principio constitucional del buen
funcionamiento de la Administracion Publica (art.103 CE) y por ello, la actuacién autondémica
lejos de ser una repeticion ineficaz de lo ya elaborado por el Estado, supone el buen
funcionamiento de la estructura territorial en la que Espafa se ha configurado, que deriva en la

mejor aplicacion practica de los ODS incluidos en las Agendas mencionadas.

I11. Propuesta de cambios concretos en el TR2015

Como hemos desarrollado anteriormente, el TR2015 es la norma con rango estatal mas
importante en materia de urbanismo pero que debido al reparto competencial incluido en la CE
y a su desarrollo a través de la practica normativa a lo largo de este tiempo, estd muy limitada.
Sin embargo, en esta seccion considero oportuno aportar una serie de propuestas de cambio
normativo que hicieran del TR2015 una norma mas sostenible y que apoye en mayor medida
los distintos compromisos que Espafia ha adquirido, como los ODS, el Acuerdo de Paris o la

Agenda Urbana de la Unioén Europea o de las Naciones Unidas.

En primer lugar, a pesar de que en el propio articulo primero si hable del desarrollo sostenible
como objeto de esta ley y en este sentido, el articulo tercero se encargue de desarrollar lo que
califican como “principio de desarrollo territorial y urbano sostenible”; no debe pasar por alto
que este no se incluye como parte de los derechos de los de los ciudadanos y de los deberes

constitucionales relacionados con el suelo. Es decir, si vemos el articulo primero de esta ley:

“Esta ley regula, para todo el territorio estatal, las condiciones bdsicas que garantizan:
a)  La igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes

constitucionales, relacionados con el suelo.

b)  Un desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, mediante el
impulso y el fomento de las actuaciones que conducen a la rehabilitacion de los

edificios y a la regeneracion y renovacion de los tejidos urbanos existentes, cuando
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sean necesarias para asegurar a los ciudadanos una adecuada calidad de vida y la

efectividad de su derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. (...)”

Podemos ver como, atendiendo a un criterio teleoldgico, la voluntad del legislador fue separar
en dos las condiciones bésicas que esta ley regula, estableciendo en primer lugar y como
consecuencia, por delante en importancia, el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los
deberes constitucionales relacionados con el suelo y en segundo lugar (por debajo en
importancia), el desarrollo sostenible. En este sentido, el desarrollo sostenible se traduce en un

principio inspirador de la norma.

Sin embargo, creo que este aspecto podria ser mejorado, ya que considero que la sostenibilidad
si que se podria configurar como parte de un derecho constitucional de los ciudadanos y un
deber de la misma indole por parte de las Administraciones Publicas, ya que a pesar de que la
no estar incluida de forma expresa en la CE, si lo esta el medio ambiente. El articulo 45 CE

indica lo siguiente:

“Articulo 45 CE:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el

desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos

naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y

restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva

(),

Asimismo, no hay mayor recurso natural que el suelo y no hay 4ambito més relacionado con el
medio ambiente que la sostenibilidad. De hecho, en la Sentencia 53/2017 de 11 mayo, del Pleno
del Tribunal Constitucional (Rec. 1410/2014)%, que versa sobre el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto contra la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion

ambiental argumenta que:

43 Sentencia 53/2017 de 11 mayo, del Pleno del Tribunal Constitucional, FJ 3°. (Rec. 1410/2014), (LA LEY
62620/2017, ECLI: ES:TC: 2017:53)
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FI3°:%“(...) la evaluacion ambiental se articula como un tramite complejo y esencial para
cohonestar el desarrollo economico con el deber de proteccion del medio ambiente que
tienen todos los poderes publicos, conforme al articulo 45 CE, en aras de un desarrollo

sostenible (...)”

Es decir, en la sentencia se relaciona el desarrollo sostenible como medio para garantizar un
desarrollo econémico que cumpla con el deber de proteccion del medio ambiente, que como
hemos visto anteriormente, recoge la CE en su articulo 45. Del mismo modo, nada mejor como
la Sentencia de 8 de junio de 2012 de la Sala Tercera, Secciéon 5* de lo Contencioso-
administrativo, del Tribunal Supremo (Rec. 126/2010)* para mostrar de forma sencilla la clara

conexion que existe entre sostenibilidad y urbanismo:

FI3°: “El urbanismo se encuentra en evidente y creciente relacion con el medio ambiente.

El denominado urbanismo sostenible resume esa conexion entre ambos titulos.”

Esta sentencia va mas alla e incluso pone de manifiesto el innegable incremento de importancia
del medio ambiente en el urbanismo o urbanismo sostenible, reconociendo a la sostenibilidad

un papel superior:

FI3°: “En esta relacion urbanismo versus medio ambiente se detecta, a tenor de las
citadas leyes y otras medioambientales de nueva generacion, cierta prevalencia del
segundo titulo, pues ya las normas urbanisticas no pueden despreciar, ni mantenerse al
margen de la variable ambiental, entre cuyas manifestaciones cualificadas se encuentra

el ruido, que tiene un grado de especificidad significativo.”

En este sentido, este extracto de la sentencia resulta muy til y pertinente pues afirma sin tapujos

que el urbanismo y medio ambiente estan unidos:

“Conviene hacer un paréntesis para recordar que la indicada competencia sobre el

medio ambiente tiene un cardcter transversal v polifacético por la incidencia que la

misma_tiene sobre otros sectores materiales de la actividad administrativa, como el

44 Sentencia de 8 de junio de 2012 de la Sala Tercera, Seccion 5* de lo Contencioso-administrativo, del Tribunal
Supremo, FJ. 3°, (Rec. 126/2010) (LA LEY 83977/2012, ECLI: ES:TS: 2012:4333)
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urbanismo, aguas, patrimonio historico, u otras, pues este cardcter ya fue seiialado por

la STC 102/1995, de 26 de junio.

En la citada sentencia se declara que «el caracter complejo y polifacético que tienen las
cuestiones relativas al medio ambiente determina precisamente que afecte a los mds
variados sectores del ordenamiento juridico (STC 64/82) y provoca una correlativa
complejidad en el reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autonomas. Por eso mismo, el medio ambiente da lugar a unas competencias, tanto
estatales como autonomicas, con un caracter metaforicamente "transversal” por incidir

en otras materias incluidas también, cada una a su manera, en el esquema constitucional

de competencias (art. 148.1, 3, 7, 8, 10y 11 CE)».

Esta naturaleza transversal no puede justificar, desde luego, una " vis expansiva ", como
advierte el Tribunal Constitucional en la expresada sentencia, pues llevado al extremo
supondria vaciar de competencia a las demds que inciden sobre el territorio, el entorno
v los recursos naturales. Pero tampoco puede sostenerse con éxito, (...), un aislamiento

del urbanismo ajeno a la vertiente medioambiental que ahora se resulta indisolublemente

unida al mismo.”

Como consecuencia, considero que la sostenibilidad podria quedar integrada dentro de los
derechos de los ciudadanos y deberes de las Administraciones Publicas que prescribe el articulo
uno del TR2015. De este modo, dejaria de ser un principio inspirador para ser un verdadero
derecho oponible frente a terceros y frente a la Administracién Publica, que, mediante canales
de transparencia, deberia proporcionar los datos suficientes para justificar la sostenibilidad del
proyecto yendo mucho mas alla de las evaluaciones ambientales que actualmente se piden a los

actores urbanisticos.

No obstante, esto no quiere decir que hubiese que eliminar el articulo tercero, que desarrolla el
principio de desarrollo territorial y urbano sostenible. Como ya hemos mencionado, el TR2015
estd muy limitado por el reparto competencial de nuestro pais y considero que este articulo se
deberia interpretar de tal forma que pudieran llegar a considerarse como pautas de direccion
(que no requisitos pues nos topariamos con el Tribunal Constitucional) que mediante la
colaboracion del MITECO con las correspondientes Consejerias autonémicas supusieran una

oportunidad de cierta armonizacion a la vez que un modo de garantia del cumplimiento de los
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compromisos internacionales que Espafia ha firmado en este dmbito. Asimismo, llevar la
sostenibilidad al plano de derechos y deberes constitucionales, supone que las CCAA en su
competencia deberian hacer cumplir esta exigencia constitucional y asi “mejorar la calidad de
la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad

colectiva” tal y como indica el articulo 45 CE.

JPodrian las civilizaciones antiguas servir como fuente de inspiracion al

modelo de ciudad sostenible del futuro?

Como les gusta afirmar al Servizo de Mobilidade de Pontevedra, ellos no inventaron nada. Todo
lo que tomaron como inspiracion para ser referentes nacionales y mundiales ya estaba escrito o
hecho. Asi, ha habido numerosos autores que han escrito sobre las ciudades y como
humanizarlas o devolverlas a su estado original donde la persona y no el coche, estaban en el
centro de la planificacion. Es decir, donde los ciudadanos sean los protagonistas de su ciudad®.
Asi, cabe destacar “Vida y Muerte de las Ciudades Americanas” (1961) de Jane Jacobs o la
obra de Francesco Tonucci, “La Ciudad de los Nifios”, que sin duda fue uno de los clésicos que
mas influyeron en la concepcion de la transformacion de Pontevedra. En este sentido, por tomar
un ejemplo, Tonucci afirmaba que pensar la ciudad en términos de infancia equivale a conseguir
una ciudad mejor para todos*. Entre otras muchas obras de referencia, Pontevedra cita con
frecuencia “La Unidad de Vecindad” (Clarence Perry), “El Problema del Trafico” (R. Jacob
Smith), “Ciudades del Manana” (Peter Hall), “Calles habitables” (Donald Appleyard),
“Recomendaciones para el viario urbano” (Santamera y Manchén), “Calmar el trafico”
(Alfonso Sanz) o “El Trafico en las Ciudades” (Colin Buchanan) centradas principalmente en

la confrontacion en la que se encuentran las ciudades actuales.

Como consecuencia, si aparentemente no queda espacio para la innovacién en las ideas de
fondo sobre la construccion de un modelo de ciudad o un modelo de urbanismo sostenible que

tenga en el centro a las personas; considero pertinente, echar la mirada hacia el pasado para

45 Zamorano Wisnes, “El derecho a la ciudad sostenible”, Revista de Estudios de la Administracion Local y
Autonomica (REALA), de 15 de abril de 2021, (disponible en https://doi.org/10.24965/reala.i15.10883; tiltima
consulta 09/04/2023), ISSN: 1989-8975. Pag.86-106.

46 Concello de Pontevedra, “Ciudad de la Infancia”, (disponible en https://ok.pontevedra.gal/es/ciudad-de-la-
infancia/; ltima consulta 09/04/2023)
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impulsar el presente hacia el futuro. Para ello, me centraré¢ en los modelos de ciudad de Grecia

y Roma, principalmente.

De este modo, si comenzamos en las ciudades griegas no consta que existiera normativa.
Destaca en cambio, el arquitecto y filosofo Hipddamo de Mileto al que se considera padre del
urbanismo y al que se le asocia la creacion de las ciudades con un plano hipodamico. Se trata
de una organizacion urbana de forma rectangular en la que las calles estan trazadas en angulo
recto creando manzanas. Este tipo de planeamiento recuerda mucho a numerosas ciudades
latinoamericanas como Nuestra Sefiora de la Asuncion de Panamd, o Ciudad de Panama por su
nombre actual*’. Este modelo de ciudad sirve de origen o punto de partida a las ciudades
romanas de las que como expondremos mas adelante, si contamos con normativa o referencias
escritas donde si se puede establecer un nexo entre lo clasico y lo actual. A pesar de ello, no
resulta menos relevante reconocer la importancia de este tipo de planeamiento como la base
para conseguir un reparto de las distintas necesidades humanas en el medio urbano de forma
sostenible, pues es mas sencillo llegar a los distintos lugares debido al incremento en la rapidez
y eficiencia. Por ejemplo, si lo extrapolamos a las ciudades actuales, es mas sencillo construir
una red de transporte publico en este tipo de planeamientos que hacerlo en un modelo de ciudad

desigual.

No obstante, en Roma si que hubo intentos de regularizar la ciudad. A modo de contextualizar

48 escrito por Suetunio; sabemos que

esta situacion, gracias a la obra maestra “Los doce césares
Roma cada vez va consiguiendo un papel mas relevante y del mismo modo, va creciendo en
extension y en importancia hasta convertirse en la capital de un imperio. Sin embargo, este
incremento supone que comiencen a presentarse numerosos problemas, ya que el crecimiento
fue muy pronunciado, en un periodo de tiempo muy corto y la ciudad no estaba preparada.
Hubo alguna reforma administrativa tras el fatidico incendio de la ciudad en el 64 d.C. en la

época del Emperador Nerén y en esta ocasion si se intentaron crear una serie de criterios

(intentando regularizar la topografia, con alineacion de fachadas y ampliaciones de calle, etc.).

4TBernabéu S., “Ciudades americanas: una introduccion”, Escuela de Estudios Hispanoamericanos, CSIC,
(disponible en
https://digital.csic.es/bitstream/10261/79057/1/Ciudades%20americanas,%20una%?20introduccion.%20Bernabéu
%208..pdf; tltima consulta 09/04/2023)

48 Suetunio, Los 12 césares, Trad. Alfonso Cuatrecasas, Espasa Libros, Barcelona, (Espafia), 2010, ISBN: 84-
177-8286-9
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A pesar de todo lo anterior, cabe destacar que ya en la época de Justiniano especialmente, se
incidia en abundancia en la rehabilitacion y regeneracion de lo ya construido; un enfoque del
urbanismo sostenible que ya hemos visto en numerosas legislaciones autonomicas analizadas
anteriormente. En este sentido, la obra “Hacia una nueva urbana no tan nueva: Los precedentes
del planeamiento sostenible en los grandes Codigos Teodosiano y Justinianeo” de Belén
Malavé Osuna*’recoge que las novelas de Justiniano insistian principalmente en la preservacion
de los espacios publicos libres y la reutilizacion de lo ya construido. De hecho, tal era la
insistencia que limitaba de forma extrema las obras nuevas, inicamente permitiendo restaurar
o recuperar para la vida urbana util todas aquellas obras que se encontraban en el olvido o

aquellas que no explotaban su uso o utilidad al maximo.

Adicionalmente, en la época romana se daba mucha importancia a los lugares publicos
destinados a la convivencia, socializacion, etc. como las saunas o coliseos. De nuevo, aqui
encontramos otro punto de union pues no son pocas las Agendas Urbanas, como la AUE entre
otras, las que reclaman volver a modelos urbanos caracterizados por contar con lugares abiertos
de convivencia donde se utilice el espacio de forma social y eficiente, conservados por el poder

publico (en la época romana, por el regidor correspondiente).

En suma, a veces no es necesario inventar nuevas estrategias y rasgarse las vestiduras en
busqueda de nuevas formas que hagan de las ciudades modernas lo que eran en un pasado.
Como indican en Pontevedra, los clasicos pueden servir de inspiracion para que una vez
adaptados a la edad contemporanea en la que vivimos, se configuren como verdaderos espacios
sostenibles que no solo cumplan con los ODS y numerosos otros compromisos internacionales,
sino que también, supongan una verdadera mejora en la calidad de vida de los ciudadanos

recuperando el enfoque humano que nunca debi6 perder.

49 Malavé Osuna B., HACIA UNA NUEVA URBANIDAD NO TAN NUEVA: Los precedentes del planeamiento
sostenible en los grandes Codigos Teodosiano y Justinianeo, Editorial Dykinson, Madrid, 2021, ISBN: 978-84-
1377-763-4

43



Conclusiones

Como dijo Séneca, “ningun viento sera bueno para quien no sabe a qué puerto se encamina”
y eso es lo que he pretendido hacer en este TFG, realizar un analisis de situacion que describa
donde estamos para saber a qué puerto debemos ir. Es cierto que parece que el objetivo esta
claro, pues se ha materializado en numerosos compromisos internacionales, como la firma de
Espana de la Resolucion de la Asamblea General de la ONU sobre la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (que incluye los ODS), el Acuerdo de Paris o la Agenda Urbana de la
Union Europea o de las Naciones Unidas. De hecho, fue en la Resolucion de la Asamblea
General de la ONU en la que nos comprometimos “a trabajar sin descanso a fin de conseguir
la plena implementacién de la presente Agenda de aqui a 2030, sin embargo, ;lo estamos
cumpliendo como Estado? Tras lo expuesto en este trabajo, la respuesta seria negativa y a pesar
de que han sido determinadas CCAA las que si han hecho verdaderos cambios en esta direccion,

aun queda mucho camino por recorrer para cumplir con lo pactado.

En nuestro propio pais tenemos modelos de ciudad que son ejemplos mundiales y han sido
reconocidos como verdaderos referentes a seguir, debido en gran parte a diseiar una ciudad en
la que la persona volviera a ser el centro de atencion y la urbe su espacio de desarrollo personal
gracias a medidas que involucraban la colaboracion publico-privada. Es el caso de Pontevedra,
que a pesar de que sus condiciones geograficas puedan facilitar el cumplimiento de sus
objetivos, no deja de ser reflejo de un cambio de filosofia que supone un claro referente de
vanguardia urbana sostenible, ya que no supone crear una ciudad para coches sostenibles sino
crear una ciudad sostenible con los menos coches posibles donde el desarrollo de la persona sea

el centro del planeamiento.

En este sentido, se han aportado adicionalmente propuestas de cambio normativo que caminan
en la direccion de una mayor implantacion de los ODS en nuestra legislacion. Se ha defendido
dotar de protagonismo al urbanismo sostenible dentro de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climdtico y transicion energética para asi otorgarle rango normativo, pues actualmente

queda relegado a estrategia dentro de un plan ministerial.

S0Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015, “Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, (Distr. general 21 de octubre de 2015), Septuagésimo periodo de
sesiones, Temas 15y 116 del programa, (A/RES/70/1) (disponible en https://unctad.org/system/files/official-
document/ares70d1_es.pdf; ultima consulta 09/04/2023)
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Del mismo modo, se ha defendido la inclusion de la sostenibilidad como parte del derecho
constitucional de los ciudadanos y deber del mismo rango de las Administraciones Publicas al
medio ambiente, pues a través de jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo, se ha demostrado la clara correlacion entre el medio ambiente
(recogido en el articulo 45 CE) y la sostenibilidad. Esta a su vez se considera como un concepto
polifacético, incluido no solo en numerosos dmbitos de accion publica, entre los que destacan
el urbanismo, sino también juega un rol fundamental en los desarrollos urbanisticos promovidos
por agentes privados. Como consecuencia, seria pertinente que el legislador incluyese la
sostenibilidad, dentro de los derechos y deberes constitucionales objeto del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, como ya hemos mencionado; haciéndolo un verdadero derecho
oponible frente a terceros y a las Administraciones Publicas. En este sentido, matizaré que,
debido al encaje competencial de esta materia, serian las CCAA las que desarrollarian en sus
respectivas legislaciones este derecho y deber, aunque se anima al MITECO que lidere la

coordinacion entre todas ellas para gozar de cierta armonizacion.

Por ultimo, cabe destacar el papel que pueden jugar los clasicos en lo contemporaneo. Es decir,
defiendo observar el pasado para impulsar el presente hacia el futuro. Con este ejercicio,
podremos llegar a aprender de los errores que nos han hecho heredar modelos urbanos en los
que hemos perdido el enfoque en la persona y su desarrollo. Como consecuencia, podremos
planear modelos que, adaptados a las necesidades actuales, hagan de nuestras ciudades
verdaderos centros de bienestar que no solo mejoren la calidad de vida de sus ciudadanos, sino
que a través del impacto positivo que supone en el medio ambiente la sostenibilidad, sirva para
construir ciudades disefiadas para el desarrollo de la persona. De este modo, se cumplira de
forma directa con el mandato constitucional del articulo 45 y el deber como seres humanos que

tenemos todos de dotar los espacios que compartimos de humanismo.

Por todo ello, medio ambiente, sostenibilidad y urbanismo son conceptos que como ya he
expuesto en los textos jurisprudenciales estdn unidos y esa union cada vez va cobrando mayor
relevancia. Los distintos entes territoriales han hecho verdaderos avances en este campo y a

pesar de estar en el camino correcto, ain queda mucho por hacer.
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