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RESUMEN

La trata de personas es un crimen atroz que ocurre en todo el mundo, sometiendo millones
de personas a trabajos forzados, sexuales y otras formas de explotacion y abusos. El
presente trabajo se propone analizar el sistema europeo de lucha contra el delito de la trata
de personas, valorando su eficacia y la posible adaptacion que podria necesitar. A pesar
de haber ofrecido una proteccion suficientemente efectiva hasta el dia de hoy, la UE a
nivel institucional ha evaluado y determinado la necesidad de una revision del sistema
antitrafico europeo en vista de los nuevos desafios que han surgido en estos Ultimos afios.
La UE ve fundamental la adaptacion de la regulacion normativa frente a la incesante
migracion provocada por el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, la pandemia causada
por el COVID-19 o el desarrollo tecnoldgico de internet y las redes sociales que ha creado
nuevas plataformas para la captacion, explotacion y control de las victimas de trata por
sus traficantes. Asi las cosas, mediante un método deductivo en el que se hace uso tanto
de fuentes primarias como secundarias, el presente trabajo realiza un junto al analisis
critico del marco institucional y regulacion hasta ahora vigente, un estudio de lo que
podria suponer implantar una nueva normativa que aborde de distinta forma estos desafios
que surgen en un mundo cambiante y cada vez mas digitalizado. Mediante una
aproximacion inicial de abstraccibn méas general, se acabaran obteniendo unas
conclusiones particulares mas precisas, entre las cuales se destaca la que conforma el
desenlace final del trabajo; La Nueva Estrategia de la UE es méas adecuada para enfrentar
los desafios actuales que plantea la lucha contra la trata de personas, por lo que su
implementacién de manera conjunta con el marco normativo-institucional existente

brinda una proteccién mas efectiva frente a la problematica planteada.

PALABRAS CLAVE: Trata de personas; inmigracion ilegal; Unidn Europea;
Directiva 2011/36/UE; COVID-19; Guerra; desarrollo tecnolégico; estrategia.



ABSTRACT

Human trafficking is a heinous crime that occurs worldwide, subjecting millions of
people to forced labour, sexual exploitation, and other forms of abuse and exploitation.
The purpose of this paper is to analyse the European system for combating human
trafficking, evaluating its effectiveness and possible need for adaptation. While the EU
has provided sufficiently effective protection to date, it has evaluated and determined the
need for a review of the European anti-trafficking system considering the new challenges
that have arisen in recent years. The EU considers it essential to adapt regulatory measures
In response to ongoing migration caused by the conflict between Russia and Ukraine, the
pandemic caused by COVID-19, or the technological development of the internet and
social networks that have created new platforms for the recruitment, exploitation, and
control of trafficking victims by their traffickers. Thus, using a deductive method that
employs both primary and secondary sources, this paper conducts a critical analysis of
the institutional framework and existing regulation, along with a study of what it would
mean to implement new legislation that addresses these challenges in a changing and
increasingly digitized world. Through an initial approach of higher-level abstraction,
more precise specific conclusions will be obtained, among which the outcome of this
work stands out: The EU's New Strategy is better suited to address the current challenges
posed by combating human trafficking, and its joint implementation with the existing
institutional-regulatory framework provides more effective protection against this

problem.

KEY WORDS: Anti-trafficking; Human trafficking; illegal migration; European
Union; Directive 2011/36/EU; Covid; conflict; technological development; strategy.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1. JUSTIFICACION DEL TEMA
La trata de seres humanos es un fendmeno global que afecta a millones de personas en
todo el mundo. Es un delito que se erige como uno de los mas ampliamente diseminados
a nivel global y que se caracteriza por su alto grado de lucro. En consecuencia, el delito
de trata de seres humanos no solo representa una flagrante vulneracién de los derechos
inherentes de las victimas, sino que también genera beneficios econdmicos significativos
para sus perpetradores. Partiendo de un contexto global precario en el que ya se contaba
con un incremento del 67% en la deteccion de victimas de trata a finales del afio 2016

(UNODC, 2018), la situacion no ha hecho mas que empeorar.

A pesar de que se ha observado por primera vez una disminucion del 11% en el nimero
de victimas de trata de personas (UNODC, 2022), esta situacion no puede considerarse
motivo de celebracion. El avance tecnoldgico y la aparicion de nuevas plataformas
digitales ha brindado nuevas oportunidades a los traficantes para captar, explotar y
gestionar su beneficio desde la proteccion de sus hogares, evitando poner en riesgo su
identidad. La pandemia del COVID-19 y la ofensiva rusa contra el pais de Ucrania
también han contribuido a disminuir en un 24% la deteccion de las victimas de trata
debido a que la implementacién de las medidas preventivas ha vuelto los lugares donde
se comete el delito en unos menos visibles y por lo tanto més dificiles de descubrir (idem).
Ademas, muchas de las victimas quedan desprotegidas a causa de la dudosa eficacia que
muestran las propias instituciones por detectar sus casos e identificarlos como casos de
trata (idem).

Como respuesta a esta problematica, la Unién Europea (UE) ha desarrollado un marco
normativo e institucional que previene y persigue el delito de trata, protegiendo
integramente los derechos humanos méas fundamentales de las victimas. Este sistema de
proteccion en que confluye la accidn judicial, policial y juridica, busca que su regulacion
sea llevada a cabo en aras de una cooperacién plena entre estados e instituciones
regionales, pero también en un contexto internacional. Sin embargo, y frente a los
desafios actuales, la UE debe de seguir desarrollando y adaptando la regulacion del delito
de trata que ha demostrado ser dindmico en su evolucion. Asi lo corroboro la presidenta
del Grupo de Expertos sobre la lucha contra la trata de seres humanos (GRETA), Helga
Gayer en el informe del organismo del afio 2021(GRETA, 2021). Como el delito continla

siendo un problema de gran magnitud a nivel global, resulta fundamental analizar la
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eficacia del sistema completo de proteccion europeo, con especial mencion a la Directiva
2011/36/UE y su carécter protagonista en la lucha contra el delito. A pesar de la
Importancia que constata esta Directiva, se debe de evaluar su efectividad en conjunto
con el resto del sistema de proteccidn. Se busca identificar las fortalezas y debilidades
que presenta en comparacion con las novedades que podria integrar la nueva estrategia
propuesta por la Comision (UE, 2021), la cual pretende ofrecer una proteccion més sélida
y adaptada a los nuevos problemas del contexto actual.

2. OBJETIVOS DEL TRABAJO

Ante esta realidad, el presente trabajo busca analizar la efectividad del sistema de
proteccion instaurado en la Union Europea, teniendo en cuenta su naturaleza de
confluencia y cooperacion juridica, judicial y policial. Con tal fin, se tomara en
consideracion no solo su marco normativo-institucional, sino también el cambio de
enfoque observado en la regulacion, el cual se ha desarrollado para conceder mayor
importancia a la proteccion e identificacion de las victimas frente a la sancion de los
responsables del delito. A estos efectos, se llevara a cabo un andlisis de este desarrollo y
coémo ha ido evolucionando en respuesta al contexto en el que se produce el delito, junto
con un estudio de la eficacia actual que ofrece la Directiva 2011/36/UE, en comparacion
con la que posiblemente podria ofrecer la nueva estrategia propuesta.

El objetivo de la investigacion del trabajo es cumplir con una serie de objetivos,
comenzando desde una perspectiva mas abstracta avanzando hacia una mas detallada. Se
describiré el concepto de trata de seres humanos, que ha evolucionado significativamente
a lo largo de los afios en base a distintos cambios en su contexto. Para lograrlo sera
fundamental distinguir este delito del de trafico de migrantes, puesto que, a pesar de que
puedan parecer similares en primera instancia, presentan caracteristicas y regulaciones
significativamente diferentes. Posteriormente y para ir cerrando este alcance mas general,
se realizara un analisis critico de la estructura normativo-institucional que la UE ha
desarrollado para luchar contra este delito. Por un lado, su eficacia como conjunto en el
que se observa una cooperacion entre los distintos marcos del sistema y de forma mas
individual, la eficacia del principal instrumento utilizado en la lucha, la Directiva
2011/36/UE. Dentro de este objetivo mas especifico gana importancia la necesidad de
describir el cambio de enfoque que ha sufrido la regulacion europea, de uno mas punitivo
a uno gque mas victimo-centrico, en el que busca la mejor proteccion de los derechos

humanos de las victimas. En este contexto, el ultimo y mas concreto objetivo sera el de
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comparar la eficacia que presenta la Directiva 2011/36/UE en la proteccion de las
victimas frente al delito, con el que podria presentar la nueva estrategia europea de lucha
para el periodo de 2021-2025, especialmente frente a los nuevos retos tecnoldgicos,
bélicos y pandémicos que hemos experimentado en los ultimos afios. Todo esto buscara
responder la siguiente pregunta; ¢Ofrece el marco normativo-institucional existente la
suficiente proteccion en la lucha contra este delito, o podria mejorar su eficacia al
introducir una estrategia mejor adaptada a los retos actuales?

3. METODOLOGIA

Para contestar a las preguntas previamente formuladas y lograr los objetivos propuestos,
se ha utilizado fundamentalmente un método deductivo, el cual ha permitido, tras haber
descrito el contexto mas general del trabajo, llegar a los aspectos mas especificos de la
cuestion hasta conseguir una serie de conclusiones rigurosas que den respuesta a los
objetivos planteados. EIl principal procedimiento metodoldgico empleado ha sido la
revision de la literatura especializada. En este sentido, se ha estudiado la distinta
legislacion relevante internacional y europea junto con la jurisprudencia que le
corresponde. Ademas, se ha realizado un analisis de una extensa recopilacién de los
pertinentes documentos juridicos, libros y articulos en revistas juridicas relativas al tema,
asi como diferentes informes y manuales sobre todo de la Oficina de las Naciones Unidas
de la Droga y el Delito y de GRETA.

Han tenido mucho protagonismo las fuentes primarias legales como la doctrina emitida
por Naciones Unidas, su Oficina de la Droga y el delito o las propias instituciones
europeas como la Comision. Se hace especial referencia a sus manuales e informes de
seguimiento que nos actualizan el desarrollo del delito en el contexto actual. Ademas, se
han empleado numerosas sentencias que forman parte de la jurisprudencia europea que s
pronuncian sobre el delito de trata de personas en la UE. Destacan sobre todo las
sentencias que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha dictado en numerosos casos
como el de Rantsev contra Chipre y Rusia, considerado como hito en la lucha contra el
delito de trata. Asimismo, ha sido de vital importancia estudiar la propia normativa, tanto
a nivel internacional como regional, que se encarga de regular la lucha contra el delito.
Debido a la reducida extensién del trabajo, me he cefiido a incluir aquella que he creido
mas relevante como EIl Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata,
especialmente mujeres y nifios, que complementa al Convenio de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional [Protocolo Palermo], EI Convenio del
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Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos [Convenio Varsovia],
la Decision marco 2002/629/JAl y la Directiva que la acabé reemplazando; la Directiva
2011/36/UE. Por ultimo, también he consultado varias fuentes secundarias como articulos
y obras doctrinales con las que he podido continuar desarrollando la descripcion del
contexto del delito, ademas de obtener en ciertos momentos enfoques doctrinales

diferentes que han podido ofrecer debate y una vision mas amplia de la cuestion.

4. ESTRUCTURA
El trabajo se divide en cuatro secciones que ofrece una linea de argumento coherente y
I6gico por el que se consigue una unidad que da sentido global a las distintas partes. El
primero se dedicara a las consideraciones generales del delito de trata de personas,
Ilevando a cabo una labor de conceptualizacion y descripcion historico-juridica del delito
en cuestion. En este capitulo se pretende destacar las principales caracteristicas del delito,
diferenciandolo de delitos afines como el de trafico de migrantes, asi como realizar un
primer andlisis de su interpretacion internacional, ofreciendo una descripcion de los
distintos enfoques que ha presentado su regulacién acabando en aquel que es empleado

en el contexto actual.

El segundo capitulo realiza un analisis exhaustivo del marco institucional y normativo
que rige el delito de trata de seres humanos en el ambito de la UE. En este sentido, se
describe la normativa existente hasta este momento y el organigrama institucional
fundado para combatir contra la trata de seres humanos. Asimismo, se podra estudiar la
interaccion que existe entre estos dos marcos distintos, utilizando distintas sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos [TEDH] entendidas como hitos en la regulacién
del delito, como ejemplo que ilustra la necesidad de cooperacién entre las distintas
instituciones con el fin de lograr la maxima eficacia en la proteccion y asistencia a las
victimas. Se prestara atencion especifica a la Directiva 2011/36/UE, considerada como el

instrumento mas utilizado en la lucha contra el delito.

El tercer y ultimo capitulo procura explorar los desafios actuales que representan un
nuevo paso en la evolucién del delito, asi como las nuevas dificultades que en
consecuencia surgen en la lucha contra el mismo. Frente al incesante desarrollo
tecnoldgico, la pandemia del COVID-19 y los conflictos bélicos, se valora la eficacia de
la normativa existente en contraposicion con aquella que podria ofrecer la Nueva

Estrategia Europea en la lucha contra la trata para el periodo 2021-2025.
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CAPITULO I1l: CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL
DELITO DE TRATA DE SERES HUMANOS

1. CONCEPTO Y EVOLUCION DEL DELITO DE TRATA DE SERES
HUMANOS
La trata de seres humanos es un fendémeno que indudablemente se ha convertido en uno
de los mayores desafios a nivel mundial y un problema para el que ineludiblemente se
necesita proteccion por todos los Estados a nivel internacional.

Algunos autores han llegado a calificarlo como la “esclavitud moderna™ si consideramos
el fendbmeno como aquel por el cual una persona ejerce control absoluto de otra, llegando
a privarla de su libertad, ejerciendo sobre esta los atributos inherentes al sentido de
propiedad, como si careciera de personalidad humana (Alonso, 2017, p.824). No obstante,
fue Kevin Bales el primer autor que acufio la expresion para concienciar a la sociedad
acerca de la realidad del delito de trata en el mundo (Bales & Soodalter, 2010). Es un
concepto que logra acercar la idea tan antigua de esclavitud a la realidad que se refleja
emocional y realmente en las victimas actuales de la trata de personas (idem),
comercializadas de forma ilicita para ser explotadas en su gran mayoria para el trabajo
forzado (UNODC, 2022). Asimismo, es una realidad que se escapa de la discriminacion
racial, por la que se encuentra en la practica totalidad de paises mundiales (Casado, 2017;
De Gante, 2021). Respecto a esto, es interesante resaltar la paradigmatica opinién del
Tribunal Supremo en su sentencia 396/2019 del 24 de julio (STS 396/2019 del 24 de
julio) en la que destaca como

“no hace falta irse a lejanos paises para observar la esclavitud del siglo XXI de
cerca, simplemente adentrarse en lugares tan cercanos, a lo largo de los margenes
de nuestras carreteras, en donde hallar uno o varios clubs de alterne en cuyo
interior se practica la prostitucion con personas forzadas, esclavizadas, a las que,
sin rubor alguno, se compra y se vende entre los distintos establecimientos,
mientras tales seres humanos se ven violentados a pagar hasta el billete de ida a
su dignidad”.

En efecto, esta esclavitud del siglo XXI surge como una nueva realidad raramente visible
pero que surge con una actualidad y habitualidad mayor de la que en ningn momento se
hubiera podido pensar (De Gante, 2021). Por esta razon, la lucha contra este delito se ha
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considerado un esfuerzo internacional que debe llevarse a cabo en cohesion con

instrumentos de cooperacién por parte de todos los Estados.

De esta forma, la practica se define por primera vez en el parrafo a) del articulo 3 del
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente en
mujeres y nifios que complementa a la Convencion de Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional [Protocolo Palermo] como:

“(...) la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a
la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluir4, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las précticas

analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos™

A pesar de que el Protocolo Palermo se puede considerar un hito en la lucha contra la
trata de personas (De Gante, 2021) no podemos obviar otros textos legislativos anteriores
en el tiempo que también tuvieron algo de efecto en la definicion del delito ante el que se
lucha consistentemente en la actualidad. Fue en el afio 1950 que entrd en vigor la
resolucion de Naciones Unidas relativa a la trata de personas, centrada especialmente en
el delito de la prostitucion. A pesar de introducir una prohibicion para la prestacion de
servicios sexuales o explotacion para los mismos, independientemente de haber mediado
0 no consentimiento, quedé evidenciada la necesidad de distinguir este concepto del de
trata de personas ante el desembocado incremento percibido sus casos tras incorporar la

regulacién mencionada (De Gante, 2021).

Consecuentemente tras reunir a representantes de 148 paises en la ciudad de Palermo nace
el primer protocolo que define el delito de trata de personas literalmente, como un
complemento a la Convencion a la que ya se habian adherido los Estados Miembros.
Creado como “instrumento universal” que aborda “todos los aspectos de la trata de
personas”, el Protocolo se crea para conseguir un “enfoque amplio e internacional en los
paises de origen, transito y destino” para lograr una lucha cohesionada y organizada entre
los paises hacia un delito que hasta ahora se habia logrado camuflar. Con este objetivo,

se requiere a todos los Estados ratificadores que adaptaran sus medidas legislativas y de

12



otra indole que fueran necesarias para paliar la comision del delito (Protocolo
Palermo/2000).

Es de extrema importancia determinar los tres elementos fundamentales que distinguen
los delitos de la trata de personas y el trafico de migrantes. Son conceptos que para el 0jo
desnudo pueden parecer idénticos, pero tras un breve anélisis se recaban elementos
distintivos entre ellos. Esto no es aplicable al caso de Estados Unidos en el que la Ley
para la reforma de la Inteligencia y la Prevencion del Terrorismo de 2004 considera que
ambos conceptos conllevan un caracter transnacional por lo que los entienden como
igualitarios para lograr una lucha mas eficaz. De igual forma que el delito de trata de seres
humanos se define en el Protocolo Palermo, el delito de tréfico de migrantes es definido
en el parrafo a) del articulo 3 del Protocolo contra el Tréafico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire (2000) como:

“Por tréfico ilicito de migrantes se entendera la facilitacion de la entrada ilegal

de una persona en un Estado parte del cual dicha persona no sea nacional o residente

permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero”

Con lo cual las principales distinciones que se destacan en el delito de trata de personas
son el consentimiento, la explotacion y la transnacionalidad. Por un lado, se puede
observar como en la definicion de trata de personas, la accion de captacion no acoge un
consentimiento por parte de la victima o, en caso de que se dé, no tenerse en cuenta en si
estuviera “viciado” por la amenaza, fuerza, fraude o cualquier otra forma de coaccion
recogida en el tipo. Por el contrario, en el caso del trafico de migrantes se entiende que
existe consentimiento por parte de la migrante victima del trafico de querer entrar al pais
del que no es nacional (UNODC, 2009). Por otro lado, mientras que la trata de seres
humanos implica el traslado de las victimas para posteriormente explotarlas de forma
sexual, laboral o por extraccion de drganos a cambio de una prestacion econémica, el
trafico implica Unicamente traspasar a migrantes de una frontera a otra de ilicitamente
(idem). Por ultimo, la Gltima gran diferencia es que mientras que el trafico ilicito de
migrantes sera siempre de caracter internacional, la trata de personas puede que lo sea o

no (idem).

Existe otra diferencia importante entre los dos conceptos descritos. Segun autores como
Casado, que a pesar de que tanto la trata de personas como el trafico de migrantes se

observan desde una perspectiva de inmigracion ilegal (2017), segun lo mencionado
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anteriormente y debido al consentimiento voluntario que se manifiesta en el trafico, se
comprueba como el elemento de violacion de derechos humanos esta presente Unicamente

en el derecho de la trata.

A pesar de las necesarias y evidentes diferencias que existen entre estos dos delitos, algo
que el Protocolo Palermo intenta plasmar en su redaccion, autores como De Gante o
Casado continuan pensando que el enfoque europeo que persiste es el “trafiquista”, en
tanto que en la legislacion y aplicacion jurisprudencial europea perdura una confusion e
interrelacion entre estos dos elementos, conduciendo de manera injusta a una
desproteccién de las victimas de las tratas de personas (2021; 2017). Un ejemplo de esto
se puede observar en la identificacion de las victimas de trata de personas. Debido al
factor extranjeria tan propio de los casos de trata de personas, en ocasiones es posible que
la propia victima no pueda expresar su caso debido a un obstaculo en la comunicacién
por hablar un idioma distinto (Rodriguez, 2021). En estos casos y en virtud de la
complejidad que supone entender la situacion individual de cada una de las victimas, a
veces es mas sencillo realizar una identificacion primaria como victima de trata de
migrantes que posteriormente deviene en un delito de trata de seres humanos (idem). Esto
ademas de provocar inseguridad juridica frente al delito también impide una proteccion

integra y efectiva de los derechos humanos claramente vulnerados de la victima a tratar.

2. ENFOQUES ANALITICOS DE LA TRATA DE PERSONAS
Se puede catalogar la trata de personas como uno de los delitos méas lucrativos a nivel
global, por lo que se podria acabar concluyendo el factor de beneficio econémico como
causa principal de su aparicion. A pesar de esta clarificacion que puede resultar bastante
evidente, la verdadera discusion doctrinal se ha creado en torno a la pregunta ¢Por qué se
continda percibiendo este tipo de delito a nivel global? Si bien es cierto el para qué del
funcionamiento de los delincuentes de la trata ha quedado resuelto, esta pregunta es por
la que realmente se han enzarzado en debate varios autores expertos en la rama. EI Manual
para la lucha contra la trata de personas identifica problemas como las dificultades
economicas, la delincuencia, la violencia social o los desastres naturales como razones
principales que podrian descubrir el ntcleo del delito de trata, ofreciendo una explicacion
de por qué las personas desfavorecidas deciden depositar su confianza en delincuentes
que acaban aprovechandose de ellas. A pesar de esto, existen varias visiones diferentes

que buscan la respuesta a la pregunta planteada.
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En primer lugar existe una vision criminal (Nieto et al., 2011) por la que se defiende como
“la trata es una vulneracion del orden publico y de la dignidad de las personas”
(Edwards, 2007, p.3) por lo que deberia de ser sancionada por el orden penal. Esta vision
es una de las mas antiguas, en base a la cual se redacto6 relevante regulacion juridica en
referencia al delito de trata de seres humanos, siempre previa a la Directiva 2011/36/UE,
donde se decidio cambiar este enfoque crimino-céntrico por uno mas victimo-céntrico en
virtud a una mejor proteccion para la victima. Autores como Estiarte explican como en
los actuales instrumentos de regulacion nacionales se presenta este abordaje como uno,
entre otros, que lo abordan como un fenémeno requerido de incriminacion, positivizado
en un tipo penal con una sancion punible circunscrita a su realizacion (2011). Ejemplo de
esto es el caso de Esparia, en el que el delito de trata de seres humanos se recoge bajo el

articulo 177 bis por el que se castiga con una pena de

“con la pena de cinco a ocho arios de prision como reo de trata de seres humanos
el que, sea en territorio espafiol, sea desde Espafia, en transito o con destino a ella,
empleando violencia, intimidacion o engafio, 0 abusando de una situacion de
superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima nacional o extranjera, o
mediante la entrega o recepcion de pagos o beneficios para lograr el consentimiento de
la persona que poseyera el control sobre la victima, la captare, transportare, trasladare,

acogiere, o recibiere”.

Desde este enfoque puramente utilitarista, la causa del delito se basa en el lucro
econdmico que la trata reporta a los traficantes de personas en cuanto a la rentabilidad
que les supone (Nieto et al., 2011) frente a las bajas sanciones que supone su tipificacién
penal y la dificultad que implica la identificacidn de las redes delictivas que llevan a cabo
el delito (Andnimo, 2006). Asimismo, este enfoque implica la percepcion del delito en
base a las leyes de oferta y demanda (Estiarte, 2011), por las que se deduce un incremento
en la comision del delito en caso de que aumente el precio por el que se compra a las
victimas. Frente a esta causa, la solucion propuesta es sencilla. Se busca paliar los efectos

del delito endureciendo las sanciones impuestas por su comision, como el desarrollo de
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agravantes * o castigos de orden monetario 2, con el fin de generar un efecto disuasivo
que incite la desarticulacion de las redes delictivas actuales ademas de evitar el
surgimiento de nuevas (Nieto et al., 2011).

Este enfoque ha sido bastante criticado por varios autores debido a la carencia que puede
observarse de la proteccion a la victima, puesto que vela por la incriminacion del
delincuente en un mayor peso que el que ofrece como asistencia y proteccion a la victima
sometida al delito. Asimismo, el acceso a cualquier beneficio econdmico estatal por parte
de la victima dependera del interés que produzca en las autoridades policiales y penales
larazény el lucro que hubiera generado el tipo de trata llevada a cabo (idem). En vista al
papel secundario que adquiere la reparacion fisica y psicoldgica de la victima segun este

enfogque (Andnimo, 2006), se desarrolla un enfoque mas humanitario.

El enfoque del delito desde el punto de vista de Derechos Humanos consigue desplazar
la vision crimino-céntrica a una mas victimo-céntrica. Se pretende centrar la regulacion
en la prevencion y reparacion de los derechos humanos que, a ojos de algunos autores, no
solo se vulneran durante la comision del delito sino también después, durante el episodio
postraumatico (Nieto et al., 2011) con la que muchas veces les cuesta a las autoridades
policiales empatizar. Los derechos violados, como la dignidad de la persona, implican
una carencia en la calidad de vida de estos seres humanos y en la proteccion del bien
juridico protegido que representa su persona (idem), por lo que de forma prioritaria se
debe de comprender la importancia que tiene su restablecimiento, posterior a su

sometimiento al delito (Jones, 2009).

Hay varias causas por las que nace esta nueva vision del delito de trata. Por un lado, se
atribuye a la inestabilidad politica y econémica en paises en los que la creciente
delincuencia y pobreza hacen que los colectivos méas vulnerables como los nifios o las
mujeres quieran huir, sin pensar en consecuencias futuras (Amiel, 2006). Asimismo,

dentro de este contexto cobra mucha relevancia la desigualdad social manifestada tanto

1 Propone el autor Barnhart agravantes cuando la explotacion sea realizada por un
familiar, por ejemplo (2009)

2 Multas significativas que sean proporcionales al lucro que se pueda obtener del
negocio que se realiza entre el traficante y la persona que recibe la victima traficada o
proporcionales a la actividad de explotacion por la que se ha traficado a la victima
(Tiefenbrun, 2001).
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por capacidad econdmica como por razén de género, que en ocasiones puede conformar
una causa adicional a la trata de personas bajo este enfoque. En el caso de los Balcanes,
las mujeres han sido consideradas hasta hace poco como meros objetos, que Unicamente
sirven para ser intercambiados a cambio de lucro economico o sexual (Vujin, 2009). Por
ultimo, otra de las razones por las que surge la trata de personas en vulneracion a los
derechos humanos es el abuso que se hace de la persona en cuanto a su utilidad como
mano de obra barata. Segun autores como Amiel, en muchas ocasiones la dignidad e
integridad de la persona es despreciada durante la trata al ser comercializados como
objetos que se encarguen de labores de riesgo como el trabajo minero, el servicio

domeéstico o la prostitucién (2006).

Muchos de estos autores coinciden con que uno de los problemas fundamentales que
surge de este enfoque es la relacion que se entabla entre la victima y la red criminal por
la que es traficada. Dentro de las redes organizadas no solo participan los propios
delincuentes que llevan a cabo el delito, sino que ademas se unen otro tipo de
colaboradores como oficiales de policia y otras autoridades corruptas e incluso
delincuentes locales especializados en el reclutamiento y la explotacion de las victimas
posteriormente tratadas (Nieto et al., 2011). Lo relevante es que no es sorprendente que
este Ultimo colectivo de reclutadores sea conformado por antiguas victimas de trata que
han acabado formado parte del negocio (idem) por lo que queda bastante claro que la
regulacién juridica actual no protege o aborda de forma suficientemente exitosa el
problema de los derechos humanos, durante y posterior a la comision del delito. Esta
problematica sera tratada en los siguientes apartados del trabajo.

Por dltimo, existen dos enfoques, que, a pesar de no ser grandiosamente relevantes a
efectos de este trabajo, es importante que se tengan en cuenta para obtener la vision global
del contexto. Por un lado, se encuentra el enfoque de la seguridad humana. Es un enfoque
que se basa mas en la seguridad humana que territorial; argumenta que se logra una mayor
proteccién de la poblacion frente al delito desde un desarrollo humano sostenible en el
que se logre garantizar una seguridad econdémica, alimentaria, sanitaria, personal y
politica (PNUD, 1994, p.25-37) con la que se prevenga la perduracion del delito de trata.
Es un enfoque que se basa en la vulnerabilidad que caracteriza a los colectivos victimas
de la trata y que propone soluciones de cooperacion internacional entre estados
transfronterizos por las que establezcan medidas preventivas que reduzcan esta

vulnerabilidad y el abuso de derechos o calidad de vida de las personas (Fernandez, 2005).
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Por otro cabria mencionar la vision del delito desde las teorias de la globalizacion. Explica
el delito como un negocio transfronterizo, por el que mediante una red de organizacién
criminal se consigue trasladar a personas en situacion de vulnerabilidad a paises
industrializados (Nieto et al., 2011). Describe como hay varios factores relacionados con
la globalizacién que han incentivado la trata de seres humanos; la industrializacién en
relacion a la necesidad de un mayor porcentaje de mano de obra barata para obtener
rentabilidad de forma mas facil, las desigualdades de género, educacion o empleo que
someten a ciertos colectivos a una situacion de mayor vulnerabilidad (Joshi, 2002), la
pobreza y el conflicto interno dentro de ciertos paises de origen (Acharya & Jarquin,
2005) o posibles avances tecnoldgicos que han facilitado la comision del delito. Las
medidas de prevencidn por las que lucha este enfoque se centran en la distincion entre el
delito de trata y el trafico de inmigrantes, que es lo fundamentalmente necesario para
poder realizar politicas publicas y regulacion juridica que consiga una efectiva proteccion

de las victimas de la trata de seres humanos.

3. TIPOS DE TRATA DE SERES HUMANOS
Como ha quedado establecido anteriormente, en la propia definicion de la trata de seres
humanos encontrada en el parrafo a) del articulo 3 del Protocolo Palermo se indica como
requisito para su comision el elemento de explotacion. Como contenido minimo de
explotacion se incluyen en la definicion “la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las

practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos".

El fin de explotacion sexual es uno de los mas frecuentemente utilizados por los
traficantes de personas, segun los datos de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL). Segun los datos de esta institucion, se considera que afecta a
todas las regiones del mundo, independientemente a que sean paises de origen, de transito
o0 de destino (idem). Suele ser un tipo de explotacion en la que se involucra principalmente
a nifos y mujeres que proviene de paises en via de desarrollo o de las zonas mas
vulnerables de paises ya desarrollados y a los que se les atrae con falsas promesas de
buenos empleos y una vida mejor (idem). Segun la organizacion internacional, lo usual
es que las victimas reciban documentos falsos con los que puedan ser transportados por
la red criminal a paises donde seran aterrorizadas, explotadas y mantenidas en
condiciones inhumanas. Cabe decir, que esta situacion ha cambiado tras la aparicion del

COVID-19. En comparacion con la deteccion de victimas en 2019, ha habido una
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reduccion de un 24% en esta deteccion en cuanto a victimas de trata de personas por
explotacion sexual (UNODC, 2022). Esto se debe principalmente a la crisis sanitaria que
hemos vivido recientemente puesto que, al aplicar las medidas de prevencion frente a la
pandemia, se prohibio el acceso a los entornos en los que se encontraban
mayoritariamente estas victimas; sitios como clubes, bares o incluso la propia calle
(idem). No obstante, esto no quiere decir que el nimero de victimas haya reducido; es
muy probable que debido a la clausura de muchos de estos espacios la préctica se haya

movido a entornos menos visibles y por ende, menos seguros (idem).

Por otro lado, existe la explotacion con fin de trabajos forzados, que segun el Gltimo
informe de la UNODC conforma el tipo de explotacién més frecuente, por 0.01%
(UNODC, 2022). Este tipo de victimas proceden por norma general de paises en vias de
desarrollo, aunque es un tipo de explotacion que abarca tomadas las regiones y
demografias (INTERPOL, 2023). Generalmente son coaccionadas y engafiadas para
posteriormente ser retenidas a la fuerza y elaborar trabajaos en condiciones de esclavitud
(idem). Es tremendamente heterogéneo el campo de tareas para las que son esclavizadas
estas victimas. No obstante, las practicas para las que suelen ser coaccionados son la
agricultura, mineria, pesca o construccion, junto a otros trabajos que pudieran necesitar

un uso de mano de obra intensivo como puede ser la servidumbre domestica (idem).

Por ultimo, y en alusion a lo dispuesto en el parrafo a) del articulo 3 del Protocolo
Palermo, la INTERPOL describe la trata de personas por explotacion para la extraccion
de 6rganos (2023). La razon principal por la que se suele llevar a cabo este tipo de
explotacion es la larga espera a la que se deben de someter muchos pacientes en distintos
paises (idem). Presenta la oportunidad perfecta para los delincuentes, que aprovechan esta
situacion desesperada para aprovecharse del lucro que supondria para ellos; sin importar
lo méas minimo el peligro en el que se ponen las vidas, tanto de las victimas como de los
pacientes, al ser operaciones llevadas a cabo de forma clandestina y sin seguimiento
médico (idem). Ciertamente, es el tipo de explotacion con menos popularidad del total,
puesto que conforma Unicamente un 0,2% del total de victimas de trata de personas
(UNODC, 2022).

Cabria indicar como hay autores, como Mattar, la trata de personas se deberia de
considerar como un crimen contra una totalidad mucho mas poblada e integra, por lo que
su definicion deberia ser extendida a otras formas de explotacion sexual como la
servidumbre, la mendicidad ajena, la adopcion, el reclutamiento para la guerra o el trafico
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de drogas (2006, p.271). Ejemplo de ello podria ser como afect6 la Reforma Penal del
2015 a la tipificacion de este delito en el codigo penal espafiol. Esta reforma fue relevante
en cuanto a su modificacion en el delito tipificado del articulo 177 bis, en el acercamiento
de la interpretacion de este a una mucho mas restrictiva que se puede asemejar en mayor
medida a la de Directiva 2011/36, objeto de este trabajo (De Gante, 2021). Asimismo,
gracias a esta reforma los legisladores decidieron, aunque fuera dentro del dmbito
esparfiol, afiadir dos tipos de formas de explotacién; para la realizacion de actividades

delictivas y para contraer matrimonio forzado (idem).

Es més, se considera tanta la disconformidad con la tipificacion del delito en el &mbito
espafiol que hay algin autor, como Paz Lloria, que determina como debido a la gran
plétora de tipos de explotacion se deberia de dejar la tipificacion del delito como clausula
abierta que “permitiera incluir en el supuesto cualquier tipo de trafico de persona en
contra de la voluntad de este, con independencia a la explotacion a la que vayan a ser
sometidos” (2019, p.398). Por esta razon y frente a la interpretacion extensiva que
representa el concepto de explotacion, se duda frente a la eficacia que presenta el actual
sistema de proteccion de la UE y su capacidad de englobar todos los tipos distintos

mencionados.

4. SITUACION ACTUAL CON RELACION A LA TRATA DE SERES
HUMANOS EN EUROPA

El vertiginoso incremento del fendmeno de la trata de seres humanos a finales del siglo
XVIII lo acab6 convirtiendo en uno de los delitos méas lucrativos a nivel mundial, mucho
mas que aquel de trafico de drogas o de armas (De Gante, 2021). Todo esto ha propiciado
que lo que antiguamente se consideraba una préactica ilegal en determinadas regiones
ahora se perciba como una red de negocio que genera millones de euros anuales en
beneficio, careciendo de necesidad de licencias para alcanzar fronteras inalcanzables con
otro tipo de negocio licito (ibid.). No es menester determinar que han sido las bandas y
organizaciones criminales las que se han acabado haciendo con las riendas de este; bandas
como las triadas chinas, las mazukas japonesas, las mafias rusas o la camorra italiana
(ibid.). La realidad que se esconde tras estas redes es el abuso sin escripulos que llevan a
cabo de las situaciones de pobreza, desigualdad o vulnerabilidad (Vazquez, 2008) propios
de colectivos como las mujeres y los nifios y que protagoniza el elemento principal por el
que es posible que perdure este delito de maximo beneficio. Estas redes no viven

unicamente en ambito de la Unidn Europea y su internacionalizacion es precisamente una
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de las principales razones por las que el delito ha ganado popularidad en los ultimos afos
(idem). Cierto es que frente a la creciente popularidad del delito existe una evolucion en
su regulacion juridica a nivel europeo. Hoy en dia, se puede observar como las lineas y
los planes estratégicos europeos frente al delito de trata de seres humanos se basan en la
prevencion, proteccion a las victimas y su persecucion (Casado 2017). No obstante, y en
el ambito de la UE, las redes delictivas contintan aprovechandose de las debilidades del
sistema y consiguen ampararse en una interpretacion sesgada de la normativa europea
(ibid, p.238).

Por todo esto, el crimen organizado y la trata de personas es una amenaza en la actualidad,
no solo para los ciudadanos de la Union Europea, sino también para sus institucionales
estatales y la economia europea en su totalidad (UE, 2023). Durante los afios 2017 y 2018,
los paises de la UE notificaron 14.145 victimas de trata de personas procediendo cerca de
la mitad de las victimas de algun pais de la UE (UNODC, 2018). De estas, el 72% eran
mujeres y nifias (idem). Los nifios menores de edad representaron casi una cuarta parta
del total de victimas registradas, pero segun la institucion europea se puede poner en duda
la credibilidad de estas afirmaciones debido a la falta de consistencia y comparacion en
los datos, que podria hacer que el porcentaje incrementara (idem). Un 60% de las victimas
lo fueron por razones de explotacion sexual, otro 15% por explotacion laboral y el 15%
por razones de explotacion ulteriores (idem). Cabe mencionar como una de las mayores
razones de trata de personas en la UE es el matrimonio forzoso (UNODC, 2022), que
segun la Organizacion Internacional de Trabajo conforma una de las manifestaciones
principales de esclavitud moderna. El concepto de esclavitud moderna engloba dos
componentes principales referidos a situaciones de explotacion en las que una persona no
puede rechazar ni abandonar el proceso debido a diferentes formas de coaccion como

amenaza, violencia o engario; el trabajo y el matrimonio forzosos (OIT, 2022, p.5).

A pesar de esto, el ultimo informe de la UNODC ha establecido como el numero de
victimas detectadas ha descendido por primera vez en 20 afios y se cree que una de las
razones principales por la que esto ha podido ocurrir es por la reciente pandemia del
COVID-19. Desde 2019, a nivel global, numero de victimas de trata de personas
detectadas ha disminuido en un 11% a nivel global (UNODC, 2022). La institucion alega
que esto se debe a la inferior capacidad institucional para detectar las victimas, a las
infimas posibilidades que han tenido los traficantes frente a las medidas de prevencion

que se impusieron durante la pandemia y frente a la cruda realidad por la que este crimen
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haya podido pasar a un contexto mas escondido y con menos probabilidad de ser
detectado (idem), no solo por las autoridades legales, sino también por las sanitarias. Es
importante recalcar que esto se refiere a la deteccion de victimas de trata de personas, lo
que en ninglin momento quiere decir que haya disminuido el nimero de victimas de trata
de personas en general. Como ya se ha mencionado, esta disminucién no tiene por qué
implicar consecuencias positivas, ya que puede referirse a una inferior capacidad de
deteccion institucional. Segun la Comision Europea, identificar a las victimas de manera
eficiente es el primer paso para poder asegurar que se las trate como titulares de derecho
(CE, 2017). Con lo cual, se puede deducir como una falta de identificacion de victimas
no implica que se reduzca su nimero, sino que simplemente se reduce la eficacia en

proporcionarles el mejor sistema de proteccién y prevencién posible.

Es importante indicar como la trata de personas es un delito que perdura desde hace afios
en la Union Europea, por lo que no es de extrafiar como se ha discutido en foros nacionales
e internacionales como una de las preocupaciones mas graves de los gobiernos de los
Estados Miembros (EM) (Acharya, 2009). Frente a esta situacion, la Union Europea no
se ha dilatado en emitir regulacion legislativa y copiosa jurisprudencia que apoya y
evidencia la continua lucha que la UE debe mantener frente a la epidemia que supone la
trata de seres humanos hoy en dia. Entre ellas se encuentra la Directiva 2011/26 que
prometia cambiar el enfoque que se ofrecia hacia el delito de trata de personas, cambiando
su visién a una que se focalizara en mayor medida en la proteccion y prevencion de las
victimas del delito de trata (Lloria, 2019). A pesar de esto, el informe GRETA para la
Implementacion de Espafia del Convenio del Consejo de Europa describe su posicion
frente a la proteccion de cada Estado Miembro frente a este delito. Segun la institucion
europea, aun existen muchos paises que forman parte de la Unién con regulacion que
protege frente al delito de trata de personas centrandose en la explotacion sexual (2018),
cuando es evidente que la definicién del delito engloba cuantiosos tipos de explotacion
alternativa frente a la que también se debe de ofrecer proteccidn. Por esta razon, se planta
la duda sobre la doctrina europea actual. ;Se necesita una politica de tutela integral que
ofrezca una mayor proteccion frente a la trata de personas en el ambito de la Unién

Europea?
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CAPITULO I1I: EL SISTEMA DE LUCHA CONTRAEL DELITODE
TRATA DE SERES HUMANOS EN LA UE

Una idea clara que el trabajo ha dejado manifestada hasta este momento es la naturaleza
interestatal del delito de trata de personas; el transporte transfronterizo de las victimas del
delito entre dos estados diferentes con el fin de explotarla. Aunque no se trata de una
caracteristica definitoria del delito en si mismo y carezca de relevancia en este ambito, si
arroja luz sobre la razén por la que el delito se encuentra de manera generalizada en todos
los paises del mundo. La amplia extension del delito de trata evidencia la necesidad de
cooperacion entre los Estados para poder plantear una lucha eficaz contra la regulacion
del delito de trata de personas. Es esencial que se observe una cooperacion internacional
entre los Estados en los que las victimas se ven captadas, aquellos utilizados como “via
de transito” y por ultimo el Estado origen al que son destinadas las victimas con el

objetivo de ser explotadas por sus compradores (Monteno, 2018).

A pesar de que durante el 2022 fue la primera vez en més de veinte afios en la que se
registré un descenso en la identificacion de victimas de trata de seres humanos, esto no
tiene por qué implicar algo positivo. La reduccion del 11% a nivel mundial del nimero
de victimas detectadas se debe a factores que mayoritariamente afectan a paises de
ingresos bajos y medios (UNODC, 2022). El informe revela que este descenso se puede
haber dado por la menor capacidad institucional para la deteccion de los casos o el posible
traslado de algunas formas de explotacion de la trata a lugares mas ocultos con menor
posibilidad de ser detectados (idem). En el informe se destacan nuevos retos que afectan
directamente a la regulacién de la trata de personas; las medidas preventivas implantadas
tras la pandemia del COVID-19, el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania y el desarrollo
tecnoldgico son algunos ejemplos (idem). Es por esto que ahora mas que nunca, es
importante continuar siendo conscientes de la necesidad que existe de cooperacion

interestatal para lograr una lucha més eficaz contra estos desafios emergentes.

1. REGULACION JURIDICA
1.1 Legislacion internacional
A pesar del relevante papel que juega la legislacion nacional de cada pais en la regulacién
y paliacion del delito de trata de personas, no es menester destacar la importancia que

sujeta la legislacion internacional dentro de un marco en el que se percibe como
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instrumento que incentiva la ulterior cooperacion, necesaria para luchar contra el delito

de trata de personas.

Desde su descripcion en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, la trata de
personas o0 bien, el concepto de utilizar a una persona para explotarla con un beneficio
econOmico se puede considerar a nivel internacional como un crimen contra la humanidad
(Monteno, 2018). De esta forma, en el articulo 7.1 de la citada normativa se define como
“crimen de lesa humanidad a cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque (...) esclavitud, encarcelacion y otra privacion grave de
la libertad fisica en violacion de derecho internacional (...)”. Tras la inclusion del delito
en los crimenes de lesa humanidad, muchos autores se fundieron en una discusion
doctrinal, por la que acabaron determinando como el delito de trata de personas cumplia
con los requisitos de violacion de derechos humanos fundamentales propios de los
crimenes de lesa humanidad (Nufiez, 2012).

Su tipificacion es una muestra mas de la oscuridad que conlleva el delito de trata de
personas, la dificil identificacion de sus victimas y su caracter de “esclavitud moderna”
tan complicado de regular. Segun el articulo 7.2 del mismo texto normativo, el concepto
de “ataque a la poblacion civil” no solo implica la nocion de asalto contra los colectivos
mas vulnerables dentro de una poblacion, sino ademas una organizacion por parte de los
traficantes, facil de observar en las redes organizativas criminales responsables del delito
(Vazquez, 2008) que vayan en contra de la politica de un estado. Con lo cual y en relacion
con este razonamiento, se podria considerar el delito de trata de personas como la
manifestacion de una esclavitud moderna, que segun su tipificacion a nivel internacional
implica el “ataque contra una poblacion civil” para ejercer “atributos del derecho de
propiedad” sobre una persona, de las cuales se percibe un mayor grado de vulnerabilidad

entre las mujeres y los nifios.

Fundamentalmente, es un delito que atenta contra los derechos humanos fundamentales
recogidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y que va
completamente en contra de cualquier pilar sobre el que se sostenga el Derecho
Internacional. Por esta razon se puede observar una clara evolucién a la hora de regular
este fendmeno delictivo en distintos textos normativos europeos. Lo primero que se
intentd conseguir fue redactar sus tipos penales con el objetivo de establecer un

precedente de tipificacion penal en los distintos paises e intentando abarcar todas las
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formas de accidn y explotacion, junto con sus correspondientes penas proporcionales al
dafio causado (Dominguez, 2019). Es importante recalcar la importancia que se dio en un
principio a la criminalizacion de los delincuentes, siendo la regulacion enfocada mas
hacia la penalizacién de los actos delictivos que a la proteccion de las victimas sometidas
al delito. Posteriormente se comenzaron a crear instituciones policiales encargadas de
sobrellevar la identificacion, regulacion e incriminacion de los responsables del delito,
hasta que la comunidad internacional cayd en la nocion de la necesidad que existia por
cambiar el enfoque regulatorio a uno mas victimo centrico, algo que progresivamente se

fue consiguiendo.

A nivel internacional debemos de mencionar la increible labor de Naciones unidas, que
en gran medida ha sido la organizacion pionera en la lucha contra el delito (Vazquez,
2008). Esta organizacion es la responsable de impulsar la tipificacion en la lucha contra
el crimen a nivel global. Asimismo, sigue participando en esta lucha a través de la
elaboracion informes anuales que actualizan a la poblacién global sobre el estado del
crimen y continda creando legislacion que sirva como guia para los Estados miembros en
la creacion de su normativa de regulacion en la trata de personas. También se debe caer
en la cuenta de que sin la labor de Naciones Unidas, no se hubiera creado la oficina
correspondiente y encargada de regular especificamente el delito de trata de personas; la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Por esta razon, dentro
de la inmensa coleccion de normativa internacional emitida por esta organizacion, se
destacan dos instrumentos relevantes a efectos de este trabajo; la Convencién de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo Palermo, creados
el 15 de noviembre y con entrada en vigor el 29 y 25 de septiembre, respectivamente, de
2003.

La Convencion es la manifestacion de la necesidad que existia de unificacién en la
legislaciéon que regula este delito (Vazquez, 2008). Por eso se considera su objetivo
principal el de incrementar la cooperacién internacional entre los paises en el combate
eficaz contra la delincuencia organizada al tiempo que aumenta el nimero de paises que
adoptaran medidas eficaces contra esta (ibid, p. 241). Fue el primer instrumento que sirvio
como marco de referencia unico en la elaboracién de normativa contra la delincuencia
organizada en otros paises. Por otro lado, destacamos el ya mencionado Protocolo

Palermo, ratificado por 80 paises con el triple objetivo de prevenir y combatir la trata de
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personas, proteger y ayudar a las victimas y promover una cooperacion entre estados
(Caffarena, 2012).

A efectos de este trabajo estos dos instrumentos tienen relevancia por dos motivos. En
primer lugar, el Protocolo fue la primera vez en la que se llevo a cabo una distincion
institucional entre la trata de personas y la prostitucion, marcando un momento de
inflexion en la lucha internacional contra la trata y siendo el paso decisivo para mejorar
la colaboracion internacional en esta lucha (ibid., p.32). En linea con esto, tanto el
Protocolo como la Convencidn recogen derecho sustancial de armonizacion legislativa
contra la trata de personas a nivel internacional, reduciendo los elementos que pudieran
atentar contra los mecanismos de cooperacion internacional. Sobre todo, el conjunto de
ambos textos normativos conforma el primer paso a nivel internacional en el que se

reconoce un deseo de mayor proteccion hacia las victimas del crimen.

1.2 Legislacion europea
Segun autores como Dominguez, se ha logrado un cierto consenso a nivel internacional
acerca de la necesidad que existia de modificar el enfoque de incriminacion en mucha de
la regulacion, hacia un abordaje focalizado hacia las victimas (2019); a la prevencion,
persecucién y proteccion frente al delito. Se sabe que esta necesidad tiene su razon de ser
en la naturaleza del delito; no solo es uno de los mas lucrativos a nivel mundial, sino que
también atenta contra los derechos humanos mas béasicos y fundamentales (idem). En
virtud de lo dispuesto, los textos internacionales que realmente han conseguido abordar
la lucha frente a este delito buscando la mayor proteccion para las victimas y sus derechos

humanos son los europeos.

A pesar de no ser la primera, en lo que concierne este trabajo si es la mas relevante; la
estrategia de proteccidn hacia las victimas de tratas de personas se refiere a la estrategia
en 3P; la prevencién, proteccion y persecucion que esta despliega frente al delito de trata
de personas (Estiarte, 2011). No busca solamente una unificacion en la legislacion que
tipifica el delito, sino que ademés es uno de los mecanismos especificos que se utilizan
entre los estados miembros para lograr una cooperacion eficaz en la lucha (Vazquez,

2008). A nivel europeo destacamos la labor del Consejo de Europay de la Union Europea.

A efectos de este trabajo, uno de los documentos mas relevantes es la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea o la CDFUE. Es un documento que ratifica los

principios, derechos y libertades reconocidos en varios textos normativos europeos como
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el TUE, el CEDH o la jurisprudencia establecida por el TEDH (CDFUE, 2000). Lo
importante de este texto se encuentra en su articulo 5, por el que oficialmente queda
prohibida la actividad de trata de seres humanos (idem), considerando asi la practica en
contra de los derechos mas fundamentales e inherentes a un ser humano. Siguiendo este
argumento, se debe de tener en cuenta el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950, también conocido como
CEDH. A diferencia del texto mencionado supra, el CEDH prohibe la esclavitud y el
trabajo forzado en su cuarto articulo, pero no hace referencia expresa a una prohibicién
del delito de trata como en el caso de la CDFUE. Es mas, autores como Ruth Mestre
destacan como este puede ser un factor relevante por el cual el nimero de casos sobre el
que se ha pronunciado el TEDH respecto al delito de trata de personas entre los afios 2005

y 2020, no llega a una veintena (2020, p. 3).

La lucha por la defensa de los derechos fundamentales de las personas continua con la
elaboracion del Convenio n°197 sobre la lucha contra la trata de seres humanos o
comunmente llamado el Convenio de Varsovia, que fue el intento definitivo por el que se
incorpor6 una vision mas integra por la proteccion de los derechos de las victimas mas
férrea, respaldada posteriormente por la Directiva/2011/36. Este texto se dedica
absolutamente a cubrir las tres P’s que engloba la estrategia hacia la proteccion de las
victimas de la trata. En primer lugar, sus cinco primeros articulos se dirigen a la
prevencion del fendmeno de la trata; instando a los estados miembros a establecer
medidas que no solo reforzaran la coordinacion interestatal para prevenir las causas
generadoras del delito dentro de los paises, sino también aquellas que desincentivara la
propia demanda que favoreciera las formas de explotacion de las personas y por las que
resulta la trata (Convenio n°197 sobre la lucha contra la trata de seres humanos [Convenio
Varsovia], 2005). Por otro lado, y por primera vez en el &mbito regional, dedica sus
siguientes 8 articulos a la proteccidn de estas victimas. Recoge la importancia que implica
su identificacion, la asistencia requerida para el restablecimiento fisico, psicolégico y
social de la victima, la necesidad de su repatriacion e indemnizacion (idem), haciendo
alusién a muchos derechos inherentemente humanos que se necesitan reconocer y
proteger durante la comision de este delito. Por ultimo y en referencia con la ultima P, el
eje fundamental sobre el que gira el texto normativo no deja de ser la persecucién de los
criminales del delito (idem). En este contexto, el gran hito del Convenio de Varsovia y

que consigue mediante la fusion de estos tres principios, es evitar uno de los grandes

27



problemas en el que recaian muchos de los textos anteriores que conformaban enfoques
puramente penales; la instrumentalizacion de las victimas con el objetivo de incriminar a

los delincuentes (Milano, 2016).

Ya en el &mbito de la Unién Europea, es cuantiosa la regulacion normativa sobre este
delito. No obstante, y a efectos de este trabajo reduciremos el espectro a la normativa que
es relevante. Como se lleva sugiriendo a lo largo de todo el trabajo, en el &mbito de la
Union Europea ha destacado un elemento punible en muchos de los textos reguladores
regionales. De esta forma, la Decision Marco 2002/629 de 19 de julio de 2002 relativa a
la lucha contra la trata de seres humanos dedica la mayoria de sus articulos a la disposicion
de los supuestos por los que se entiende cometido el delito de trata de personas, sus
sanciones correspondientes y proporcionales al dafio causado y las situaciones infundadas
por las que personas juridicas o fisicas incurririan en responsabilidad (Decision
2002/629/JAl, del Consejo). Unicamente dedica su séptimo articulo a la proteccion y
asistencia de las victimas, en cuya breve descripcion y en exclusion de los casos en los
que las victimas sean nifios, se protege a estas en aras de perfeccionar el proceso de
enjuiciamiento e imputacion de los responsables (idem). En linea con este argumento se
destaca la Directiva 2004/81/CE del Consejo del 29 de abril de 2004 que segln su articulo
primero tiene como objeto la definicion de condiciones para la concesion de permisos de
residencia de duracion limitada a nacionales de terceros paises que cooperen en la lucha
contra la trata o la inmigracion ilegal o hayan sido victimas de ello (Directiva 2004/81/CE
del Consejo). A pesar de que el papel de la victima es el objeto central del texto legislativo
queda manifestada la carencia que existe frente a la proteccién de sus derechos cuando el
periodo de reflexidn que se les otorga se plantea como un modo de librarse de la influencia
de los actores con el fin de poder colaborar méas decisivamente en su inculpacion (idem).
Asimismo, como requisito para la expedicion y renovacion del permiso de residencia por
un tiempo mas extenso, la concesion de asistencia econémica o médica en consecucion a
la comision del delito o para el acceso al mercado de trabajo de las victimas, se requiere
de una continuada colaboracion con las administraciones en el descubrimiento e
imputacion de los responsables (Art 8,9,11, idem). Una vez més se infravaloran los
derechos inherentes a las victimas, dejandolas a su propia suerte en caso de que cesen en

su colaboracion con las autoridades policiales o judiciales (Estiarte, 2011).

En este contexto gana gran relevancia la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y
lucha contra la trata de seres humanos, por la que se sustituye la Decision maco 2002/629.
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La elaboracion de esta directiva supone un paso grandioso en el contexto de la Union
Europea por el que se por fin se logra un enfoque completamente fundado sobre los
derechos humanos y verdaderamente ansiado por los docentes investigadores de la
politica europea sobre la trata de personas (Pedrouzo, 2015). Es el primer texto legislativo
en el que el nimero de articulos dedicados a la prevencion y sancion del delito son infimos
debido a que gran parte del cuerpo gira en torno a la proteccion y asistencia de las victimas
de este.

A diferencia de la Decision mencionada que dedica practicamente la totalidad de sus
articulos a la prevencion, esta Directiva utiliza inicamente dos de ellos para establecer la
obligacion de los estados de dedicar tiempo y recursos a la educacion y formacién de la
poblacién, para disminuir el factor de la demanda que favorece directamente todas las
formas de explotacion (Art 18, Directiva 2011/36/UE del Parlamento y del Consejo),
ademas de la obligacion de tipificacion penal del uso de servicios con este fin (Art 23.2,
idem). Sus primeros 10 articulos se destinan a la descripcion, investigacion e
enjuiciamiento del delito, como es propio y requerido de cualquier instrumento regulador

que pretende luchar contra un delito de manera eficaz.

No obstante, lo que resalta a efectos de este trabajo es que la mayoria del cuerpo
legislativo se enfoca a la asistencia, apoyo y proteccion de las victimas. La Directiva es
un texto basado en el respeto de los derechos y principios fundamentales de la CDFUE,
como la dignidad humana o la prohibicion de la esclavitud y de la trata de seres humanos
entre otros (Predmbulo 33, idem) y en virtud de eso desarrolla todas las estrategias que
incluye en este. En cuanto a la obligacidén que impone a los estados de adoptar las medidas
necesarias en cooperacion con las instituciones pertinentes para la correcta y temprana
identificacion de las victimas (art 11.4, idem) sorprende como no describe un
procedimiento especifico para la elaboracion de esta tarea, siendo esta de alta
complejidad. Pese a esto, es un texto regulador que refuerza el sistema de proteccion de
las victimas, abordandola desde una perspectiva penal y procesal, por la cual se ofrece
asesoramiento juridico gratuito y una garantia que evite la victimizacion secundaria (Art
12, idem). Asimismo, en sus proximos preceptos se otorga visibilidad a los derechos de
los menores que se distinguen frente al resto debido a su naturaleza vulnerable. No
solamente se obliga a los estados a ofrecer medidas de defensa y de asistencia a las

victimas desde el doble ambito mencionado antes (Art 14 y 15, idem), sino que ademas
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se amplia el espectro de aplicacion a aquellos menores no acompafados, otorgando a

estos una defensa especial en proteccion a su interés general superior (Art 16, idem).

A pesar de ser considerado un hito en la comunidad de la Union, la Directiva ha sido
doctrinalmente criticada. Algunos autores cuestionan la utilidad y eficacia del texto
normativo en contribuir con la erradicacion del delito por explotacion sexual o en la huida
de sus victimas, percibiendo su enfoque mas dirigido a la orientacion de las victimas a la
contribucion del proceso de investigacion y enjuiciamiento (Mackinnon, 2011).
Asimismo, hay autores que critican el amplio margen de discrecionalidad que la directiva
otorga a los estados miembros en cuanto a la interpretacion del “periodo de tiempo
adecuado” (Art 11, op.cit Directiva/2011/36/UE) durante el que se debe ofrecer asistencia
y ayuda a la victima del delito, considerando como la proteccién de sus derechos
fundamentales queda al amparo de una decision estatal (Santiago, 2015). Asi también es
criticada esta discrecionalidad estatal que puede afectar también al permiso de residencia
solicitado por las victimas (Da Silva, 2014). A luz de este contexto, la Directiva se ha
complementado con diferentes estrategias como la Estrategia de la UE para la
erradicacion de la trata de seres humanos (2012-2016), la cual pretende evitar el
solapamiento de todas las iniciativas mencionadas determinando las prioridades dentro
de esta lucha y supliendo las carencias que presenta la Directiva. Igualmente, y en relacion
con esta, la Nueva Estrategia de lucha contra la trata de seres humanos (2021-2025) se
crea en virtud del incremento en el registro de victimas de la trata durante los afios 2017
y 2018, y busca reducir la demanda que estimula esta trata, desarticular las redes
criminales responsables de la comision del delito y mejorar la proteccion de las victimas,

especialmente de mujeres y nifios, en aras de una mayor cooperacion internacional.

2. MARCO INSTITUCIONAL
A nivel internacional, Naciones Unidas (ONU) es una organizacion internacional a la que
actualmente estan adheridos 193 Estados Miembros que han ratificado la Carta de la ONU
y que son representador por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Oficina
Naciones Unidas, s.f). A lo largo de este trabajo se ha mencionado la intervencion que ha
demostrado esta organizacion en la lucha contra el delito de trata a nivel internacional;
no solo elabora rutinariamente informes actualizando el estado del delito, sino que ademas
es la organizacion responsable de la creacion de la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y su correspondiente Protocolo Palermo (Vazquez, 2008), por

el que se define el delito por primera vez. En esta linea cabe destacar a nivel internacional
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las funciones de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En este contexto la UNODC
corresponde a la agencia perteneciente a la ONU responsable de erradicar los delitos de
trata de personas y trafico ilicito de migrantes, mediante el desmantelamiento,
enjuiciamiento y castigo de las redes delictivas responsables de estos delitos (UNODC,
s.f). Es la responsable de redactar los informes globales mencionados anteriormente y
colabora web con varios otros organismos en la creacién de numerosas iniciativas,
anunciadas en su pagina web, que buscan suprimir los tipos de explotacion asociados a la
trata. Por dltimo, la Organizacion Internacional del Trabajo se dedica a destacar las
estadisticas relevantes a la explotacion mas comdn a nivel global (UNODC, 2022), la de
trabajo forzoso y a elaborar, como el resto de los organismos, iniciativas internacionales
que luchen contra ello. De estas destacamos sus resimenes ejecutivos, como el emitido
en el afio 2022, en el que se resumen los datos actualizados sobre el trabajo y matrimonio
forzado, se incluyen las novedades en cuanto a los desafios hacia los que se enfrentan y
propone una serie de propuestas para poner fin a la situacion (OIT, 2022).

Por otro lado, y en el ambito de la Unidn Europea existe una red institucional adicional
cuya funcion principal es la de “convertir las politicas en realidades sobre el terreno”
(Unién Europea, s.f). El parlamento europeo no solo representa directamente a los
ciudadanos de la UE (Art 10, TUE/1992) sino que ademas ejerce de forma conjunta con
el Consejo de la Union Europea su funcion legislativa y presupuestaria (Art 14, idem),
siendo estas instituciones las responsables de elaborar una normativa unificada y
completa. Cabe mencionar como el Consejo de la Unién Europea estara compuesto por
un representante de cada Estado miembro con un derecho a voto (Art 16, idem) por lo que
se puede entender como la normativa europea se redacta bajo el consenso tanto de los
propios ciudadanos europeos que componen los estados miembros como del
representante de cada uno de estos Ultimos. Por otro lado, también encontramos la
institucion del Consejo Europeo que “daré a la Union los impulsos necesarios para su
desarrollo” bajo la responsabilidad de definir su orientacion y prioridad politica general
(Art 15.1, idem). A pesar de ser un 6rgano que carece de potestad legislativa, sigue siendo
una figura relevante en virtud de la lucha de trata de personas que ha aprobado varias
resoluciones y recomendaciones relacionadas con esta. Un ejemplo de ello es la Decision
Marco 2002 relativa a la lucha contra la trata de seres humanos, posteriormente sustituida

por la Directiva 2011 o la Estrategia de la UE para la erradicacion de la trata de seres
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humanos para el periodo 2012-2016. No es menester resaltar la evidente importancia que
tienen cada una de estas instituciones en la redaccion de legislativa europea, sobre todo
en cuanto a delitos que trascienden las fronteras entre los Estados Miembros. Asimismo,
el propio TUE aclara la importancia de la cooperacion entre estados para lograr el
cumplimiento de los objetivos de la Union (Art 21, TUE/1992) asi como para lograr un
resguardo y proteccion mas eficaz de la comunidad europea en cuanto a politica exterior
y seguridad comdn (Art 24, idem). Por Gltimo, queda resaltar las competencias de la
Comision Europea, la institucion encargada de promover el interés general de la UE en
cuanto a la aplicacion de los tratados en los Estados Miembros y la supervision de la
correcta aplicacion de la normativa europea por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea (Art 17, idem). No solamente promueve la cooperacion internacional e
interestatal en la lucha contra la trata de personas, sino que ademas promueve la creacion
de iniciativas como la propia Directiva 2011/36 que pretende proporcionar orientacion y

asistencia a los Estados Miembros en su lucha contra la trata de seres humanos.

Faltaria describir el &mbito judicial actual de la Union Europea. En primer lugar, se
encuentra el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) que se encarga de
garantizar la tutela judicial efectiva en los ambitos cubiertos por el derecho de la Unidn
Europea (Art 19, op.cit TUE/1992). Se conforma por el propio Tribunal de Justicia, el
Tribunal General y los Tribunales especializados (idem). A pesar de que sus sentencias
pueden llegar a armonizar la aplicacion del derecho de union en los distinto estados, es
cierto que se le priva de competencias en lo que respecta a las disposiciones de politica
exterior y seguridad comun (Art 24, op.cit TUE/1992), por lo que es comin que la Unica
forma en la que el TJUE se ha pronunciado sobre la trata de seres humanos es en la
correcta aplicacién de la Directiva 2011/36, como se podra comprobar més adelante. Por
otro lado, se encuentra el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH). Se ha
aclarado como el delito de trata de personas es una violacién directamente trascendente a
los derechos humanos inherentes a las personas (Casado, 2017). Por esto, se pude
considerar al TEDH como el tribunal europeo con mas peso en la lucha contra el delito al
ser el responsable, como parte del Consejo de la Unidn Europea, asegurar que los Estados
Miembros respetan el compromiso que debe existir para proteger los derechos humanos
de los ciudadanos en la Union Europea (Art 19, CEDH/1950) y tiene competencia en
todos los asuntos relativos a la interpretacién y aplicacion del convenio (Art 32, idem) en

proteccion de todos los derechos humanos y fundamentales que son vulnerados por el
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delito. Adicionalmente se encuentra el organismo del Eurojust, encargado de reforzar la
coordinacion y cooperacion entre las autoridades nacionales para perseguir los delitos que
afecten a dos 0 mas estados miembros (Art 85, TUE/1992) como es el caso del delito de
trata. Lo haran mediante reglamentos adoptados por el Parlamento y el Consejo Europeo
que determinan sus competencias, dentro de las cuales se incluye la intensificacion de la
cooperacion judicial por medio de la resolucion de conflictos de jurisdiccion y la estrecha
cooperacion con la Red Judicial Europea (idem). En relacion con este organismo se
encuentra la Europol, encargada de apoyar y reforzar la actuacion de las autoridades
policiales y demas funciones coercitivas en los estados miembros, asi como una
colaboracion con Eurojust y la Red Judicial Europea en la prevencion y paliacion de la
delincuencia grave que afecte a dos 0 mas estados miembros (Art 88, idem). La Red
judicial europea, que fue creada por la Decision 2008/976/JAl indica como este
organismo nacio para fomentar una mejor cooperacién judicial internacional entre las
autoridades judiciales u otras competentes en la lucha contra delitos que afectaran a nivel
nacional (Articulo 2, Decision 2008/976/JAl). Su principal caracteristica en la lucha
contra el delito de trata son los puntos de contacto que proporciona a las autoridades
judiciales locales de cada Estado Miembro informacion juridica y practica util en la lucha
contra dicho delito (Art 4, idem). Por Gltimo, es importante destacar la funcién del Grupo
de Expertos de en Trata de Seres Humanos (GRETA) que se crea como mecanismo de
seguimiento en la aplicacion del Convenio Varsovia (Art 36, Convenio n°197/CE) que
incluye competencias como la promocion de cooperacion e intercambio de buena préactica
entre estados y proporcionar informes y actualizaciones en el progreso de la Unién
Europea en su lucha contra el delito de la trata.

3. COOPERACION PARA LOGRAR LA PROTECCION DE LAS
VICTIMAS DE LA TRATA
La proteccién de las victimas y de sus derechos se comienza a manifestar en la Directiva
2011/36/UE, por la que se sustituye la Decision marco 2002/629/JAI del Consejo dentro
de la cual se modifica el enfoque punitivo hacia uno mas de asistencia y apoyo a las
victimas para protegerlas frente al delito de trata de seres humanos. Asi las cosas,
determina como “debe protegerse a las victimas de la trata de seres humanos, de
conformidad con los principios basicos de los ordenamientos juridicos de los Estados
Miembros (...) el objetivo de esta proteccion es salvaguardar los derechos humanos de

las victimas” (Preambulo 14, Directiva 2011/36/UE). A estos efectos se destaca el caso
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Rantsev contra Cyprus y Russia en la que el TEDH en aplicacion del CEDH dicta a favor
de la victima, no solo por haberse violado su derecho a la vida recogido en el articulo 2
del convenio, sino que ademas por haberse violado la prohibicion expresa a la esclavitud
y el trabajo forzoso del articulo 4 del mismo texto legislativo. Cabe decir que en la lucha
contra la trata de personas no basta con la intervencion de un solo 6rgano, se debe de
lograr una cooperacion unificada del sistema de proteccion conjunto. Con este propdsito,
el Tratado de Niza, con entrada en vigor el 26 de febrero de 2001, consigue delimitar la
accion comun entre los estados miembros a favor de los 6rganos europeos. En vista de
una mejor cooperacion transnacional, este tratado adquiere relevancia en tanto que
pretende mejorar la cooperacion policial y judicial en material penal, contra delitos de
naturaleza grave, como es el caso de la trata de personas (Tratado de Niza, 2001). Con la
entrada del Tratado de Lisboa, firmado el 13 de diciembre de 2007, la toma de decision
legislativa sobre las iniciativas presentadas por la Comision y en relacion con la
cooperacion policial y judicial en material penal fueron objeto de modificacion (Estiarte,
2011). El procedimiento legislativo ordinario de codecision fue modificado en tanto que
el Parlamento y el Consejo estaban obligados a crear unas normas minimas, mediante
directivas, relativas a la infraccién penal y sancion de delitos con trascendencia
transfronteriza como el de la trata de seres humano (Articulo 83.1, Tratado de
Lisboa/2007). Fue precisamente por esto por lo que se llevo a cabo la Directiva 2011/36,
protegiendo un pardmetro conceptual mucho méas amplio del que planteaba la anterior
Decision Marco 2002.

Ejemplo de esta obligacion de cooperacion entre estados dentro de la UE, es la sentencia
anteriormente mencionada que recuerda como “el Convenio [Europeo de Derechos
Humanos] no permite que los Estados Miembros se abstengan de tomar medidas
efectivas para proteger los derechos fundamentales de las personas que se encuentran
bajo su jurisdiccion”(STEDH de 7 d enero 2010) de la misma forma que reafirma la
necesidad por continuar protegiendo a las victimas de la trata de personas y la “obligacion
de los Estados de proteger el derecho a la vida (...) en particular, una obligacion de
realizar una investigacion efectiva cuando se alega que una persona ha sido privada de
la vida por motivos ilegales” (idem). Es una sentencia que establece un precedente en la
regulacién de trata de personas al posicionarse el TEDH en contra de la inefectividad por
parte de los estados de Chipre y Rusia en su obligacion de proteger a la victima y de llevar

a cabo la adecuada investigacion sobre su desaparicion, no solo corroborando la violacién
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de los derechos humanos que supone la comision del delito, sino también estableciendo
unos estandares mas altos en cuanto a la proteccién de sus victimas y la responsabilidad
de los Estados Miembros (STEDH de 7 de enero 2010). No es la Unica sentencia en la
que el TEDH ha criticado la falta de cooperacion estatal en la investigacion de los casos
de trata de personas. En el caso de L.E contra Grecia, el Tribunal considero que la
investigacion preliminar y posterior al caso realizada por las instituciones griegas se
habian visto comprometidas por una serie de deficiencias, asi como retrasos e
incumplimientos de las obligaciones procesales del estado griego en los procedimientos
administrativos correspondientes (STEDH, de 21 de enero de 2016). Ademas, el Tribunal
condend la ausencia en el derecho interno del pais por el que poder interponer un recurso,
en el que la victima hubiera hecho valia de su derecho a ser oida en plazo (idem). Esta
falta de cooperacidn se corrobora en el caso Zoletic y otros contra Azerbayan en el que
33 nacionales bosnos alegan haber sido victimas de trata de personas por explotacién
laboral (STEDH de 7 de octubre 2021). En esta sentencia el Tribunal considerd que las
autoridades de Azerbaiyan incumplieron con su obligacion procesal de iniciar y llevar a

cabo una investigacion efectiva ante esta reclamacion (idem).

Se recuerda que la identificacion temprana de las victimas es una de las formas mas
eficientes de asegurar la proteccion de los derechos de las victimas en los casos de trata
de personas (CE, 2017). Hay autores que incitan a que esta deteccion de casos no solo se
produzca por los agentes de policia especializados como el Europol, sino que ademas
pueda llevarse a cabo por profesionales alternativos ya integrados en el propio sistema de
justicia penal, para lograr una mayor proteccion y evitar trasladar esta responsabilidad a
otras figuras en el ambito (Estiarte & Rosell, 2016). Por tanto, se vuelve a resaltar una
cooperacion necesaria entre mas de una figura en uso de varios textos normativos, como
resalta el TEDH en el caso Rantsev contra Chipre y Rusia donde indica como “las
victimas pueden encontrarse en una situacion de vulnerabilidad y pueden temer hablar
con las autoridades, por lo que puede ser dificil para las autoridades nacionales obtener
informacion sobre la existencia de este tipo de delitos” (STEDH, de 7 de enero 2010).
Asimismo, y frente a esta dificultad en la deteccion, “el Tribunal observa que, en el
contexto de la trata de seres humanos, la identificacion de las victimas puede ser dificil
y, a menudo, las autoridades deben buscar activamente la cooperacién y la informacién
de la sociedad civil, asi como de otras autoridades, para identificar a las victimas”

(STEDH, de 30 de enero de 2018). Por todo esto, la Union Europea deja claro su
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compromiso hacia la estrategia de las 3 P’s en un mayor desarrollo a lo ya dispuesto por
la Decisién marco 2002/629/JAl y al Programa Estocolmo, debiéndose prever medidas
alternativas para la identificacion de las victimas de trata de personas (PreAmbulo 4,
Directiva 2011/36/UE). Asimismo, apela la directiva al uso de otros instrumentos en vigor
como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus respectivos protocolos, asi como a las actividades policiales
transfronterizas, para apoyar la asistencia y la proteccion a las victimas de la trata
(Preambulo 13, idem).

La proteccion de las victimas debe de estar garantizada por encima de toda causa. En
relacion con esto, la directiva recuerda como “los Estados Miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que la asistencia y el apoyo a la victima no se
supediten a la voluntad de esta de cooperar en la investigacion penal, instruccion o el
juicio” (Art 11.3, idem), contradiciendo lo dispuesto por la anterior Directiva
2004/81/CE, por el que “el periodo de reflexiéon y las medidas de ayuda no se conceden
a las victimas independientemente de su capacidad para cooperar con las autoridades
policiales” (Preambulo 11, Directiva 2004/81/CE). En este contexto, cabe destacar como
en el caso V.C. contra Eslovaquia, el TEDH resalta como “el estado tiene la obligacion
de proteger los derechos de las victimas de trata, independientemente de su voluntad o
capacidad de colaborar con las autoridades” (STEDH, de 8 de noviembre de 2011).
Asimismo, en el famoso caso Rantsev contra Chipre y Rusia “el Tribunal recuerda que,
en el contexto de la lucha contra la trata de seres humanos, se ha reconocido la necesidad
de proteger los derechos humanos de las victimas (...) de manera independiente de su
disposicion o capacidad para cooperar con las autoridades” (STEDH, de 7 de enero de
2010). Son varios los autores doctrinales que contindan haciendo un llamamiento a la
creacion de una red de proteccion europea contra la trata. Se cree que la aplicacion judicial
de todas las politicas e instrumentos legales mencionados a lo largo del trabajo debe ser
respaldada por actividades complementarias como las del Europol, en materia de
inteligencia policial o investigacion conjunta o por la Eurojust en lo referente a la
coordinacion de procesos o escalabilidad internacional de los mismos (Vazquez, 2008).
Por otro lado, resalta Estirarte como en el Informe global de GRETA de 2004 se vuelve
a recalcar como la trata de personas es un fendmeno multidisciplinar que se debe abordar

desde varios niveles para conseguir la correcta prevencion, proteccion y persecucion del
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delito mediante una adecuada red europea que facilite la cooperacion y el intercambio de

informacion entre 6rganos (GRETA, 2004).

También es relevante la forma por la que la Directiva 2011/36/UE da mucha importancia
a no “repetir innecesariamente interrogatorios durante la investigacion, la instruccion o
el juicio” (Art 11.4, Directiva 2011/36/UE) para evitar una doble victimizacion. Esta idea
es respaldada por mas de un instrumento como el Manual de la lucha contra la trata de
personas en ¢l que se reitera como “los estados deben adoptar medidas para establecer
un marco amplio destinado a prevenir la victimizacion y el nuevo riesgo de
victimizacion” (p. 146, UNODC, 2007), especialmente en los casos de explotacion
sexual. Para este propdsito se resalta el pronunciamiento de la ONG Proyecto Esperanza,
por el que se indica que la doble victimizacion de una mujer se produce, no como un acto
directo de la comision del delito, sino cuando “en el contacto con las instituciones, los
medios de comunicacion o con la sociedad, no es identificada, no se da respuesta a sus
necesidades, es estigmatizada o culpabilizada” (Proyecto Esperanza, 2011). En vista de
evitar esta doble victimizacion, se han continuado elaborando informes mas alla de los
textos normativos vigente, como documentos de la comision que buscan la identificacién
de primer nivel de las victimas de la trata en Europa o el Manual de la Agencia Europea
de la Guardia de Fronteras y Costas (FRONTEX). Asimismo, es el caso de Eriksson
contra Suecia en el que el TEDH reconoce como derecho al respeto de la vida familiar
(Art 8, CEDH), el derecho de la victima a ser tratada correctamente, siendo protegida
durante todo el proceso de investigacién policial y garantizando que los procedimientos
judiciales posteriores se organizaran para evitar entrevistas repetitivas (STEDH, de 22 de
junio 1989).

Si bien es cierto que la Directiva 2011/36/UE ha mostrado una gran orientacion hacia la
mejor proteccion de las victimas de trata de personas, también lo es que su trabajo esta
continuamente respaldado por la accion de informes, documentos e incluso organismos
alternativos, que no cesan de elaborar instrumentos Utiles en la prevencion, proteccion y
persecucion de las victimas de trata. Con este objetivo, se resalta la Nueva estrategia para
prevenir la trata, desarticular los modelos delictivos de negocio y empoderar a las
victimas de la Comision, para el periodo entre 2021 y 2025 (CE, 2021). Esta nueva
estrategia, creada frente al incesante incremento de victimas de trata durante los afios
2017 y 2018, se crea con el objetivo de mejorar las bases sentadas por la Directiva
2011/36/UE; pretende reducir la demanda que estimula la trata, desarticular el modelo de
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negocio de los traficantes, proteger, apoyar y empoderar a las victimas, en especial a
mujeres y nifios y promover la cooperacion internacional (idem). No pretende ser aplicada
de forma independiente, sino que busca una actuacion en colaboracion con autoridades
nacionales, organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos y fuerzas de seguridad
regionales y profesionales de la justicia europea (idem). Asimismo, es una regulacion que
pretende ser utilizada en relacion con la Directiva mencionada, con el Convenio contra la
delincuencia organizada y con los informes de la UNODC, ademé&s de otros textos
normativos relevantes (idem). Con esto pretende continuar mejorando la respuesta de la
Union Europea frente al delito de trata de personas y continuar reforzando el trabajo que

ha llevado a cabo hasta esta red de proteccion.
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CAPITULO IV: DESAFIOS A LOS QUE SE ENFRENTA LA
PROTECCION FRENTE AL DELITO

Se puede observar a lo largo de todo el trabajo que en efecto existe un sistema de lucha
contra la trata de seres humanos europeo bastante férreo. Se puede comprobar como la
normativa europea ha ido evolucionando y adaptandose a los nuevos tiempos con el
objetivo de brindar una proteccién mucho mas eficaz a las victimas que caen en las redes
delictivas responsables de la comision de este delito; el Protocolo Palermo ofrece una
definicién completa del delito (Art 3) en la que no aparecen muchos de los tipos de
explotacion por los que se lleva a cabo este delito en la Unidn Europea hoy en dia, como
el matrimonio forzoso que ha aumentado a nivel global en 6,6 millones en su numero de
victimas entre el periodo de 2017 a 2021 (OIT, 2022). Frente a esto, fue el Convenio
Varsovia el instrument6 que amplié el ambito de aplicacion para la proteccion de
victimas, incluyendo en este el tipo de explotacion mencionado y posteriormente la
Directiva 2011/36/UE la que no solo la incluye en su definicion (Art 2), sino que ademas
indica la responsabilidad que soportan los Estados Miembros frente a la puesta en marcha
de medidas que prevengan y combatan este tipo de explotacion (Art 4), ademas de ofrecer
una serie de medidas de proteccion especificas para la victimas de trata de este tipo de

explotacion (Art 11).

También es importante recordar la importancia que tiene el sistema multi institucional
europeo, necesario en la lucha contra la comision del delito. Si bien es cierto que el
sistema funciona, también lo es que muestra deficiencias, puesto que en el periodo entre
2012y 2022, el 41% del total de patrones de descubrimiento de caso de trata de personas
fue iniciado por la propia victima, sin ayuda institucional (UNODC, 2022). Asimismo,
aunque las autoridades insistan en la cooperacion de las victimas, al ser esta muchas veces
determinante para la deteccion y enjuiciamiento de los responsables del delito, hay veces
que los sujetos manifiestan miedo ante la vigilancia y el control que prestar una
declaracion ante un tribunal supone. A estos efectos una Sentencia del Tribunal Supremo
que refleja un caso en el que una nifia, victima del delito de trata, huye del pais por la
presién que le suponia comparecer ante el mismo, dicta frente a esta incomparecencia
como “la declaracion de la victima prestada a través de prueba preconstituida constituye
en el caso actual una prueba contundente” (STS, de 4 de febrero 2014). No obstante, y
aunque las instituciones ofrezcan su ayuda con programas y proteccion de testigos, son

muchas las victimas las que no acuden a ello por temor a diferentes factores como puede
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ser la posible deportacion por su estatus de migracion irregular o la falta de conocimiento
sobre los derechos que sostienen en su calidad de victimas de trata de personas. Frente a
este problema, si es cierto que la regulacion de la Directiva 2011/36/UE ha evolucionado
en cuanto a incluir una clausula que no permite la persecucion de las victimas, impidiendo
a los estados que enjuicien 0 impongan penas a las victimas por participar en este tipo de
actividad ilegal de forma obligada o coaccionada (Art 8). No obstante, los estados han
mantenido un margen muy amplio de discrecionalidad a la hora de trasponer esta
normativa a sus ordenamientos juridicos nacionales (Santiago, 2015). Esto, junto a la
escasa coordinacion que hay entre ellos hace que, en casos, las victimas queden
desprotegidas; en el caso T.1 y otros contra Grecia, tres nacionales rusas alegaron como
habian sido victimas de trata de personas y el pais en el que residian, Grecia, habia
incumplido en sus obligaciones de investigar, procesar y penar a los responsables de la
comision del delito (STEDH, de 18 de julio 2019). Asimismo, se quejaron de la
deficiencia en el procedimiento judicial que habia llevado a cabo el Estado, por lo que la
Corte de Derechos Humanos sentencié como Grecia habia violado la Convencion
determinando como el marco legal que habia empleado no habia sido suficiente para
lograr castigar a los responsables de forma efectiva, ni para garantizar una adecuada

prevencion y proteccion hacia las victimas del caso (idem).

Ademas de los ya mencionados, los nuevos tiempos han traido nuevos desafios antes los
gue nunca se habia enfrentado esta lucha. Los conflictos bélicos siempre han sido un
incentivo de incremento en los casos de trata de personas; muchas personas huyen de sus
paises de origen para escapar de conflictos bélicos, de desastres naturales, hambruna o
incluso por escasez de oportunidades (De Gante, 2021). Esto permite a las grandes redes
delictivas que se dedican a la trata de personas abusar de la necesidad, inestabilidad y en
efecto la vulnerabilidad de todas las personas que participan en este flujo migratorio
(idem). Durante la ofensiva militar de Rusia contra Ucrania el incremento de este riesgo
se contemplo desde el principio (CE, 2022). En el periodo entre 2019 a 2020, Ucrania se
posiciond entre los diez paises extracomunitarios con mayor flujo hacia la UE (idem).
Tras la ofensiva, se registro que el 90% de ese flujo estaba compuesto por mujeres y nifios
por lo que la cuestion que prevalecia era si las redes criminales que ya operaban entre
Ucrania y la UE aprovecharian su situacion de vulnerabilidad para someterlos a trata con
fines de explotacién sexual o laboral (idem). En caso de que la normativa europea no se

revise, se estima que el numero de refugiados ucranianos que pidan el asilo europeo sea
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mas de 5.6 millones y que el porcentaje de ciudadanos ucranianos del total de victimas
detectadas de trafico sea mas del 5% (UNODC, 2022).

Otro reto emergente que desafia la lucha contra la trata de personas es la rapida evolucion
tecnoldgica a la que nos estamos sometiendo. A pesar de que la normativa europea esta
equipada con las reglas minimas para abordar los retos y tendencias actuales, no es
menester resaltar el desarrollo tecnoldgico que se ha podido percibir desde el 2011 en el
que se creo la Directiva 2011/26/UE; en particular el progreso del internet desde su
aparicion y la notoria relevancia que han adquirido las redes sociales (CE, 2022). La
creacion de estas nuevas plataformas y portales ofrece nuevas oportunidades para los
traficantes, pudiendo llegar a un publico mas amplio del que poder reclutar y explotar a
victimas de trata de personas, aprovechandose de la vulnerabilidad que presentan todas
aquellas que hacen uso de estas plataformas (idem). Asimismo, durante este periodo de
tiempo surgié una pandemia mundial causada por el COVID-19, que, junto con el
desarrollo tecnol6gico mencionado, ha permitido una reduccion del 24% de identificacion
de casos de trata debido al traslado de la comision del delito a espacios menos seguros y
visibles (UNODC, 2022). Esto da pie a que muchos de los casos de trata hoy en dia se
consideren invisibles para las autoridades, tanto las nacionales como las europeas, por lo
que se dificulta la posibilidad de regularla con la normativa europea y nacional hasta

ahora vigente.

De igual forma existe el problema del cambio climéatico y de las redes criminales
modernas con mejor organizacion. Por un lado, en 2021 fueron 23,7 millones de personas
las que se tuvieron que desplazar internamente debido a distintos desastres naturales
inducidos por el clima, mientras que muchos otros optaron por cruzar las fronteras para
escapar de la pobreza provocados por estos desastres (idem). Parecido a los casos de cruce
de frontera por razones de conflictos bélicos, estos traslados actian como multiplicadores
de estrés por los que los traficantes se pueden aprovechar de la situacion provocada por
los desastres naturales para captar y explotar a victimas en casos de trata de personas. Por
otro lado, el ultimo informe de la UNODC también resalta como los casos de trafico de
personas incrementan en cuanto se involucran redes criminales organizadas, puesto que
estas son capaces traficar con un mayor numero de personas, de forma mas violenta y
para un periodo mas largo de tiempo (idem). Es el propio informe el que determina como

el 46% de los casos de trata son llevados a cabo por organizaciones de tipo empresarial,
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dentro de las cuales en un 21% de los casos se suelen asociar las propias victimas de trata

a la red criminal por las que son traficadas.

Por todas estas razones se manifiesta la necesidad de revisar la eficacia de la Directiva
2011/36/UE. Como se ha mencionado anteriormente, se cumple el estandar minimo por
el que poder ofrecer proteccion efectiva a los ciudadanos europeos frente a este crimen.
No obstante, la revision de la normativa busca fortalecer una identificacion mas temprana
de las victimas de trata con el objetivo de prestar asistencia a la totalidad del sistema
juridico-judicial que responde ante la lucha contra este delito (CE, 2022). La Nueva
estrategia contra la trata de seres humanos para el periodo de entre 2021 y 2025 pretende
actualizar y armonizar aun mas el marco juridico de la UE, con el objetivo especifico de
facilitar la cooperacion transfronteriza en los casos de trata de personas (CE, 2021). La
nueva estrategia pretende abordar la lucha desde una perspectiva multi-nivel; busca
reducir la demanda que incentiva a las redes criminales en la comision del delito,
quebrantando el nucleo centrar que permite su creacion y funcionamiento, busca proteger,
asistir y empoderar a las victimas de la trata, en especial a las mujeres y los nifios y por
ultimo busca hacerlo desde una perspectiva de cooperacién internacional, en la que no
solo cooperan los organismos que conforman la red judicial europea, sino también
aquellos con relevancia internacional (CE, 2022). Lo que méas sorprende de esta nueva
estrategia es el enfoque hacia el que dirige su regulacion; busca prevenir la trata de seres
humanos desde los nuevos sectores de alto riesgo que han surgido a lo largo de estos
ultimos afos; frente a las 4,1 millones de personas sometidas a trabajo forzoso que se
registraron en 2021 (OIT,2022) , la nueva estrategia refuerza la Directiva sobre sanciones
a los empleadores para aclarar las responsabilidades de las empresas y facilitar las guias
de orientacién que impediran la aparicién de trabajo forzoso (CE, 2021). Frente a la fuerte
evolucidn de internet y de las redes sociales, la nueva estrategia buscara dialogar con las
empresas que emplean estos medios y creara cuerpos y fuerzas sistémicos de seguridad
(idem), que emplearan la totalidad de sus recursos en destruir estas nuevas plataformas
utilizadas para reclutar, gestionar el transporte, controlar y explotar a las victimas y
administrar sus beneficios, mientras permanecen protegidos por una pantalla desde su
sitio de origen (CE, 2022). La estrategia empoderara a las victimas mejorando los
programas de deteccion temprana, los de asistencia y proteccion y financiando programas
de formacion para aquellas figuras que soporten cualquier tipo de responsabilidad en el

ambito de resguardo de las victimas (CE, 2021). Por ultimo y no menos importante, con
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esta revision legislativa se busca continuar incentivando la cooperacion internacional;
muchas de las victimas de trata proceden de paises terceros y no europeos por lo que gana
relevancia los instrumentos de politica exterior y de cooperacion operativa, en particular
una cooperacion reforzada con el Consejo de Europa y el intercambio periodico y
especifico de informacién con las delegaciones de la UE en terceros paises (idem). Es el
cuarto informe sobre los progresos realizados en la lucha contra la trata de personas de la
propia Comision el que resalta que a pesar de que la Directiva 2011/36/UE ha constituido
un marco solido para prevenir, combatir la trata y proteger a sus victimas, también se han
identificado cuestiones que se manifiestan como obstaculos en esta lucha, como la
incorrecta trasposicion de la Directiva en muchos Estados (COM,2022,736 final). La
principal institucion europea es la primera que resalta la necesidad de la nueva estrategia
que busca una subsanacion de estas deficiencias en la mejor aplicacion de la Directiva
por los EM. (idem).
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CONCLUSIONES

La trata de seres humanos ha emergido como un grave desafio que requiere una respuesta
coordinada y cohesionada por parte de todos los estados, a nivel internacional. Es
fundamental distinguir este delito, considerado como crimen de lesa humanidad, del
trafico ilegal de migrantes, puesto que, a pesar de presentar similitudes a simple vista, son
significativamente distintos en cuanto a regulacion y alcance juridico. Formalmente
definido en el Protocolo Palermo, el delito implica la captacion de personas mediante el
uso de medios coercitivos como el fraude y el engafio. Las victimas son reclutadas y
posteriormente explotadas en formas como el trabajo forzado, el trabajo sexual o practicas
similares. Es un delito que priva a la victima de su sentido de personalidad, vulnerando
de forma directa muchos de los derechos humanos y fundamentales que le son inherentes.
Sus caracteristicas mas distintivas se centran en la captacion de las victimas, que ha de
involucrar algin medio engafioso, asi como la razon de su reclutamiento, que implica la

explotacion de la victima en vulneracion de sus derechos.

El transporte de la victima, a pesar de no conllevar mucha relevancia en su comision, si
que deviene en un elemento internacional de suma importancia para su regulacion.
Resulta insuficiente la actuacion individual de cada estado para contrarrestar este delito,
siendo esencial lograr una cooperacidn interestatal que permita coordinar y armonizar las
distintas regulaciones que lo regulan. La red de proteccion internacional frente al delito
incluye un marco institucional en el que se integran organismos centrales como Naciones
Unidas, complementados por otros como la OIT. A nivel europeo, la UE también ha
realizado un esfuerzo por crear una red integral de prevencion, persecucion y proteccion
contra el delito de trata, con un marco institucional que propicia una cooperacion entre
organismos legislativos, judiciales y policiales como el TEDH, la Europol o incluso el
Grupo de Expertos sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos. Se concluye como
toda aportacién es atil; no solo en cuanto a la contribucion legislativa sino también en
cuanto a su aplicacion préactica a casos reales, que permite valorar la efectividad de esta.
Ademas, es de gran valor el contenido informativo y divulgativo que aportan estas
instituciones pues permiten mantener al mundo actualizado y pendiente de la evolucion
del delito. Por tanto, en esta lucha se deben considerar todos los elementos en conjunto

con el fin de aportar una solucion integral que haga frente al delito en cuestion.

La regulacion europea, a pesar de ser la mas relevante, no fue creada de forma auténoma,

sino que se basa en antecedentes normativos internacionales. Si bien es cierto que existen

44



varios enfoques analiticos para abordar este delito, se concluye como la Directiva
2011/36/UE, cambia el enfoque punitivo por uno méas humanitario, que busca una mejor
proteccion de los derechos humanos inherentes a las victimas. Esto queda reflejado
claramente en la jurisprudencia, donde se ha enfatizado en la importancia de la asistencia
y el apoyo necesario para la victima, en vez de centrarse Unicamente en la investigacion

e imputacion de los responsables.

En este contexto, se puede inferir que la lucha contra el delito de trata no puede llevarse
a cabo por un solo organismo o norma especifica. El sistema de lucha frente al delito
comprende un conjunto de instituciones que deben trabajar de manera coordinada y
unificada para lograr la prevencion, persecucion y proteccion efectiva contra la comision
del delito en la Unidn Europea. A pesar de que esta obligacion de compromiso estatal y
la efectividad de la regulacién de la Directiva 2011/36/UE hayan sido demostrados en
innumerables casos jurisprudenciales, es cierto que todavia existe un problema en su
correcta trasposicién a los sistemas juridicos de cada Estado miembro. Esto resulta en una
vulneracién de la integridad fisica de la victima, que queda desprotegida ante la falta de

armonizacion de los Estados miembros.

En virtud de los cambios de enfoque experimentados por la normativa regulatoria de este
crimen los derechos humanos se han convertido en la principal prioridad, por lo que se
concreta una revision de la misma. No se cuestiona la eficacia en la proteccidn que ofrece
la Directiva 2011/36/UE, ya que durante muchos afios fue el fundamento de todos los
dictamenes jurisprudenciales. Sin embargo, la coordinacion entre Estados revela
deficiencias, al igual que el mundo en el que vivimos, que evoluciona y presenta nuevos
retos y desafios frente a esta lucha; como la pandemia o el desarrollo tecnoldgico. La
nueva estrategia de lucha contra el delito para el periodo de 2021 a 2025 adapta el enfoque
de su regulacion para abordarlos de forma moderna y novedosa; basandose en sus
antecedentes normativos. Debera resaltar las novedades que presenta para paliar el uso de
nuevas plataformas que permiten a traficantes reclutar y explotar ocultando su identidad
0 para evitar la invisibilidad de los casos debido a las medidas preventivas impuestas por
la pandemia. Se concluye que la estrategia debe ser implementada de manera armonizada
con el resto de regulacién vigente y como instrumento de cooperacién internacional,

aportando un precedente, informacion y un marco de seguimiento a nivel global.

En vista de esta evolucion normativa, se constata la persistencia de dos problemas

recurrentes. Por un lado, la proteccidn de las victimas; ya que pese al cambio de enfoque
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que garantiza una proteccion de sus derechos, son muchos los que se acaban uniendo a
las redes delictivas responsables de la comision de este delito. Por otro lado, preocupa la
falta de compromiso demostrada en muchas sentencias por parte de los Estados en la
investigacion e imputacion adecuada del delito, a pesar del marco normativo e

institucional actual. A tal efecto, se sugieren las siguientes propuestas de mejora.

En primer lugar, se propone continuar garantizando la proteccion integral de la victima,
mediante el desarrollo de programas de deteccion temprana y proteccion de testigos que
permitan su salida segura de las redes delictivas en las que estan involucrados. Ademas,
se sugiere una mejor sensibilizacion social sobre al delito, utilizando los nuevos medios
tecnoldgicos para difundir informacidn que prevenga la discriminacion y el estigma hacia
las victimas. Por otro lado, se recomienda continuar promoviendo la cooperacion
internacional y entre instituciones, fuerzas policiales y fuerzas judiciales, incentivando la
erradicacion de corrupcién en estas entidades para evitar una posible colaboracién con
las redes delictivas responsables. Asimismo, es fundamental asignar suficientes recursos
financieros y humanos para respaldar las acciones de investigacion e imputacion del
delito.

Por ultimo, resulta imprescindible continuar formando a los profesionales encargados de
detectar y denunciar los casos de trata de personas, instruyendoles de manera apropiada

en el uso de la ley para poder detectar las sefiales de alerta y actuar en consecuencia.

Solo asi se podra mejorar el ya efectivo combate que se lleva a cabo, no solo en la Union
Europea, sino a nivel mundial contra este delito tan lucrativo. Solo asi podra garantizarse

la proteccion de los derechos humanos que tanto esfuerzo ha costado reconocer.
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