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l. INTRODUCCION

Entre las relaciones especiales previstas en el articulo 2 del Estatuto de los Trabajadores
se encuentra la relacion laboral de los penados en instituciones penitenciarias. A lo largo
del altimo siglo el sistema penitenciario espafiol y el trabajo realizado en los centros
penitenciarios ha sufrido diversos cambios en funcion de la concepcion existente del
sentido de la pena. Por este motivo, el trabajo de los internos ha ido evolucionado desde
un punto en el que era pensado como mero castigo y que tenia un caracter aflictivo, hasta
la actualidad donde esta orientado hacia la reinsercion social y la reeducacion. El trabajo
penitenciario, a pesar de todos los cambios que ha sufrido, siempre ha contado un caracter
especial, que lo diferencia, en un grado sustancial, de la normativa laboral comun. No en
vano, es conveniente adentrarse en la relacion laboral especial que configura y regula las

bases del Derecho Laboral Penitenciario.

La verdadera importancia del trabajo penitenciario es que este presenta un caracter doble.
Por un lado, resulta en una obtencion de beneficios, facultades y conocimientos practicos
y tedricos Utiles. Por otro lado, tiene como consecuencia una importante moderacion de
la exclusion laboral a la que se pueden ver subyugados los presos una vez
excarcelados. De hecho, la reinsercion social de los internos supone el punto de partida
basico para la regulacion legal que nuestro pais ha adoptado en lo relativo a la normativa
laboral penitenciaria. El presente trabajo trata de desgranar esta normativa y analizar
profundamente sus principales caracteristicas que regulan la relacion laboral entre el
trabajador interno y el respectivo empleador. Sin embargo, esta normativa, a pesar del
progreso que ha sufrido, es, mas bien, pobre e insuficiente para reglamentar algo tan
importante como el derecho laboral de los internos. No en vano, es preciso adentrarse en

ellay atender a sus particularidades, a sus aspectos positivos y a sus carencias.

En especial, he optado por este tema porgue el contenido del derecho laboral siempre ha
suscitado interés en mi. Ademas, tras hacer las préacticas curriculares en los Juzgados de
Vigilancia Penitenciaria, adverti que la forma en que los aspectos laborales influyen en
las relaciones de los internos con los centros goza de una especialidad que dista mucho
de la normatividad propia de las relaciones laborales ordinarias. Todo ello sumado al
atractivo de estudiar los aspectos criminoldgicos de determinadas conductas inclinaron la

decision de analizar la relacion laboral penitenciaria.



El objetivo principal del presente trabajo es analizar de forma detallada la regulacion
actual existente en nuestro pais respecto a la Relacion Laboral Especial. Es decir, entender
cudles son los caracteres distintivos de esta relacion que la convierten en especial. De este
modo, se pretende distinguir la relacién laboral ordinaria y la relacion laboral especial
para poder comprender la naturaleza de dicha especialidad. Un objetivo accesorio y
subsidiario comprendera una evolucion historica para asimilar como se ha llegado a la

consideracioén actual.

Para poder dar respuestas a estos objetivos, este trabajo se ha dividido en dos grandes
capitulos, dentro de los cuales se analiza de forma detallada cada uno de los elementos

que lo conforman.

En el primero de los capitulos se realizard una breve contextualizacién del trabajo
penitenciario y se analizaran de forma detallada los diferentes textos normativos que en
la actualidad se encargan de regular la Relacion laboral especial penitenciaria. Por ese
motivo, el Capitulo Primero se ha dividido en dos apartados diferentes, en el primero de
ellos se realizard un estudio de la evolucion de la relacion laboral especial penitenciaria a
lo largo de los dos ultimos siglos en nuestro pais a través del analisis de los diferentes
textos normativos que la han regulado. En el segundo de los apartados se analizaran los
diferentes textos normativos en vigor que regulan de una manera u otra esta relacion

especial.

El segundo de los capitulos estd dedicado al analisis de cada uno de los elementos que
componen la Relacion Especial Penitenciaria. Se atenderd, desde una perspectiva general
a aspectos como el ambito de aplicacion, los derechos involucrados, el régimen de
seguridad social o el régimen retributivo de los trabajadores internos. Para ello, se hard
uso de toda la legislacion al respecto de esta relacion especial de trabajo, incluyendo
principalmente textos normativos como la Ley General Penitenciaria, el RD 782/2001 o

el Reglamento Penitenciario.

Por dltimo, el trabajo finalizara con un apartado donde se recogeran las conclusiones
obtenidas tras el estudio de los diferentes caracteres de la relacion laboral de los internos

y se expondra cuales son las carencias que presenta dicha regulacion en la actualidad.



I1. CAPITULO I: EVOLUCION HISTORICA Y NATURALEZA ACTUAL

El trabajo penitenciario tiene fechada su aparicién a finales del siglo XVIII, de forma
simultanea a la aparicion de la pena privativa de libertad. Desde ese momento, el trabajo
de los penados ha ido evolucionando desde el utilitarismo maximo hasta ser considerado

un pilar base para poder alcanzar el fin tltimo de la resocializacion.

1. EVOLUCION HISTORICA

1.1 El trabajo penitenciario durante el siglo XIX

A principios del siglo XIX comienza a imponerse en nuestro pais la pena de privacion de
libertad, por la cual se enviaba a los penados a presidios navales o arsenales militares
donde trabajaban bajo la autoridad de la Armada, poniendo asi fin a las penas de minas y
de galeras que habian caracterizado el siglo anterior. Mediante el establecimiento de la
Ordenanza de los Presidios Navales de 20 mayo de 1804 y el Reglamento de los Presidios
Peninsulares de 1807, se implantd la obligatoriedad del trabajo penitenciario, incluso
cuando fuera improductivo. Ademas, se implantdé un salario obligatorio basado en la

clasificacion del penado (Fernandez, 2006, p. 61).

En 1834 se promulgé la Ordenanza General de los Presidios Civiles del Reino, que
establecio dos nuevas caracteristicas. Por un lado, la posibilidad de efectuar el trabajo
para empresas exteriores, perdiendo eso si el derecho del penado a percibir una
retribucion economica. Y, por otro lado, la posibilidad de recibir una rebaja de la condena

en funcion de la laboriosidad observada.

Finalmente, el 14 de diciembre 1896 se aprobd la Ley de Bases para la organizacion del
trabajo en prisiones, que instaurd la obligatoriedad del trabajo penitenciario para todos
los grados, a excepcion de los presos preventivos; ademas del caracter remunerado del

mismo Yy su estrecha relacion con el acceso a beneficios penitenciarios.

! Ley, de 14 de diciembre de 1896, de bases para la organizacion del trabajo en las prisiones



1.2 El trabajo penitenciario durante la primera mitad del siglo XX

Con la promulgacion del Real Decreto de 3 de junio de 19012 se instaurd en Espafia un
sistema penitenciario progresivo de la pena estructurado en cuatro grados, donde se

otorgd a un trabajo un papel de gran relevancia:

- El primer grado, de aislamiento, donde el trabajo era realizado en la celda de forma
individualizada.

- El segundo grado, llamado industrial y educativo, donde los penados podian
comenzar a acudir a la escuela o realizar trabajos comunes.

- El tercer grado, llamado intermediario, donde los trabajos serian mas sencillos y
suaves.

- Elcuarto grado, llamado de gracia y recompensa, equivaldria a la libertad condicional.
En este grado se podrian comenzar a realizar trabajos fuera del establecimiento y la

retribucion econdmica aumentaba. (Burgos, 1996)

Esta norma fue derogada por la entrada en vigor del Real Decreto en 1913 del Reglamento
de los Servicios de Prisiones?, considerado por muchos el primer Cddigo Penitenciario,
ya que no solo realizaba una sintesis de toda la normativa anterior, sino que fue la primera
vez en el siglo XX que se cred un cuerpo unificado para regir el funcionamiento de los
centros penitenciarios (Gargallo, 2016, p.173). Este reglamento establecio la
obligatoriedad del trabajo para los penados menores de 65 afios; los diferentes sistemas
de trabajo: administracion, contrata o por cuenta del recluso; la jornada laboral de ocho
horas; para el sistema de administracion un salario de entre 25 y 80 céntimos; y el destino
del 25% de dicho salario al pago de la responsabilidad civil (Fernandez, 2006, p.65).

1.3 El trabajo penitenciario durante la dictadura franquista

Tras el fin de la Guerra Civil y la llegada de Franco al poder, se aprobo el Reglamento de

los Servicios de Prisiones de 1956*, que inspirado en la caridad cristiana, concebia el

2 Real Decreto, de 3 de junio de 1901, del régimen de las prisiones destinadas al cumplimiento de las
condenas.

3 Real Decreto de 5 de mayo de 1913 por el que se aprobd el Reglamento de los Servicios de Prisiones
4 Decreto de 2 de febrero de 1956 por la que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prisiones,
adaptado a la Ley de 15 de julio de 1954.



trabajo como una forma de redencion. Durante el periodo que durd la dictadura,
aproximadamente méas de 280.000 personas fueron encarceladas, la mayoria por crimenes
politicos, lo que provoco no sélo el colapso del sistema de prisiones, sino la falta de mano
de obra en un pais totalmente destruido por la guerra. Por ese motivo, en 1944 se cred el
Patronato Central para la redencion de las penas por trabajo, que tenia como fin principal

utilizar mano de obra gratuita para reconstruir el pais (Lafuente, 2002).

En el mismo afio se aprob6 el Reglamento de los Servicios de Prisiones por el que se
modifico el Reglamento de 1948, para cumplir asi con las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos adoptadas en el | Congreso de las naciones Unidas sobre

Prevencion del Delito y Tratamiento de los Reclusos, en 1955.
1.4 Transicion democrética

En 1976 se aprobo la Ley de Relaciones Laborales® (en adelante LRL), la cual reconoci6
por primera vez en nuestro pais la naturaleza laboral del trabajo prestado por los internos
en los centros penitenciarios y vincul6 el trabajo realizado en las cérceles con el Derecho
de trabajo (Soler, 2000, p.9). A su vez, esta disposicion fue la primera en reconocer el

caracter especial del trabajo penitenciario, tal y como se establecié en el articulo 3.1 LRL:

“Son relaciones laborales de cardcter especial las que, reuniendo las
caracteristicas del articulo primero uno, se enumeran en los apartados siguientes: I) Las
actividades laborales de los internos de los centros penitenciarios en sus distintas

1

modalidades y de acuerdo con su naturaleza respectiva.’

La inclusion de la relacién laboral penitenciaria en esta ley supuso la laboralizacion del
trabajo penitenciario, incorporandose al ambito propio de la relacion laboral (Palomeque,
1982). Se considerd que este tipo de trabajo cumplia con las notas comunes de toda
relacion laboral recogidas en el articulo 1 de la LRL: retribucién econémica y trabajo por

cuenta ajena.

Sin embargo, la regulacion reglamentaria de esta relacion laboral nunca llegé a

producirse, por lo que surgieron varios problemas de aplicacion provocando que fuesen

5 Ley 16/1976, de 8 de abril, de Relaciones Laborales (BOE ndm. 96, de 21 de abril de 1976, pp. 7894 a
7902)



los dérganos de la Administracion los Unicos legitimados para conocer y resolver las

cuestiones, siendo asi la jurisdiccion social totalmente incompetente (Soler, 2000).
2. NATURALEZA ACTUAL

La evolucion legislativa que habia sufrido el trabajo penitenciario durante los siglos XI1X
y XX culminé con la promulgacion de dos textos normativos: la Constitucion Espafiola

en 1978° y la Ley Organica General Penitenciaria en 1979,
2.1. Constitucionalizacion del trabajo penitenciario

La Constitucion de 1978, ademas de constituirse como norma sustantiva, establecio los
pilares basicos de la laboralizacion del trabajo penitenciario concretando los derechos de
los reclusos y otorgando a sus derechos laborales un caracter privilegiado. En su articulo

25.2 se establece que:

“Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas
hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El
condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos
fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados
por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En
todo caso, tendréa derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes
de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su

personalidad.”

El hecho de que este articulo se encuentre ubicado dentro del Titulo I, lugar donde se
recogen los derechos y deberes fundamentales, tiene consecuencias muy significativas en
los medios de proteccion de los derechos de este colectivo. A pesar de su ubicacidn, segun
sefialan autores como Sastre lIbarreche: “Que sea derecho fundamental no significa

ciertamente que el mismo disponga de rasgos conceptuales o de fundamento tedrico

6 Constitucion Espafiola (BOE nim. 311, de 29 de diciembre de 1978).
" Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria (BOE nim. 239, de cinco de octubre de
1979.
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distinto del genérico derecho al trabajo de todos los espafioles (art. 35.1), sino tan solo

que dispone de una proteccion constitucional superior. ” (Sastre lbarreche, 1996, p. 143)8.

Esta constitucionalizacion del trabajo penitenciario trajo consigo varios cambios en la
proteccién de los reclusos. Por un lado, el modelo penitenciario que estaba en vigor en
aquel momento tuvo que reconvertirse para poder cumplir con los fines de reeducacion y
reinsercion social. Estos principios, pese a su ubicacion, no constituyen a juicio del
Tribunal Constitucional® un derecho fundamental ni subjetivo de los penados, sino que se
trata de un mandato dirigido al legislador para que oriente, en ese sentido, la politica penal

y penitenciaria de nuestro pais.

Por otro lado, esta declaracién constitucional supuso la igualacién de los derechos de los
reclusos con los del resto de ciudadanos. Segun autores como Bueno Arus (1988, p.1904),
esto no impide que algunos derechos de los penados, como el de reunién, propiedad
privada o intimidad, puedan ser limitados atendiendo siempre a las necesidades de

disciplina y seguridad propias del régimen penitenciario.

En tercer lugar, nuestra Constitucion garantiza la supresion de los trabajos forzosos de
acuerdo con la normativa internacional'® y a la finalidad de reeducacion y reinsercion
social. De esta forma, las relaciones laborales establecidas entre el recluso y la
Administracion Publica tienen que estar basadas en la no coaccién y la exclusion del

trabajo como pena en si misma.

En cuarto lugar, el articulo 25.2 CE recoge el derecho de trabajo remunerado y los
beneficios correspondientes de la Seguridad Social para todos los internos, estableciendo
la inconstitucionalidad de cualquier norma que elimine o reduzca dichos derechos. Esta
inclusion provoca una mayor proteccion para los presos que para el resto de los
ciudadanos, creando asi un derecho prestacional donde los poderes publicos se veran

obligados a procurar a todos los internos un puesto de trabajo y el derecho a una actividad

8 En este sentido se pronuncia también Palomeque Lépez, M.C. (1990), “El derecho al trabajo de los
penados y la efectividad de los derechos fundamentales”, Revista Espafiola del Trabajo, nim.42.

9 Véanse en este sentido las SSTC 1987/1 de 21 de enero (EDJ 1987/1) y 112/1996 de 24 de junio (EDJ
1996/4390)

10 Entre las que cabe destacar las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Ginebra en 1955.
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laboral retribuida dentro de las posibilidades de la organizacion penitenciariall. De esta
manera, seréd la administracion penitenciaria la que tendra la obligacion de proporcionar
los puestos de trabajo, sin perder de vista la finalidad reeducadora y de reinsercién social
que persigue la pena privativa de libertad. Aunque la administracion tiene que procurar
el pleno empleo, s6lo cuando exista un puesto de trabajo adecuado, sera cuando el derecho

del interno a ocupar dicho puesto adquiera plena eficacia.

De esta manera, los reclusos son los Unicos ciudadanos que podran acudir ante los
Tribunales ordinarios recabando un trabajo remunerado (Alarcon, 1979, p.29), siempre y
cuando se pruebe que en el centro penitenciario en el que se cumple la condena existe un
puesto de trabajo adecuado a cuya adjudicacion se tiene derecho dentro del orden de

prelacion establecido.
2.2 Ley Organica General Penitenciaria

En 1979 se aprobd la Ley General Penitenciaria (en adelante, LOGP), que no so6lo recoge
los principios y garantias de los internos, sino que también establece la regulacion del

régimen de vida en prision (Giménez-Salinas, 1995 como se cito en Fernandez, 2006).

En cuanto al trabajo penitenciario, la mayor novedad de la LOGP viene recogida en el
articulo 26 donde configura el trabajo penitenciario como un elemento esencial del
tratamiento de los internos donde no solo se compone como un derecho de estos, sino
también como un deber. A pesar de este avance, la ley establece un concepto amplio de
trabajo penitenciario donde se contemplan diferentes actividades que no encajan
totalmente en el concepto de trabajo, a la vez que establece una divisién en materias
productivas y materias formativas (Soler, 2000, p.19). Si esta division se pone en relacion
con el articulo 27.2 LOGP que establece que “Todo trabajo directamente productivo que
realicen los internos serd remunerado”, se puede considerar que el uso de una
interpretacion restrictiva del concepto de “trabajo productivo” puede dejar sin efecto el

mandato constitucional que establece el derecho de los reclusos a un trabajo remunerado.

11 puede verse esta interpretacion en STC 172/1989 (EDJ 1989/9285) y 17/1993 (EDJ 1993/184).
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Por Gltimo, es destacable también que a lo largo de todo el texto normativo no se califique
expresamente a ninguna relacion laboral penitenciaria como relacion laboral de caracter

esencial, tal y como recogia la LRL.
2.3. Estatuto de los trabajadores de 1980 y el Reglamento penitenciario de 1981

La no inclusion del trabajo penitenciario como relacién laboral de carécter especial en la
LOGP fue paliada por la aprobacion en 1980 del Estatuto de los Trabajadores'? (en
adelante ET) que volvié a incorporar al ambito del Derecho de Trabajo la relacion laboral
penitenciaria en su articulo 2.1: “Se consideraran relaciones laborales de cardcter

especial c): La de los penados en las instituciones penitenciarias.”

Pese a que este articulo supuso un avance de gran importancia, era necesario el desarrollo
de una normativa complementaria que hiciera efectiva esta relacion especial, por lo que
se estableci6 un plazo de 18 meses, posteriormente ampliado 12 meses mas*?, durante el
cual el Gobierno tenia el deber de regular el regimen juridico de las relaciones laborales
de caracter especial. Una vez concluido el plazo, fueron solo dos las relaciones laborales
especiales que tuvieron un desarrollo reglamentario, entre las que no se encontraba la de

los penados en instituciones penitenciarias.

En 1981 se aprob6 el Reglamento Penitenciario'* (en adelante, RP), en el cual se
efectuaba el desarrollo reglamentario de la LOGP. En su articulo 44.5 disponia lo
siguiente: “El trabajo tendra la consideracion de actividad bésica en la vida del Centro”
y en su articulo 184 establecia: "El trabajo tendrd la consideracion de elemento
fundamental del tratamiento cuando asi resulte de la formulacion de un programa
individualizado”. De esta forma, se establecio en el RP de 1981 una doble funcién del
trabajo penitenciario: como actividad de régimen y como tratamiento para lograr el fin

Gltimo de la reinsercién.

12 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores (BOE nim. 255, de 25 de octubre de 2015).

13 Esta ampliacion de 12 meses venia recogida en la Disposicion Segunda de la Ley 32/1984 de 2 de agosto,
por la cual se reformé el Estatuto de los Trabajadores (BOE nim. 186, de 4 de agosto de 1984)

14 Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario (BOE ndm.
149 de 23 de junio de 1981).
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El texto del RP de 1981, a pesar de que algunos autores*® estimaron que regulaba de forma
suficiente y adecuada el trabajo penitenciario, no constituyé el desarrollo reglamentario
previsto por el art. 2.1 c¢) ET, sino que se consideré una normativa de aplicacién

provisional y supletoria hasta que dicho desarrollo tuviera lugar.
2.4 El reglamento Penitenciario de 1996

En 1996, se aprob6 un nuevo Reglamento Penitenciario® debido a la necesidad de adaptar
la normativa penitenciaria a la nueva legislacion penal, especialmente al nuevo Codigo
Penal de 1995'7. En este reglamento, que sigue vigente en la actualidad, la Relacion

Especial Penitenciaria constituye el ndcleo del trabajo penitenciario.

Una de las grandes novedades que presenta este reglamento es el cambio de ubicacion de
esta relacion laboral especial, ya que paso a estar regulado dentro del Titulo 1V dedicado
al tratamiento penitenciario. Este cambio de ubicacion se produjo por la concepcion del
tratamiento, pasando a tener un peso mayor en este el componente resocializador. Por
este motivo, en el RP 1996 el trabajo paso a ser considerado un elemento integrante del

tratamiento, tal y como se estipula en el articulo 132.

A pesar de estas novedades, la regulacion de la relacion laboral penitenciaria fue muy
escueta, contemplando sélo determinados aspectos y dejando la ampliacion de la
regulacion a normas de desarrollo, tal y como venia recogido en el art. 134.4. La apertura
de esta via de remision supuso la posibilidad de que dichas normas pudieran referirse a la
legislacion laboral comun, opcion también abierta para el RP de 1996, provocando asi

una mayor asimilacion a la regulacion laboral comun (Soler, 2000).
2.5. El Real Decreto 782/2001

La regulacién de la relacién laboral especial penitenciaria contenida en el RP,

especialmente los articulos 134 a 152, fue derogada y sustituida en 2001 por la aprobacion

15 En este sentido se pronuncian Fernandez Lopez (1983) en “Relaciones especiales de trabajo y Estatuto
de los Trabajadores. Comentario a la STCT de 23 de julio de 19817, Revista de Politica social (139), p.239;
y Fernandez Artiach (2006) “El trabajo de los internos en establecimientos penitenciarios”, p.120.

16 Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario (BOE
nam. 40, de 15 de febrero de 1996).

17 ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal (BOE nim. 281 de 14 de noviembre de
1995).
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del Real Decreto 782/2001'8. Ademas, se asimilaron a los reclusos que realizaban trabajos
retribuidos a trabajadores por cuenta ajena a efectos de la inclusion en el Régimen General
de Seguridad Social (Fernandez, 2006).

Este Real Decreto es el encargado de regular esta relacion laboral en la actualidad y sera

el objeto principal de analisis del presente trabajo.

18 Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial de los
penados que realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y la proteccion de Seguridad Social de
los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad.
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I1l. CAPITULO Il: ELEMENTOS QUE CONFORMAN LA RELACION
LABORAL PENITENCIARIA

1. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

En la actualidad, es el RD 782/2001*° el encargado de regular de forma integra la relacion
laboral de caracter especial de los penados que realicen actividades laborales en talleres

penitenciarios.

En su articulo 1, el Reglamento Penitenciario de 1996 define la relaciéon laboral
penitenciaria como “la relacion existente entre el Organismo Autonomo Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias u organismo autonémico equivalente y los internos que
desarrollen una actividad laboral en los talleres productivos de los centros
penitenciarios, asi como la de quienes cumplen penas de trabajo en beneficio de la
comunidad”. Por tanto, segun esta definicion, sera condicion necesaria para la existencia
de la relacion laboral la participacion de dos sujetos, siendo ambos titulares de derechos
y obligaciones: los internos de los Establecimientos Penitenciarios y el Organismo
Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias?”® u organismo auténomo

equivalente.

No obstante, existe un margen amplio de interpretacion a la hora de determinar el sujeto
concreto al que se refiere el legislador la usar el término “interno” debido a la variedad
de situaciones comprendidas en el término, asi como en el papel que desempefiaran
sujetos ajenos al Organismo de Trabajo en el desarrollo de esta relacion laboral
(Fernéndez, 2006).

1.1 Sujeto trabajador: los internos en establecimientos penitenciarios

La capacidad del interno para poder desarrollar una actividad laboral se ve condicionada

no solo por los requisitos tipicos de edad y nacionalidad, sino también por la situacion

19 Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, por el que se regula la relacién laboral de caracter especial de los
penados que realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y la proteccion de Seguridad Social
de los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad.

20 Mediante el RD 122/2015 se modificé su denominacion, pasandose a llamar Organismo Auténomo
Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo.
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procesal y penitenciaria propia del interno, denominado por muchos autores como “status

juridico™?* del interno penitenciario.

En un primer momento, a la hora de determinar quién es el sujeto trabajador de la relacion
laboral penitenciaria nos encontramos con un problema de identificacion, debido a la
distinta terminologia que ha utilizado el legislador a la hora de determinar quién es el
sujeto concreto al que se esta refiriendo. Por un lado, el ET hace referencia en su articulo
2.1 c) a: “los penados en las instituciones penitenciarias.”, por lo que solo se tendria en
cuenta a los penados que ya poseen sentencia firme, excluyendo asi a los presos
preventivos. En cambio, el RD 782/2001 en su articulo 2.1 establece que sera
considerados como trabajadores: “los internos que desarrollen actividades laborales de
produccion por cuenta ajena en los talleres productivos de los centros penitenciarios.” .
Pese a esta contradiccion terminoldgica parece congruente considerar tanto a los internos

preventivos como a los penados como sujetos de la relacion laboral.

En cuanto a la edad de los internos, de acuerdo con el articulo 19 del Cédigo Penal: “los
menores de dieciocho afios no seran responsables criminalmenze”. Asimismo, el articulo
5.1.a) RD 782/2001 reconoce el derecho de los internos a no ser discriminados para el
empleo por diferentes motivos entre los que reconoce la edad. De la lectura de estos dos
preceptos se entiende por tanto que, todas las personas gque se encuentren internas en un
centro penitenciario deben de tener al menos dieciocho afos. Por ende, la edad del interno
trabajador no supone ningun requisito ni limitacion a la hora de poder celebrar un contrato

de trabajo en el plano esta relacién laboral.

La nacionalidad es otro de los condicionantes tipicos de una relacion laboral. En el caso
de la relacion laboral penitenciaria nos encontramos ante dos posibles situaciones
administrativas concretas en el momento de su entrada en prision: extranjeros residentes,
bien sean temporales 0 permanentes y extranjeros en situacion irregular. En cuanto a la
legislacion que regula esta cuestion, nos encontramos ante una contradiccion entre la
legislacion de extranjeria y la legislacion penitenciaria. Primeramente, ni la Ley sobre

derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (en adelante,

2L El concepto de status juridico ha sido utilizado por varios autores, entre los que cabe destacar a Soler
Arrebola, J. (2000), La relacion laboral especial penitenciaria, p. 184 y De la Morena (1982) en “Situacién
y desarrollo de la normativa laboral penitenciaria”, La normativa laboral penitenciaria, p.123.
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LOEX)? ni su reglamento de desarrollo, RLOEX?, hacen referencia a los internos en
recluidos en establecimientos penitenciarios, por lo que se entiende que a los penados se
les aplica el articulo 36 LOEX y por tanto deben de contar con una autorizacion de trabajo
para poder ser sujetos de la relacion laboral especial. En cuanto a la legislacion
penitenciaria, el articulo 5.1a) establece la no discriminacion por nacionalidad dentro de
los derechos laborales basicos de los intentos, por lo que se interpreta que tanto los
internos nacionales como los extranjeros tienen los mismos derechos laborales. Esta
contradiccion legislativa fue resuelta por la aprobacién en 2005 de las “Instrucciones que
determinan el procedimiento para autorizar el desarrollo de actividades laborales por
parte de los internos extranjeros en los talleres productivos de los centros penitenciarios,
y el ejercicio de actividades laborales a penados extranjeros en régimen abierto o en
libertad condicional” mediante la cual se establecio que la resolucion de la autoridad
judicial que ordena la entrada en prision del penado extranjero tiene validez de
autorizacién de trabajo en los talleres productivos de los centros penitenciarios. Por tanto,
gracias a la aprobacion de estas instrucciones por el Consejo de Ministros, tampoco existe
ningun tipo de requisitos especifico ni de limitacion relacionada con la nacionalidad de

los internos.

Por Gltimo, en cuanto a la situacion procesal del interno debemos de hacer referencia a la
existencia de tres regimenes diferentes de internamiento reconocidos en la LOGP: el
régimen ordinario, el régimen abierto y el régimen cerrado. La clasificacién del penado
en uno de esos regimenes determinara no solo las condiciones de su vida en prision, sino
también su capacidad o no para ser sujeto de una relacién laboral en el ambito

penitenciario.

En cuanto al régimen ordinario, el articulo 76.3 RP establece que: “El trabajo y la
formacion tendran la consideracion de actividad basica en la vida del Centro.”. Por

tanto, los penados clasificados en segundo grado, asi como los penados sin clasificar los

2 ey Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracién social. (BOE nam. 10, de 12 enero de 2000).

2 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley
Orgénica 2/2009. (BOE nim. 103, de 30 de abril de 2011).
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detenidos y los presos, posen capacidad plena para trabajar y por tanto para ser sujetos de

esta relacion laboral.

El segundo régimen previsto por la ley es el réegimen abierto, en el que se encuentran
aquellos penados clasificados en tercer grado que pueden continuar su tratamiento en
semilibertad.?* Dentro de este régimen abierto existen dos modalidades diferentes:
régimen abierto pleno y régimen abierto restringido (Fernandez, 2006, p.291). La
caracteristica principal del régimen abierto pleno es la realizacion del interno de un
trabajo en el exterior, siendo por tanto la salida del establecimiento penitenciario una
condicion indispensable. En este caso no es el Organismo Auténomo el empleador ya que
la relacion laboral que surja de este contrato serd de caracter comun y estara sujeta a las
disposiciones laborales de caracter ordinario. En el caso de los internos sometidos al
régimen abierto restringido, ocasionado por la imposibilidad de encontrar un puesto de
trabajo en el exterior, podran optar por un puesto los talleres productivos del centro dentro
del orden de prelacion aplicable, al considerarse que esta forma de trabajo es la mas

asimilada a la relacion laboral comdn (Soler, 2000, p.192).

En ultimo de los regimenes, el régimen cerrado, es aplicable a los penados o preventivos
clasificados en primer grado por su inadaptacion o su peligrosidad. Esto da lugar a que la
pena pueda cumplirse en Centros de régimen cerrado o en Departamentos especiales
ubicados en Centros de regimenes comunes?, dependiendo de las caracteristicas de los
reclusos. La existencia de la relacion laboral penitenciaria sera diferente en funcién del
lugar de cumplimiento. Los internos ubicados en los Centros de régimen cerrado pueden
ser sujetos de esta relacion laboral especial en virtud de la existencia del articulo 27.1c)
LOGP que hace referencia a las actividades “de produccion de régimen laboral”,
sometida a una regulacion especifica y limitada por la dificultad de realizar tareas de

caracter productivo?. En cambio, los internos localizados en los Centros o médulos de

24 El articulo 80 del Reglamento Penitenciario de 1996 establece tres diferentes tipos donde esta puede
desarrollarse: centros abiertos o de insercion social, Secciones abiertas o en Unidades independientes.

2 Articulo 91 Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario.
% De acuerdo con el articulo 94 del Reglamento Penitenciario de 1996 los internos localizados en estos
centros podran disfrutar de cuatro horas de vida en comun, que pueden ampliarse a tres mas destinadas a la
realizacion de actividades previamente programadas. De este articulo surgen dos interpretaciones
diferentes, parte la doctrina entiende que, de estas siete horas, solo pueden ser dedicadas a tareas productivas
tres, lo que supondria no solo un alejamiento de la jornada laboral, sino también una dificultad para cumplir
con la eficacia del trabajo y con los resultados esperados. En cambio, si entendemos que son siete las horas
que los internos pueden dedicar a actividades productivas, la actividad laboral podria desarrollarse sin
ningdn tipo de problemas.
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régimen cerrado solo gozan de tres horas para realizar actividades programadas, con una
limitacion de cinco internos que podran realizar estas actividades de forma conjunta?’.
Ademas, el articulo 94 RLEP en su apartado tres hace referencia a las diferentes
actividades programables por la Junta de Tratamiento entre las que no se encuentran las
de caracter laboral. De acuerdo con todo esto podemos entender que los internos que se
encuentren en Departamentos especiales no tendrdn capacidad para de trabajar y
contratar, debido a que el tiempo dedicado a actividades programadas es tan corto que no

puede asimilarse al trabajo en libertad.

En conclusion, pese a no existir en el ordenamiento penitenciario referencia a la
clasificacion del interno como condicionante de su capacidad para trabajar, la
clasificacion de los internos en un régimen u otro limita su capacidad para realizar
actividades de caracter laboral como es el caso de los internos del régimen cerrado que se
encuentren en Departamentos especiales, o incluso excluye la posibilidad de aplicacion

de la normativa laboral especial, como es el caso de los internos del régimen abierto.

1.2 Sujeto empleador: EI Organismo de Trabajo Penitenciario y Formacion para el

Empleo

El segundo elemento subjetivo que caracteriza la relacion laboral penitenciaria es el
Organismo de Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo, ya que es un requisito
esencial para la constitucién de la relacion especial tal y como establece el articulo 1 RP.
Este organismo es una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia creado
mediante el Real Decreto 122/2015, de 27 de febrero® y que se encuentra adscrito al
Ministerio del Interior. No solo se trata de la entidad empleadora de la relacion especial
de trabajo, sino que es el titular de los medios de produccion, tanto materiales como
personales. Tal y como establece el articulo 2 del RD anteriormente citado, su objeto es:
“la promocion, organizacion y control del trabajo productivo y la formacion para el
empleo de los reclusos de los centros penitenciarios”. Para poder cumplir con este

objetivo principal, se le han conferido al Organismo Auténomo funciones propias del

27 Articulo 94 Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario.
2 Real Decreto 122/2015, de 27 de febrero, por el que se aprueba el estatuto de la entidad de derecho
pablico Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo. (BOE nim. 51 de 29 de febrero de 2015).
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empresario tales como la organizacion, el control y la retribucion del trabajo productivo?.
No obstante, tal y como explica De La Morena (1982, p.16), este organismo tiene
funciones caracteristicas propias que se diferencian de las de un empresario tradicional
debido a que su fin principal no ha de ser econémico si no eminentemente social,
debiendo por ende proporcionar puestos de trabajo orientados a lograr la reinsercion de

los internos.

Existe la posibilidad, tal y como recoge el art. 11.2 RD 782/2001, de que el Organismo
de Trabajo acuda a personas fisicas o juridicas del exterior para organizar el trabajo de
los internos en los talleres penitenciarios. Esta intervencién se hara en todo caso como

colaborador, no perdiendo por tanto el Organismo de Trabajo la condicion de empleador.

2. PROCESO DE CONTRATACION Y FORMALIZACION DE LA RELACION

Pese a que la Constitucion establece en su articulo 25.2 el derecho a un trabajo
remunerado para todos los internos, los Tribunales han confirmado que se trata de un
derecho de aplicacién progresiva por lo que estara condicionado a la disponibilidad de
puestos de trabajo del Organismo de Trabajo. El articulo 3.1 RD 782/2001 establece que
el Organismo Autonomo de Trabajo “mantendra una oferta de puestos de trabajo acorde
con las disponibilidades econdmicas, ordenada en un catdlogo y clasificada por
actividades, especificando la formacién requerida y las caracteristicas de cada puesto. .
La gran demanda de puestos de trabajo que existia en las prisiones dio lugar a la creacion
de un sistema de adjudicacién donde se estableci6é un orden de prelacion, recogido en el
articulo 3.2 RD 782/2001, para poder determinar qué candidato es el mas adecuado para
llevar a cabo la actividad. La seleccidon de los internos es efectuada por la Junta de
Tratamiento que debera de comprobar no solo que interno cumple con el mayor nimero

de factores, sino también con la prioridad establecida en el articulo 3.2 RD 782/2001%,

29 Estas funciones, entre otras, vienen recogidas en el articulo 3 del Real Decreto 122/2015, de 27 de febrero,
por el que se aprueba el estatuto de la entidad de derecho publico Trabajo Penitenciario y Formacion para
el Empleo.

30 El orden de prelacion establecido en el articulo 3.2 RD 782/2001 es el siguiente:

“1.° Los internos en cuyo programa individualizado de tratamiento se contemple el desarrollo de una
actividad laboral.

2.° Los internos penados sobre los preventivos.

3.° La aptitud laboral del interno en relacion con las caracteristicas del puesto de trabajo.

4.° La conducta penitenciaria.

5.° El tiempo de permanencia en el establecimiento penitenciario.

6.° Las cargas familiares.

7.2 La situacion prevista en el articulo 14.1 de este Real Decreto. ”
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El Organismo Autonomo estara también obligado a indicar la formacién requerida para
cada tipo de actividades para que los internos puedan conocer de antemano los requisitos

formativos que deben de tener para poder acceder a dicho puesto de trabajo.

La formalizacion de la relacion laboral especial se realizard mediante “la inscripcion del
interno en el Libro de Matricula con efectos desde que se produzca el alta en el puesto
de trabajo ” segun se establece en el articulo 7 RD 782/2001. La principal diferencia con
la formalizacion de larelacion laboral comun es que esta no ha de perfeccionarse de forma
escrita, sino que la relacién se perfecciona de forma tacita desde el momento en el que el
interno comienza a prestar servicios en el puesto de trabajo asignado. Sin embargo, desde
la aprobacion de la Ley 24/20013! la obligacion de los empresarios de llevar un Libro de
Matricula se suprimid, pasando a ser utilizados como medios de prueba otros documentos
como son los de afiliacién, alta o baja en la Seguridad Social. Por tanto, la desaparicién
de este Libro de Matricula no ha implicado ninguna modificacion para la perfeccion de
la relacién laboral, que se producira con el alta del interno en el puesto de trabajo

asignado.

3. DURACION TEMPORAL DEL CONTRATO DE TRABAJO

El RD 782/2001 recoge dos posibilidades de contratacion ambas de caracter temporal.
La primera de ellas viene regulada en el articulo 7.2 RD 782/2001 que establece “la
duracion de la relacion laboral coincidird con la de la obra o servicio que se le
encomiende ”. De esta manera se establece una relacion laboral temporal que esta
condicionada a la duracion de la obra y servicio encomendada al interno. A pesar de que
la introduccién de esta modalidad de contrato ignora el principio de estabilidad de
empleo, la doctrina ha justificado la eleccion de esta modalidad de contrato, debido a que
el servicio que el interno va a prestar puede ser o no temporal, la estancia del interno en
el centro penitenciario siempre va a estar marcada por la temporalidad®? (Soler, 2002 p.
77).

Por otro lado, aparece también en el texto normativo la posibilidad de utilizar contratos

de interinidad, pese a no ser reconocido en esos términos. Esta prevision viene regulada

3L Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (BOE,
nim. 313, de 31 de diciembre de 2001 pp. 50493 a 50619).

32 Esta postura es defendida también por Fernandez Artiach (2006) en El trabajo de los internos en
establecimientos penitenciarios, p. 351.
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en el articulo 9 RD 782/2001 que dispone: “La suspension de la relacion laboral
exonerard de las obligaciones reciprocas de trabajar y de remunerar el trabajo. En estos
supuestos, el Director del centro penitenciario podra designar a otro interno trabajador
para el desempesio del puesto de trabajo mientras dure la suspension”. Esta relacion
laboral estd condicionada a la duracion del periodo de suspension del sustituido,
extinguiéndose en el momento en que dicha suspension finalice, independientemente de

si el suspendido se reincorpora a su puesto de trabajo o no.

Es importante tener en cuenta que, aunque ambos contratos tienen figuras similares
reguladas en el ET, no existe ningun tipo de remisién a dicha norma y por tanto no se
aplica en ningin momento el régimen juridico correspondiente a dichas modalidades. Por
tanto, a pesar de que las modalidades de estos contratos recogidas en el ET han sufrido
numerosas reformas con el fin de garantizar la estabilidad del empleo, estos cambios no

han afectado a la regulacion de la extension temporal de la relacion laboral penitenciaria.

4. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS INTERNOS TRABAJADORES

De la misma forma que sucede en la relacién laboral comdn, el caracter bilateral del
contrato de trabajo de esta relacién especial da lugar a una serie de derechos y deberes de
los internos trabajadores, asi como del Organismo Auténomo. Estos vienen regulados en
el Capitulo Il del RD 782/2001 bajo el titulo de “Derechos y Deberes laborales”,
dividiéndose entre aquellos que tienen un caracter puramente laboral o aquellos que

tienen una repercusion en la vida penitenciaria del trabajador.

4.1 Derechos laborales de los internos

Lo primero que se debe de tener en cuenta a la hora de analizar los derechos de los internos
trabajadores es la distincion que se establece en el art. 5 RD 782/2001 por un lado, se
reconocen los derechos laborales basicos y por otro lado los derechos penitenciarios. De
esta diferenciacion se puede extraer que el interno trabajador posee derechos en el ambito
laboral no solo por su caracter de trabajador sino también por el de interno. La
peculiaridad de su condicién y la normativa penitenciaria incidira de manera inevitable

en la relacion laboral y por tanto también en sus derechos y deberes.
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Por otro lado, no se puede negar que todos los derechos basicos recogidos en el articulo
5 tienen una estrecha relacion con los derechos reconocidos en la Constitucion Espafiola,

ya que todos ellos son concreciones o reproducciones de los derechos recogidos en esta.

4.1.1 Derechos laborales basicos

a) Derecho a no ser discriminados

El articulo 5.1 RD 782/2001 recoge el primero de los derechos basicos de los internos:

“a) A no ser discriminados para el empleo o una vez empleados, por razones de
nacionalidad, sexo, estado civil, por la edad, dentro de los limites marcados por la
legislacion laboral penitenciaria, raza, condicion social, ideas religiosas o politicas, asi
como por el idioma.”. Se establece por tanto una prohibicion de discriminacion doble, ya
que va a afectar tanto a la Junta de Tratamiento antes de conferir el puesto de trabajo,
como al Organismo Autonomo mientras dure el vinculo laboral. A pesar de la esta
prohibicion de discriminacion, no se puede olvidar que el caracter particular de la relacion
laboral permite que tanto la Junta de Tratamiento como el Organismo Autébnomo puedan
introducir diferencias en el trato o en la adjudicacion de puestos, siempre y cuando estén
justificadas y sean proporcionales, enfocadas en todo momento al fin dltimo de la

reinsercion social del interno.

b) Derecho a la integridad fisica y a la prevencion de riesgos laborales

El articulo 5.1.b) reconoce el derecho de los internos “a su integridad fisica y a una
adecuada politica de prevencion de riesgos laborales, de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion vigente sobre dicha materia.”. Este derecho ya se habia recogido en el articulo
27.2 de LOGP: “rodo trabajo directamente productivo que realicen los internos sera
remunerado y se desarrollara en las condiciones de seguridad e higiene establecidas en
la legislacion vigente.”. En ambos textos normativos el legislador optd por realizar una
remision empresa a la normativa propia de riesgos laborales la cual, de acuerdo con la
interpretacion de los dos preceptos anteriores, debe de aplicarse de forma integra a la

Relacién Laboral Penitenciaria.
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A pesar de que la Ley de prevencion de Riesgos Laborales® recoge en su exposicion de
motivos la adaptacion de esta a “las caracteristicas propias de los establecimientos
penitenciarios.”, a la hora de aplicar sus disposiciones en el &mbito de la relacion laboral
penitenciaria aparecen una serie de dificultades que impiden que estas puedan aplicarse

en su totalidad.

La mayor problematica reside en el ejercicio de los derechos de informacion consulta y
participacion de los internos, ya que la LPRL prevé la figura de representante de los
trabajadores, tanto de forma general en la empresa como de forma especifica en materia
de prevencion de riesgos laborales. En cambio, en esta relacion laboral no existe la figura

de representacion unitaria.

Asimismo, los derechos de reunién y asamblea de los internos se encuentran limitados
por la normativa de seguridad propia de los establecimientos penitenciarios. A pesar de
no existir una normativa especifica sobre el ejercicio de estos derechos, la amenaza a la
seguridad que supone la concentracion de internos en un espacio concreto conlleva que
este derecho no pueda ponerse en practica e incluso pueda suponer un peligro para el
cumplimiento del sentido secundario de la pena: la retencion y la custodia (Lépez, 1994,
p.438). Esta idea ha sido respaldada por el Tribunal Constitucional el 23 de junio de 2008
quien defendié que los derechos fundamentales de los presos penitenciarios se encuentran
limitados por el sentido de la pena y por la ley penitenciaria, pudiendo limitarse el
ejercicio del derecho de reunion dentro de las prisiones por razones de orden y seguridad
constitucionalmente legitimas (STC 119/1996, de 8 de julio. FJ 2).%*

Para intentar mejorar esta situacion, en el RD 782/2001 se introdujo mediante el articulo
13.c) la figura de “equipos encargados del control y mantenimiento de los sistemas de

’

seguridad y prevencion de riesgos laborales”, Organos formados por los internos
trabajadores. A pesar de la creacion de dichos drganos, estos no poseen las mismas
competencias que los representantes de los trabajadores, bien generales o especializados,

por lo que siguen existiendo grandes lagunas en la aplicacion de dichos derechos.

33 Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (BOE nim. 269 de 10 de
noviembre de 1995).

34 EDJ 1996/3762 STC. En este sentido también se pronuncié la STC 10/2009 de 12 de enero, FJ6 (EDJ
2009/8760); el AAP de Madrid 285/2003 de 5 de febrero, RJ2 (JUR\2003\180155); y la STC 71/2008, de
23 de junio, FJ5 (EDJ 2008/111210).
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c) Derecho al trabajo productivo y remunerado

El tercero de los derechos contemplados en el articulo 5.1 RD 782/2001 dice lo siguiente:
“c) Al trabajo productivo y remunerado que pudiere ofertar la Administracion
penitenciaria, asi como a la percepcion puntual de la remuneracién establecida por la
legislacion penitenciaria, al descanso semanal y a las vacaciones anuales. . Este articulo
recoge varios derechos al mismo tiempo, por un lado, el derecho a un trabajo remunerado
y por otro lado el derecho a una percepcién puntual de dicha remuneracion, asi como al

disfrute de un descanso semanal y de unas vacaciones anuales.

En cuanto al derecho a un trabajo productivo y remunerado, este derecho ya viene
regulado en la LOGP, concretamente en el articulo 27.2, mediante el cual se establece la
imposibilidad de que los internos puedan realizar trabajos de forma gratuita o no
remunerada. Tal y como se tratd anteriormente este derecho tiene un caracter
prestacional, es decir, su ejercicio dependera de la cantidad y de las caracteristicas de los

puestos ofertados por la Administracion.

El analisis sobre la remuneracion econdmica de los trabajadores, sobre la percepcion
puntual de esta y sobre el descanso semanal y las vacaciones anuales se realizard mas

adelante, al analizar los articulos del RD 782/2001 que abordan dichas cuestiones.

d) Derecho a la intimidad y a la dignidad

El articulo 5.1 RD 782/2001 en su letra d) recoge el Derecho de los internos trabajadores
“al respeto a su intimidad, con las limitaciones exigidas por la ordenada vida en prision,
y a la consideracion debida a su dignidad, comprendida la proteccion frente a ofensas
verbales o fisicas de naturaleza sexual.”. ESte precepto constituye la concrecion en el
ambito penitenciario del articulo 18 CE, limitado eso si por las necesidades propias del
sentido de la pena y de la ley penitenciaria. A pesar de que el reconocimiento de estos
derechos se configura como un de actuacion de la Administracion diferentes situaciones
como los cacheos, el trabajo o la intervencion de las comunicaciones (Bueno Arus, 1979),
el empresario, en este caso al Organismo de Trabajo, una serie de facultades que van mas
alla de las que dispone en la relacion laboral comdn como son el poder de vigilancia o el

control del cumplimiento de la prestacion de servicios.
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Estas facultades ampliadas encuentran su limite principal en las garantias recogidas en el
articulo 71.1 RP que establece que “las medidas de seguridad se regiran por los
principios de necesidad y proporcionalidad y se llevaran siempre a cabo con el respeto
debido a la dignidad y a los derechos fundamentales”. De esta forma debera existir
siempre con un motivo que justifique y legitime la actuacion del funcionario frente al

interno y la medida elegida habré de ser proporcional al fin buscado.

La segunda parte de articulo 5.1 d) recoge la proteccion de los internos frente a ofensas
ya sean verbales o fisicas de caracter sexual. Debemos de entender por acoso sexual en el
trabajo cualquier ‘“conducta de naturaleza sexual, desarrollada en el dmbito de
organizacion y direccion del empresario que el sujeto activo sabe o debe saber que es
indeseada por el trabajador y cuya posicion ante la misma determina una decision
afectante al empleo o a las condiciones de trabajo de éste o que, en todo caso, tiene como
objetivo o como consecuencia crearle un entorno laboral ofensivo, hostil o
intimidatorio. ” (Del Rey, 1993, p.233). Al tratarse de conductas desarrolladas dentro del
ambito de organizacién del empresario, en este caso del Organismo Auténomo, esta tiene
una doble obligacién: por un lado, como es ldgico, esta obligada a no acosar al trabajador;
pero por otro lado tiene el deber de proteger a este del acoso que puedan realizar otras

personas en el &mbito de la relacion laboral.

La principal dificultad que existe a la hora de proteger al trabajado en este &mbito es la
inexistencia en &mbito de esta relacion laboral de un articulo que, al igual que hace el
articulo 50 ET, prevea la posibilidad de extinguir el contrato por voluntad propia del
trabajador, asi como recibir una indemnizacion. En cualquier caso, queda abierta la
posibilidad de recabar la tutela judicial sobre los derechos fundamentales, tal y como

recoge la Ley reguladora de la jurisdiccion social® en su articulo 177.1.3
e) Derecho a participar en la organizacién y planificacion del trabajo

El articulo 5.1.e) RD 782/2001 recoge el Derecho de los internos trabajadores “a

participar en la organizacion y planificacion del trabajo en la forma y con las

% Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social (BOE niim. 245, de 11 de octubre de
2011).

36 Esta remision es posible gracias a la introduccion por parte del legislador del articulo 1.5 del RD 782/2001
mediante el cual se permite la remision a la Ley de Procedimiento Laboral (derogada y sustituida por la
Ley 36/2011, de 10 de octubre Reguladora de la Jurisdiccion Social).
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condiciones establecidas en la legislacion penitenciaria.”. Las diferentes formas de
participacion previstas por la legislacion penitenciaria vienen recogidas en el articulo 13
del mismo texto normativo. Concretamente se prevén tres formas mediante las cuales el
interno trabajador podra participar en la organizacion y planificacion del trabajo (art. 3
RD 782/2001):

- Aportando ideas sobre los planes de trabajo bien de forma individual o colectiva;

- participando en la evaluacion y analisis de los sistemas de produccion y formulando
propuestas para la fijacion anual del médulo retributivo a través de las comisiones

sectoriales;

- formando parte de los equipos encargados del control y mantenimiento de los sistemas

de seguridad y prevencion de riesgos laborales.

A pesar del reconocimiento de este derecho, las limitaciones establecidas en el derecho
de reunidn, asi como las lagunas existentes en la regulacion de las Comisiones, hacen que
hoy en dia este derecho tenga una eficacia limitada pudiendo llegar a ser a ser considerado
un derecho “de baja intensidad” (Fernandez, 2006, p.399).

f) Derecho a la formacion y promocion en el puesto de trabajo

El sexto de los derechos laboral basicos de los internos trabajadores viene regulado en el
articulo 5.1.f) RD 782/2001 y consiste en “la formacion para el desemperio del puesto,

asi como a la promocion en el trabajo”.

Este articulo recoge dos derechos relacionados entre si, pero con un contenido diferente.
Por un lado, se encuentra el derecho a la formacion de los internos que se restringe al
ambito del puesto de trabajo que desempefien. Dicha formacidn debe de ser implementada
y coordinada por el Organismo Auténomo con el fin de formar al interno trabajador en

todas aquellas cuestiones relativas al desempefio de su labor (Fernandez, 2006, p. 405).

En segundo lugar, este articulo recoge el derecho de los internos a ser promocionados en
el puesto de trabajo, es decir, a ser ascendidos. La promocién se hara de acuerdo con el
articulo 8 RD 782/2001 en el que establecen dos categorias diferentes para clasificar a los
internos dependiendo de sus conocimientos y su capacidad laboral: los operarios base y

los operarios superiores. Por tanto, se entiende que el Organismo de Trabajo
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promocionara a un trabajador al ascenderlo de operario base a operario superior. A pesar
de la existencia de esta clasificacion la legislacion penitenciaria no recoge ni los criterios
ni la forma que ha de seguir la Administracién para llevar a cabo esta promocion, no

obstante, se entiende que esta no podra realizarse de forma arbitraria ni discrecional.

De la enumeracion y analisis de estos derechos se puede concluir que, a pesar de que
estan englobados bajo el titulo de “derechos laborales basicos”, algunos de ellos se
encuentran limitados por las caracteristicas propias de la vida en prision, asi como por la
necesidad de la Administracion penitenciaria de procurar la paz y la seguridad dentro del

centro.

4.1.2 Derechos que repercuten en la situacién penitenciaria

Finalmente, el articulo 5 recoge en el apartado segundo un derecho que incide de manera
directa en la situacion penitenciaria del interno trabajador al reconocer a este el “derecho
a que se valore el trabajo productivo realizado y la laboriosidad (...) en orden al régimen
y tratamiento penitenciario, asi como para la concesion de beneficios penitenciarios
cuando se cumplan los requisitos establecidos por la legislacion. ”. A pesar de que en la
legislacién penitenciaria no se recogen los metidos para llevar a cabo esta valoracion, la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias, mediante una Instruccion, elabor6 un
sistema objetivo de evaluacion e incentivacion de las actividades®’. Sera la Unidad de
Evaluacién de Actividades la encargada de evaluar al interno conforme a su asistencia,
rendimiento y esfuerzo de los trabajadores en sus puestos. Esta informacion, que sera

transmitida a la Junta de Tratamiento debera de ser tenida en cuenta para lo siguiente:

- otorgar recompensas a los internos de acuerdo con los criterios recogidos en los
articulos 263 y 264 RP;

- larevision de grado de clasificacion, asi como la progresion y regresion de grado;

- laconcesion de los beneficios penitenciarios segun lo establecido en los articulos 202
a 206 RP.

37 Instruccion de la DGIP 37/2004, de 29 de diciembre, sobre el sistema de evaluacion e incentivacion de
las actividades de los internos.
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4.2 Deberes laborales de los internos

Los deberes de los internos trabajadores vienen recogidos en dos textos normativos
diferentes, la LOGP y el RD 782/2001. En un primer momento la LOGP fue la encargada
de establecer que “todos los penados tendrdn obligacion de trabajar conforme a sus
aptitudes fisicas y mentales.”. Y mas tarde, mediante la aprobacion del RD 782/2001, el
legislador detall6 los deberes laborales de los internos trabajadores, los cuales estan

recogidos en el articulo 6 del mencionado texto normativo.
a) Deber de cumplir con las obligaciones del puesto de trabajo

Establece el articulo 6.a) RD 782/2001 el deber de los internos de “cumplir con las
obligaciones concretas de su puesto de trabajo, con arreglo a las reglas de la buena fe,
diligencia y disciplina, asi como con las que se deriven de la actividad laboral

comprendida en su programa individualizado de tratamiento. .

Una vez mas, el texto reglamentario no especifica ni regula de forma concreta las
obligaciones a las que se refiere en este articulo creando asi una inseguridad juridica que
deberé de ser resuelta por la Administracion penitenciaria a la hora de crear el programa

individualizado de tratamiento de los internos.
b) Deber de observar las medidas de prevencion de riesgos laborales

Los internos, de acuerdo con el articulo 6.b) RD 782/2001, tienen la obligacién de
observar las medidas adoptadas en prevencion de riesgos laborales para poder mantener
asi la seguridad en el puesto de trabajo. Las garantias para desarrollar un trabajo en
condiciones seguras no dependen solo de la actuacion del Organismo Auténomo, sino
que es fundamental la participacién e implicacion de los internos trabajadores. Por tanto,
las medidas de prevencién de riesgos laborales se configuran como un derecho y deber
del interno, asi como del Organismo de Trabajo (Soler, 2000, p. 325).

La normativa en prevencion de riesgos laborales recogida en la LPRL es aplicable de
forma integra a la relacion laboral penitenciaria, por lo que debe de realizarse una
remision al articulo 29 de dicha ley para concretar cuales son las obligaciones exactas de
los trabajadores respecto a esta materia. Principalmente los trabajadores con arreglo a su

formacion y siguiendo siempre las instrucciones del Organismo Autonomo deberan:
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- usar adecuadamente los equipos de proteccion y trabajo;
- informar a sus superiores y comparieros sobre aquellas situaciones que puedan
conllevar riesgos;

- cooperar con el Organismo de Trabajo para garantizar unas condiciones seguras.

Al no existir en la normativa laboral penitenciaria ninguna mencionar a las sanciones y
faltas y al no ser posible remitirse al ET segun lo previsto en el art. 29 LPRL, la Gnica

sancion posible ante el incumplimiento de esta obligacion seria la extincion del contrato.

c) Deber de cumplir con las ordenes e instrucciones

El articulo 6.c) RD 782/2001 recoge el deber de los internos trabajadores de “cumplir las
ordenes e instrucciones del personal responsable de la organizacion y gestion de los
talleres, en el ejercicio regular de sus funciones”. En la relacion laboral especial
penitenciaria, a diferencia de lo que pasa en la comun, la organizacion empresarial tiene
un caracter mas complejo ya que el Organismo de Trabajo ejerce su poder de direccion
mediante la delegacion de sus competencias a favor de diferentes sujetos. Dichos sujetos
estan facultados para dar 6rdenes e instrucciones a los internos, siempre y cuando lo hagan
“en el ejercicio regular de sus funciones”, por lo que siempre y cuando esta orden tenga
lugar en el ambito de las funciones delegadas por el Organismo Auténomo, el interno

debera de obedecerla.

d) Deber de contribuir a conseguir el cumplimiento de los fines de la relacion laboral

El cuarto y ultimo de los deberes de los internos trabajadores viene recogido en el articulo
6.d) RD 782/2001 el cual recoge la obligacién de “contribuir a conseguir el cumplimiento
de los fines de la relacion laboral, tanto desde el punto de vista de su preparacién para
la insercion laboral, como en relacion con el cumplimiento de los objetivos de la
actividad laboral que se le encomienda.”. Resulta relevante, seguin algunos autores entre
los que cabe destacar a Soler Arrebola (2000, p.330) la estructura dual que presenta el
trabajo penitenciario en este precepto, teniendo un doble deber: por un lado, uno relativo
al sentido de la pena ya que el trabajo de los internos esta enfocado a la consecucion de
la reinsercion y la reeducacion; y uno propio de la actividad empresarial, como es la

mejora de los resultados de la empresa.
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Este deber recoge una obligacién de medios y no de resultado, por la cual se pretende que
el interno cumpla con las indicaciones del Organismo de Trabajo a la hora de realizar su
actividad laboral. EI mayor problema de este deber reside en el hecho de que es dificil
determinar en qué momento el interno ha cumplido 0 no con ese “deber de conseguir”, al

tratarse de un concepto juridico indeterminado.

El incumplimiento de cualquiera de estos deberes puede suponer la extincion de la
relacion de trabajo, aunque pueda ser desproporcionada como es el caso del articulo 6.b)
o dificil de determinar el momento dicho incumplimiento, como es el caso del articulo
6.d). La falta de regulacion en la legislacién penitenciaria de muchas de estas cuestiones
supone una desproteccién del interno y una inseguridad juridica que se ve acentuada si
tenemos en cuenta que el incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones puede dar

lugar a la extincion del contrato de trabajo.

5. RETRIBUCION SALARIAL

El sistema salarial que regula las percepciones econdmicas de los internos penitenciarios
podria ser calificado como rigido al no existir ninguna posibilidad de que las partes,
mediante el contrato de trabajo, determinen la estructura o la cuantia del salario del
interno. Sera el Organismo de Trabajo el encargado de determinar de forma unilateral el
modulo retributivo que, cada afio, se va a utilizar para calcular la retribucion salarial de
los trabajadores. Si bien es verdad que el articulo 13.b) RD 782/2001 otorga la posibilidad
de que los internos participen en la fijacion anual del mddulo retributivo mediante
comisiones, las propuestas de estas no tienen un caracter vinculante y por tanto su eficacia

es limitada.

En cuanto al régimen retributivo aplicable, viene regulado en el articulo 15 RD 782/2001
el cual en su apartado primero dispone que “la retribucion que reciban los internos
trabajadores se determinaré en funcion del rendimiento normal de la actividad de que se
trate y del horario de trabajo efectivamente cumplido.”, y en su apartado segundo se
encarga de detallar cuales son los parametros que se tomaran como referencia para fijar
dicha retribucion: “ el salario minimo interprofesional vigente en cada momento, de tal
manera que el salario resultante se fijard proporcionalmente al nimero de horas

>

realmente trabajadas y al rendimiento conseguido por el trabajador.” .
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Por tanto, lo primero que se debe de tener en cuenta a la hora de fijar el régimen retributivo
de un taller productivo es atender al salario minimo interprofesional (en adelante, SMI)
vigente durante ese afio. En este sentido cabe destacar STS de 5 de mayo por la que se
estima el recurso de casacion 728/2005 en la que defienden que “el SMI no tiene la
condicion de minimo absoluto, sino como cuantia de referencia modulado en funcién de
las horas trabajadas y el rendimiento laboral obtenido 8. Por tanto, el régimen
retributivo aplicado con caracter general a cada uno de los talleres productivos debera de
individualizarse atendiendo al rendimiento laboral y a las horas trabajadas. EI Organismo
Auténomo tiene tres posibilidades para calcular dicha individualizacion: por producto o
servicio realizado, por tiempo o por cualquier otro sistema, aplicando lo sefialado en los
apartados anteriores (art.15.4 RD 782/2001).

El régimen retributivo incluird también “la parte proporcional de la retribucion de los
dias de descanso semanal y de vacaciones anuales retribuidas, asi como las
gratificaciones extraordinarias, en su caso.” (Art. 15.3 RD 782/2001). Por tanto, no solo
se retribuye al trabajador por su trabajo efectivo, sino también por el tiempo de descanso
que se computa como trabajo. De esta manera la retribucion de las vacaciones no se
pagara cuando el trabajador las disfrute, sino de forma repartida en cada una de las

mensualidades percibidas.

Existe la posibilidad, de acuerdo con el art. 15.5 RD 782/2001, de que el Organismo de
Trabajo pueda establecer primas de produccién en funcién de variables como la mejora
de la calidad del trabajo o de los niveles de produccion. ElI Organismo de Trabajo podré
otorgar dichas primas de forma discrecional, estando dentro de sus facultades el

establecimiento de los requisitos y de la cuantia de cada una de ellas.

En lo referente al pago de la retribucion, este se realizard “mediante su ingreso mensual
en la cuenta de peculio del interno.” (Art. 16.1 RD 782/2001). En esta cuenta el interno
dispondra del dinero que tuviera en su poder antes de entrar en el centro, asi como de las
cantidades que reciba una vez dentro, siempre y cuando tengan una procedencia legitima,
segun lo establecido en el art. 319.1 RP. Este salario podra utilizarse de dos formas:

mediante una transferencia al exterior de la prision, previa autorizacion de la

% EDJ 2006/76735
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Administracion, o para satisfacer los gastos que este emitidos dentro del establecimiento

penitenciario.

Por Gltimo, es importante tener en cuenta que el salario que perciben los internos es
inembargable ya que, tal y como establece el ET en el articulo 27.2, el SMI no puede ser
embargado, siendo esta cuantia un minimo vital indispensable del interno (Soler, 2000,
416). En el caso de que la retribucion percibida por el interno supere el SMI, y atendiendo
al articulo 33.2 LOGP el cual determina que “la retribucion del trabajo de los internos
s6lo seré embargable en las condiciones y con los requisitos establecidos para el salario
del trabajador libre.”, podrian ser embargables las cantidades superiores al SMI de
acuerdo con las normas contenidas en la Ley de Enjuiciamiento Civil que son aplicables
en la relacion laboral comun. Pudiéndose embargar por tanto la cantidad que supere el

SMI de conforme a la escala recogida en el art. 607.2 LEC.

A pesar de que existe una discusién doctrinal sobre la posible embargabilidad o no de la
cantidad que supere el SMI, la Audiencia Provincial de Guipuzcoa mediante Auto
confirmo que solo resultard inembargable aquella parte del salario que la LEC considera
como tal, por lo que el resto, si lo hubiera, resultaria embargable (AAP de Guipuzcoa
41/2010 de 9 de febrero, FJ 3)*. No obstante, debido a que el pago de la pensién de
alimentos goza de un trato procesal diferente y tiene un caracter eminentemente social “la
ejecucién de condena por prestacion alimenticia supone una excepcién a la aplicacién
automatica de los limites establecidos para el embargo de salarios, sueldos, jornales,
retribuciones o pensiones superiores al salario minimo interprofesional” (AAP de
Barcelona 342/2021, de 16 de junio, FJ 1).4

6. JORNADA DE TRABAJO

La determinacién de la jorna laboral de los trabajadores es uno de los elementos
esenciales del contrato de trabajo. En el caso de la relacion laboral penitenciaria este
aspecto esta es regulada por dos normas esenciales: la LOGP y el RD 782/2001. Sera el
director del centro penitenciario el que, mediante delegacion del Organismo Auténomo
de Trabajo, elabore anualmente un calendario laboral. Este horario laborar, tal y como

estipula el articulo 33.1b) LOGP debe de permitir que los internos puedan disponer del

% JUR\2010\412665
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tiempo necesario para poder realizar el resto de los tratamientos previstos durante su
internamiento. El horario de trabajo debera de respetar en todo caso los limites generales
establecido para la jornada de trabajo, es decir, no solo la cantidad maxima de horas que
el trabajador puede prestar durante un periodo de tiempo, sino también todos aquellos
factores que el ET configure como limites a la ordenacion de la jornada, como son por

ejemplo los descansos entre jornadas o semanales.

Este horario debe de ser recogido de forma individualizada para cada uno de los internos
trabajadores y debera de recoger no solo los dias de trabajo y de descanso, sino también
la forma en la que se distribuira la jornada laboral®'. A pesar de tener una vigencia anual,
podra ser modificado en caso de circunstancias excepcionales de produccion por el
director del centro penitenciario, previo acuerdo con los trabajadores (art. 17.3 RD
782/2001). El dnico punto que no estara regulado por el calendario laboral seré el horario
de entrada y salida de los internos a los talleres productivos ya que ateniendo al articulo
77.1 RP, estos estaran marcados por las franjas horarias establecidas por el Consejo de
Direccion del centro, que de forma anual aprobard “el horario que debe regir en el
Centro, sefialando las actividades obligatorias para todos y aquéllas otras de caracter

’

optativo y de libre eleccion por parte de los internos.’

En lo referente al descanso semanal, con caracter general y segun reconoce de forma
expresa el articulo 17.2 RD 782/2001 los internos disfrutaran de un descanso “/a tarde
del sdbado y el dia completo del domingo, excepto en el sistema por turnos que se estara
alo establecido para la actividad de que se trate.”. En el caso de que el sistema de trabajo
sea el de turnos, debera de recogerse en el calendario laboral el sistema a seguir para

disfrutar del dia y medio de descanso semanal (Fernandez, 2006, p.440).

Asimismo, serén también dias de descanso las fiestas laborales de la localidad donde se
encuentre el centro, segun recoge el art. 17.2 RD 782/2001. Existen dudas por parte de la
doctrina sobre si los internos Unicamente pueden disfrutar de los dias festivos locales o
también de los provinciales, nacionales y los de cada una de las Comunidades Auténomas.
Por una parte, autores como Soler Arrebola (2000) consideran que debe de realizarse una

asimilacion a lo estipulado en el ET, por tanto, el interno podra disfrutar de todas las

41 El articulo 17.1 RD 782/2001 recoge la posibilidad de que los internos trabajadores puedan realizar su
jornada de trabajo siguiendo cualquiera de los siguientes sistemas: jornada continua, partida, nocturna o
por turnos.
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fiestas recogidas en el art. 37.2 ET. En cambio, otra parte de la doctrina entre los que
destaca Gomez Mufioz (1999, p.281) difieren de ese planteamiento, dudando de que los
internos puedan disfrutar de mas fiestas que las de caracter local. Desde mi punto de vista
y atendiendo a la voluntad del Gobierno de asimilar el trabajo penitenciario al trabajo en
libertad, los internos podran disfrutar de todos los dias de descanso recogidos en el ET al

igual que los trabajadores sujetos a una relacion laboral coman.

Ademas, tienen el derecho a disfrutar también de las vacaciones anuales, tal y como viene
establecido en el articulo 17.5 RD 782/2001: “Las vacaciones anuales de los internos
trabajadores tendran una duracién de treinta dias naturales o la parte proporcional que
corresponda en su caso. El momento de disfrute se condicionara a las orientaciones del
tratamiento y a las necesidades de trabajo en los sectores laborales. ”. Estas vacaciones
seran retribuidas, incorporando la cuantia de estas al modulo retributivo para calcular el
salario del interno, tal y como se mencion0 en el punto interior. Las sanciones que reciban
los internos, bien por problemas dentro de su vida laboral o de su vida en prision, no
podran consistir en una reduccion de su periodo vacacional, siguiendo la idea del articulo
58 ET.

Por altimo, existe la posibilidad de realizar horas extraordinarias siempre y cuando exista
un acuerdo mutuo entre las partes y una causa que lo justifique. En cambio, no existe una
regulacion que estipule el nimero méaximo de horas extraordinarias que los internos
pueden realizar, pudiéndonos remitir por tanto a la regulacion recogida en el ET ya que
el art. 17.3 RD 782/2001 hace referencia a “los limites establecidos legalmente para la

jornada de trabajo ”, bien tenga caracter ordinario o extraordinario.

7. SUSPENSION Y EXTINCION DE LA RELACION LABORAL

Las causas de suspension y extincion de la relacion laboral vienen reguladas en el
Capitulo V del RD 782/2001. Tanto las causas de suspensién como de extincion han sido
divididas en dos bloques diferenciados: por un lado, se han regulado aquellas que son
Gnicamente laborales, que se encuentran asimiladas a las recogidas en el ET; y por otro
lado aquellas causas estrictamente penitenciarias, relacionadas con las peculiaridades que

presenta la relacion laboral penitenciaria.
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7.1 Causas de suspension

El articulo 9 RD 782/2001 regula las causas por las cuales puede suspenderse la relacion

laboral penitenciaria, dividiéndola tal y como he mencionado en el parrafo anterior en dos

bloques diferentes:

7.1.1 Causas de suspension estrictamente laborales

El articulo 9.1 RD 782/2001 recoge cuatro causas que pueden poner fin a la relacién

laboral:

a)

b)

d)

Por mutuo acuerdo de las partes: para que esta causa tenga lugar debe de existir un
acuerdo entre el trabajador y el Organismo de Trabajo, en el que exista pleno
consentimiento por parte del trabajador.

Incapacidad temporal de los trabajadores penitenciarios: al tener un caracter temporal,
una vez que esta incapacidad haya terminado, el interno debera de volver a su puesto
de trabajo.

Maternidad y riesgo durante el embarazo: segun recoge el articulo, la suspension del
contrato tendra una duracion de dieciséis semanas ininterrumpidas, ampliables a dos
mas si es un embarazo multiple. En caso de riesgo para el embarazo, sera el
Organismo de Trabajo el que, tras haber realizado las pruebas pertinentes, debera de
suspender la relacion laboral mientras persista la imposibilidad de reincorporacion al
puesto de trabajo.

Fuerza mayor temporal: debemos de entender por fuerza mayor temporal como
“hecho o acontecimiento involuntario, imprevisible o inevitable, externo al circulo
del empresario que imposibilita la actividad laboral” (STSJ Castillay Leon 532/2021,
21 de octubre, FD2)*2. Por tanto, en estos casos sera el propio Organismo Auténomo

quien podra suspender relacion laboral.

7.1.2 Causas de suspension por razones penitenciarias

a)

Cumplimiento de sanciones disciplinarias de aislamiento: en este caso, durante el

tiempo que dure la sancion, el trabajador sera suspendido de empleo y sueldo. Esta

42 EDJ 2021/779168
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b)

d)

causa de suspension solo se aplicara en aquellos casos que las sanciones coincidan
con la jornada laboral del interno, de modo que, si no resulta incompatible con la
jornada de trabajo del interno, no podria considerarse la suspension como una

consecuencia accesoria de la sancion de aislamiento (Fernandez, 2006, p.517).

Por razones de tratamiento apreciadas por la Junta de Tratamiento: esta causa tendra
lugar cuando la actividad laboral desempefiada por el interno no resulte compatible
con las actividades de tratamiento o impida lograr la reinsercién y la reeducacién del
interno, fin principal del tratamiento. En este caso sera la Junta de Tratamiento, con
aprobacidn del director del centro, quien deberé acordar la suspension de la actividad

laboral.

Traslado de los internos a otro centro penitenciario y disfrute de los permisos o salidas
autorizadas: el primero de los casos dara lugar a suspension del contrato siempre y

cuando el traslado acordado de los internos dure menos de dos meses.

Debido a razones de disciplina y seguridad penitenciaria: estas razones de disciplina
se refieren a aquellas recogidas en la normativa penitenciaria que tienen como Unico
fin garantizar la seguridad de los internos dentro de prisién. Segun los Tribunales no
sera necesario que exista con caracter previo ningun expediente sancionador contra el
interno trabajador para poder aplicar esta causa de suspension (STSJ Galicia de 9 de

julio de 2003 por la que se desestima el recurso de suplicacién 3136/2003 FJ1).43

En cuanto a los efectos que supone la suspension de la relacion laboral, tal y como recoge

el art. 9.3 RD 782/2001, se exonerara a ambas partes de las obligaciones de trabajar y de

remunerar dicho trabajo. Durante el tiempo que dure la suspension, el Organismo de

Trabajo debera de reservar el puesto de trabajo al interno, teniendo este el derecho de

reincorporarse de forma inmediata nada mas que la causa que provoco la suspension haya

desaparecido.

7.2 Extincion de la relacion laboral especial

El articulo 10 RD 782/2001 regula las causas que pueden dar lugar a la extincién de la

relacion laboral especial, dividiéndolas también entre aquellas que tienen origen laboral

43 JUR\2004\178304A
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0 penitenciario. La extincion de la relacion especial, segun regula el articulo 10.3 del
mismo RD, debera de ser analizada y valorada de forma individualizada por el delegado
del Organismo Auténomo, quien normalmente es el director del centro penitenciario.
Ademas, es importante tener en cuenta que la legislacion penitenciaria no contiene una
lista con las causas que pueden dar lugar a los supuestos de extincion, por lo que el
Organismo de Trabajo cuenta con una facultad discrecional a la hora de tomar decisiones

sobre la extincion del vinculo laboral, creando asi una inseguridad juridica.

7.2.1 Causas de extincion estrictamente laborales

a) Por mutuo acuerdo de las partes
b) Por terminacion de la obra o servicio

c) Por ineptitud del interno trabajador: en caso de que el trabajador no disponga de los
conocimientos adecuados para realizar la actividad encomendada, ya sea de forma
conocida o sobrevenida. Al igual que en la relacion laboral comun, la ineptitud debe
de producirse por situaciones que tengan su origen en el interno trabajador, debe de

tener caracter permanente y debe de afectar a las tareas principales del interno.

d) Por imposibilidad del interno de continuar prestando sus servicios: esta imposibilidad
podré estar producida por la muerte, la gran invalidez o la invalidad permanente ya
sea total o parcial de trabajador. Esta invalidez, para ser valida, ha de ser reconocida
por el 6rgano de calificacion de incapacidades de la Seguridad Social, al igual que

ocurre en el caso de los trabajadores en libertad.

e) Por jubilacion del interno trabajador: esta causa de extincidn tendra lugar una vez que
el interno haya cumplido con los requisitos exigidos por la ley, tanto de edad como

de afios de cotizacion.

f) Por fuerza mayor que imposibilite de forma definitiva el desarrollo del trabajo: la
calificacion de “imposibilidad definitiva” debe de ser realizada por el Organismo
Auténomo correspondiéndole por tanto de forma unilateral la decision de extinguir la

relacion laboral.

g) Por renuncia del interno trabajador: el interno trabajador tiene derecho a renunciar a
su puesto de trabajo actual, no perdiendo por ello el derecho a desempefiar otro trabajo
dentro de centro penitenciario. A diferencia de la regulacién prevista para la relacion
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h)

laboral comdn, el interno trabajador no debe de cumplir con ningun plazo de preaviso
para poder renunciar a su puesto de trabajo, pese a que esto pueda dar lugar a una
interpretacion de abandono del puesto de trabajo por parte del interno, motivando asi
una extincion por razones disciplinarias. En opinidn de los tribunales, para que el
contrato pueda extinguirse por voluntad del trabajador y no dé lugar a un abandono
del puesto de trabajo “la dimision del trabajador debe ser clara, consciente, firme y
reveladora de su propo6sito” (TSJ de Andalucia num. 2221/2022 de 7 de septiembre,
FD5).44

Por falta de adaptacién del trabajador a las modificaciones técnicas en su puesto de
trabajo: Para que el interno trabajador pueda ser despedido, el Organismo de Trabajo
debe de haberle facilitado la formacion necesaria para poder hacer frente a dichos
cambios y solo si transcurridos dos meses desde dicha formacion el interno no se

adapta de forma real y efectiva podra procederse a la extincién del contrato.

7.2.2 Causas de extincion por razones penitenciarias

En el apartado 2 del articulo 10 RD 782/2001 se encarga de regular aquellas causas que

pueden originar la extincion del contrato debido a causas Unicamente relacionadas con la

situacion penitenciaria del interno. Es decir, regulara aquellas causas que, a pesar de no

estar relacionadas con la relacion laboral de forma directa, imposibilitan el desarrollo de

la misma. Son seis los motivos que vienen reguladas en dicho articulo y que pueden dar

lugar a la extincion de la relacion laboral especial penitenciaria:

a)

b)

Por la excarcelacion del trabajador: la puesta en libertad de los internos, bien por haber
cumplido integramente con la condena o por haber sufrido un avance hacia el tercer
grado, supone la extincion del contrato de trabajo al haber desaparecido las

condiciones necesarias para que esta pueda operar.

Por la contratacion con empresas del exterior en el caso de los internos que se
encuentren en tercer grado: tal y como se analiz6 anteriormente, los sujetos sometidos
al tercer grado no pueden ser sujetos de la relacion laboral penitenciaria al ser un
requisito esencial la salida al exterior, pasando entonces a ser sujetos de una relacion

laboral comdn. En cambio, se debe de tener en cuenta que el contrato con el

4 EDJ 2022/713445
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d)

f)

Organismo Auténomo no se extinguird de manera inmediata al experimentar el
avance al tercer grado, sino que seré necesario la existencia de un nuevo contrato con

una empresa en el exterior.

Por razones de tratamiento apreciadas por la Junta de Tratamiento: esta causa esta
contemplada también como causa de suspension del contrato, pudiendo por tanto la
Junta de Tratamiento suspender o extinguir el contrato del trabajador. Aunque la
legislacién no regula cuales son las posibles causas de tratamiento que pueden
provocar la extincion o suspension de la relacién laboral, se entiende que sucedera
cuando el interno tenga necesidades especiales que requieran la inversion de un mayor
numero de horas del que dispone, siendo necesario por tanto disponer de las horas que

dedica al taller penitenciario.*®

Por traslado del interno a otro establecimiento por un periodo superior a dos meses:
sera necesario que el acuerdo de traslado del interno a otro centro tenga una duracion
superior a los dos meses. En caso contrario, tal y como se explicd en el apartado

anterior, serd unicamente causa de suspension.

Por razones de disciplina 'y seguridad penitenciaria: la extincion de la relacion laboral
por este motivo tiene lugar principalmente por la comision de una infraccion del
interno trabajador en el ambiro de los talleres productivos. Sin embargo, debido a la
doble naturaleza del interno trabajador, son numerosas las sentencias que reconocen
la posibilidad de que la extincion de la relacion laboral pueda provenir por razones

disciplinarias impuestas fuera del &mbito laboral.

Por incumplimiento de los deberes laborales basicos: la extincion del contrato por esta
causa puede estar originada por diversos motivos entre los que se encuentra la
desobediencia, la falta de productividad o las ausencias injustificadas al puesto de

trabajo.

A pesar de que se encuentra ubicada dentro de las razones penitenciarias que pueden

originar la extincion de la relacion laboral, resulta equiparable segun parte de la

45 Esta causa de extincion de la RLEP fue analizada en la STSJ de Castilla y Ledn de 18 de noviembre por
la que se estima el recurso de suplicacion 2504/2002, FD2 (Roj: CL 5539/2002), debido a que el interno
trabajador era toxicbmano y la Junta de Tratamiento considerd la necesidad de internarle en un médulo
especial destinado a internos toxicdmano donde el tratamiento ocupaba todo el tiempo, no siendo posible
pro tanto desarrollar una relacién laboral.
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doctrina al despido disciplinario*® ya que se entiende que el interno no estaria
cumpliendo con las obligaciones recogidas en el contrato de trabajo, al igual que pasa
en la relacion laboral comun. Sin embargo, es necesario tener presente que la figura
del despido no existe en la relacion especial penitenciaria al no estar recogida en
ninguno de los textos normativos, ni existir una remision expresa al ET. Esto ha sido
confirmado por los tribunales en varias ocasiones entre las que cabe destacar la STS
de 5 de mayo por la que se estima el Recurso de Casacién 3325/19994' donde se
afirma que: “el despido es una figura de derecho material o sustantivo y regulado en
los articulos 54 y siguientes del Estatuto de los Trabajadores.”. Ademas, se aclara
que sera unicamente la Junta de Tratamiento del Centro la encargada de extinguir la
relacion laboral “por lo tanto, no puede imputarse la extincion de esa relacion laboral
especial derivada de un acuerdo de la Junta de Tratamiento a la voluntad unilateral

del Organismo Auténomo que ocupa la posicién de empleador.”,

Para que la relacion laboral pueda extinguirse por cualquiera de estas causas debe de
existir la suficiente motivacién “con sucinta referencia de hechos y fundamentos de
derecho” (art. 35 LPACAP*), asi como la correcta notificacion al interno que debera de
contener tanto los hechos como el fundamento juridico. En caso de que exista un conflicto
individual de cualquiera de los internos que pueda encuadrarse dentro de la relacion
laboral penitenciara, tal y como regula el articulo 1.5 RD 782/2001, estos podran acudir
a la Ley reguladora de la jurisdiccion social (en adelante, LJS), sustituta de la derogada
Ley de Procedimiento Laboral, para recabar la tutela de sus derechos de acuerdo con los
requisitos regulados en el articulo 177 LJS.° Ademas, en el caso de que la sentencia
reconozca la existencia de una vulneracion de derechos, los internos trabajadores tendran

el derecho de recibir una indemnizacion de acuerdo con el articulo 183 LJS.

46 Esta idea ha sido defendida por Soler (2000) en La relacion laboral penitenciaria, pag. 442 y por
Fernandez (2006) en El trabajo de los internos en establecimientos penitenciarios, pag. 537.

47 Roj: STS 3721/2000

48Segln la STS de 11 de diciembre por la que se estima el Recurso de Suplicacion 3532/2011 FD3 (EDJ
2012/307249): “Se trata, pues, de supuestos extintivos cercanos a lo que se denomina despido disciplinario
en el ambito de la relacion laboral ordinaria, pero que aqu? ni tienen asignada tal denominacion, ni llevan
aparejado el mismo procedimiento para la adopcién de la decision empresarial, ni tampoco comportan
una calificacion juridica y efectos como los del despido disciplinario del ET””

49 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

%0 Esta posibilidad ha sido reconocida por la jurisprudencia en la STSJ de Catillay Le6n niim. 718/2012 de
8 de noviembre, FD1 (Roj: STSJ CL 5186/2012); y la STSJ de Catilla y Leon, nim.868/2014 de 22 de
noviembre, FD 2 (AS\2014\3271).
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Sin embargo, para poder demandar al Organismo Autonomo de Trabajo sera necesario
haber reclamado en via administrativa de acuerdo con los articulos 69 LJS, siempre y
cuando no se interponga una demanda de tutela de derechos fundamentales ya que, en ese
caso, tal y como recoge dicha ley, no sera necesario el agotamiento de la via

administrativa.
8. REGIMEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Los internos trabajadores, tal y como dispone el articulo 25.2 CE tendra derecho, ademas

de a un trabajo remunerado, a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social.

Aunque la LOGP vuelve a reconocer este derecho en el articulo 26.f), es el RD 782/2001
en el Capitulo VIII quien se encarga de regular la “Proteccion de Seguridad Social de los
internos que trabajen en talleres penitenciarios”. De acuerdo con el articulo 19 de dicha
Ley los penados gozaran de “asistencia sanitaria, asi como de la accion protectora del
mismo en las situaciones de maternidad, riesgo durante el embarazo, incapacidad
permanente, muerte y supervivencia derivadas de enfermedad comdn y accidente no
laboral, jubilacion y situaciones derivadas de las contingencias de accidente de trabajo
y enfermedad profesional”. Actualmente hay que afiadir a esta lista de situaciones la

paternidad y el riesgo durante el periodo de lactancia (Blasco, 2014, p. 74).

Mediante este articulo el legislador pretende igualar la cobertura que la Seguridad Social
otorga a los trabajadores de la RLEP, con aquellos que trabajan en libertad., estando por
tanto incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social. La no inclusion en el
articulo 19 RD 782/2001 de una prestacion econdmica por incapacidad temporal da lugar
a una posible vulneracion del articulo 26.f LOGP el cual reconoce que el interno
trabajador “gozara de la proteccion dispensada por la legislacion vigente en materia de
Seguridad Social.”, asi como del articulo 25.2 CE (Fernandez. 2006, p.506).

Sera el Organismo de Trabajo Auténomo el que, desempefiando el papel tipico del
empresario, tendra que cumplir con las obligaciones de afiliacion, alta, baja y cotizacion
conforme al articulo 20.1 RD 782/2001. EI mismo articulo en el apartado segundo regula

las normas que rigen la cotizacion, que se efectuara del siguiente modo:
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a) Eltipo de cotizacion sera equivalente a los casos de contingencias comunes que estén
incluidas en la accién protectora de los penados.

b) En los supuestos de contingencias profesionales, la cotizacion se realizara mediante
la aplicacion de una tarifa concreta: la de primas vigente a las retribuciones percibidas
en relacion con las horas trabajadas. Ahora bien, con caracter general, esta base
inferior no serd mas baja que las bases minimas de cotizacion por contingencias
profesionales en contratos celebrados a tiempo parcial.

c) En los supuestos de cotizacion por contingencia de desempleo, el tipo aplicable sera

el que en dicho momento sea vigente para los casos de contratacion indefinida.

La obligacion de cotizar debera de mantenerse todo el tiempo que dure la relacion laboral
y, en caso de que esta sea suspendida exclusivamente en los casos de maternidad y riesgo
durante el embarazo (art. 21 RD 782/2001).

8.1 Situacion de desempleo

Elarticulo 12 de la Ley de Desempleo®! recoge la posibilidad de que los internos liberados
de prision puedan ser beneficiarios de dos prestaciones diferentes: subsidio por

desempleo o prestacion contributiva al desempleo.

8.1.1 Subsidio de desempleo

El subsidio por desempleo para los internos liberados de prision viene regulado en el
articulo 274. 2 de la Ley General de la Seguridad Social®? y persigue la total reinsercion
social de los internos una vez que salen del centro penitenciario.

Para poder ser beneficiario de este subsidio deben de cumplirse ciertos requisitos

enumerados en la ley:

1) La privacion de libertad debe de ser mayor a seis meses
2) No tener derecho a la prestacion contributiva al desempleo

3) Haber sido liberado de prision

51 Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de
Proteccion por Desempleo.

52 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.
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4) Estar inscritos como demandantes de en el plazo de un mes desde la excarcelacion
y permanecer inscrito durante un mes.

5) No haber rechazado oferta de empleo, salvo causa justificada.

Tal y como se han pronunciado los tribunales de nuestro pais, “la privacion de libertad
durante el periodo que fija ha de ser no solo efectiva sino también ininterrumpida, sin
que guepa sumar o adicionar la de otros anteriores” (STSJ Castillay Ledn, de 25 de
febrero de 2002, por la que se desestima el recurso de suplicacion 2292/2001 FD2)5%3,
por tanto, los seis meses de privacion deben de sucederse de manera interrumpida desde
el momento que el interno sale de prision, tiempo en el que se encontraba imposibilitado

para realizar la actividad laboral comin®,

8.1.2 Prestacién contributiva por desempleo

Una vez que los internos hayan cumplido la pena impuesta y sean liberados de prision
tienen derecho a percibir la prestacion contributiva de desempleo siempre que se cumplan

los siguientes requisitos, recogidos en el articulo 266 Ley General de la Seguridad Social:

1) Estar afiliado a la Seguridad Social en situacion de alta. El articulo 2.1 f) de la Ley de
Desempleo considera situacion asimilada al alta la liberacion por cumplimiento de
condena.

2) Tener cubierto el periodo minimo de cotizacion dentro de los seis afios anteriores a la
situacion de desempleo.

3) Encontrarse en situacion legal de desempleo.

4) No haber cumplido la edad exigida para poder percibir la pension contributiva por
jubilacion.

5) Estar inscrito como demandante de empleo en el Servicio Publico de empleo

correspondiente.

En el caso de que el interno estuviera percibiendo una prestacion de desempleo en el

momento de ingreso a prisién, este derecho seria suspendido tal y como recoge el articulo

8 Roj: STSJ CL 773/2002

54 En este sentido se pronuncia también el TSJ Catalufia sentencia nim. 7595/2015 de 18 de diciembre,
FD1 (Roj: STSJ CAT 12746/2015) y TSJ Asturias sentencia nim. 109/2009, de 9 de enero FD1 (Roj:
STSJ AS 2411/2009).
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271.1¢) Ley General de la Seguridad Social, excepto si el titular tuviera responsabilidades
y ninguna renta familiar fuese superior al SMI. Esta regla serd aplicable también al

subsidio por desempleo, de acuerdo con el articulo 279.1 de la misma ley.

9. LIBERTAD SINDICAL

A todos los efectos, la libertad sindical debe entenderse como un derecho fundamental,
derivado del articulo 28.1 CE; en consecuencia, resulta l6gico que deba respetarse en todo
tipo de relaciones laborales, incluyendo las especiales. No obstante, el articulo 1.4 del RD
782/2001 establece que “las demas normas de la legislacion laboral comun (...) solo
seran aplicables en los casos en que se produzca una remision expresa”, la cual no tiene

lugar a lo largo del articulado.

Ahorabien, la libertad sindical, al ser un derecho fundamental previsto en la Constitucion,
parece ir mas alla de la legislacion laboral comdn, por lo que no es precisa esta remision
expresa por parte del Reglamento. De hecho, la afiliacién a un sindicato por parte de un
trabajador penitenciario es posible, al ser compatible con la LOGP, que permite el
ejercicio de derechos politicos y sociales, en la medida que sean compatibles con la
imposicion de la condena. De lo expuesto se desprende que existe una posibilidad de

afiliarse a un sindicato, si bien con las limitaciones obvias de la condena®®.

Cuestion distinta es la de la fundacién y constitucion de sindicatos y secciones sindicales,
puesto que el orden y la seguridad penitenciarios tienden a impedir el derecho de
asociacion de los internos. Parece, entonces, mas l6gico que sean los sindicatos externos
quienes traten de defender los derechos de los presos para respetar la normativa laboral
penitenciaria. Sin embargo, la existencia de la COPEL (Coordinadora de Presos
Espafioles en Lucha) parece desafiar esta ausencia de organizacion interna de los reclusos.
Las secciones sindicales, del mismo modo, son situaciones ciertamente excepcionales
porque, por un lado, precisan de trabajadores afiliados y, por otro lado, se precisa cierto
permiso para ejercer el derecho de reunion, lo cual se complica en los centros
penitenciarios (Esteban, 2019, p.82). A pesar de estas dificultades, son una solucion

existente que puede ayudar a los reclusos a hacer efectiva su libertad sindical.

%5 En este sentido, por ejemplo, seria muy dificil que un trabajador penitenciario participe en la vida del
sindicato o participe en la eleccion de representantes.
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IV. CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo, se ha analizado la normativa especial de la relacion laboral
penitenciaria de una manera profunda partiendo desde los aspectos histérico-evolutivos
primigenios del trabajo penitenciario a partir del siglo XIX hasta la regulacion actual que
determina este fendmeno juridico hoy en dia. Ello ha permitido determinar aspectos
esenciales de esta relacion laboral que configuran su régimen de especialidad en la

normativa espafola.

Durante los dos ultimos siglos la normativa referente al trabajo penitenciario ha ido
evolucionando en sincronia con los cambios penitenciarios extra-laborales. A titulo de
ejemplo, la introduccion de los grados progresivos de la pena en la primera mitad del
siglo XX determind las caracteristicas y el &mbito espacial en que se podia realizar este
trabajo penitenciario. No en vano, parece claro que el trabajo penitenciario ha existido
desde los inicios de la pena privativa de libertad, pero su naturaleza ha sido cambiante de

acuerdo con las caracteristicas del sistema penitenciario general.

En la actualidad, el trabajo penitenciario se encuentra constitucionalizado en el articulo
25 de nuestra Constitucion, el cual reconoce el derecho de todos los internos a un trabajo
remunerado. A pesar de ello, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado numerosas
veces limitando este derecho al confirmar que se trata de un derecho de aplicacion
progresiva condicionado a la disponibilidad de puestos del Organismo de
Trabajo. Ademas, el articulo 25.2 marca como objetivos principales de las penas
privativas de libertad la reinsercién social y la reeducacién, por lo que todo trabajo
penitenciario debe de estar enfocado desde una perspectiva positiva donde el objetivo
principal difiere del de la relacion laboral comdn, ya que no se pretende Unicamente
maximizar los beneficios del empresario, en este caso el Organismo de Trabajo
Auténomo, sino dotar a los internos trabajadores de las habilidades necesarias para poder
reinsertarse en la sociedad una vez sean excarcelados. Por ese motivo, desde su inicio, la
normativa laboral penitenciaria ha procurado, si bien no necesariamente de forma directa,
acercar su ambito de actuacion del del trabajo prestado en régimen de libertad. Sin
embargo, como se ha explicado, existen numerosas exigiiidades legislativas en muchos
ambitos de la relacion laboral penitenciaria que impiden la asimilacion del trabajo dentro

de prision al trabajo realizado en libertad, como es el caso de la libertad sindical.
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Asimismo, las necesidades de mantener la paz y la seguridad dentro de prision le
confieren al Organismo de Trabajo Auténomo una serie de poderes que el empresario

tradicional no posee.

Resulta innegable que, a pesar de la entrada en vigor del RD 782/2001 —que ayudd a
uniformar gran medida la relacion laboral penitenciaria—, sigue existiendo gran dispersion
legislativa en el ordenamiento juridico espafiol en lo referente a este fendmeno
juridico. No en vano, como ocurre siempre que existe dispersion legislativa, existen
ambitos sustanciales que se ven menoscabados o indeterminados juridicamente hablando,
ademas el hecho de que la normativa laboral comin no pueda aplicarse en todas las
ocasiones de manera supletoria da lugar a numerosos vacios legislativos. En este sentido,
la propia naturaleza actual del trabajo penitenciario puede resultar imprecisa e
insustancial, dando lugar a confusiones terminoldgicas, como ocurre con “penados” e

“internos”.

Uno de los mayores problemas que ha suscitado esta pobreza legislativa y regulatoria esta
intimamente ligado con la libertad sindical de los trabajadores internos en centros
penitenciarios. Como se ha comentado, la libertad sindical es un derecho fundamental
bajo el que, a priori, los trabajadores en centros penitenciarios estan amparados y
protegidos de las necesidades propias derivadas de la relacion laboral. No obstante, se ha
demostrado que esta libertad sindical esta altamente limitada por la naturaleza propia de
la relacion laboral penitenciaria. De este modo, la fundacion de sindicatos internos es
incompatible con la estancia penitenciaria y la constitucion de secciones sindicales es
practicamente imposible por las dificultades que supone la ausencia general de libertad

de reunion en un centro penitenciario.

De un modo similar, otra carencia legislativa aparece en lo referente al sistema de
retribucion del trabajo penitenciario. Los trabajadores internos en un centro penitenciario
no tienen capacidad de negociacion ni discusion sobre los términos en los que serén
retribuidos. No obstante, los internos penitenciarios, a priori, Unicamente deberian tener
la sancion privativa de libertad, por lo que la negacion de otros derechos —sean 0 no de

naturaleza fundamental— parece incompatible con esta afirmacion.
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Todas estas carencias legislativas ponen de manifiesto el poco estudio y desarrollo
normativo que existe acerca de esta relacion laboral especial. Resulta innegable que, pese
a la cantidad de normas, su imprecision e insuficiencia han supuesto un vacio legislativo
en numerosos aspectos que han condicionado la relacion laboral en factores sustanciales
que induce, directa o indirectamente, a una desproteccién de los trabajadores internos en
centros penitenciarios. La principal consecuencia de todo esto es que la relacion laboral
comun y la relacién laboral especial de los trabajadores penitenciarios no quedan, en la
préctica, asimiladas en igualdad de condiciones, dificultando el pleno desarrollo de la

segunda.

Teniendo en cuenta que el objetivo ulterior de la relacion laboral especial de los
trabajadores penitenciarios es la reinsercién social de los mismos, existe una incoherencia
entre el objetivo perseguido y los medios empleados por parte de la legislacion espafiola,
que no resulta suficiente en este aspecto. Por ello, es imperativo que el sistema juridico
espafol practique los cambios necesarios para poder paliar todos los aspectos en los que
la legislacién actual sea insuficiente, imprecisa o, simplemente, equivoca para con el

objetivo de reinsercion social de los internos.
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