COMILLAS

UNIVERSIDAD PONTIFICIA

ICAI ICADE CIHS

FACULTAD DE DERECHO

LA PROTECCION JURIDICO-CIVIL PATRIMONIAL DE LOS DISCAPACITADOS
CON CURATELA, ESPECIAL ATENCION AL AMBITO SUCESORIO

Autor: Monica Garcia-Salmones Baselga
4°E-1
Derecho Civil

Tutor: José Maria Ruiz de Huidobro



RESUMEN

La discapacidad y todo lo que ello engloba no deberia pasar desapercibido en tanto que los
discapacitados constituyen una de las minorias mas numerosa de la sociedad actual. En esta linea,
el Ordenamiento Juridico espafiol ofrece a dichos individuos, una proteccion patrimonial
minuciosa en ambitos como el sucesorio o el contractual. Es mas, la entrada en vigor de la Ley
8/2021 junto con su precedente, la Ley 41/2003, suponen un antes y un después con respecto a los

mecanismos dedicados a esta proteccion, siendo esto lo que ocupa a la presente investigacion.

Palabras clave: Discapacitado, Derecho Sucesorio, Ley 8/2021, Ley 41/2003, proteccion,

curatela, reforma.

ABSTRACT

Disability and all that it encompasses should not go unnoticed, since the disabled constitute one
of the largest minorities today. In this line, the Spanish legal system offers these individuals a
thorough patrimonial protection in areas such as inheritance or contracts. Moreover, the entry into
force of Law 8/2021 together with its precedent, Law 41/2003, represent a before and an after with
respect to the mechanisms dedicated to this protection, which is the subject of this research.

Keywords: Disabled, Inheritance Law, Law 8/2021, Law 41/2003, protection, guardianship,

reform.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1 Justificacion y contextualizacion del interés del tema

Existen diversos mecanismos que tienen como objetivo dar respuesta a las circunstancias
especificas de las personas que padecen una discapacidad, asi como, determinar las medidas
necesarias para que las mismas no se vean impedidas a la hora de ejercer los derechos reconocidos,
a todo ciudadano, tanto en la Constitucion como en el resto de Leyes que componen el

Ordenamiento Juridico espafiol.

Actualmente, como consecuencia de los avances médicos, es frecuente que las personas con
discapacidad sobrevivan a sus progenitores, lo que plantea su proteccion juridica en todo su

horizonte vital.

Efectivamente, uno de los factores que mas influye en el bienestar de las personas con
discapacidad es la existencia de medios econdmicos a su disposicion, suficientes para atender las
necesidades especificas de los mismost. Es por ello imprescindible una configuracion legal

exhaustiva que regule la proteccion del patrimonio de los discapacitados.

De tal forma, en materia legislativa, se ha tomado como punto de partida la Ley 41/2003, de 18 de
noviembre, de proteccidn patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del
Cadigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria. A pesar de
demostrar cierta ambigliedad en varias de sus disposiciones normativas, no s6lo aporta
informacion relevante en cuanto a la proteccion de los intereses patrimoniales del discapacitado

sino también sobre sus intereses sucesorios.

1.2 Objetivos de la investigacion

El objetivo general del presente Trabajo de Fin de Grado es estudiar la proteccion juridico-civil

patrimonial de los discapacitados que tengan como medida de apoyo la curatela, dedicando una

1 Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion
del Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad (BOE 19 de
noviembre de 2003). Reformada por la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.



especial atencion al &mbito sucesorio. Es indiscutible la relevancia del papel de estos individuos
en la sociedad actual, y, por tanto, es de vital importancia la desaparicion efectiva de las barreras

discriminatorias existentes entre estas personas y los demas ciudadanos.

Asimismo, el presente trabajo pretende abordar subobjetivos como (1) el estudio de las
condiciones que permiten a un discapacitado ser titular de un patrimonio protegido y las que le
facultan a participar en el &mbito contractual (2) el estudio de los derechos sucesorios de las

personas inmersas en dicha situacion.

En relacion al segundo subobjetivo, cabe mencionar que, la investigacion se enfoca
fundamentalmente en la proteccion de este colectivo en el ambito del Derecho de Sucesiones. Ello
se puede traducir en el interés que suscitan las soluciones que el legislador ha planteado, tanto en
el &mbito civil como en el derecho comun y que regulan esta situacién especial de discapacidad

en el derecho de sucesiones, con el fin de proteger el patrimonio del discapacitado.?

En fin, el foco del trabajo es atender a la situacion patrimonial de los discapacitados provistos de

curatela, aludiendo fundamentalmente a su participacion en el &mbito contractual y sucesorio.

1.3 Metodologia

Para cumplir con el objetivo que pretende el presente estudio, en primer lugar, se ha llevado a cabo
la configuracion de un marco tedrico creado a traves de un método dogmatico conceptual, y, en
segundo lugar, mediante el empleo de un método legal positivista, se ha realizado una revision
predominante de la doctrina y de la legislacion existente en el &mbito del Derecho de la Persona y
del Derecho de Sucesiones y que incumbe a las personas con discapacidad. A fin de cuentas, las
Leyes y sus reformas permiten observar la evolucion de la situacion legal de los discapacitados y

la consecuencia que ello tiene en la sociedad.

Con respecto a las fuentes de informacion, las mas utilizadas han sido las legales. En especial, la

Ley 41/2003 de proteccidn patrimonial de las personas con discapacidad, la Ley 8/2021 por la que

2 Manuel Faus, “La proteccion del discapacitado en el derecho de sucesiones”, Vlex. Informacion Juridica
Inteligente, 2021 (disponible en: https://vlex.es/vid/proteccion-incapacitado-sucesiones-280326; Ultima
consulta:23/03/2023)



https://vlex.es/vid/proteccion-incapacitado-sucesiones-280326

se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el

ejercicio de su capacidad juridica, la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil y el Codigo Civil.

Ademas, se han utilizado manuales de derecho, en especial el manual de RUIZ DE HUIDOBRO
para la redaccion del capitulo tercero, y articulos doctrinales extraidos de bases de datos como

Aranzadi, Google Scholar o Dialnet.

1.4 Plan de exposicion del trabajo

En primer lugar, el capitulo primero del presente Trabajo de Fin de Grado consiste en una
introduccion que pretende justificar y contextualizar el interés que tiene en la sociedad actual, la
proteccion del patrimonio de los discapacitados bajo curatela, dedicando especial atencion al
ambito sucesorio. Ademas, en la misma, se exponen los objetivos pretendidos y la metodologia

que se va a emplear para su consecucion.

En segundo lugar, el capitulo segundo, se basara fundamentalmente en la delimitacion tanto del
tema como de los conceptos generales. Para la consecucion de los objetivos, es imprescindible la
configuracion de un marco tedrico y conceptual destinado al fin de un mejor enfoque y

comprension del tema.

A continuacion de dicha delimitacién conceptual, el trabajo de investigacion se adentra en el tercer
capitulo, en el cual se pretende desarrollar la proteccion de la persona discapacitada con curatela
en el ambito contractual. Ademas, se hara una alusién al patrimonio protegido, tratando de
justificar como las personas con discapacidad y curatela pueden ser titulares de este tipo de

patrimonio.

En el capitulo cuarto se abordara la proteccion que ofrece el derecho sucesorio a dichos individuos.
Para ello, se analizara detenidamente la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del Cddigo Civil, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria, y posteriormente, las mejoras introducidas por
la Ley 8/2021 por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.



Por dltimo, se recogeran las conclusiones, en las cuales se concretaran las respuestas a los
objetivos planteados en la introduccion y también se hara una referencia al avance del

conocimiento que se haya logrado con la elaboracién de este trabajo de investigacion.



CAPITULO Il. LA DISCAPACIDAD

1. MARCO CONCEPTUAL Y TERMINOLOGIA

1.1 El concepto actual de discapacidad

La discapacidad segun la Organizacion Mundial de la Salud (en adelante, OMS) es: “un término
general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones de la
participacion: (i) Las deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcional o
corporal; (ii) las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas y

(iii) las restricciones de la participacién son problemas para participar en situaciones vitales

La discapacidad constituye un término confuso de definir, puesto que, no solamente se debe tomar
en consideracion al individuo, sino que, a su vez, se debe contemplar su interaccion en la sociedad
en la que vive. La definicion anterior, sin embargo, reconoce por primera vez, el contexto social
como una circunstancia decisiva en la discapacidad de una persona, logrando de esta forma una

descripcion completa de su significado.

Cabe mencionar que la Real Academia Espafiola (en adelante, RAE), en su Ultima actualizacion,
ha eliminado la acepcion que se referia a la discapacidad como a una “disminucidén por un
problema fisico, sensorial o psiquico”. El término “disminuido” se ha suprimido, habiendo sido

sustituido por “discapacitado”.

Por tanto, la nueva definicién establecida en la RAE sefiala novedosamente que la discapacidad
se trata de la “situacion de la persona que, por sus condiciones fisicas, sensoriales, intelectuales,

o mentales duraderas, encuentra dificultades para su participacion e inclusién social”. *

De igual modo, cabe mencionar que, en el articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos de las

personas con Discapacidad® (en adelante CDPD), se erige que “Las personas con discapacidad

3 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Informe Mundial sobre la Discapacidad, 2011, (disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/7030/Informe_Mundial_sobre_la_Discapacidad.pdf; tltima
consulta 21/01/2023)

4 Real Academia de la Lengua Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola, 222 Ed., 2001, (disponible en:
http://www.rae.es/rae.html ; Gltima consulta 1/02/2023)

5 «BOE», nim 96, de 21 de abril de 2008 — Instrumento de Ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006


http://www.rae.es/rae.html

incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plenay efectiva

en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

En definitiva, la discapacidad se entiende como un fenémeno multidimensional, un “continuum”
del funcionamiento humano que se hace visible en relacion con situaciones especificas de la vida.
En otras palabras, la discapacidad es el resultado de la interaccion compleja entre el individuo y

su entorno.®

1.2 Clasificacion de discapacidades

La Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (en adelante,
CIF), consiste en un marco teorico y conceptual que fue aprobado en el 2001 por todos los paises

integrantes de la OMS.

El objetivo de la CIF es proveer un lenguaje estandarizado para describir la discapacidad en el
contexto de los facilitadores y barreras del entorno’. En definitiva, pretende facilitar la
comprension de estas tres dimensiones. Respecto de la dimension de la discapacidad, establece 5

tipos de discapacidad: fisica, intelectual, psiquica, sensorial y multiple.

Sin embargo, el articulo 1.2 de la CDPD distingue 4 tipos de discapacidades que son las que se
van a tomar de referencia en la presente investigacion y que servirdn para comprender
posteriormente los medios de apoyo, en funcidon del tipo y del grado de discapacidad.

1.2.1 Discapacidad fisica®

La discapacidad fisica engloba principalmente aquellas alteraciones corporales que complican la

movilidad, de manera que la intervencion del discapacitado en actividades cotidianas se ve

6 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Definicion y clasificacion de la discapacidad, 2008
(disponible en: https://www.unicef.org/lac/media/7391/file; ltima consulta: 7/02/2023)

"1d.

8 Cerdeira Bravo de Mansilla G., Garcia Mayo M., Un nuevo orden juridico para las personas con discapacidad,
Bosch, Barcelona, 2021, p.134.

10



restringida. Dicha modalidad de discapacidad se divide a su vez en las denominadas discapacidad

organica y funcional.

En primer lugar, la organica suele relacionarse con la afectacion sobre todo de los 6rganos internos
y también de los procesos fisiologicos. A modo de ejemplo, si la discapacidad afectase al sistema

respiratorio, digestivo o circulatorio, entre otros, nos encontrariamos bajo esta modalidad.

En segundo lugar, la funcional hace alusion a aquellos desérdenes que influyen negativamente en
el sistema esquelético y muscular que imposibilitan o dificultan la movilidad de la persona con

una discapacidad.

1.2.2 Discapacidad psiquica y discapacidad por enfermedad mental

Por un lado, la discapacidad mental es aquella que se refiere a los cambios en el comportamiento

adaptativo que afectan a la inteligencia y a la estructura neuronal.

Y por otro, la discapacidad por enfermedad mental es aquella que causa, en la persona que la
padece, alteraciones que puede que le impidan ejercitar su autocontrol en ciertas situaciones. ° Sin
embargo, ello no produce efectos en el coeficiente intelectual o en la inteligencia de la persona.
Una caracteristica que la diferencia de la discapacidad psiquica es que, a través del seguimiento
de los profesionales correctos, estas personas pueden volver a las actividades de su vida cotidiana,

recuperando por tanto sus capacidades.

1.2.3 Discapacidad intelectual 1°

La discapacidad intelectual es aquella que causa que una persona tenga dificultades no solo para
adquirir habilidades cotidianas sino también para comunicarse con los deméas y comprender
situaciones. La misma afecta al coeficiente intelectual, a diferencia de la psiquica, que no afecta a

dicho coeficiente, pero, sin embargo, origina una exageracién o distorsién de la realidad.

°1d.
10 Ke X., Liu J., Discapacidad intelectual, trad. Irarrazaval M, Martin A, Prieto-Tagle F, Fuertes O., En Rey,
Ginebra, 2017, p.4.

11



Este tipo de discapacidad se puede encontrar en diferentes tipos y grados, dependiendo de como
afecte a las funciones y capacidades de la persona, y segin coémo influya en su desarrollo
intelectual para adquirir nuevos conocimientos, retenerlos, adaptarse a situaciones, memorizar

datos, entender textos o conversaciones, entre muchos otros rasgos.!

Por tanto, la discapacidad intelectual puede ser de tipo leve, moderado, grave o profundo. Por un
lado, el menor grado seria el leve, en el que se incluye a personas que, aunque requieran apoyos
especializados, son capaces de recibir una formacion y, por consiguiente, llevar a cabo una

profesion. 12

Ademas, se caracteriza por ser irreversible, pero, sin embargo, si la persona precisase de las
medidas de apoyo adecuadas, podria, no solo, mejorar su calidad de vida sino también lograr

nUMerosos objetivos.

1.2.4 Discapacidad sensorial

La discapacidad sensorial tiene lugar cuando la afectacion se localiza en alguno de los sentidos.
Las discapacidades sensoriales mas frecuentes son la auditiva y la visual. Sin embargo, también
puede darse aquella que afecte al sentido del olfato, la cual es menos comdn y se conoce como

anosmia.

1.3 Transformacion del concepto de discapacidad

A lo largo de los afios el concepto de discapacidad ha ido progresivamente transformandose,
sufriendo, como es logico, cambios notables hasta el dia de hoy. Anteriormente, se caracterizaba
por ir de la mano de una apariencia puramente asistencial y paternalista, refiriéndose a la persona
pOCO MA&s 0 menos que a un ser necesitado y dependiente. Sin embargo, dicho concepto, a lo largo
de la historia se ha ido encaminando hacia una perspectiva que observa al discapacitado como una

persona titular de sus propios recursos, habilidades y potencialidades.

11 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y
de la Salud, 2001 (disponible en https://aspace.org/assets/uploads/publicaciones/e74e4-cif_2001.pdf; Gltima
consulta: 23/03/2023)

2 d.

12


https://aspace.org/assets/uploads/publicaciones/e74e4-cif_2001.pdf

Ello se debe fundamentalmente a los avances de la medicina y a los esfuerzos de promocion y
reinsercion de estos individuos, pasando tanto su persecucion como su rechazo a un segundo
plano, habiendo, por tanto, un reconocimiento cada vez mayor de la relevancia por la que se
caracteriza su insercion y rehabilitacion. Dicha tendencia, a la defensa de los discapacitados, se
vio reforzada con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial; por primera vez se puso de

manifiesto su respectivo elenco tanto de derechos como de oportunidades.

En la segunda mitad del siglo XX, se comienzan a forjar las primeras asociaciones formadas por
personas con discapacidad que se unieron para defender sus derechos. Paulatinamente, van
adquiriendo mas presencia en la agenda politica y en la aprobacién de leyes a su favor. Como
consecuencia de ello, en el afio 1982 entra en vigor la Ley de Integracion Social del Minusvélido,
hoy denominada la Ley General de la Discapacidad, lo que supone un punto de inflexién en esta

materia. 13

13 puig de la Bellasca, R., Concepciones, paradigmas y evolucion de las mentalidades sobre la discapacidad en: 11
Seminario sobre Discapacidad e Informacion, Madrid, Real Patronato de Prevencion y de Atencion a Personas con
Minusvalia, 1990, p.62.

13



CAPITULO Ill: LAPROTECCION JURIDICO-CIVIL DE LOS DISCAPACITADOS

La plena, efectiva e igualitaria participacion de las personas con discapacidad en la sociedad debe
ser garantizada. Los Estados firmantes de la Convencion Internacional de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, como es Espafia, tienen la obligacion de promover activamente la
eliminacion de barreras en el entorno y en la mentalidad del resto de ciudadanos para proteger a

este colectivo.

Es esencial una verdadera proteccion juridica debido a la persistencia de obstaculos y condiciones
especificas de este colectivo. Por tanto, un conocimiento profundo de la normativa y su aplicacion
es un requisito indispensable para una asistencia legal adecuada. A continuacion, se expondréa la

proteccion en materia civil que ofrece el Ordenamiento Juridico Espafiol en esta materia.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

En este apartado se van a introducir tres cuestiones fundamentales que van a servir de hilo
conductor a lo largo de todo este capitulo. Estas tres cuestiones son: las medidas de proteccion
concretas dirigidas a la ejecucion de actos juridicos trascendentes, la proteccion del discapacitado
en el &mbito patrimonial y, por ultimo, se hara referencia a las medidas de apoyo destinadas al
ejercicio de la capacidad juridica del discapacitado.

En primer lugar, en cuanto a la realizacidn de actos juridicos trascendentes y en lo que concierne
al derecho de sucesiones, se debe tomar en consideracion la necesidad de que el discapacitado
tenga un grado de discernimiento suficiente para declarar su voluntad en actos como el testamento.
Por consiguiente, el Codigo Civil (en adelante, CC) establece en su articulo 665 que: “La persona
con discapacidad podra otorgar testamento cuando, a juicio del Notario, pueda comprender y

manifestar el alcance de sus disposiciones”.

Ademas, otros dos ejemplos de medidas que prevén ajustes concretos y razonables en materia de
proteccién juridico-civil del discapacitado en el derecho de sucesiones pueden hallarse en los
articulos 708 y 681.4 del CC, refiriéndose cada uno de ellos, correspondientemente, a aquellos
que padecen una discapacidad visual y al grado de discernimiento necesario para la labor testifical

testamentaria.
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En segundo lugar, respecto de la proteccion del discapacitado en el ambito patrimonial, cabe
destacar, la Ley 41/2003 de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con
discapacidad y de modificacion del Cédigo Civil , de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la
normativa tributaria (en adelante, LPPPD). La finalidad de dicha Ley, como apunta su articulo 1
es: “favorecer la aportacion a titulo gratuito de bienes y derechos al patrimonio de las personas
con discapacidad y establecer mecanismos adecuados para garantizar la afeccion de tales bienes

y derechos a la satisfaccion de las necesidades vitales de sus titulares .

Dicho cuerpo legal es muy relevante a efectos de la presente investigacion, puesto que, introduce
medidas de caracter patrimonial a favor de aquellos discapacitados con una discapacidad igual o
superior al 33% o fisica o sensorial igual o superior al 65% (cfr. Art. 2.2). Las dos medidas
fundamentales son: la constitucion de patrimonios protegidos y la inclusion de algunas previsiones
legales en materia de derecho sucesorio que mejoran la situacion de estas personas con respecto a

la herencia en el &mbito familiar.

Por ultimo, pero no menos importante, es necesario mencionar la Ley 8/202, por la cual se reforma
la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica (en adelante, LAPDECJ). Dicha Ley nace como respuesta a las exigencias del
articulo 12 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
el cual constituye el punto central de la misma y que hace referencia a la importancia del reto de
equiparar la personalidad y la capacidad juridica de los discapacitados a la del resto de personas

en cualquier &mbito de la vida. 1°

La entrada en vigor de la Ley 8/2021 trae consigo un nuevo panorama para las personas
discapacitadas, no sélo en ambitos como el de la contratacion, o la responsabilidad civil, sino
también en el ambito sucesorio. Esta nueva regulacion afecta al derecho sucesorio por las
modificaciones del Cddigo Civil, asi como de las realizadas en la LPPPD y en la Ley del
Notariado. 16

4 Articulo 1 de la Ley 41/2003, op.cit, p.9.

15 Lled6 Yagie, F., La Convencion de Nueva York y la necesaria reformulacion de la discapacidad. Revista de
Derecho, Empresa y Sociedad, n°14, 2019, p.141.

18] ey del Notariado de 28 de mayo de 1862, «Gaceta de Madrid» nam. 149, de 29 de mayo de 1862.
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Con la Ley 8/2021, EIl Titulo XI del Libro Primero del Codigo Civil se redacta de nuevo y pasa a
rubricarse «De las medidas de apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de su
capacidad juridica», de suerte que el elemento sobre el que pivota la nueva regulacion no va a ser
ni la incapacitacion de quien no se considera suficientemente capaz, ni la modificacion de una
capacidad que resulta inherente a la condicién de persona humana y, por ello, no puede

modificarse. 1’

2. EL SISTEMA DE MEDIDAS DE APOYO

Como se ha mencionado en el epigrafe anterior, la novedad mas relevante aportada por la Ley
8/2021, es la consideracién de que la gran parte de los individuos que padecen una discapacidad
pueden tomar decisiones por ellos mismos, a través de la proporcion de los apoyos necesarios, con
el fin de que ejerzan su capacidad juridica en las mismas condiciones que el resto de los

ciudadanos.

Ademas, el articulo 266 del anteproyecto de dicha Ley establece que: “Las medidas tomadas por
la autoridad judicial en el procedimiento de provision de apoyos seran proporcionadas a las
necesidades de la persona que las precise, respetaran siempre la maxima autonomia de esta en el
ejercicio de su capacidad juridica y atenderan en todo caso a su voluntad, deseos y preferencias.
A través de un expediente de jurisdiccion voluntaria, se revisaran periédicamente las medidas

adoptadas en un plazo mdximo de tres arios”.

2.1 Tipos de medidas

Los tipos de medidas que se pueden distinguir son: las voluntarias, la guarda de hecho y,

por ultimo, las judiciales (el defensor judicial y la curatela).

2.1.1 Medidas voluntarias

En primer lugar, las medidas preferentes seran las voluntarias. La definicion legal que establece

el CC en su articulo 250. 3 respecto de las mismas es la siguiente: “son las establecidas por la

17 ey 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las
personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.(BOE 3 de junio de 2021)
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persona con discapacidad, en las que designa quien debe prestarle apoyo y con qué alcance.
Cualquier medida de apoyo voluntaria podrd ir acompafiada de las salvaguardas necesarias para
garantizar en todo momento y ante cualquier circunstancia el respeto a la voluntad, deseos y

preferencias de la persona”.

Estas salvaguardas tienen una gran importancia en el proceso de identificacion del discapacitado
con sus preferencias y su propia voluntad, pero no solo eso sino que ademas se trata de una serie
de medidas que favorecen la prevencion de posibles abusos por aquellos que asistan a los

discapacitados, excediéndose en sus deberes.

Las medidas voluntarias se pueden formalizar mediante escritura publica o bien mediante mandato

sin poder o apoderamiento preventivo.

2.1.2 La guarda de hecho

La guarda de hecho es otra de las instituciones que favorece la normalizacion de la vida de los

discapacitados y que ademas reconoce la capacidad efectiva de estos sujetos. 8

Cabe mencionar que, segun el articulo 263 del CC, dicha medida de apoyo puede coexistir con
otras medidas de naturaleza voluntaria o judicial siempre que las mismas no se estén aplicando
eficazmente (cfr. art 263 CC).

Con el fin de distinguir la guarda de hecho con otros mecanismos de guarda, sus caracteristicas se
han ido definiendo a lo largo del tiempo por la doctrina.X® Con respecto a la persona que asume la
guarda de hecho de un discapacitado, es decir, el guardador de hecho, puede definirse como aquel
sujeto, familiar, allegado o extrafio, de una persona que no tiene aptitudes para valerse por si
mismas presentando dificultades de autogobierno, que desarrolla actuaciones trascendentes
juridicamente, ya sean, en la esfera patrimonial o personal del discapacitado y ello sin

nombramiento judicial. 2°

8 Monje Balmaseda, O., Estudio bésico sobre la guarda de hecho, Dykinson, Madrid, 2020, p.62.
19 |d

20 Mondéjar Pefia, M.1., “La guarda de las personas con discapacidad intelectual a la luz de la convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad”, Revista juridica Universidad Auténoma de Madrid, n.31, 2015
(disponible en: https://dialnet.unirioja.es/metricas/documentos/ARTREV/5132076; ultima consulta 26/03/2023)
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2.1.3 Medidas judiciales

El presente trabajo de investigacion se enfoca en la curatela, medida judicial de carécter principal
por ser la que méas detalladamente se regula en la Ley 8/2021. Dicha Ley, como se vera
posteriormente, suprime los procedimientos destinados a la modificacion de la capacidad,
introduciendo, en cambio, un sistema de medidas de apoyo. Con tal proposito, la misma crea
dentro del capitulo 111 bis del Titulo Il de la Ley de la Jurisdiccion Voluntaria (en adelante, LJV),

un expediente de “provision de medidas de apoyo a personas con discapacidad”.

El articulo 42 bis LJV establece que dicho expediente hace referencia a los supuestos en los que
“sea pertinente la provision de una medida de apoyo de caracter estable a una persona con
discapacidad”. Ademas, el mismo, podré promoverlo el Ministerio Fiscal, la propia persona con
discapacidad, su conyuge no separado de hecho o legalmente o quien se encuentre en una situacion

de hecho asimilable y sus descendientes, ascendientes o hermanos. 2

No solo la LIV va a tener influencia en la regulacion de dichas medidas, sino que de la misma
forma el capitulo 11 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (en adelante, LEC), ha pasado a contener la
regulacion acerca de “los procesos sobre la adopcion de medidas judiciales de apoyo a personas
con discapacidad”. En este caso, los supuestos a los que se refiere dicho Capitulo de la LEC, como
bien establece su articulo 756.1, seran aquellos en los que sea necesario el nombramiento del
curador cuando el expediente de jurisdiccion voluntaria destinado a tal efecto no haya podido

resolverse o cuando se haya formulado oposiciéon (cfr. art 756.1 LEC).

En cuanto al procedimiento destinado a la provision de medidas de apoyo, cabe mencionar que, el
mismo, solamente podra concluir con una resolucion judicial que establezca aquellos actos para
los que el discapacitado vaya a necesitar de apoyo para realizarlos. En ningun caso, dicho
procedimiento dara lugar a su incapacitacion ni mucho menos a la privacion de sus derechos ya

sean patrimoniales, personales o politicos.

Por ltimo, la correspondiente resolucion judicial, asi como cualquier otra destinada a la anulacion

0 modificacion de los efectos de la primera, debera inscribirse en el registro individual del

2L Vid. Articulo 42 bis.a.3 redactado por la Ley 15/2015, de 2 de julio, («B.O.E.» 7 de julio) de la Jurisdiccion
Voluntaria.
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discapacitado. En dicha inscripcion se determinaran tanto los limites como la extension de las
medidas judiciales de apoyo y una vez inscritas, las resoluciones ya seran oponibles a terceros.
(Cfr. art 73 de la Ley del Registro Civil).

A. En especial: la curatela

En defecto de las medidas voluntarias de apoyo y de la guarda de hecho, se contemplaria en Gltima
ratio la curatela, concretamente cuando: no exista otra medida de apoyo suficiente como
alternativa (art 269,1 CC), siempre que se precise un apoyo continuado (art.250,5 CC) y solo
procedera en defecto o insuficiencia de la voluntad de la persona de que se trate (cfr. 249,1 inciso
pendltimo CC). 22 Sin embargo, en todo caso, las medidas de apoyo judiciales y, por consiguiente,
la curatela, se deberan ajustar a los principios de subsidiariedad, proporcionalidad, necesidad y

minima intervencién. 2

Es de constitucién judicial, ya sea mediante resolucién motivada a través de expediente de
provision de medidas de apoyo, previstas en los articulos 42 bis y siguientes, de la Ley de
Jurisdiccion voluntaria, o, si procediera, en caso de oposicion, en procedimiento verbal
contencioso (arts. 748 y siguientes LEC). Ademas, el contenido de la curatela se caracteriza por
depender de la situacion tanto personal como econémica del discapacitado, por lo que, aunque es
estable también es provisional como consecuencia los cambios que pueda sufrir al someterse a

revision. 24

Segun lo establecido en el segundo apartado del articulo 269 del CC, la institucion de la curatela
conlleva determinar: “los actos para los que la persona requiere asistencia del curador en el

ejercicio de su capacidad juridica atendiendo a sus concretas necesidades de apoyo .

22 Ruiz de Huidobro de Carlos, J.M., “La Proteccion Juridica de las Personas con Discapacidad”, Derecho de la
persona. Introduccién al Derecho Civil, Dykinson, Madrid, 2021, pp. 255-286.

23 Sentencia Audiencia Provincial de Corufia niim. 547/2021 (Secci6n 4?), 8 octubre 2021. [version electrénica —
base de datos Aranzadi. Ref. RJ2021/547]. Fecha de la Ultima consulta: 21 de marzo de 2023.

24 Berrocal Lanzarot, A.L, “El Régimen Juridico de la Curatela Representativa como Institucion Judicial de Apoyo
de las Personas con Discapacidad”, Revista de Derecho Civil, n°17, p.443.
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Ademas, en el apartado tercero de este mismo articulo se apunta que cuando las circunstancias de
la persona con discapacidad lo requieran, el juez a través de una resolucion judicial motivada
concretara aquellos actos en los que el curador haya de asumir la representacion del mismo (cfr.
269.3). Nos encontramos, por tanto, ante medidas de apoyo en sentido estricto (asistencia,
representacion o sustitucion), que determinan el ejercicio heterénomo de la capacidad juridica por

quien esta provisto de tales medidas.

Como podemos observar, aunque la curatela sea puramente de caracter asistencial, hay situaciones
en las que el curador debera asumir funciones representativas. La reforma introducida por la Ley
8/2021, intenta fomentar que, en lineas generales, el discapacitado tome sus propias decisiones,
siendo la funcion del curador meramente de asistencia, de apoyo y de cuidado. Sin embargo, en
aquellos casos en los que la persona con discapacidad necesite apoyos no solo en el ambito
asistencial sino también en el representativo, aparecera como solucién la curatela representativa,

ideada fundamentalmente para la gestion de su patrimonio.

Con respecto a estas dos modalidades de curatela en funcion de la labor asistencial o representativa
del curador, aunque el legislador no haga referencia a ello expresamente, la autoridad judicial

podria acordar una curatela mixta con funciones representativas y de asistencia social. °

En definitiva, tal y como sefiala el preAmbulo de la ley 8/2021: “La institucion objeto de una
regulacién mas detenida por esta Ley es la curatela, principal medida de apoyo de origen judicial
para las personas con discapacidad. El propio significado de la palabra curatela —cuidado-,
revela la finalidad de la institucion: asistencia, apoyo, ayuda en el ejercicio de la capacidad
juridica; por tanto, como principio de actuacion y en la linea de excluir en lo posible las
actuaciones de naturaleza representativa, la curatela sera, primordialmente, de naturaleza
asistencial. No obstante, en los casos en los que sea preciso, y s6lo de manera excepcional, podra

atribuirse al curador funciones representativas.”*®

25 Sentencia Audiencia Provincial Ciudad Real nim. 1326/2021 (Seccion 17), 22 noviembre 2021. [version
electronica — base de datos Aranzadi. Ref. RJ2021/1326]. Fecha de la Gltima consulta: 28 de marzo de 2023.

26 vid. Preambulo, Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las
personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica («<BOE» nim. 132, de 03 de junio de 2021).
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B. El defensor judicial

El defensor judicial se considera una medida subsidiaria a las mencionadas anteriormente,
aplicandose Unicamente a los supuestos citados en el articulo 295 CC. A modo de ejemplo, se
nombrara un defensor judicial cuando exista un conflicto de intereses entre el discapacitado y la
persona que le fuera a proporcionar apoyo o, cuando dicha persona no pudiese hacerlo mientras

persistiera la causa imposibilitante.

Los autores MORENO MARTINEZ, J. A., & ROCA GUILLAMON, J. afirman que la figura del
defensor judicial surge de la necesidad de auxilio en las relaciones paternofiliales, en donde el
principio de autoridad recae en los padres mediante la patria potestad. Por ello, su aparicion esta
entroncada con el concepto de patria potestad, en donde los poderes de éstos estan cada vez mas
limitados y tiene méas importancia el Estado que vela tanto por el interés de los menores como por

el de los incapaces. 2’

3. REGIMEN DEL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD JURIDICA DE QUIEN TIENE
MEDIDAS JUDICIALES DE APOYO. RESPONSABILIDAD

3.1 Capacidad juridica de los discapacitados

Primeramente, cabe mencionar que el articulo 12.2 CNUDPD hace un reconocimiento de la plena
capacidad juridica de los discapacitados, estableciendo lo siguiente: “Los Estados Parte
reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de

condiciones con las demdas en todos los aspectos de la vida”.

Asimismo, segln la Observacion General N.° 1 (2014) del Comité sobre los derechos de las
personas con discapacidad, dicha capacidad juridica no solo engloba la titularidad de los derechos
sino tambien la legitimacion para ejercitarlos. EI Comité hace una interpretacion del articulo 12
de laCNUDPD que se basa en el respeto a la dignidad de todo ser humano, en la no discriminacion,
en la autonomia individual (libertad en la toma de decisiones) y en la inclusion plena en la

sociedad. 8

27 Moreno Martinez, J. A., Roca Guillamén, J. El defensor judicial, 12 ed., Montecorvo 5, Madrid, 1989, p.1293.
28 Sanchez Gonzalez, M., op.cit., p. 688.
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Como se ha indicado anteriormente, el ejercicio de la capacidad juridica de aquellos que hayan
sido dotados con medidas de apoyo va a depender de la resolucion dictada por el juez conforme a
la legislacion civil sustantiva. Ello se traduce en que, la sentencia por la cual se adopten las
medidas de apoyo necesarias va a ser la que delimite el régimen del ejercicio de la capacidad

juridica de estas personas.

Atendiendo al planteamiento de la LAPDECY), es claro que la celebracion de los actos juridicos
gue no se recogen en la resolucion judicial no requieren apoyo alguno y, por tanto, si la persona
con discapacidad los realiza por si misma, tales actos seran, en principio, plenamente validos;
inversamente, si la persona realiza por si misma el acto para el que requiere apoyo prescindiendo

del mismo, el acto realizado sera anulable (para los contratos, cfr. arts. 1301, 1302 y 1304 CC).?°

Con relacion a lo anterior existen diversas normas destinadas a la regulacion de los actos realizados
por las personas con discapacidad. Existen normas especiales sobre actos personales, normas
especiales en el &mbito sanitario y normas especiales sobre actos patrimoniales. Sin embargo, lo
gue aqui interesa, en base al objeto del trabajo, son aquellas normas relativas al ambito patrimonial

del discapacitado.

3.2 Normas especiales sobre actos patrimoniales

Estas normas especiales de proteccion al discapacitado en el ambito patrimonial se redactan por
el legislador partiendo de dos presupuestos basicos. El primero de ellos se basa en la sospecha que
genera la contratacién por parte de un tercero con una persona discapacitada y el segundo, consiste
en la cautela que se debe tener en la eleccidn de los individuos que vayan a prestar los apoyos
necesarios al discapacitado. Hoy en dia, constituyen una realidad aquellas situaciones en las que
uno o varios individuos se aprovechan de las personas halladas en esta situacion para hacerse con
su patrimonio y es por ello por lo que dichos actos deben someterse con regularidad a la

supervision de un juez.

29 Ruiz de Huidobro de Carlos, J.M., op.cit., p.274.
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Entre las normas previstas por el CC en relacion con la consecucién de actos patrimoniales por el
discapacitado cabe mencionar dos que casan especialmente con el objeto de estudio de este

trabajo*C:

Con respecto a la aceptacion de la herencia el articulo 996 CC que reza: “La aceptacion de la
herencia por la persona con discapacidad se prestara por esta, salvo que otra cosa resulte de las

medidas de apoyo establecidas

Respecto de la particion de herencia, son aplicables los arts. 1057,4 CC (“si el coheredero tuviera
dispuestas medidas de apoyo, se estara a lo establecido en ellas”) y 1060,2 CC (“tampoco serda
necesaria autorizacion ni intervencion judicial en la particion realizada por el curador con
facultades de representacion. La particion una vez practicada requerird aprobacion judicial).
Asimismo, necesitara aprobacion judicial la particion realizada por el defensor judicial, salvo que

se hubiera dispuesto otra cosa al hacer el nombramiento (cfr. art. 1060,3 CC).

3.3 Ambito de responsabilidad de quienes estan provistos de medidas judiciales de apoyo

En la proteccidn juridico-civil de los discapacitados, en especial de aquellos provistos de medidas
de apoyo judiciales, se debe incluir la regulacion del &ambito de responsabilidad de estos, ya que,
tendran que asumir las consecuencias no solo de los actos que lleven a cabo sino también de los

contratos que celebren, siempre y cuando se les considere civilmente responsables.

El articulo 1263 del CC fue modificado por el articulo 2.48 de la Ley 8/2021. Antes de dicha
modificacion, este articulo consagraba la falta de capacidad contractual de las personas a las que
se les hubiese modificado la capacidad judicialmente. Precisamente, no se deducia una completa
falta de capacidad contractual sino mas bien una limitacién de la misma en base a lo establecido

en la resolucion judicial.

Sin embargo, después de la reforma se plantea si las personas con discapacidad deben someterse
0 no, al régimen de la capacidad juridica de cualquier persona mayor de edad, pues no aparecen

mencionadas en el articulo 1263.

%0 Ruiz de Huidobro de Carlos, J.M., op.cit.,p.281.
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A este respecto el apartado 1V del PreAmbulo de la Ley 8/2021, establece que: “tras la reforma se
veran especialmente afectadas las reglas relativas al derecho de contratos y al derecho de
sucesiones, cuestiones estas en las que la capacidad de ejercicio de los derechos supone la
posibilidad de llevar a cabo actos juridicos de trascendencia, cuya celebracion, validez y eficacia

debe ser tratada conforme a la nueva perspectiva”

Por consiguiente, podria deducirse, de la no mencion a la capacidad contractual de los
discapacitados por el articulo 1263, que los mismos tienen igual capacidad de contratar que todas

las demas personas y el derecho a hacerlo mediante el apoyo que precisen. 3

A continuacion, se llevaréa a cabo un analisis de los aspectos mas relevantes de la responsabilidad
que, en ocasiones, debera de ser asumida por aquellos discapacitados que estén provistos de

medidas de apoyo judiciales®?:

En primer lugar, con respecto al ambito contractual, como se ha mencionado supra, si aquel que
esta provisto de medidas de apoyo puede celebrar un contrato prescindiendo de las mismas pues
entonces, como cabe esperar, €l mismo asumira la responsabilidad civil contractual oportuna. De
la misma forma, si un discapacitado necesita de medidas de apoyo judiciales para celebrar un
contrato y lo hace sin valerse de ellas, dicho contrato sera anulable quedando sin efectos. Segun
lo establecido en el apartado 3 del articulo 1302 CC:

“[...] podran ser anulados por ellas, con el apoyo que precisen.

También podran ser anulados por sus herederos durante el tiempo que faltara para completar el
plazo, si la persona con discapacidad hubiere fallecido antes del transcurso del tiempo en que
pudo ejercitar la accion”. Los contratos mencionados en el parrafo anterior también podran ser

)

anulados por la persona a la que hubiera correspondido prestar el apoyo...’

En segundo lugar, en el ambito extracontractual en caso de que al curador se le hayan atribuido

funciones representativas, él mismo respondera por los actos ilicitos civiles por la llamada culpa

81 Garcia Rubio, M.P, “la capacidad para contratar de las personas con discapacidad”, Revista de Derecho
civil, 2022, p.6.
%2 Ruiz de Huidobro de Carlos, J.M., op.cit., p.281.
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in vigilando. La RAE define la culpa in vigilando como la: "Responsabilidad civil por los dafios
causados por las personas respecto de las que otras tienen un especial deber de vigilancia...”
Si el curador fuese insolvente responderia subsidiariamente el curatelado por equidad. Todo ello

se deduce de lo establecido en los articulos 299 y 1903 CC.

El tenor literal del primero de ellos es el siguiente: “La persona con discapacidad respondera
por los dafios causados a otros, de acuerdo con el Capitulo Il del Titulo XVI del Libro Cuarto,
sin perjuicio de lo establecido en materia de responsabilidad extracontractual respecto a otros
posibles responsables”. Y el segundo de ellos reza: “[/ljos curadores con facultades de
representacion plena lo son de los perjuicios causados por la perso-na a quien presten apoyo,

siempre que convivan con ella”.
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CAPITULO IV: MECANISMOS SUCESORIOS DE PROTECCION DEL
DISCAPACITADO BAJO CURATELA

En este capitulo se expondran los diversos mecanismos sucesorios hallados en el Ordenamiento
Juridico-Civil Espafiol, destinados a la proteccion de la esfera patrimonial de los discapacitados y,

en especial, se estudiaran aquellos relacionados con la institucion de la curatela.

Para ello, estudiaremos las disposiciones normativas de derecho sucesorio mas relevantes de la
Ley 41/2003 y posteriormente, se veran las mejoras, en relacion con esta materia, introducidas por
la Ley 8/2021.

Con el fin de lograr un mejor entendimiento de a qué destinatarios se refieren los mecanismos de
proteccidn de cada una de las leyes, resulta fundamental referirse previamente a la reforma de la
disposicién adicional cuarta del CC, ya que, la misma ha tenido un gran impacto en el Derecho
Sucesorio. Por tanto, cabe mencionar que la Ley 8/2021, otorga una nueva redaccion a dicha
disposicion quedando redactada de la siguiente manera:

La referencia a la discapacidad que se realiza en los articulos 96, 756 numero 7.°, 782, 808, 822
y 1041, se entendera hecha al concepto definido en la Ley 41/2003 /.../, y a las personas que
estan en situacién de dependencia de grado Il o Ill de acuerdo con la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de

dependencia.

A los efectos de los demés preceptos de este Codigo, salvo que otra cosa resulte de la diccién del
articulo de que se trate, toda referencia a la discapacidad habra de ser entendida a aquella que

haga precisa la provision de medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica.

Al respecto, se puede deducir que no hay una definicién uniforme o una forma de entender
concreta de la acepcion “situacion de discapacidad” en relacion con la aplicacion de las normas

sucesorias que ambas Leyes prevén.

En general, se considerard que una persona se halla en una situacion de discapacidad cuando la
misma no pueda prescindir de medidas de apoyo para ejercer su capacidad juridica. Sin embargo,

se deberan tener en cuenta dos excepciones a esta regla general.



La primera de ellas es que un precepto prevea una situacion en la que el discapacitado se tenga
que ver inmerso para considerarse como tal en un supuesto de hecho concreto. Y, la segunda es
que, para ciertas normas del CC como, por ejemplo, para los articulos 782 y 808, solo se
considerara que una persona se encuentra en una situacion de discapacidad cuando se cumplan los
criterios contemplados en la Ley 41/2003 o cuando la persona se encuentre en una situacion de

dependencia de grado 11 o 111 segun la Ley 39/2006.

Después de haber puesto de relieve los posibles significados de “situacion de discapacidad”, a
continuacion, se expondran los medios de proteccion del patrimonio del discapacitado en el
Derecho de Sucesiones que se introdujeron en su momento con la Ley 41/2003 y posteriormente

se analizaran las mejoras a las que dio lugar la Ley 8/2021 en relacién con las mismas.

1. MECANISMOS DE PROTECCION DE LA LEY 41/2003

1.1 Introduccién

Debemos partir de la base de que la proteccién patrimonial de las personas con discapacidad es un
corolario imprescindible de su esfera personal y del ejercicio de sus derechos fundamentales. 3
Ademas, el reconocimiento que se hace en la Constitucién sobre el libre desarrollo de la
personalidad y la relevancia del principio de vida independiente implica la materializacion
adecuada de un patrimonio que sustente el desarrollo econémico y personal del individuo
discapacitado.®* De ahi, la transcendencia del analisis de la Ley 41/2003 que procede a

continuacion.

Encontramos en la misma dos tipos de normas: Por una parte, aquellas que son el objeto principal
de la Ley y que constituyen su finalidad primordial, la regulacion del patrimonio protegido de las
personas con discapacidad, y que se refieren a la constitucion del mismo, administracion, régimen
juridico, extincion etc., y por otra, aquellas normas que modifican el CC o introducen novedades

en el mismo, principalmente en lo que se refiere al Derecho de Sucesiones, y cuyo objeto es la

3 Rivera Alvarez, J.M., “La capacidad de obrar suficiente en el patrimonio protegido de las personas con
discapacidad”, Revista de derecho privado, vol. 90, nim. 1, 2006, p. 83-102.

3 Garcia Pons, A., Las personas con discapacidad en e Ordenamiento Juridico Espafiol. La Convencion
Internacional de 13 de diciembre de 2006, Editorial Universitaria Ramén Areces, Madrid, 2008, p.73.
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proteccion patrimonial de la persona discapacitada en el régimen sucesorio regulado por este

cuerpo legal. %

El art. 1. 1°de la L.P.P.D., sefiala que: “El objeto de esta Ley es favorable la aportacion a titulo
gratuito de bienes y derechos al patrimonio de las personas con discapacidad y establecer
mecanismos adecuados para garantizar la afeccion de tales bienes y derechos, asi como de los
frutos, productos y rendimientos de éstos, a la satisfaccion de las necesidades vitales de sus
titulares. Por tanto, el fin concreto de dicha Ley, es la constitucion de una masa patrimonial que

se halle directamente unida a la persona con discapacidad y a sus necesidades vitales.

Como se ha mencionado anteriormente, cabe especificar que este cuerpo legal toma de referencia
el significado de discapacidad en sentido estricto, tal y como se anota en la Disposicion Adicional
42 del CC%* y que se define en el art. 2.2 de la LPPD (personas con una discapacidad psiquica igual

o superior al 33% o una discapacidad fisica o sensorial igual o superior al 65%).

En definitiva, como establece la autora CASTILLO MARTINEZ: “el legislador ha creado nuevas
instituciones. Pero, ademas, se ha alterado la esencia de otras instituciones anteriores y, en este
sentido la Ley 41/2003, mediante la modificacion de clasicas figuras vigentes, ha logrado articular

concretos mecanismos de proteccion del discapacitado en el &mbito del Derecho sucesorio”’.

1.2 La causa de indignidad

En la Ley 41/2003, la primera norma sucesoria de proteccion al discapacitado en el &mbito del
Derecho Sucesorio es la de la indignidad para suceder. En la exposicién de motivos séptima de
dicha Ley se define esta medida como: “una causa generadora de incapacidad para suceder
abintestato consistente en no haber prestado al causante las atenciones debidas durante su vida,
entendiendo por tales los alimentos regulados por el titulo VI del libro | del Cddigo Civil, y ello,

aunque el causahabiente no fuera una de las personas obligadas a prestarlos”.

% Garcia Pons, A., op.cit., p.75.

3 Real Decreto de 24 de julio de 1889, por el que se publica el Cddigo Civil, «Gaceta de Madrid», nim. 206, de 25
de julio de 1889.

37 Castillo Martinez, C. C., “La proteccién patrimonial de las personas con discapacidad en el orden civil”, (Coord.
Beneyto Belenguer, R.), Retos del siglo XXI para la familia, Madrid, 2008, p.88.
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En el articulo 756 del CC se establecen aquellas conductas por las cuales una persona puede
considerarse indigna para suceder. Los apartados segundo y séptimo de dicho articulo han sufrido
una reforma en virtud de la Ley 8/2021, lo que se analizara detalladamente después. En lo que
aqui interesa, el tenor literal del apartado séptimo dicta que: “serdn incapaces de suceder por
causa de indignidad: (7) tratandose de la sucesion de una persona con discapacidad: “las
personas con derecho a la herencia que no le hubieran prestado las atenciones debidas,

entendiendo por tales las reguladas en los articulos 142 y 146 del CC”.

En primer lugar, cabe mencionar que, de esta disposicion normativa no se puede extraer si la
mencionada causa de indignidad se limita a la sucesion testada o abintestato. Sin embargo, las
causas de indignidad determinantes de la incapacidad para suceder aparecen reguladas en el CC
bajo la rubrica “De la capacidad para suceder con testamento o sin é1”. 38 Por lo tanto, la
jurisprudencia aclara que se extiende a los dos tipos de sucesion, tanto a la testada como a la

intestada.

En segundo lugar, el autor BOLAS entiende que sera indigno para suceder a la persona con
discapacidad, tanto abintestato como por medio de testamento, aquel que no haya prestado
alimentos al supuesto causante, entendiéndose por alimentos la obligacion de prestar vestido,

sustento, habitacion y asistencia médica. *°

En definitiva, el fin Gltimo de la causa de indignidad es el de impedir que las personas
discapacitadas se encuentren desamparadas. No es una cuestion de recompensar a aquellos que les
prestan las atenciones debidas sino de reconvenir a los que no se han hecho cargo. 4°

1.3 La sustitucion fideicomisaria de la legitima estricta en beneficio de un hijo incapacitado

En la Exposicion de Motivos VI de la LPPPD, se introduce uno de los mecanismos mas relevantes
de proteccién al discapacitado en el derecho de sucesiones. De esta manera, la Ley 41/2003

38 Sentencia del Tribunal Supremo nim. 337/1947, Sala de lo Civil, Seccién 12, 28 de febrero [version electrénica —
base de datos Aranzadi. Ref. RJ1947/337]. Fecha de la Gltima consulta: 26 de marzo de 2023.

% Bolas Alfonso, J., “La proteccion juridica de discapacitados, incapaces y personas en situaciones especiales”,
Civitas, Madrid, 2000, p.22.

40 Azaustre Fernandez, M.J., La falta de atencion al discapacitado como causa de indignidad: de la novela 115 a las
leyes 41/2003 y 15/2015, Revista de Derecho Romano, n° 18, 2017, p. 319.

29



permite que “el testador pueda gravar con una sustitucion fideicomisaria la legitima estricta,

pero sélo cuando ello beneficiare a un hijo o descendiente judicialmente incapacitado”.**

No existe debate alguno en cuanto a que la intencion del legislador de posibilitar esta sustitucion
fideicomisaria especial, es la de proporcionarle al testador la opcion de proveer a su descendiente
incapacitado, recursos econOmicos mayores, para proporcionarle un equilibrio entre los

innumerables gastos derivados de su incapacidad y sus nulos 0 minimos ingresos. 42

El articulo 824 del CC anterior a la Ley 41/2003 indicaba: “No podrdn imponerse sobre la mejora
otros gravamenes que los que se establezcan a favor de los legitimarios o sus descendientes”. Ello
significa que antes solamente se podia llevar a cabo una sustitucion fideicomisaria que gravase la
mejora si ello beneficiaba a los descendientes. Sin embargo, no se mencionaba nada al respecto
de los descendientes que sufrieran una discapacidad. Para ello, fue necesaria la aprobacién de la
ley 41/2003, la cual introdujo la posibilidad de que el testador estableciera como fiduciarios a los

hijos que hubiesen sido judicialmente incapacitados.

La figura introducida por la Ley 41/2003 se denomina sustitucion fideicomisaria especial. El
interés de la sustitucién fideicomisaria radica fundamentalmente en la proteccién de los
discapacitados y en su eleccion como medio para romper con el principio de intangibilidad de la
legitima. Como hemos podido observar, la conditio iuris para que este mecanismo juridico surtiera
efecto era la incapacitacion judicial. De manera que, en el momento en el que incapacitado
recuperase su plena capacidad de obrar, los legitimarios recobrarian la posesion segln lo dispuesto
en las normas de liquidacion de los arts. 452 y ss. CC y, ademas, el fideicomiso preestablecido por

el causante desapareceria, como es légico.

La sustitucién fideicomisaria se puede definir como aquella Gltima disposicién de voluntad del
testador, mediante la cual ordena que otra persona se posicione en el lugar del heredero. Ello es

una forma de asegurar que su patrimonio, en caso de que el primer heredero no llegue a sucederle,

41 Vid. letra b) Exposicion de Motivos VI de la Ley 41/2003, («B.O.E.» 19 noviembre). Vigencia: 20 noviembre
2003.

42 Albaladejo Garcia, M., “El Gravamen con una Sustitucion Fideicomisaria a favor del Descendiente Incapacitado
de la Legitima Estricta de los Demas Descendientes”, en R.A.J.L., nim. 35, 2005, pag. 40.
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se asigne a otra persona elegida en funcion de las determinaciones de su voluntad. Dicha

institucion tiene como finalidad evitar la sucesion intestada. 3

Concretamente, en la sustitucién fideicomisaria especial el fiduciario recibe la herencia, el legado
0 en el caso que nos concierne, la legitima, con la carga de que los mismos, una vez cumplida la
condicion o finalizado el plazo, se transmitan a otra persona, el fideicomisario, aqui el hijo
discapacitado. Por consiguiente, nos encontramos ante un instrumento legal mediante el cual, el
testador indica el destino de sus bienes de forma sucesiva: el fiduciario no serd el poseedor
indefinidamente, sino que, transcurrido un tiempo dichos bienes tendran que transferirse a otro

individuo.

Enresumen, la LPPPD corrompe con el principio de intangibilidad de la legitima a través de afiadir
al articulo 808 del CC un nuevo parrafo, por medio del cual se le permite al testador la creacion
de una sustitucion fideicomisaria que grave uno de los tercios de la legitima estricta, cuando uno
de los hijos o descendientes haya sido incapacitado judicialmente. Ello sin olvidar la reforma del
articulo 782 del CC por el que se establece la excepcion a la regla general.

La LPPPD, con la sustitucion fideicomisaria especial, extiende las facultades del testador, pero,
en cambio, se duda acerca de si realmente consiste en una medida de proteccion directa al
discapacitado, ya que, a fin de cuentas, la decisién Gltima de gravar o no la legitima a su favor

corresponde a los progenitores.

1.4 La proteccién patrimonial directa mediante el trato favorable en donaciones o legados
del derecho de habitacion en beneficio del discapacitado

En primer lugar, el derecho de habitacion, regulado en los articulos 523 a 529 del CC, puede
definirse como “la faculta de ocupar en casa ajena las piezas necesarias para si y para las
personas de su familia”. Por consiguiente, se caracteriza, no solo por recaer sobre un objeto, sino

también por servir a un fin determinado como es en este caso el uso de la vivienda.

%3 Planas Ballvé, M., La Renovada Sustitucion Fideicomisaria sobre la Legitima Estricta: instrumento de proteccion
al Hijo con Discapacidad, Revista de derecho Civil, vol. 1X, n°3, 2022, pp429-444.

4 Gete-Alonso Calera, M. C., «Las sustituciones hereditarias», M. C. (Dir.), Solé Resina, J. (Coord.), Tratado de
Derecho de Sucesiones, Tomo I, Civitas, Pamplona, 2011, p. 955.
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Asimismo, el derecho de habitacion no debe confundirse con el derecho de uso que recae sobre
una casa ajena, ya que, este Ultimo derecho, a diferencia del primero, si que permite a su titular la

obtencion de los frutos derivados de la misma.

La Ley 41/2003, en relacion con este derecho real de goce, disposicion o disfrute, otorga al
discapacitado una proteccién patrimonial directa con la concesion de un trato favorable en
donaciones o legados del derecho de habitacion. Ello, como es evidente, tendra lugar
exclusivamente cuando se realice en su beneficio. Ademas, segln lo establecido en el articulo 822,
es requisito indispensable que la persona con discapacidad conviva con el testador en la vivienda

objeto del derecho de habitacion.

Con respecto a esta investigacion, lo que interesa del articulo 822 del CC, modificado por la ya
mencionada Ley, son concretamente los dos supuestos de hecho regulados en sus dos primeros

parrafos, que establecen lo siguiente:

“La donacion o legado de un derecho de habitacion sobre la vivienda habitual que su titular haga
a favor de un legitimario que se encuentre en una situacion de discapacidad, no se computara
para el calculo de las legitimas si en el momento del fallecimiento ambos estuvieren conviviendo

en ella.

Este derecho de habitacion se atribuira por ministerio de la ley en las mismas condiciones al
legitimario que se halle en la situacion prevista en el parrafo anterior, que lo necesite y que
estuviere conviviendo con el fallecido, a menos que el testador hubiera dispuesto otra cosa o lo
hubiera excluido expresamente, pero su titular no podra impedir que continGen conviviendo los

demas legitimarios mientras lo necesiten”

En base a ello, se puede deducir que:
Q) Para tener la condicion, ya sea de legatario o donatario de dicho derecho de habitacion
que recae sobre la vivienda habitual del testador, no solo hay que hallarse en la posicion
de una persona con discapacidad, sino que también hay que ser un heredero forzoso,

que en base al articulo 807 del CC son:

2. Los hijos y descendientes respecto de sus padres y ascendientes.

3. Afalta de los anteriores, los padres y ascendientes respecto de sus hijos y descendientes.
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4. Elviudo o viuda en la forma y medida que establece este Codigo.

(i) El derecho de habitacion, independientemente de que su concesion haya sido
concedida por legado, donacion o por ministerio de la Ley, rompe con el principio que
protege la intangibilidad de la legitima estricta, pues no se computara para el calculo

de esta.*®

1.5 Facultades del testador para conceder al conyuge supérstite amplias facultades de mejora

y distribucion de la herencia entre los hijos

Dicha facultad, hallada en el apartado d) de la Exposicion de Motivos de la LPPPD, consiste en
un mecanismo de proteccion patrimonial indirecto del discapacitado en el derecho de sucesiones.
A diferencia de la anterior medida, ésta tiene un caracter indirecto, ya que, beneficia al
discapacitado, pero a raiz de la atribucion de una serie de facultades de caracter sucesorio al

cényuge del testador.

Con el fin de establecer esta nueva figura se modificé el articulo 831 del CC. Esta reforma otorga,
por tanto, al causante, la facultad de conceder al conyuge supérstite la capacidad de mejorar y
distribuir la herencia del fallecido entre los hijos o descendientes comunes, con el fin de evitar la

particion inmediata de la herencia cuando alguno de los descendientes presente una discapacidad.

Con esta medida se busca lograr una distribucién mas justa y adecuada de la masa hereditaria,
considerando las circunstancias y necesidades de los individuos que se encuentren en esta
situacion y pudiendo atrasar la distribucion de la misma un momento posterior. Esta facultad
también puede ser otorgada por los progenitores que tengan descendencia comun,

independientemente de que estén o no casados entre si.

En este punto, conviene llevar a cabo la delimitacion del concepto de mejora. El articulo 823 del
CC establece que: “El padre o la madre podran disponer en concepto de mejora a favor de alguno
o0 algunos de sus hijos o descendientes, ya lo sean por naturaleza ya por adopcion, de una de las

dos terceras partes destinadas a legitima.” Ello significa que, aunque el tercio de mejora, como

5 Botello Hermosa, P.1., “La importancia del articulo 822 del Cédigo Civil espaiiol y su falta de reforma en el

Anteproyecto de Ley por el que se reforma la Legislacion Civil Procesal en materia de Discapacidadl ”, V. 24, n. 4,
2019, pag. 3.
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es el caso del tercio de la legitima, esté destinado a los herederos forzosos, dicho tercio se podra
dirigir, en base a la voluntad del testador, a favorecer a alguno o a algunos de sus hijos frente a los

demas.

Lo relevante del mencionado articulo es que uno de los tercios de los que se compone la legitima
larga, que no estricta, podra ser distribuido de forma desigual por el causante sin justificacion
alguna. Ello, a diferencia de la legitima estricta de la que no puede disponer libremente el testador
por corresponderse con aquella porcion de bienes reservados por la Ley a los llamados herederos
forzosos (cfr. Art. 806 CC).

El articulo 1823 CC ha sido objeto de critica por la gran mayoria de la doctrina en cuanto a que la
referencia que hace al padre o madre, no indica precisamente quién es el sujeto activo de tal
facultad, pues puede hacerse en favor de descendientes que no tengan la condicion de hijos como

son, por ejemplo, los nietos.*®

En definitiva, el objetivo de esta medida es proteger los intereses de las personas con discapacidad
y mejorar su calidad de vida a largo plazo, permitiendo una distribucion adecuada y personalizada

de la herencia. %’

1.6 La no colacion de los gastos derivados de los descendientes en situacion de discapacidad

La colacion consiste en la agregacion a la masa hereditaria de las donaciones que el causante haya
efectuado en vida a los herederos forzosos, con el fin de impedir un menoscabo econdmico al resto

de cuotas hereditarias y asi garantizar la proporcionalidad e igualdad de estas.

Ademas, se pude deducir del articulo 1036 del CC su caracter voluntario, pues segun lo establecido
en el mismo: “La colacion no tendrd lugar entre los herederos forzosos si el donante asi lo hubiese
dispuesto expresamente o si el donatario repudiare la herencia, salvo el caso en que la donacion

deba reducirse por inoficiosa”.

6 Lasarte C., “Derecho de Sucesiones, Principios de Derecho Civil VII”, Marcial Pons, Madrid, 2017, p. 178.
47 Lasarte C., op.cit., p.172

8 Carrasco Perera, A.F, “Lecciones de Derecho Civil. Derecho de sucesiones”, Tecnos, Madrid, p.277.
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Por lo tanto, tal y como sefiala el articulo, para que la colacién tenga lugar, es un requerimiento
necesario, no solo, la aceptacion de la herencia por los concurrentes, sino también que el causante
no haya indicado expresamente lo contrario. Es importante destacar que la colacion puede ser

aplicable tanto en una sucesion testada como en una intestada.*®

Ademas, tendran la consideracion de colacionables aquellas liberalidades del causante hechas en
vida y a titulo gratuito. Sin embargo, existen algunas excepciones a la regla general de la colacion
que se establecen en nuestro Codigo Civil y que se discutirdn a continuacion.

En primer término, la dispensa o la exencion de colacion es aquel negocio juridico en virtud del
cual el donante exonera al donatario de la obligacion de traer a la masa hereditaria lo que recibi6
del difunto por donacion. En este sentido es una liberalidad, por la sencilla razén de que al
donatario se le dispensa de la obligacion de aportar el donatum al relictum®’. No se tomaran en
cuenta para la colacién, salvo que el testador predisponga lo contrario, ni aquello dejado en
testamento (cfr. Art 1037 CC), ni los gastos del articulo 1041 CC inherentes a las obligaciones

familiares.

La exencidn de traer a colacién los gastos en los que hayan incurrido los ascendientes en relacion
con la situacién especial de sus descendientes, es la ultima medida patrimonial establecida por la
Exposicion de Motivos de la LPPPD por medio de la adicién de un segundo pérrafo al articulo
1041 CC que dice lo siguiente: “tampoco estardan sujetos a colacion los gastos realizados por los
progenitores y ascendientes para cubrir las necesidades especiales de sus hijos o descendientes

requeridas por su situacion de discapacidad”.

La ensefianza generalmente aceptada es que el articulo 1041 del Cédigo Civil no contradice la
obligacion de colacionar establecida en el articulo 1021. No la contradice, ya que, la obligacion
de colacionar se aplica a las donaciones que el fallecido haya hecho en vida, mientras que los
gastos mencionados en el articulo 1041 no son donaciones, sino que se derivan del cumplimiento
de la obligacién de proporcionar alimentos. Esta obligacion puede surgir debido a la minoria de

edad o la necesidad del beneficiario de los alimentos.°?

49 1d.

50 Morales Ferrer, J., (2012). El concepto de discapacitado y su proteccion patrimonial [Tesis de Doctorado,
Universidad de Valencia], p.532.

51 Diaz Albarat, S., “El patrimonio protegido de las personas con discapacidad. La Ley 41/2003, de 18 de
noviembre “, la proteccién juridica de las personas con discapacidad, Madrid, 2004, p.95.
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En definitiva, independientemente de las opiniones de la doctrina con respecto a la modificacion
de este articulo, lo que es indiscutible, es su funcion garante en la promocién de la seguridad
econdmica de las personas en una situacion de discapacidad. Es una disposicion que aporta una
mayor amplitud al parrafo primero, pues, ya no solo se refiere a gastos de educacion o enfermedad

sino a todos los gastos considerados indispensables.

2. MEJORAS INTRODUCIDAS POR LA LEY 8/2021 EN MATERIA DE DERECHO
SUCESORIO.

2.1 Introduccion a la Ley 8/2021

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad del 13 de diciembre de 2006,
ha dado lugar a una nueva vision juridica desde la cual debe tratarse la discapacidad. % En
concreto, el alma mater de la misma, es su articulo 12, ya que, constituye el paradigma de cambio
de perspectiva que consolida el texto internacional. > La Convencion, de acuerdo con la opinion
de GARCIA RUBIO, introduce un modelo que influye a todo el sistema juridico, de forma que
ninguna norma que implique el ejercicio de derechos por sujetos privados va a pasar desapercibida

con respecto a su necesidad de adaptacion. >

La Ley 8/2021 de 2 junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo de las
personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, entra en vigor el 3 de
septiembre de 2021. La misma se aprueba con la finalidad de amoldar el Ordenamiento Juridico
civil espafiol a los postulados de la Convencidn que se caracterizan por ser muy distintos a los que

tipicamente han acompaiiado a la legislacion espafiola en esta materia. >

52 Sanchez Gonzalez, M., “Analisis de la Adaptacion al Derecho Civil Espafiol del art.12 de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad”, Revista de derecho, n.34,2022, p.688 (disponible en:
file:///C:/Users/letic/Downloads/Dialnet-AnalisisDeLaAdaptacionAlDerechoCivilEspanolDel Art1-
8536431%20(1).pdf; ultima consulta 26/03/2023).

%3 Torres Costas, M.E., “La capacidad juridica a la luz del articulo 12 de la Convencién de Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2020, pp. 25-
26.

54 Garcia Rubio, M. P.: “Algunas propuestas de reforma del Cédigo civil como consecuencia del nuevo modelo de
discapacidad. En especial en materia de sucesiones, contratos y responsabilidad civil”, Revista de Derecho Civil,
vol. V, n.3, 2018, p. 174.

55 1d.
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El estudio de la Ley 8/2021 es muy relevante a efectos de la presente investigacion, ya que,
introduce un nuevo marco legislativo para los individuos en situacién de discapacidad con respecto
al &mbito sucesorio, contractual y de responsabilidad civil. El articulo 2 de dicha Ley regula la
reforma de mayor extension y alcance que es la correspondiente al Codigo Civil. Sin embargo,
también se veran afectadas algunas disposiciones normativas de la Ley del Notariado y de la
LPPPD.

A continuacion, se expondran algunas de las mejoras introducidas por esta Ley con respecto a los
mecanismos sucesorios de proteccion del patrimonio del discapacitado. Aunque la Ley 8/2021
también contenga normas de derecho sucesorio de caréacter personal como aquellas relacionadas
con el testamento otorgado por las personas con discapacidad, lo que interesa en este trabajo de
investigacion son aquellas de corte patrimonial. Por consiguiente, solo se profundizara en las
mejoras sucesorias de caracter patrimonial y concretamente en aquellas a las que se ha hecho
alusion anteriormente en el andlisis de los mecanismos de la Ley 41/2003. En definitiva, se

analizaran las mejoras con respecto:

Q) A las causas de indignidad para suceder.

(i) A la sustitucion fideicomisaria de la legitima estricta en beneficio de un hijo
discapacitado.

(iii) Al trato favorable en donaciones o legados del derecho de habitacion en beneficio del

discapacitado.

2.2 Nuevas causas de indignidad

Segun lo expuesto previamente, el CC enumera ciertos comportamientos considerados indignos
para suceder y en relacion a ello, con la reforma introducida por la Ley 8/2021, se modifica el
articulo 756 del CC (pérrafo tercero del segundo apartado) con el fin de insertar otras conductas

nuevas que impidan suceder al heredero.

En primer lugar, se vio afectado por la reforma el apartado tercero de este articulo, ya que, el
mismo se referia a la tutela del menor y a la de la persona con la capacidad modificada
judicialmente. Sin embargo, la tutela, a raiz de la reforma, se reserva exclusivamente a los menores

de edad, quedando la curatela como medida de apoyo principal para los individuos inmersos en
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una situacion de discapacidad. Ademas, la reforma suprime la acepcion de la “capacidad
modificada judicialmente” a la que se refiere este articulo. Por estos motivos, el apartado tercero

del articulo 756.2 establece que actualmente incide en causa de indignidad:

“También el privado por resolucion firme de la patria potestad, o removido del ejercicio de la
tutela o acogimiento familiar de un menor o del ejercicio de la curatela de una persona con

discapacidad por causa que le sea imputable, respecto de la herencia del mismo”.

Por tanto, la Ley 8/2021 pretende acomodar los preceptos del CC a las nuevas medidas de apoyo.
En este caso se ve reflejado, ya que, la referencia hecha con anterioridad al tutor pasa ahora al
curador. *®* A modo de aclaracion, las causas de indignidad que puedan afectar a los discapacitados
son: Indignidad por negacion de alimentos al discapacitado, indignidad por remocidn en el cargo
de tutor o curador y, por ultimo, indignidad por el no cumplimiento de los derechos y deberes

familiares. °’

Con respecto a la remocion de la curatela, el articulo 278 CC, establece que seran removidos de
esta medida: los que incurran en una causa legal de inhabilidad, los que desempefien mal su
funcién en incumplimiento de los deberes propios del cargo o cuando existieran problemas de

convivencia grave con la persona a la que estén prestando apoyo. (Cfr. Art 278 CC).

En segundo lugar, el apartado 7 del articulo 756 del CC también sufre una modificacion, aunque
una parte de la doctrina se atreve a titularla como una “reforma inexistente”®. Antes de la Ley
8/2021, dicho articulo se referia a “la sucesion de una persona con discapacidad”, pero, sin
embargo, la entrada en vigor de la mencionada Ley precis6 los destinatarios de este precepto

refiriéndose a “la sucesion de una persona con discapacidad psiquica, fisica o sensorial”.

Lo sorprendente es que dicha concrecidon, en su paso por el Senado, fue suprimida, de manera
que el articulo 756 CC volvié a su contenido inicial, pudiendo concluir que nada se ha

modificado.

%6 Represa Polo, M.P, “Comentarios a la Ley 8/2021 por la cual se reforma la legislacion civil y procesal en materia
de discapacidad”, Aranzadi, Pamplona, 2021, p.1230.

57 bid., p.1231

58 1bid., p.1233

38



2.3 Mejoras con respecto a la legitima en la sucesion del descendiente discapacitado

Como hemos podido observar, con la Ley 41/2003, se introduce la reforma de los articulos 808 y
782 del CC, por medio de la cual “se permite que testador pueda gravar con una sustitucion
fideicomisaria la legitima estricta, pero sélo cuando ello beneficiare a un hijo o descendiente
Jjudicialmente incapacitado” (rompiendo, de esta forma, con la regla general de intangibilidad de

la legitima).

Pues bien, la Ley 8/2021, sucesora de la 41/2003, influye en la redaccion de los articulos 782, 808
y 813 del CC. En la Propuesta de la primera Ley, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, a
pesar de mantenerse la conditio iuris mencionada anteriormente, se supera el término de
incapacitacion judicial para determinar la capacidad del individuo, estableciéndose en su lugar,

que sera la persona con discapacidad psiquica, fisica o sensorial. *°

La Ley 8/2021, con respecto al articulo 808, consigue una sistemética ordenacion de lo dispuesto
en el mismo. En primer lugar, alcanza modificaciones meramente formales y en segundo lugar

encaja enmiendas que influyen al contenido de fondo del articulo. &

En cuanto a las reformas formales del articulo 808 sobre la legitima de los hijos y descendientes,
lo que antes era el Gltimo péarrafo referente a la parte restante de libre disposicion, ahora constituye
el parrafo tercero. Asimismo, el término “progenitores” sustituye a la anterior acepcion

conformada por los términos de “padre” y “madre”. El resultado es el siguiente:

“Constituyen la legitima de los hijos y descendientes las dos terceras partes del haber hereditario

de los progenitores.

Sin embargo, podran éstos disponer de una parte de las dos que forman la legitima, para

aplicarla como mejora a sus hijos o descendientes.

La tercera parte restante sera de libre disposicion”.

%9 Planas Ballvé, M., op.cit., p.434
60 Id.
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En definitiva, no se ve modificado el contenido de la distribucion de la legitima sino por los
elementos formales citados anteriormente. La cantidad de la herencia que corresponde a los
herederos legitimos siguen siendo dos tercios del total de la herencia; sigue existiendo la
posibilidad de que uno de esos tercios se pueda utilizar como mejora para los hijos o descendientes;

y el tltimo tercio se sigue considerando de libre disposicion.

En relacion con las reformas del contenido de fondo del precepto llevadas a cabo por la Ley

8/2021, se pueden extraer tres ®*:

Q) Con respecto a la alusion que hace la Ley 41/2003 a los “descendientes judicialmente
incapacitados”, la Ley 2021, con el fin de adaptar dicho supuesto de hecho a la nueva
regulacion, hace que el mismo se refiera a la “situacion de discapacidad”. Ello
indirectamente supone una ampliacion del abanico de las personas que puedan verse

favorecidas por la figura de la sustitucion fideicomisaria especial.

(i) Seresuelve el problema relativo a la tipologia de sustitucién fideicomisaria que preve.
Ello se resume en que: “A pesar de que nos encontremos ante una variante de
sustitucion fideicomisaria, el articulo 808 CC, no permite al testador establecer un
fideicomiso de residuo, ya que, la legitima estricta correspondiente a los hijos y
descendientes no permite la atribucion a uno de ellos del poder de disposicion sobre

ella en detrimento de los demas”. %2

(iif)  Seagrega unadisposicion mediante la cual se pretenden abordar los conflictos relativos
a las cuestiones de prueba que puedan surgir a raiz de la disposicién de la legitima
estricta por parte del testador en las situaciones contempladas en el articulo 808 CC.

Por ello con la Ley 8/2021 se incorpora este ultimo precepto:

“Cuando el testador hubiere hecho uso de la facultad que le concede el parrafo anterior,
corresponderd al hijo que impugne el gravamen de su legitima estricta acreditar que no concurre

causa que la justifique”

61 Morales Ferrer, J., op.cit., p.583.

62 Contreras, P., et al., Curso De Derecho Civil V. Derecho de Sucesiones, Edisofer, Madrid, 2022, p.320.
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Como consecuencia de la reforma del articulo 808 CC se tuvo que proceder también a la reforma

colateral del articulo 782 y 813 del mismo cuerpo legislativo.

En primer lugar, en relacion con el nuevo contenido del articulo 782 cabe mencionar que, el
mismo, conserva la pauta relativa a que la sustitucion llevada a cabo en base al tercio de mejora
solo podra hacerse a favor de los descendientes. Sin embargo, conviene especificar algunas de las
modificaciones realizadas por la Ley 2021 con el fin de armonizar dicho articulo con las pautas

de la nueva regulacion:

Q) Como ha sucedido en el articulo 808 CC, la mencion al hijo o descendiente
judicialmente incapacitado sera sustituido por la acepcion “situacion de discapacidad”.

(i) En base a la Disposicion Adicional Cuarta se concretard a qué situaciones de
discapacidad aplica el precepto.

(iif)  Los sujetos beneficiarios de la sustitucion fideicomisaria especial podrén ser uno o
varios hijos del causante inmersos en dicha situacion de discapacidad.

Por ultimo, en cuanto a la reforma colateral del articulo 813 cabe mencionar que la Ley 2021 solo
afecta a su parrafo segundo tras establecer una referencia en el mismo al articulo 782 y 808 del
CC quedando redactado de la siguiente forma:

“Tampoco podra imponer sobre ella gravamen, ni condicion, ni sustitucion de ninguna especie,

salvo lo dispuesto en cuanto al usufructo del viudo y lo establecido en los articulos 782 y 808 .
2.4 El nuevo derecho de habitacion: derechos de nuevo cufio

El articulo 818 del Cddigo Civil establece lo siguiente: “Para fijar la legitima se atenderd al valor
de los bienes que quedaren a la muerte del testador, con deduccion de las deudas y cargas, sin

comprender en ellas las impuestas en el testamento. Al valor liquido de los bienes hereditarios se

agregarda el de las donaciones colacionables”.
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Por consiguiente, el calculo de la legitima consiste en restar las deudas y cargas del causante al
valor de los bienes que componen la masa hereditaria, sumando posteriormente a este resultado

de activo menos pasivo, el valor de las donaciones colacionables. &

Este articulo, a efectos del estudio de este apartado, es clave para comprender la nueva redaccion
que aporta la Ley 8/2021 al articulo 822 CC. En este articulo, concretamente en sus parrafos
primero y segundo, se establece una excepcion de gran importancia, en relacion con la suma de

las donaciones consideradas colacionables en el calculo de la legitima.

De la nueva redaccién del articulo 822 CC convienen destacar dos supuestos:

El primero de ellos, consiste en la posibilidad de excluir la donacién o legado del derecho de

habitacion en el célculo de la legitima, a favor de la persona con discapacidad:

“La donacion o legado de un derecho de habitacion sobre la vivienda habitual que su titular haga
a favor de un legitimario que se encuentre en una situacion de discapacidad, no se computara
para el calculo de las legitimas si en el momento del fallecimiento ambos estuvieren conviviendo

enella.”

Y el segundo de ellos, trata de la atribucién del mismo derecho por ministerio de la Ley, salvo que

el testador establezca lo contrario, al legitimario que lo necesitase:

“Este derecho de habitacion se atribuird por ministerio de la ley en las mismas condiciones al
legitimario que se halle en la situacién prevista en el parrafo anterior, que lo necesite y que
estuviere conviviendo con el fallecido, a menos que el testador hubiera dispuesto otra cosa o lo
hubiera excluido expresamente, pero su titular no podra impedir que continten conviviendo los

’

demdas legitimarios mientras lo necesiten.’

En definitiva, es apropiado distinguir estos dos supuestos: Por un lado, se presenta la situacion en
la cual el titular otorga por propia voluntad la donacion o legado del derecho de habitacién de su

vivienda a un legitimario, lo que se considera una forma de atribucion voluntaria. Por otro lado,

63 Capilla Roncero, F., “Comentarios al Cédigo Civil y Compilaciones Forales: articulos 816 a 820, Editorial de
Derecho Reunidas SA, Madrid, 1986, p.289.
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existe un caso de atribucion legal, donde el legitimario que padece discapacidad tiene derecho a
recibir la atribucion de tal derecho por ministerio de la ley, a menos que el testador manifieste su

oposicion en el testamento.®

4.
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CONCLUSIONES
Habiendo realizado un analisis pormenorizado de la proteccidon juridico-civil patrimonial de los
discapacitados con curatela en especial atencion al Derecho de Sucesiones, cabe concluir lo

siguiente:

Primera. — Es innegable la existencia de una clara evolucion del concepto y de la terminologia
relativa a la discapacidad. Un concepto que ha ido actualizdndose en base a las circunstancias y
necesidades de cada momento. Ello se puede ver reflejado en la investigacion a través de las
innumerables modificaciones terminoldgicas que han ido sufriendo varios preceptos del Cédigo
Civil. La terminologia clasica de este cuerpo legal reflejada en conceptos como “incapaz” o
“incapacitado” han sido reemplazados por “persona con discapacidad” o “persona con

discapacidad que precisa de apoyos ", etc.

Segunda. — Se percibe claramente el &nimo que tiene la CDPD de garantizar a los discapacitados
igualdad de trato y el respeto a su dignidad inherente. Ello se observa especialmente en el hecho
de reconocerles plena capacidad juridica, que incluye su ejercicio, aunque este requiera las

medidas de apoyo oportunas cuando la discapacidad afecte a la voluntad de la persona.

Tercera. — Con respecto a la participacion de las personas de discapacidad en el trafico juridico
patrimonial, el CC recoge una serie de normas para que por ellos mismos o con ayuda del curador
realicen actos de dicha indole, pudiendo incurrir a veces en responsabilidad contractual o
extracontractual. En funcion de los apoyos previstos, aquella responsabilidad sera matizada por la

anulabilidad de los contratos celebrados sin apoyos.

Cuarta. — La Ley 41/2003 supuso en su momento un indiscutible progreso en materia legislativa
sobre la discapacidad, en cuanto que la misma introdujo una serie de técnicas juridicas para
favorecer patrimonialmente a las personas con discapacidad. Sin embargo, cabe mencionar que la
Ley también destaca por su imprecision técnico-juridica y por los interrogantes que plantea. Un
ejemplo de ello es la figura de la sustitucion fideicomisaria que ha sido duramente criticada por la

doctrina por admitir amplios margenes de inseguridad.
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Quinta. — Por su parte la Ley 8/2021 supone un avance en cuanto que pretende garantizar que las
personas con discapacidad tomen sus propias decisiones sin restringirles el ejercicio de la

capacidad juridica, sino con los debidos apoyos, siendo estos el foco de la nueva Ley.

Sexta. — Con respecto a las técnicas sucesorias de proteccion patrimonial del discapacitado, hemos
podido observar como las medidas introducidas por la Ley 41/2003 se han visto mejoradas por la
Ley 8/2021. Ello ha servido de respuesta a las exigencias de la CDPD y, ademas, ha proporcionado
al discapacitado ventajas y mejoras respecto de los herederos legitimarios. Ello se refleja en la
excepcion que permite gravar la legitima de los herederos legitimarios a favor del hijo

discapacitado por medio de la sustitucion fideicomisaria especial.

Séptima. — En fin, las tltimas modificaciones han ampliado el abanico de medidas a favor de las
personas con discapacidad en la consecucion de la finalidad de remover o superar los obstaculos
o0 barreras que la discapacidad presenta en su plena integracion social. Sin embargo, debe valorarse

como un principio y no como el final de la lucha por la integracion social de estos individuos.
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