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INTRODUCCION

Desde la transicion a la democracia en Esparia, los partidos politicos han jugado un
papel fundamental en la consolidacion de la democracia y la participacion politica.
Roberto Blanco Valdés los define como “aquella agrupacion de personas con caracter

estable dedicadas a la politica que participan en la vida pablica de una sociedad”.!

Segun el articulo 6 de la Constitucion Espafiola de 1978 (en adelante, CE), los partidos
politicos son necesarios para la formacion y expresién de la voluntad popular y para la
participacion politica en los asuntos publicos. Ademas, los partidos gozan de una serie de
derechos y deberes que les permiten desarrollar sus actividades y ejercer su papel en la
democracia, como puede ser el derecho a la publicidad de sus actos y opiniones y el deber

de respetar la Constitucién y las leyes.

La importancia de los partidos politicos radica en su funcion de representar los
intereses y demandas de la ciudadania, y en su capacidad de construir consensos y llegar
a acuerdos que permitan la toma de decisiones y gobernanzas de un pais. Son un
instrumento esencial para la formacion y expresion de la voluntad popular, ademas de ser
imprescindibles para organizar a los ciudadanos en torno a unos objetivos y valores

comunes, facilitando la participacion politica y la formacidn de gobiernos representativos.

La historia de la legislacion de los partidos politicos en Esparfia se ha caracterizado
por la evolucién a un mayor reconocimiento de los derechos politicos y una mayor
regulacion de los partidos. Desde la década de 1970, se han adoptado diferentes leyes
para regular y proteger los derechos politicos, incluyendo la Ley Orgénica de Partidos
politicos de 2002, que establece un marco legal para la regulacion de los partidos politicos

en Espafa.

Sin embargo, la labor desempefiada por los partidos politicos ha sido objeto de criticas
y controversias en relacion con su papel en la democracia y representacion politica. Se
trata de un asunto que ha generado gran preocupacion y controversias durante los tltimos

afios por parte de la sociedad.

La gran mayoria de la ciudadania ha perdido la confianza en los partidos politicos y

esta crisis se manifiesta en diferentes aspectos como la disminucion de la participacion

1 Blanco Valdés, R., Los Partidos Politicos, Tecnos, Madrid, 1990.



ciudadana en las elecciones, la aparicion de nuevos partidos emergentes y nuevos
movimientos politicos que no estan afiliados a los partidos politicos tradicionales, la
polarizacion y fragmentacion de la representacion politica o la corrupcién y falta de
transparencia en el funcionamiento interno de los mismos creando una percepcion hacia
los ciudadanos de que los partidos politicos velan mas por sus propios intereses que por

los de los ciudadanos, generando una gran desconexion entre la poblacion y los partidos.

Por ello, no cabe duda al afirmar que hoy en dia los partidos politicos se encuentran
en una situacion de crisis y que los ciudadanos han perdido la confianza en estos
instrumentos de representacion ciudadana, tendencia que no es exclusiva en Espafia, sino
que actualmente se ha producido en todo el marco occidental una desconexion entre los

partidos y la poblacion.

El planteamiento de este trabajo se fundamenta en la proposicion de diferentes
alternativas de cambio para paliar la situacion actual que existe de desinterés por la
politica y que los ciudadanos se vean identificados con la actividad de los partidos. Pero
antes de ahondar en este asunto, conviene hacer un previo analisis de la regulacion vigente
de los partidos politicos como instrumentos fundamentales en un Estado Democratico que
es Espafia, tal y como establece el articulo 1 de la Constitucion.

CAPITULOI. MARCO LEGAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

El marco legal de los partidos politicos en Espafia se rige por la Constitucién Espafiola
y por la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos (en adelante, LOPP).
Ambas leyes establecen los derechos y deberes de los partidos politicos y definen su papel

en el sistema politico espafiol.

Ademas, hay que afiadir la legislacion especifica en materia de partidos politicos, la
Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacion de los partidos politicos que ha
sido modificada por la Ley Orgénica 5/2012, de 22 de octubre, la Ley Orgénica 3/2015
de 30 de marzo, de Control de la Actividad Econdmico Financiera de los Partidos
Politicos, por la que se modifica la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacion

de los partidos politicos, y la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo del Tribunal de



Cuentas. En materia de financiacion electoral destaca la Ley Organica 5/1985, de 19 de

junio del Régimen Electoral General (en adelante, LOREG).

La Constitucion Espafiola de 1978 regula los partidos politicos en su Titulo VI,
reconociendo la libertad de asociacion politica y estableciendo que los partidos politicos
son un elemento esencial para la participacion politica. El articulo 6 los define como
instrumentos fundamentales para la participacion politica, cuya existencia y

funcionamiento son libres dentro del limite del respeto a la Constituciény a la Ley.

Por su parte, la LOPP establece los requisitos para el registro y funcionamiento de
los partidos, asi como, las condiciones para su participacion en las elecciones. Ademas,
la ley mencionada establece la obligacion de los partidos politicos de registrar sus cuentas
para cumplir con los requisitos de transparencia financiera, asunto que caracteriza el
marco legal de los partidos politicos en Espafia a diferencia de lo que ocurre en muchos
otros paises europeos, lo que puede dificultar la transparencia y la rendicion de cuentas

en la politica.

Tal y como defiende Roberto Blanco Valdés, todo Estado democratico requiere la
existencia de los partidos para su funcionamiento y organizacion, por lo que es
fundamental para el funcionamiento correcto de la democracia que exista un marco de
regulacion legal sobre los partidos politicos estable y suficiente.? Sin embargo, el propio
Tribunal Constitucional ha denunciado la insuficiencia de un estatuto de los partidos
politicos en la STC 56/1995, de 6 de marzo, en la que establece “... el legislador ha optado
por establecer unas muy parcas reglas de organizacion y funcionamiento democratico y

por reconocer unos muy escuetos derechos de los afiliados”. ®

Es por ello por lo que existen diversos movimientos ciudadanos que promueven
la realizacion de una reforma en diferentes aspectos de la regulacion de los partidos
politicos para mejorar la calidad democratica y poder poner solucion a esta situacion y

mejorar la calidad politica de nuestro pais.*

2 Cfr. Blanco Valdés, R., “Los Partidos ...”, Op. cit.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional niim. 56/1995, de 6 de marzo, FJ 3, BOE niim. 77.

4 Cfr. Giménez Gluck, D., “El derecho de Asociacion de los Partidos Politicos y la regulacién legal de las
elecciones primarias”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 102, 2014, pp.211-212.



1. LOSPARTIDOS POLITICOS DESDE UNA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL.

La Constitucion Espafiola ha incorporado a los Partidos Politicos en su titulo
preliminar, dandoles transcendencia y convirtiéndolos en el instrumento fundamental
para la expresion del pluralismo politico encargandoles la triple tarea de concurrir a la
formacion de la voluntad popular, ser manifestacion de la misma e instrumento

fundamental para la participacion politica.®

Una consideracion relevante que hay que tener en cuenta sobre la naturaleza de
los partidos politicos es que estos no son drganos constitucionales, sino que el Tribunal
Constitucional ha mencionado en diversas sentencias que se tratan de entes privados de
base asociativa, a consecuencia de lo cual estan protegidos por el derecho de asociacion

regulado en el articulo 22 de la Carta Magna.

El articulo 22 de la CE reconoce el derecho a la libertad de asociacién politica,
siendo los partidos politicos una expresion del ejercicio de este derecho ya que son la
principal forma en la que los ciudadanos participan en la politica y ejercen este derecho.
Los partidos politicos no deben entenderse como 6rganos constitucionales, sino como
entes privados de base asociativa que pasan a convertirse en pieza esencial del sistema
democrético a través de las elecciones.® Ademas, la Constitucion también reconoce el
derecho ““a participar en los asuntos publicos por medio de representantes libremente
elegidos” en el articulo 23, un derecho que no implica que los partidos politicos sean
figuras de representacion puramente formal, sino que el pueblo espafiol podra participar
en el gjercicio del poder politico al escoger entre las diferentes ofertas presentadas por los

partidos, expresando su propia voluntad.

Asimismo, la Constitucion Espafiola recoge a los partidos en el articulo 6 como
expresion del pluralismo politico, formacién y manifestacion de la voluntad popular e
instrumento fundamental para la participacion politica cuya creacion y actividad se

encuadran dentro del marco del principio de libertad respetando la Constitucion y la Ley.

5 Cfr. Lopez de Lerma I Lopez, J., “Comentarios a la Ley de Partidos Politicos”, Diario de la Ley, nim.
5596, Seccién Doctrina, 2002, p. 1785
®1d.:



Esta constitucionalizacion implica la concepcidn de los partidos como caracterizacion del

derecho de asociacion para conseguir un fin.

Ahora bien, entendiéndose los partidos como asociaciones que tienen libertad de
autoorganizacion, estos deben respetar el limite del principio democratico, planteandose
la cuestion de hasta donde “una intervencion publica cuya finalidad sea garantizar la
democracia interna puede resultar lesiva del derecho de autoorganizacion, que es una
faceta propia del derecho de asociacion” tal y como establece David Giménez Gluck.’
Por lo tanto, es necesario determinar cuales son los requisitos minimos de democracia

interna impuestos por la Constitucion en funcion del principio de intervencion minima.

El principio de intervencion minima de los partidos politicos es un concepto que
hace referencia a la idea de que los partidos politicos deben tener un papel limitado en la
vida politica y social de un pais. Este principio se basa en la idea de que la democracia
representativa requiere la existencia de partidos politicos como herramientas para la
participacion politica, pero que, al mismo tiempo, estos puedan ser controlados y

limitados para evitar que se conviertan en instrumentos “antidemocraticos”.

Desde esta perspectiva, los partidos politicos deben limitarse a desempefiar un
papel fundamental de representacion politica y de representacion de intereses politicos
especificos, pero estos no deben inferir en la vida social y econdmica de un pais. Todo
ello se traduce en una regulacion legal que limita la accion de los partidos politicos y

garantizar su responsabilidad ante la sociedad.

El articulo 7 de la LOPP determina estos contenidos minimos de democracia
interna por el cual se establece que la estructura interna y el funcionamiento de los
partidos politicos deberan ser democraticos estableciendo formulas de participacion
directa de sus afiliados, existe la obligacién de constituir una asamblea general por la cual
los todos los miembros podran actuar directamente para tomar decisiones importantes
sobre el partido, se determina también la libre presentacion y eleccion de 6rganos

directivos mediante sufragio libre y secreto.2 Ademas deberan contar con una regulacion

" Giménez Gluck, D., “El derecho de...”, Op. cit., p.214.
8 Ley Orgéanica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. (BOE 28 junio 2002).



estatuaria en la que se establezcan procedimientos democraticos para la toma de

decisiones y el respeto de la regla de la mayoria.®

El Tribunal Constitucional por su parte, se ha pronunciado en numerosas
sentencias, como en la ya mencionada STC 56/1995, de 6 de marzo, en la que ha
concretado que “la exigencia constitucional de organizacion y funcionamiento
democraticos no solo encierra una carga impuesta a los partidos, sino que al mismo
tiempo se traduce en un derecho o un conjunto de derechos subjetivos y de facultades
atribuidos a los afiliados respecto o frente al propio partido, tendentes a asegurar su
participacion en la toma de decisiones y en el control del funcionamiento interno de los

mismos”.1°

2. LEY ORGANICA 6/2002, DE 27 DE JUNIO, DE PARTIDOS
POLITICOS.

Tal y como se ha mencionado anteriormente, los partidos politicos estan regulados
por la Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. En ella se establecen
las condiciones y requisitos para la creacion, funcionamiento y financiacion de los
partidos politicos, ademas de establecer los derechos y deberes en el &mbito politico

espariol.

Esta norma supone la derogacion de la Ley 54/1978 de Partidos Politicos, que es la
antigua ley preconstitucional, considerada por gran parte de la doctrina y reconocida en
la propia Exposicion de Motivos de la Ley de Partidos Politicos vigente actualmente como
norma insuficiente para regular los Partidos Politicos.*! Se trata de una de las cuestiones
recogidas en el proyecto de Ley aprobado en el Consejo de Ministros y cuya insuficiencia

ha sido también denunciada por el Tribunal Constitucional .2

Dada la situacion y la preocupacion existente en el momento en el que se aprobo esta
Ley, para cumplir con los objetivos de paliar la insuficiencia de regulacion legal sobre los
partidos politicos, la Ley Organica de Partidos Politicos del afio 2002 incorpora trece

articulos para desarrollar el contenido de los articulos 1, 6, 22 y 23 de la Constitucién

°1d.:

10 Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 56/1995, de 6 de marzo, FJ 3, BOE ndm. 77.
11 Cfr., Lopez de Lerma I Lopez, J., “Comentarios a la Ley...”, Op. cit., p. 1785.

2d.
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Espafiola, agrupados en cuatro capitulos en los que se consagran el principio de libertad

en el Capitulo 1y la obligacion de inscripcion de los partidos Politicos en el Registro.*3

Uno de los principios fundamentales que regula esta ley es el respeto a la pluralidad
politica, representado de esta manera a todo el conjunto de la sociedad de forma plural y
que estos contribuyan a la defensa y representacion de las diferentes opiniones e intereses

de todos los ciudadanos.

Una de las novedades mas importantes que supone la aprobacion de esta ley es la
posibilidad de disolver los partidos politicos que se hallen en conexion con
organizaciones terroristas por vias ajenas al proceso penal. Asi queda recogido en el
articulo 10 de LOPP, ya que se procedera a la disolucién del partido politico por parte del
6rgano jurisdiccional competente si concurre alguno de los supuestos del articulo 9.2 de

la ley.!4

El Tribual Constitucional ha declarado en alguna de sus sentencias como ha hecho en
la STC 3/1981, que €l no es competente para decretar la disolucién o suspension de un
partido politico y es que de acuerdo con articulo 22.4 de la Constitucion Espafiola, en
materia de asociaciones, este asunto es exclusivo de los 6rganos integrados dentro del

poder judicial.*®

Sin embargo, aunque existe jurisprudencia sobre este asunto, hay un gran debate y no
queda exento de dudas el alcance de esta nueva incorporacién en materia de disolucion
de partidos politicos ya que las actuaciones de los partidos politicos que podrian
considerarse como ilicitas muchas veces se enmarcan dentro del derecho a la libertad de

expresion reconocido por el propio texto constitucional.

Ademas, esta ley ha incorporado una serie de reglas para la financiacion de los
partidos politicos en el Capitulo 1V, en el que se establece que se regulara por la Ley
Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre la Financiacion de los partidos politicos (en
adelante, LOFPP). Esta establece diversas formas de financiacién como subvenciones
estatales, aportaciones de los afiliados, donaciones de particulares y otras fuentes.

Asimismo, la ley establece una serie de limites a las aportaciones de los particulares y

131 ey Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. (BOE 28 de junio 2002).

1d.:

15Cfr. Diez-Picazo Ponce de Leén, L.M.: “Sobre la constitucionalidad de la Ley Orgénica de Partidos”,
Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, Tomo Ill, sep-dic 2002. p.2.

11



exige la publicacion periddica de las cuentas de los partidos. EI motivo principal de esta
regulacion es conseguir una financiacion transparente, equilibrada y suficiente para
garantizar el normal funcionamiento de estas asociaciones y tener capacidad suficiente

para participar en la vida politica.

Por otra parte, la ley establece también una serie de medidas para sancionar y prevenir
la corrupcién politica, incluyendo la prohibicion de aceptar donaciones ilegales y la

obligacion de proceder a su devolucion en el caso en el que esto se produzca.

Sin embargo, a pesar de que la Ley de Financiacion de Partidos Politicos tiene como
objetivo garantizar la transparencia y la integridad de su financiacion, se ha reivindicado
la necesidad de mejorar esta regulacion, ya que esta ha sido criticada por ser considerada
insuficiente y muchos autores defienden que deberia ser mas estricta en la lucha contra el

fraude y la corrupcion.

La doctrina y la sociedad en muchas ocasiones han mostrado el deseo de llevar a cabo
una reforma para alcanzar una regulacion legal eficiente de los partidos politicos, con el
objetivo de garantizar un sistema democratico representativo transparente. Para ello, se
han propuesto reformas en la ley actual como, por ejemplo, una mayor regulacién de la
financiacion y la creacion de un sistema de control y supervision mas estricto que impida

y evite posibles casos de corrupcién y fraude de ley.

Por lo tanto, es necesario que exista un esfuerzo continuo para fortalecer la regulacion
de la financiacion de los partidos politicos y garantizar la integridad en la politica. Esto
incluiria llevar a cabo revisiones periddicas en el tiempo de la ley para que esta se adapte
a las necesidades y cambios que hayan de producirse en cada momento; la
implementacion efectiva de normas mas estrictas relativas a la financiacion de los
partidos para lograr una transparencia financiera real; y la creacion de diferentes

mecanismos de prevencion y sancion contra la corrupciéon politica.

12



CAPITULO Il. CRISIS EN EL FUNCIONAMIENTO DEMOCRATICO DE
LOS PARTIDOS POLICOS.

1. DEMOCRACIA INTERNA DE PARTIDOS.

La democracia interna de los partidos politicos ha sido objeto de criticas por parte
de diversos autores y en muchos casos, la doctrina y la sociedad ha argumentado que los
partidos politicos no son lo suficiente democraticos que deberian y que los procesos

internos son opacos y poco participativos.®

Partiendo de la base de que Espafia es un pais democratico y de que los partidos
politicos son una pieza fundamental de esta democracia como ya se ha explicado
previamente, se presupone que estos a su vez deben ser internamente democraticos.’
Ademas, de acuerdo con el articulo 6 de la Constitucion Espafiola, la estructura interna 'y
el funcionamiento de los partidos politicos deberan ser democréticos, siendo esto una
exigencia impuesta a los partidos politicos a diferencia de lo que ocurre con otras
asociaciones. Y es que este elemento de democracia interna de los partidos politicos es
un requisito esencial del sistema politico ya que, si no existiese, ello supondria un déficit

del sistema.'®

Esta exigencia expuesta en el articulo 6 de la CE ha sido desarrollada
posteriormente por las leyes reguladoras de los partidos politicos, la ley ya derogada del
afio 1978 y la vigente Ley Orgéanica de 2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, que
prevén una serie de mecanismos dirigidos a cumplir con esta exigencia expuesta en la

Constitucién. Sin embargo, ¢qué debe entenderse por democracia interna?

Ni la Constitucion Espafiola ni las leyes han establecido una definicion en
concreto de democracia interna de partidos politicos. La Constitucidn, por su parte,
Unicamente hace mencién a que su funcionamiento y estructura deben ser de caracter

democrético, y la ley, aunque si establece una serie de exigencias y requisitos que deben

16 Cfr. Garrorena Morales, A., “Democracia, participacién y representacion. La crisis actual de la
democracia representativa. ¢ Qué hacer? ” Participacion, representacion y democracia XII Congreso de la
Asociacion de Constitucionalistas de Espafia (Cascajo Castro, J.L.-Martin De La Vega, A. Coords.), Tirant
lo Blanch, 2016, pp. 1-4.

17 De acuerdo con el articulo 1.1 de la Constitucion Espafiola de 1978 que establece lo siguiente: “Espafia
se constituye en un Estado social y democrético de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”

18 Cfr. Bueno, G., “Democracia interna de los partidos politicos”, Teselas, Fundacion Gustavo Bueno.
(disponible en https://fgbueno.es/med/tes/index.htm; Gltima consulta 15/02/2023).
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seguirse en el seno de los partidos, deja la ventana entreabierta a el desarrollo por parte

de los Estatutos de aquellas exigencias minimas de democracia interna.

Por todo ello, se puede afirmar que nos encontramos ante un concepto juridico
indeterminado cuya precision no resulta sencilla determinar, y es que tal y como Fernando
Flores Giménez dice, “[n]o es posible entender la democracia si la percibimos como algo
simple o facil. La democracia le da al pueblo la posibilidad de gobernarse por si mismo;
sin embargo, cada individuo y cada grupo tienen unos intereses particulares, e incluso una

percepcion diferente de lo que es el interés general”.%°

Por su parte, el Tribunal Constitucional determind en la Sentencia 56/1995, de 6
de marzo, lo siguiente: “La democracia interna se plasma , pues, en la existencia de que
los partidos politicos rijan su organizacién y su funcionamiento internos mediante reglas
que permitan la participacion de los afiliados en la gestacion y control de los érganos de
gobierno y, en suma, y esto es aqui lo relevante, mediante el reconocimiento de unos
derechos y atribuciones de los afiliados en orden a conseguir esa participacion en la forma
de la voluntad del partido”.?® Por ello, el Tribunal considera que es necesario la
participacion de sus miembros en la toma de decisiones que afectan al conjunto del

partido.?

Ahora bien, tal y como establece Bernardino Esparza Martinez, para que un
partido sea democratico es necesario que se los siguientes supuestos: “a) la
descentralizacion de los 6rganos del partido; b) la afiliacién abierta; c) la existencia de
6rganos de control democrético; d) la rotacion y revocacion de sus dirigentes; e) el
nombramiento de sus directivos a través no solo de los militantes sino de electores; f) la
existencia de instituciones dentro del partido de comportamientos democraticos; g) la
incompatibilidad entre dos o mas cargos, ya sean del partido y del Estado; h) la
transparencia de los donativos y de la financiacion (pablica y privada) a través de un

control judicial que intervenga los libros contables de los partidos’??

Sin embargo, actualmente no se estan cumpliendo todos estos puntos que se

podrian definir como ‘ejes’ de la democracia interna de partidos, y sea pues una de las

19 Flores Giménez, F., “La democracia interna de los partidos politicos.” Madrid: Congreso de los
Diputados, 1999, p. 343.

20 Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 56/1995, de 6 de marzo, FJ 3, BOE num. 77.

2d.:

22 Esparza Martinez, B., “Estructura y funcionamiento democratico de los partidos politicos espafioles.”
Revista de las Cortes Generales, n.43, 1998, p.141.
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causas principales de su falta de desarrollo la tendencia actual existente de crecimiento
burocrético en el sistema interno de los partidos marcado e influenciado por las tendencias
hacia la oligarquia.?® Tal y como dice Pablo Lucas Verdd, la corriente del partido es “la
tendencia intrapartidista que intenta dominar los puestos claves del partido y establecer

sus directrices programaticas y tacticas considerandose autentica representacion de todo
él 2924

Uno de los principales problemas a los que se enfrentan hoy en dia los partidos
politicos en Espafia es esta tendencia a la oligarquia y al crecimiento burocratico que
dificulta el desarrollo de la democracia interna de los partidos.?® Ademas, esta corriente
definida por Pablo Lucas Verdu supone otro obstaculo para la democracia interna ya que
busca establecer sus propias propensiones y directrices programaticas, afectando al

detrimento de otras corrientes que pueden surgir dentro de los partidos.

Por todo ello, es necesario analizar los problemas actuales a los que se enfrentan
los partidos politicos en esta materia, para que estos sujetos indispensables del sistema
politico sean capaces de garantizar una democracia interna efectiva y, por tanto, exista

una mayor representatividad y legitimidad dentro del sistema politico espafiol.

Tal y como se ha mencionado, la tendencia de comportamientos oligarquicos se
trata de una corriente de caracter “universal” en los partidos politicos de tal forma que es
necesario adoptar medidas para someter a los partidos politicos a mecanismos de control
a través del Derecho que permitan contrarrestar los efectos que producen en la democracia

interna.?®

Segun José Ignacio Navarro Méndez, los tres pilares fundamentales de la
democracia interna de los partidos politicos son, en primer lugar, que los afiliados, a
través de mecanismos la eleccion de cargos directivos, sufragio activo y pasivo o la
adopcién de reglas de la mayoria, tengan oportunidad de participar en el proceso interno
de la toma de decisiones.?” En segundo lugar, garantizar el respeto de los derechos

esenciales de sus afiliados como el derecho a la libertad de expresion, el derecho de

2 |bid.: pp. 140-141.

24 LLucas Verdu, P., Principios de Ciencia Politica, Tecnos, Madrid,1967, p. 82,

B d.

% Cfr. Navarro Méndez, J. 1., “La democracia interna de los partidos politicos y el respeto de los derechos
fundamentales de los afiliados: La experiencia espafiola”, Gonzalez Oropeza, M., La reforma a la justicia
electoral en México. Reunién Nacional de Juzgadores Electorales, TEPJF, México, 2008, p.464.

27 |bid.: p. 465
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informacion o el derecho a formar parte de las listas electorales del partido.?® Por Gltimo,
la adopcidn de medidas de control a altos cargos directivos o a los grupos dirigentes del
partido para supervisar y controlar el adecuado ejercicio de su poder como la
imposibilidad de reeleccion de los directivos del partido, su revocabilidad o el

acortamiento temporal del mandato.?®

1.1 Participacion en el proceso interno de la toma de decisiones.

Tal y como afirma Michels “el peso de una oligarquia rara vez se siente cuando
los derechos de las masas estan codificados y cuando cada miembro puede participar del
poder en abstracto” ya que en aquellos supuestos en los que se reconocen los derechos y
se garantiza la participacion de las masas en el poder, el poder de las élites o la oligarquia

es menos evidente para la estabilidad politica.*

Sin embargo, es evidente que no es posible garantizar una participacion directa de
todos los afiliados de un partido en todas y cada una de las actuaciones y decisiones que
deben tomarse. Es por ello por lo que la delegacion y la eleccion de representantes para
ello se convierte en un hecho indispensable, pues “es imposible que la colectividad

emprenda la solucion directa de todas las controversias que puedan surgir”.3!

Por su parte y para garantizar la participacion de los afiliados en el proceso de
toma de decisiones, el articulo 8.4 de la LOPP reconoce los siguientes derechos de los

afiliados:®?

a) A participar en las actividades del partido y en los érganos de gobierno y
representacion, a ejercer el derecho de voto, asi como asistir a la Asamblea
general, de acuerdo con los estatutos.

b) A ser electores y elegibles para los cargos del mismo.

2|pid.: p. 466

2d.:

30Michels, R., Los partidos politicos. Un estudio socioldgico de las tendencias oligarquicas de la
democracia moderna, Amorrortu, Buenos Aires, 1972, p.21.

1bid.: p.72.

321 ey Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. (BOE 28 de junio de 2002).
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c) A ser informados acerca de la composicion de los 6rganos directivos y de
administracion o sobre las decisiones adoptadas por los 6rganos directivos, sobre
las actividades realizadas y sobre la situacién econémica.

d) A impugnar los acuerdos de los 6rganos del partido que estimen contrarios a la

Ley o a los estatutos.

Es fundamental que la ley reconozca estos derechos de participacion de los afiliados,
ya que es necesario que la voluntad de los afiliados y simpatizantes del partido se vean
reflejadas en las decisiones tomadas por el partido politico y estas no sean tomadas

Gnicamente por un pequefio grupo que esta bajo el mando del mismo.*

Sin embargo, uno de los principales problemas ya comentado que existe en los
partidos politicos, como ocurre en la mayoria de las asociaciones, es el conflicto existente
entre el grupo en su conjunto y el socio, por lo que el individuo puede encontrarse en una
posicion mas débil que se vera reflejada en el sacrificio de sus intereses particulares por
el interés colectivo del grupo en general, dirigido por una persona o conjunto de

personas.®*

Una de las causas de la tendencia a la oligarquizacion que Pérez-Moneo define es la
socioldgica, y es que existe actualmente una actitud de despolitizacion y falta de estimulos
por parte de la sociedad y de los afiliados de un partido para participar en los diferentes

asuntos que conciernen la actividad interna del partido.*®

Por ello, es necesario aumentar los incentivos y fomentar asi la afiliacion ya que en la
actualidad esto se ha visto reducido considerablemente y ha perdido importancia salvo en
el caso de periodo de campaiia electoral.®® Por su parte, estos incentivos deben darse en
aquellos supuestos en los que los afiliados ejercen sus derechos de participacion de forma

activa, ya que si se premia a aquellos que no participan de la misma forma que a los que

33 Cfr. Pérez-Moneo, M., “El control de los cargos internos de los partidos politicos por parte de los afiliados
y simpatizantes. La democracia interna de los partidos politicos”, J. Matia Portilla, Problemas actuales
sobre el control de los partidos politicos, Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, p.92.

34 Cfr. Pérez-Moneo, M., La seleccion de candidatos electorales en los partidos, Centro de estudios
politicos y constitucionales, Madrid, 2012, p. 73.

3 Ibid., p. 93.

36 Cfr. Flores Giménez, F., Op. cit., p.163.
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si defienden y se esfuerzan en los procesos internos, se caeria en el error de gque estos

piensen en dejar que se esfuerce otro.%

Para incentivar la participacion de los afiliados en el proceso interno de la toma de
decisiones y eliminar esta tendencia de despreocupacién en la toma de decisiones del
partido por considerar que su actuacion “no sirve para nada”, las soluciones deben estar
orientadas a promover la transparencia, el reconocimiento y la formacion de los afiliados
para que exista un mayor compromiso con el partido por parte de estos y sean mas

proactivos a la hora de ejercer sus derechos de participacion.3®

Entre estos estimulos deben establecerse canales de comunicacion efectivos y
transparentes entre los lideres del partido y los afiliados para que estos sientan que sus
opiniones son escuchadas y tomadas en cuenta, a través de la celebracion de reuniones y
asambleas periddicas en las que los afiliados planteen sus inquietudes y puntos de vista a
la hora de tomar decisiones.®® Ademas, se deberia fomentar la utilizacion de elementos
de democracia directa en el seno del partido como puede ser el referéndum o llevar a cabo
rondas de consultas periodicas para que los altos dirigentes tengan conocimiento del

parecer general de todos los miembros y afiliados del partido.*

Asimismo, el reconocimiento del trabajo de los afiliados en el proceso de la toma de
decisiones incluyendo sus nombres en publicaciones oficiales del partido, la invitacion a
eventos o la entrega de certificados también puede fomentar la participacion por parte de

los afiliados, creando un sentimiento de reconocimiento de los intereses particulares.

Por ultimo, otra solucion que podria plantearse es el fomento de la participacion en
las elecciones internas del partido a través de la promocién de una campafa electoral
abierta y justa y que rija, en como regla general, el principio de igualdad en el acceso a

los cargos internos del partido.*

En definitiva, los incentivos para fomentar la participacién de los afiliados en el

proceso interno de la toma de decisiones de un partido politico deben estar orientados a

S7Cfr. Pérez-Moneo, M., “La seleccion de candidatos...”, Op. cit., pp. 95-99.

38Cfr. Flores Giménez, F., Op. cit., pp. 225-226.

33Cfr. Sanchez de Vega Garcia, A., “Derecho de partidos y democracia interna en el ordenamiento espariol”,
en Debate abierto, nim. 1, 1989, pp. 78 y 79.

40Cfr. Pérez-Moneo, M., “La seleccion de candidatos...”, Op. cit., pp. 150-151.

“1bid., Op. cit., p. 92.
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promover la transparencia y acciones que permitan al afiliado tener acceso a la
informacion puntual del asunto que se trate para que estos conozcan a qué responden.
Ademas, promover programas de formacion para fomentar la participacion de forma
efectiva y activa y que se exista un reconocimiento de sus actuaciones y trabajos
realizados en el seno del partido también pueden considerarse medidas que fomenten la

participacion de los afiliados en el proceso interno de toma de decisiones.

1.2 Respeto de los derechos de los afiliados como la libertad de

expresion y el derecho de informacion.

El respeto de los derechos esenciales de los afiliados del partido es un aspecto
indiscutible que debe garantizarse en el desarrollo de la actividad interna del partido para

que esta pueda llegar a entenderse que se desarrolla de forma democrética.

En este sentido, la ley solo establece en el articulo 8.4 de LOPP una mencion
simple y breve sobre cuales son los derechos de los afiliados.*? Por ese motivo, y porque
no se preve una forma en la que estos queden recogidos de forma detallada, deberia existir
un “Estatuto del Afiliado” por el cual, a nivel estatuario, queden plasmados qué derechos
se le reconocen al afiliado y ante quien se puede exigir el cumplimiento y desarrollo de

los mismos.*®

Aunque no crea que justo adoptar esta medida sea la pieza elemental para poder
decir que aquellos partidos que cuentan con un “Estatuto del afiliado” son democraticos
por este simple hecho, si es cierto que el reconocimiento de sus derechos en un texto
particular permite llevar un control cuando estos no estan siendo respetados por las

autoridades y lideres del partido.**

Por otro lado, la ley no reconoce de forma expresa el derecho a la libertad de
expresion del afiliado dentro del partido, asunto que si estaba regulado en el articulo

tercero de la antigua Ley de Asociaciones politicas del afio 1976 en la forma de

42 ey Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. (BOE 28 junio de 2002).
43 Cfr. Navarro Méndez, J. I, “La democracia interna de los partidos politicos...”, Op. cit., p.473
“d.:
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“manifestar su opinion y expresar sus sugerencias”.*> Aunque la mayoria de los Estatutos

reconocen este derecho, este deberia estar consagrado de forma expresa en la LOPP.%

Por su parte, el reconocimiento de este derecho deberia permitir y favorecer la
creacion de corrientes de opinidn internas dentro del partido y que los integrantes de este
no se vean reprimidos a la hora de exteriorizar sus ideologias y poner sobre la mesa otras

alternativas posibles frente aquellas que devengan de otros integrantes.*’

El fomento y la existencia de diferentes corrientes internas dentro del partido
pueden ser beneficiosas ya que son un mecanismo de enriquecimiento de la actividad y
debate dentro del partido que permite la discusion de diferentes ideas y opiniones que
alimentan la participacién de los miembros del partido en la toma de decisiones. Ademas,
estas corrientes aparte de ser inevitables, son un reflejo de la pluralidad interna del partido

y contribuyen al dinamismo y vitalidad del mismo.*®

Ahora bien, es inevitable pensar que el fomentar el desarrollo de estas corrientes
internas puede llegar a generar conflictos y divisiones dentro del partido, pudiendo afectar
negativamente a la toma de decisiones y de acuerdos internos y provocar un grave

perjuicio debilitando la unidad y cohesion del partido.*

Por ello, para lograr un funcionamiento correcto y que el fin de su creacion no sea
otro que el de proteger la demanda de intereses diversos que surgen dentro los partidos,
es necesario que se adopten una serie de sistemas de control sobre las mismas como
pueden ser las siguientes: a) el establecimiento de normas claras y concisas relativas al
comportamiento y desarrollo de esta diversidad interna de corrientes y que estas regulen
unos minimos de tendencias centrales que supongan un nexo con la linea general del
partido; b) el establecimiento de un canal de comunicacion efectivo con los miembros del
partido para que estos se sientan escuchados; c¢) promover el dialogo y el consenso para
poder llegar a acuerdos sobre temas de interés comun y evitar el enfrentamiento entre

diferentes opiniones; d) y, por altimo, crear distintos mecanismos internos de mediacién

45 Cfr. Pérez-Moneo, M., “El control de los cargos internos...”, Op. cit., p.93

46 Cfr. Virgala Foruria, E., “Democracia interna y derechos de los afiliados a los partidos politicos”. Revista
Catalana derecho publico, nim. 37, 2008, p. 46.

47 Cfr. Navarro Méndez, J. 1., Op. cit., p.473.

48 Cfr. Virgala Foruria, E., Op. cit., p.33.

49 Cfr. Navarro Méndez, J. 1., Op. cit., p.474.
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y conciliacion que permitan abordar y resolver las disputas entre los miembros del partido

de manera eficiente y justa.

Ademas del reconocimiento de estas corrientes internas de los partidos, para
garantizar el respeto de los derechos de los afiliados es necesario que rija el principio de
igualdad de oportunidades para acceder a los cargos del partido y para formar las listas
electorales, asi como el derecho de libre acceso al partido politico y salida del mismo, de
tal forma que no existan razones de inadmision fundamentandose en causas

discriminatorias.>®

1.3 Control a altos cargos directivos o grupos dirigentes del

partido.

Otro de los aspectos relativos a la democracia interna de los partidos politicos es
el establecimiento de medidas de control democratico de los dirigentes del partido para
prevenir el abuso de poder y la profesionalizacion de los cargos dirigentes del partido. La
LOPP por su parte obliga en el articulo 7.5 que los estatutos prevean “procedimientos de

control democratico de los dirigentes elegidos”.>

Una de las medidas de control a los dirigentes que puede adoptarse para favorecer
la democracia interna de los partidos es la determinacion de periodicidad en la renovacion
del mandato, estableciendo un tiempo maximo para el desempefio del cargo. Esta medida
supondria la prevencion de aquellos supuestos en los que se encuentren siempre al frente
de los equipos directivos las mismas personas y se garantice las entradas de nuevos
candidatados favoreciendo el cambio y la entrada de nuevas ideas que mantengan la

vitalidad y renovacion en el partido.>

Asimismo, se deberian instaurar medidas que permitan la revocacion de los
dirigentes del partido por parte de los miembros que lo componen. En este sentido podria
recurrirse a una figura similar a la mocion de censura prevista por la Constitucién para el

cargo de presidente de Gobierno.> De esta manera, en el supuesto en el que el dirigente

%0 Ibid.: pp. 477.

51 Cfr. Virgala Foruria, E., Op. cit., p.35.

52 Cfr. Navarro Méndez, J. 1., Op. cit., p.480.

53 Instrumento recogido en el articulo 113 de la Constitucion espafiola de 1978 y en los articulos 175 a 179
del Reglamento del Congreso de los Diputados.
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del partido no actuase de forma adecuada, los afiliados del partido tendrian la posibilidad
de presentar una propuesta para destituir al lider y sustituirlo por otro candidato.>* Para
que este mecanismo interno de revocacion del lider tuviese éxito, los estatutos deberian
recoger un umbral minimo de apoyo para garantizar que la propuesta cuenta con apoyo
suficiente antes de proceder con el proceso de destitucion, como puede ser por ejemplo,
una décima parte del total.>> Ademas, debera adoptarse unos sistemas de votacion de
mayoria cualificada y plazos minimos para presentar nuevas mociones en el caso en el

que esta no prosperase.>®

Por Gltimo, otro elemento decisivo que favorece el control democratico de los
dirigentes de un partido es la determinacion de causas de incompatibilidad de cargos en
el partido con el desempefio de cargos publicos y evitar que aquellas personas que
ostenten cargos de especial relevancia dentro del partido acumulen en una Unica persona
grandes responsabilidades publicas y privadas.>” Ademas, también deberian establecerse
incompatibilidades de cargos en diferentes niveles territoriales dentro del propio partido

para favorecer la independencia en el ejercicio de cada una de sus funciones.>®

2. LAS LISTAS ELECTORALES.

Partimos de la base de que las elecciones generales configuran uno de los
momentos clave en la existencia de partidos politicos, y la configuracion del sistema
electoral es un asunto que ha generado grandes criticas por parte de la doctrina al largo

de la historia de la democracia en Espafia.*®

Entre ellos, uno de los temas que ha surgido innumerables debates y criticas ha
sido el caso de las listas electorales. Por su parte, la Constitucidn Espafiola ha establecido
las directrices del sistema electoral dejando a eleccidn del legislador la determinacion de
un sistema de listas abiertas o cerradas, configurandose segun la Ley Orgénica 5/1985, de

%4 Ibid.: p. 478.

%d.:

56 1d.:

57 Ibid.: p.479.

%8 1d.:

5SCfr. Astarloa Huarte-Mendicoa, 1., y Sieira Mucientes, S., “El control electoral de los partidos politicos”,
J. Matia Portilla, Problemas actuales sobre el control de los partidos politicos, Tirant lo Blanch, Valencia,
2016, pp. 146.
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19 junio, del Régimen Electoral un sistema de listas electorales blogueadas y cerradas

(salvo la eleccion de los miembros del Senado).®°

En lo que a esto respecta, segun defiende parte de la doctrina, la adopcion de este
sistema de listas cerradas y bloqueadas implica el control y el fortalecimiento por parte
de los altos dirigentes de los partidos politicos, impidiendo que los votantes puedan elegir
diferentes candidatos dentro de las listas.5! Es por ello por lo que se requiere estudiar con
especial atencidn las consecuencias que supone adoptar uno u otro sistema de eleccion de

candidatos.

2.1 El modelo actual de listas cerradas y bloqueadas

Entre los diferentes modelos de listas electorales se encuentra el sistema de listas
cerradas y bloqueadas que se sigue en Espafia para la eleccion de los miembros del
Congreso de los Diputados, tal y como se ha mencionado anteriormente. Ademas, en
Europa, paises como Portugal, Hungria, Alemania e Italia se rigen por este o lo han

adoptado en algiin momento de la historia con una serie de peculiaridades.?

Este tipo de modelo de listas electorales supone que los partidos politicos eligen un
orden predeterminado de candidatos para las elecciones de los miembros del Congreso
votando el elector a dicha enumeracidn sin posibilidad de cambiar el orden establecido
por el partido en particular.%® Esto es propio de los sistemas electorales proporcionales,
sistema que rige en Espafia para las elecciones del Congreso de los Diputados por el cual
a diferencia de lo que ocurre con los sistemas mayoritarios que defienden la igualdad en
el voto en el sentido de “una persona, un voto”, este tipo de sistema electoral tiene en

consideracion pretender una igualdad d una igualdad en el resultado.®*

80 Cfr., Almagro Castro, D., La apertura de las listas electorales: sun primer paso hacia la superacion de la
crisis de representatividad en la democracia espafiola? Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim.
112, 2018, pp.115-116.

61 Cfr., Magin San Segundo, M., El sistema electoral: una reforma obligada, J.M. Bosch Editor,
Barcelona, 2016, p. 104

62 Por ejemplo, en Alemania las listas electorales cerradas y bloqueadas Gnicamente se utilizan para la
eleccion de los candidatos a los diputados de la Camara baja y la otra mitad se elige en distritos unominales.
83 Cfr. Presno Linera, M. A., “El sistema electoral espafiol desde sus origenes hasta la Constitucion de
1978, Historia Constitucional, nim. 19, 2018, pp. 109-110.

&4 Cfr. Magin San Segundo, M., Op. Cit., pp. 27-28.
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Este modelo fue aprobado en un principio por el ya derogado Real Decreto-ley
20/1977, de 18 de marzo, sobre Normas Electorales, que al igual que el sistema electoral
vigente, apostd en su momento por listas cerradas y bloqueadas para la eleccién de los
miembros del Congreso.®® Por lo tanto, se trata de un modelo preconstitucional que
pretendia fortalecer la figura de los partidos politicos y el control que estos pudieran tener

en la eleccion de los candidatos a los comicios.5®

Por su parte, este modelo se ha considerado como estabilizador del sistema politico
hasta el 2015, afio de crisis en el régimen y pérdida de confianza por parte de los
ciudadanos en los partidos politicos.®’

Sin embargo, muchos autores defienden que la eleccion de los candidatos a través de
este modelo conlleva una serie de desventajas y aspectos negativos en el sistema. Este
tipo de sistema se ha convertido en un modelo por el cual los ciudadanos defienden y
apoyan a un determinado partido por sus siglas y no por las personas que hay detras que

van a poner en practica el programa del partido.®®

2.2 Problemas en el sistema actual y propuestas de mejora.

Entre los problemas que plantea el sistema actual relativo a la eleccion de los
candidatos al Congreso de los Diputados, destacan principalmente dos: el descontento del

votante de la lista y la pérdida de votos que el partido puede sufrir.

En referencia al primero, ante la eleccion de dar el voto en las elecciones al Congreso
de los Diputado a una lista electoral predeterminada, no se le permite al elector excluir de
su apoyo a aquellos candidatos que no son de su agrado. En este caso, se obliga al votante

a otorgarle la posibilidad de acta de diputado a aquel que no considera merecedor de ello.

En cuanto al segundo, los partidos politicos se pueden ver afectados en estos casos ya
que perderian el voto de aquellos electores afines a su programa, por mantener en listas
personas que no cuentan con la aprobacion del votante y que, por este motivo, penalizara

al partido en cuanto a sus resultados obtenidos.

85 Real Decreto-ley 20/1977, de 18 de marzo, sobre Normas Electorales (BOE 23 de marzo de 1977).

8 Cfr. Carrasco Duran, M., “Las listas electorales desde una perspectiva de derecho comparado”, Revista
chilena de derecho y ciencia politica, Vol. 9, nim. 1, mayo 2028, pp. 5-6.

7 Ibid.: p.7

88 Cfr. Magin San Segundo, M., Op. Cit., pp. 27.
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Ante esta situacion, estos problemas se pueden subsanar con la determinacion de listas
cerradas ofrecidas por los partidos politicos con la posibilidad de que los electores
determinen y modifiquen el orden de los candidatos propuestos por el partido. En este
caso se estaria hablando del supuesto en el que los que los partidos politicos presenten en
sus listas a un nimero de candidatos elegibles mayor que los susceptibles a ser elegidos
en cada circunscripcion. De esta manera, los votantes tendrian la posibilidad de descartar
y penalizar a aquellos candidatos que no consideran que son merecedores de obtener su
apoyo para llevar a cabo el programa electoral que presenta el partido y que se presupone

que es afin a los ideales y pensamientos del votante.

2.3 Elecciones primarias

A través de las elecciones primarias, los afiliados y simpatizantes de los partidos
politicos tienen la posibilidad de intervenir en el nombramiento de los candidatos

electorales a través de una votacién.®®

Dentro de estas pueden distinguirse las elecciones primarias directas de las elecciones
primarias indirectas. Las primeras hacen referencia a aquellas que se celebran en el seno
del partido politico en las cuales los miembros del partido, e incluso los no afiliados en
algunos casos, participan directamente en la eleccion de los candidatos a la
representacion.”® En cuanto a las elecciones primarias indirectas, los afiliados eligen a
delegados que participaran en una convencion del partido en la cual se designara los
candidatos finales a las elecciones electorales.” Ademas, los votantes pueden determinar
gue asuntos deben tratarse en las convenciones como puede ser la adopcion de politicas

concretas.’?

Adoptar un sistema de elecciones primarias garantiza una mayor participacion del
afiliado en los procesos de la toma de decisiones y designacion de candidatos por lo que
se considera como herramienta que favorece y concede legitimidad democrética a la

seleccién de los candidatos.”

89 Cfr. Pérez-Moneo, M., “La seleccién de candidatos...”, Op. cit., p. 259.
01d.:

11d.:

21d.:

73 Ibid.: pp. 261
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Bien es cierto que la implantacion del sistema de eleccion de los candidatos por medio
del sistema de elecciones primarias ha supuesto un avance en esta materia, este no queda
exento de criticas por parte de la doctrina como hace Angel B. Gémez Puerto que

establece que “no deja de ser una variante de las cupulas de los partidos”.”

A través de esta herramienta, se pretende dotar de legitimidad democrética a la
seleccion de candidatos (debilitando el liderazgo de los partidos politicos) y dar mayor
poder a los afiliados. Sin embargo, se plantea la duda sobre si es acojensable adoptar este
sistema de seleccion de candidatos cuando el sistema electoral es un sistema proporcional

y de listas cerradas o en el caso de listas abiertas.”

En el primer caso, que es el sistema que rige en Espafia actualmente para la seleccion
de los candidatos al Congreso de los Diputados, si resulta aconsejable y deberia adoptarse
este tipo de seleccion de candidatos para que los votantes puedan participar en alguna
medida en la seleccién de los candidatos que los partidos politicos presentan en para las
elecciones, lo que conllevaria su respectiva reforma en la Ley de Partidos Politicos para
no dejar a la voluntad de los partidos politicos que se lleve a cabo tal celebracion de

elecciones primarias.”

En todo caso, si esto se pusiera en practica, deberian adoptarse medidas de control
que permitan garantizar la celebracién de elecciones primarias justas, en las que se

deberian de establecer normas y procedimientos claros para llevarlas a cabo.

3. FINANCIACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La financiacion de los partidos politicos ha sido objeto de grandes criticas y
controversias por parte de sociedad y la doctrina. A pesar de la evolucion y las reformas
que se han llevado a cabo en esta materia con el objetivo de garantizar una mayor
transparencia y evitar casos de corrupcion, actualmente este asunto no queda exento de

debate por considerarse insuficientes las medidas adoptadas.

74 Gomez-Puerto, A. B., “Los partidos politicos en la Constitucién: las entrafias...” p. 36.
75 Cfr. Pérez-Moneo, M., “La seleccion de candidatos...”, Op. cit., p. 263.
76 Id:
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Antes de entrar a abordar los problemas y deficiencias actuales en materia de
financiacion politica conviene hacer un pequefio analisis en relacion con la regulacion y
normativa relativa a las formas de financiacion de los partidos politicos en Espafia 'y su

evolucion desde la transicion.

A diferencia de lo que ocurre en otros paises, la Constitucion Espafiola no impone
ningun modelo de financiacion de partidos ni aborda explicitamente cuestiones relativas
su financiacion.”” Por su parte, el Tribunal Constitucional ha reconocido en diferentes
sentencias que el régimen juridico de los partidos politicos esta integrado por el derecho
de asociacion por lo que le son aplicables sus normas con una serie de limitaciones por

ser, ademas, sujetos de participacion politica.’

Por lo tanto, desde esta perspectiva se fundamentaria que en materia de financiacién
de partidos politicos rige el principio de libertad, quedando este limitado por aquellos
aspectos relativos a dar funcionalidad al sistema democratico y cumplimiento del

principio de igualdad democratica.’®

Si comenzamos a analizar los diferentes modelos de financiacion instituidos por
medio de Ley que han existido en Espafia, cabe mencionar que a lo largo de la etapa
democratica se han aprobado diversas normas sobre financiacion de partidos politicos.
Desde la llegada de la Transicién se ha previsto que las formaciones politicas que se
presentan a las elecciones tengan derecho, por un lado, a recibir subvenciones por parte
del Estado, y por otro, a financiarse econémicamente por via privada, tal y como introdujo
la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, sobre financiacion de los Partidos Politicos.®°

Esta ley estableci6 por primera vez en Espafia un marco normativo para la
financiacion de los partidos politicos y un régimen de trasparencia y regularidad de su
actividad.®! Entre sus disposiciones, se impuso una obligacion a los partidos de llevar
acabo un registro contable detallado para dar conocimiento de su situacion financiera, asi

como presentar ante el Tribunal de Cuentas sus ingresos y gastos para que este pudiese

7 Cfr. Pajares Montolio, E. “Los partidos politicos, a examen. Financiacion de los partidos politicos.”,
YouTube, subido por UNED Cursos, 19 junio 2013, https://www.youtube.com/watch?v=z5zYB4NvAVO0.
Ultima consulta 18/03/2022.

78 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 56/1995, de 6 de marzo, FJ3., BOE num. 77.

9 Cfr. Sanchez Mufioz, O., “El control sobre la financiacion de los partidos politicos en Espafia”, J. Matia
Portilla, Problemas actuales sobre el control de los partidos politicos, Tirant lo Blanch, Valencia, 2016,
p.391.

80 Cfr. Pajares Montolio, E., “La financiacién de los partidos politicos” Eunomia. Revista en Cultura de la
Legalidad, nim.11, 2016, pp.179.

8 d.:
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llevar la fiscalizacién externa de la actividad econdémica-financiera de los partidos
politicos.82 Sin embargo, la referida Ley no contenia ninguna tipificacion clara ni
establecia procedimiento alguno de sancion en caso de infraccion, por lo que resultaba
complicado que el incumplimiento por parte de los partidos politicos quedara

sancionado.®

Ante esta deficiencia legal, surge la necesidad de llevar a cabo una reforma del
sistema, aprobandose en el afio 2007 la actual vigente Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacion de los partidos politicos.3* Esta ley no supuso un cambio en el modelo
de financiacidn politica ya que se mantuvo el sistema de financiacién mixta entre recursos
publicos y privados, aunque si acab6 con las donaciones andnimas instituyendo la
obligacion de identificacion de los donantes.® No obstante, tampoco se impuso ni se logro
un sistema de plena transparencia ya que los datos de los donantes no pueden ser pablicos
y se permitid cierta flexibilidad en los acuerdos de renegociacion de deuda con los bancos,
asi como, en las donaciones provenientes de fundaciones y asociaciones vinculadas con

los partidos.

En el afio 2012 se llevd a cabo una reforma de la ley por la cual se intent6 dar una
solucion a esta brecha legal. Se introdujeron ciertas restricciones como la limitacién de la
cuantia donada por parte de personas fisicas y juridicas y la presentacion de las cuentas
anuales consolidadas de forma mas detallada.®’

Sin embargo, esta reforma tampoco quedd exenta de criticas y lagunas ya que
presentaba ciertos resquicios en materia de donaciones percibidas por parte de
fundaciones y asociaciones vinculadas que podrian llegar a comprometer la transparencia

en materia de financiacion.®

Por ultimo, la ultima ley aprobada supone una mejora en cuanto a los sistemas de

control y sanciones en caso de incumplimiento por parte de los partidos. Esto fue

82 Cfr. Carbajosa Pérez, B., “Transparencia y financiacion de los partidos politicos”, Revista espafiola de
control externo, Vol. 14, nim. 42, 2012, pp. 209-210.

81d.:

8 Ibid.: p. 211

8 Cfr. Sanchez Mufioz, O., “El control sobre la financiacion ...”, Op. cit., p. 389.

8 d.:

87 Cfr. Carbajosa Pérez, B., Op. cit., pp. 214-215.

8 Cfr. Sanchez Mufioz, O., “El control sobre la financiacion ...”, Op. cit., p. 389.
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introducido por Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, impulsada para hacer frente los

casos de corrupcion gque se dieron en aquel momento.

Sin embargo, aunque todas estas reformas llevadas a cabo han reforzado el sistema
de financiacion y sus defectos, tal y como dice Oscar Sanchez Mufioz, “[e]n materia de
financiacion de partidos, siempre que se ha cerrado una puerta, se ha abierto otra” °

Asimismo, muchos autores defienden qua la reforma en el sistema llevada a cabo con
la aprobacion de esta ley se impulsé para evitar los supuestos de corrupcidn, asunto que
genera gran preocupacion en la actualidad pero que no deberia ser el enfoque exclusivo a

la hora de desarrollar el marco normativo que rige el sistema de financiacion de partidos.*

Para abordar los diferentes problemas que afectan a esta materia, cabe hacer una
distincion de asuntos y problemas planteados en funcion de la forma de financiacion, que
como ya se ha mencionado, actualmente sigue tratandose de un sistema mixto viéndose
amenazado el sistema por cada una de las dos vias de financiacion por sus deficiencias en
el control legal de las mismas. Ademas, cabe hacer una mencién especial al sistema
instaurado de control de gastos de los partidos politicos, que deberia favorecer la
transparencia y promover instrumentos de control por parte de la ciudadania dentro del

sistema.

Por ende, a nivel general, la regulacién legal del sistema de financiacion de partidos
politicos debe en primer lugar, garantizar la estabilidad de los recursos econémico-
financieros de los partidos para que estos puedan desarrollar su actividad ordinaria y
cumpliendo en todo caso, con el principio de igualdad de oportunidades.®* En segundo
lugar, debe garantizar la transparencia para que sirva como instrumento de control de la
legalidad y lucha contra la corrupcion.®? Por Gltimo, debe servir como instrumento de
apoyo Yy refuerzo del vinculo entre los partidos y la sociedad estableciendo un equilibrio
entre el acceso a la financiacion privada y la pablica, sin que se incurra en una

dependencia excesiva hacia una de las dos partes.*®

81d.:

9 Cfr. Sanchez Muiioz, O., “La insuficiente reforma de la financiacion de los partidos: la necesidad de un
cambio de modelo”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 104, 2015, pp.52-54.

91 Cfr. Sanchez Mufioz, O., “El control sobre la financiacion ...”, Op. cit., p. 393

21d.:

% d.:

29



3.1 Problemas relativos a la financiacion publica

En referencia a la financiacion publica, el articulo 2.1 de la LOFPP establece que los
partidos politicos pueden recibir financiacion pablica en forma de subvenciones para
hacer frente a los gastos electorales, subvenciones anuales para gastos de funcionamiento,
subvenciones percibidas por parte de las Comunidades Autonomas para hacer frente a los
gastos de funcionamiento en el &mbito autondmico correspondiente, las subvenciones
extraordinarias para realizar campafas de propaganda y aportaciones recibidas de los
Grupos Parlamentarios, Asambleas Legislativas de las CCAA, de las Juntas Generales de
los Territorios Historicos vascos y de los grupos de representantes en los érganos de las

Administraciones Locales.**

Por su parte, los diferentes criterios que rigen el acceso a la financiacion publica
atienden a aspectos relativos a el nimero de votos obtenidos en las ultimas elecciones al
Parlamento, el nimero de escafios en las Cortes o el numero de envios de papeletas a los
electores.®® Estos criterios tampoco quedan libres de criticas ya que gran parte de la
doctrina defiende que supone una situacion de desigualdad de acceso argumentando que
aquellos partidos que obtengan una mayor representacion se veran mas favorecidos y ello
podria resultar en un impedimento a la entrada de nuevas formaciones politicas viéndose

limitada la pluralidad y renovacion del sistema politico.%

Ademas, otros criticos sostienen que el financiamiento publico puede contribuir a la
burocratizacién de los partidos, ya que las subvenciones percibidas por estos suelen estar
orientadas a las direcciones de los partidos y no a la base militante, incentivando la
dependencia hacia los recursos publicos y reduciendo la necesidad de ampliar su

afiliacion.?’

% De acuerdo con el articulo 2.1 a) de la LOFPP, “[1]as subvenciones publicas para gastos electorales, en
los términos previstos en la Ley Organica 5/1985, de Régimen Electoral General y en la legislacion
reguladora de los procesos electorales de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y de
las Juntas Generales de los Territorios Historicos vascos”

% Cft. Segura i San Juan, O., “Algunas reflexiones sobre la financiacion de los partidos politicos en Espafia
y su control externo”, Auditoria y gestion de los fondos publicos, nim. 71, 2018 pp. 10-11

% 1d:

97 Cfr. Pajares Montolio, E., “La financiacién de los...” Op. cit., pp.177.
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La ultima reforma llevada a cabo en el afio 2015 de la LOFPP ha concluido en que
los principales recursos de financiacion de los partidos politicos sean los recursos

publicos que durante los Gltimos afios llegan a representar el 80% de su totalidad.®

El modelo actual y la dependencia hacia el Estado para obtener recursos econémicos
suficientes para su funcionamiento es un claro ejemplo de la desconexion existente entre
ciudadanos y partidos, produciéndose un efecto de “acomodacion en los partidos”, tal y

como lo define Oscar Sanchez Mufioz.*®

Por lo tanto, es necesario un modelo de financiacion que promueva de forma correcta
la igualdad de oportunidades y disminuya la necesidad de depender en tal medida de la
financiacion publica. Es importante tener en cuenta que evitar el recurso a fondos de
financiacion pablica podria generar una excesiva dependencia de financiamiento privada,

lo que puede llegar a presentar aiin un mayor riesgo en el sistema.%

Para dar solucion a los problemas planteados es necesario llegar a un equilibrio entre
las subvenciones publicas y la financiacion privada garantizando el principio de igualdad
de oportunidades. Ademas, para evitar recaer en casos de corrupcion por parte de los
partidos, es necesario fomentar la conexion entre estos y los ciudadanos de tal forma que
el modelo de financiacion en vez de depender de grandes donaciones de pocas entidades
juridicas compense el peso de los fondos publicos con pequefias donaciones realizadas

por parte de muchas personas fisicas.**

Para llevar a cabo un alcance real de estos objetivos, algunas medidas que pueden
lograrlos son las siguientes: fomentar la colaboracion ciudadana en la participacion de la
financiacion de los partidos politicos a través de incentivos fiscales, deducciones u otros
mecanismos, llevar a cabo un control estricto y transparente del gasto de fondos publicos
para garantizar su uso adecuado y evitar la corrupcion e implementar programas de

formacion de nuevos partidos financiados a través de fondos publicos.

% Sevillano Gonzalez, E. y Barrén Arniches, 1., “Asi se financian los partidos politicos: el 80% es dinero

publico”, El pais, 23 de marzo de 2019. (disponible en
https://elpais.com/politica/2019/03/22/actualidad/1553285034 275739.html; Gltima consulta: 18 de marzo
de 2023)

9Sanchez Muiloz, O., “La insuficiente reforma de la financiacion ...”, Op. cit., p. 71.

10014

01Cfr, Sanchez Mufioz, O., “La insuficiente reforma de la financiacion ...”, Op. cit., p.73
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3.2 Control de la financiacién privada

Partimos del supuesto por el cual las organizaciones politicas, para desarrollar su
actividad, demandan gran cantidad de fondos por lo que la financiacion publica no es
suficiente para subsanar estos gastos.’’? Por ello, es necesario recurrir a fondos

privados.%®

El articulo 2.2 de la LOFPP establece los recursos procedentes de la financiacion
privada entre los que se encuentran las cuotas y aportaciones de los afiliados, los
obtenidos mediante las actividades propias del partido, las donaciones en dinero o en
especie, los fondos procedentes de préstamos o créditos y las herencias o legados que

estos reciban.1%

Por su parte, el articulo 5 de la misma ley establece un limite a las donaciones
privadas, imponiendo una cuantia maxima de 50.000 euros anuales y prohibe a los
partidos recibir donaciones por parte de personas juridicas y entes sin personalidad
juridica.%®

En lo que respecta a los limites impuestos por la ley en cuanto a las donaciones
privadas, segun algunos autores, la razon de ser de este precepto es dar cumplimiento al
principio de igualdad de oportunidades en los partidos politicos.'% Estos defienden que,
si no se establecieran ciertos limites en las cantidades percibidas por parte de los sujetos
privados, quizas nos encontrariamos ante un supuesto en el cual algunas fuerzas politicas
obtuvieren recursos econdmicos muy superiores a otras pudiendo llegar a distorsionar la
competicion electoral.!?” Ademas, es evidente que el fin principal del establecimiento de
un limite maximo en la cantidad donada pretende evadir los supuestos en los que se

dispone dinero a cambio de un favor politico.'%

102 Cfr. Blanco Valdés, R., “La problematica de la financiacion de los partidos politicos en Espafia:
Regulacion juridica y propuestas de reforma”, Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), nim.87,
1995, p.183

10314

104 |_ey Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos. (BOE 5 de julio 2007).
105 \v/éase los apartados c) y d) del articulo 5 de la Ley organica Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacion de los partidos politicos, modificados por el art. 1.4 de la Ley Orgénica 3/2015, de 30 de
marzo.

108 Cfr. Sanchez Muiioz, O., “El control sobre la financiacién ...”, Op. cit., p. 394

07 d.:

108 Cfr. Sanchez Mufioz, O., “La insuficiente reforma de la financiacion ...”, Op. Cit., p.55
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Sin embargo, el problema que causa esta necesidad de imponer un limite
donaciones no es la procedencia de la fuente como pueden afirmar algunos autores, o la
determinacién de una cantidad exacta que, en caso de superarla, supondria una amenaza
en el sistema, sino la falta de control sobre las mismas y la no actuacion ante el
incumplimiento de las disposiciones legales. Es por ello por lo que, ante la situacion
actual, es necesario establecer un limite maximo en la cantidad a percibir por parte de
donaciones privadas, pero que este tenga un alcance real y sancionador en caso de

quebrantarlo.

Por lo tanto, para dar una solucién efectiva al problema de las donaciones lo que
debe favorecerse es un registro real sobre el dinero que los partidos politicos reciben,
auditar cuentas y que realmente actle la justicia, todo ello acompafiado de una garantia
de independencia entre los 6rganos de control administrativo y judiciales, asunto que

resulta un tanto complicado en el Sistema Espafiol actualmente.

Por otro lado, la medida mas destacada introducida por la reforma del afio 2015
ha sido la prohibicion de las donaciones recibidas por parte de personas juridicas.*® Esta
medida se adopta para hacer frente a la corrupcién con el objetivo de impedir la compra

de favores por parte de estos sujetos.'1

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 129 de la LOREG, no quedan totalmente
prohibidas las donaciones realizadas por las personas juridicas, ya que esta disposicion
permite a estos sujetos aportar hasta 10.000 euros a las cuentas abiertas por un mismo
partido para recaudar fondos para hacer frente a los gastos electorales!*! He aqui una
prueba de otro de los problemas que existe en el régimen legal establecido para controlar
la financiacion privada, la discrepancia entre los criterios establecidos por una ley y
otra.!2 Sin embargo, no se va a desarrollar este este asunto por la limitacion en la
extension de este trabajo, pero aunque este no sea uno de los asuntos primordiales del
problema en materia de financiacion, las contradicciones en el sistema introducidas por

ambas leyes, supone también un déficit en la regulacion del sistema.'*®

199Cfr. Sanchez Mufioz, O., “El control sobre la financiacién ...”, Op. cit., p. 398

110pid.: pp. 398-399.

HICfr. Sanchez Muiioz, O., “La insuficiente reforma de la financiacién ...”, Op. cit. p.55.
121q.

131d.
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En referencia a la prohibicién de percibir donaciones de personas juridicas,
algunos autores defienden que esto supone una quiebra a la libertad de expresion de las
empresas y al desplazamiento a donaciones individuales ocultas afectando al sistema de

control de financiamiento y favoreciendo la opacidad del mismo.

Por otro lado, existe también una postura contraria a la anterior a favor de esta
prohibicion. Los autores que se posicionan sobre esta Gltima argumentan que dicha
prohibicion ayuda a prevenir la corrupcion reduciendo la compra de favores politicos,
fortalece el principio de igualdad en la participacion politica y promueve una democracia
mas representativa en la que el papel de los ciudadanos adquiere mayor relevancia y

supone un fortalecimiento de la democracia.*®

Ninguna de las dos corrientes estd equivocada. Sin embargo, imponer esta
prohibicion podria ser una medida adecuada para combatir el fraude de ley. Aungue es
cierto que los autores que la desechan proponen medidas que abogan por la transparencia,
estas pueden presentar grandes complicaciones en la practica. Ademas, aunque es cierto
que se puede argumentar que esta prohibicion podria limitar el derecho de libertad de
expresion de las empresas, las personas fisicas que las conforman siempre podrian
financiar a los partidos politicos. Esto evitaria el flujo de grandes cantidades de dinero

tan grandes que, en la mayoria los casos, conlleva un intercambio implicito de favores.

Otro de los asuntos méas problematicos en relacion con la contribucion privada es
el de los préstamos bancarios, que la permisividad en esta materia ha llevado a que exista
una excesiva dependencia de los partidos frente a las entidades bancarias.''® Esta
preocupacién fue manifestada por el Informe de Evaluacion sobre Espafia del Grupo de

Estados Contra la Corrupcion (en adelante, GRECO), por el cual se denunci6 la falta de

14cfr. Alvarez Conde, E.; Blanco Valdés, R. y Del Castillo Vera, P., en VVAA: La financiacion de los
partidos politicos (Col. Cuadernos y Debates, nim. 47), Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1994, pp.104 vy ss.

115 Cfr. Sanchez Mufioz, O., “El control sobre la financiacién ...”, Op. cit., pp. 398-401.

118 Cfr. Sanchez Mufioz, O., “Razones para regular (mejor) la financiacion de los partidos. Mas alla de la
corrupcidn politica”, Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, ndm. 23, 2022, pp. 122.
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regulacion sobre este asunto.**” Durante los Gltimos afios, el nivel de endeudamiento por

parte de los partidos politicos ha sido excesivo.8

La altima reforma realizada a través de la LO 3/2015 ha intentado solucionar los
problemas anteriores pero las medidas adoptadas han resultado insuficientes, tal y como
defienden numerosos autores.! Se permite la renegociacion de acuerdos entre entidades
financieras y partidos politicos, pero se prohibe la condonacidn total o parcial de parte de
la deuda, aspecto similar a la prohibicion de recibir donaciones por parte de personas

juridicas.1?

Una propuesta de reforma para frenar este endeudamiento masivo seria introducir
una regulacion especifica relativa al condicionamiento para la concesion de créditos.'?
En esta deberian establecerse limites maximos en cuanto a la cantidad de deuda,
establecer un organismo que controle y supervise el endeudamiento, determinar cuales
son los sujetos especificos que pueden conocerlos y establecer sanciones claras y

efectivas en caso de incumplimiento.??

Otro resquicio de la normativa reguladora de la financiacion privada es el tema
relativo a la financiacién de las fundaciones y asociaciones vinculadas por los partidos.
Antes de las reformas llevadas a cabo, el sistema dejaba la puerta abierta a los convenios
de colaboracion entre las fundaciones de los partidos y las empresas privadas. Sin
embargo, la ultima reforma llevada a cabo por la LO del afio 2015, ha significado una
mejora relativa al control de los ingresos percibidos por partes de estas entidades,
estableciendo una serie de requisitos para vincular las fundaciones con los partidos
politicos.’?® No obstante, el sistema sigue permitiendo que los partidos reciban dinero por
parte de las fundaciones a través de los convenios de colaboracion, ya que no se

consideran donaciones y solo se incluye que se lleve a cabo su formalizacion por medio

117 véase los tres informes publicados: un Informe de Evaluacion (28 de mayo de mayo de 2009, disponible
en https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-3/GecoEval3(2008)), un Primer Informe de
Cumplimiento (12 abril 2011, disponible en https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-
3/GrecoRC3(2011)), y un Segundo Informe de Cumplimiento (11 de julio de 2013, disponible en
https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-3/GrecoRC3(2013)).

118 Cfr. Val, N., “La deuda del conjunto de los partidos politicos se sitta en los 205 millones de euros”, OK
Diario, 9 de marzo de 2017 (disponible en: https://okdiario.com/espana/deuda-del-conjunto-partidos-
politicos-situa-205-millones-euros-812643; ultima consulta: 02/03/2023).

119 Cfr. Sanchez Mufioz, O., “El control sobre la financiacién ...”, Op. cit., p.404.

120d.:

121 |bid.: p. 405.

1221d.:

123 bid.: p. 408.
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de documento puablico y comunicarselo al Tribunal de Cuentas en el plazo de tres

meses.?*

En teoria, estos convenios deberian hacerse publicos, pero no existe un plazo
determinado para cumplir con esta obligacién. Por ello, una medida de control frente a
esta puerta abierta que deja la ley para recibir “donaciones encubiertas” por parte de las
fundaciones seria establecer un plazo de méximo de, por ejemplo, dos meses para que
estas se publiquen en su pagina web desde el momento en que se firman y que el Tribunal
de Cuentas pudiese llevar a cabo un control sobre las cantidades percibidas desde ese

mismo momento.t?°

3.3 Control de ingresos y gastos de partidos politicos

Los gastos de los partidos politicos y en especial, los que estos realizan en
momento de campafa electoral, estdn en un constante crecimiento debido a diversos
factores como pueden ser las elecciones en los distintos niveles del gobierno, los costes
de los medios de comunicacion, o la creacion de estructuras burocraticas en los
partidos.*?® Sin embargo, tal y como defiende Antonio Argandofia, “el rendimiento de los
gastos electorales disminuye tanto en términos absolutos como relativos, lo que significa

que gastar mas dinero no garantiza un mayor beneficio privado o social”.*?’

En la legislacion espafiola no existen medidas de control de gastos ordinarios,
Unicamente se controla el gasto que llevan a cabo los partidos politicos en camparia
electoral.®® No obstante, el control de los gastos electorales no queda exento de
deficiencias. Los partidos politicos pueden encubrir parte los mismos incorporandolos en
gastos de la actividad ordinaria ya que el Tribunal de Cuentas carece de mecanismos
suficientes para comprobar si realmente los partidos han incluido en su declaracion todos

los gastos que han realizado durante la campafia de forma efectiva.'?°

1241d.:

1251d.:

126 Cfr, Argandofia Ramiz, A., “La Financiacion de los Partidos Politicos y la Corrupcion en las Empresas”,
Papeles de Etica, Economia y Direccion, nim. 6, [s.l.], 2001.

27d.:

128 Cfr. Sanchez Mufioz, O., “El control sobre la financiacién ...”, Op. cit., p. 409.

129 |bid.: p.411.
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Por ello, y para evitar la posible financiacion ilegal y la corrupcion es
imprescindible establecer unas normas eficaces relativas a la contabilidad y control

financiero de los fondos de los partidos politicos.t*

Hasta el momento se han llevado a cabo diferentes reformas para paliar las
deficiencias legales que existian en referencia al control de gastos e ingresos de los
partidos politicos. Sin embargo, estas no quedan exentas de criticas por parte de la

doctrina.

Una de las soluciones que se plantea para hacer frente a esta situacion es la
realizacion de auditorias externas independientes que sean obligatorias para los partidos
politicos, de caracter periodico, y garantizar asi un mayor control y objetividad en la
revision de las cuentas de los partidos. Ademas, estos deberian proporcionar una
informacion real y legible de todos los informes que presenten al Tribunal de Cuentas u
organo de control, de tal manera que dichos informes presentados sean mas detallados y
contengan sus respectivas justificaciones sobre el origen y destino de la transaccion, y
poder asi, aumentar la transparencia en la contabilidad de los partidos politicos.

Por todo ello, es necesario establecer un instrumento publico particular y
especifico, que ademas sea independiente a los partidos y al Gobierno, que realice una
labor de supervisar de forma periddica el cumplimiento de la obligacion de publicidad y
prohibicion de aceptar contribuciones.’® En caso de infraccion, deberian imponerse
sanciones a los infractores para provocar un efecto disuasorio, obligando en todo caso a
devolver las cantidades obtenidas de forma ilegal .3

4. LAS PROMESAS ELECTORALES.

En el contexto politico, uno de los elementos fundamentales de la relacién entre
la ciudadania y los partidos politicos son las promesas realizadas durante la camparfia

electoral. Estas declaraciones representan los compromisos y propuestas que los

130 Cfr. Gomez Benitez, J. M., “Financiacién ilegal de los partidos politicos”, en Graffe Gonzalez, L. V.,
Prevencion y tratamiento punitivo de la corrupcién en la contratacion pablica y privada, Madrid, 2026,
p.150.

131 Cfr. Morlok, M., “Dos cuestiones clave en la regulacion juridica de los partidos politicos: financiacion
y democracia interna”, Teoria y Realidad Constitucional, nim. 35, 2015, pp.195-196.

182 4.
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aspirantes a los cargos publicos hacen a los votantes con el objetivo de ganar y obtener

su apoyo a través del voto en las elecciones.'®

Hoy en dia, en el momento que se acerca el periodo electoral, empiezan a abundar
las promesas electorales de todo signo, abordando temas desde el desarrollo de politicas
publicas y programas sociales, hasta el compromiso de llevar a cabo una bajada de
impuestos, recorte de gastos de la estructura del Estado, asegurar las pensiones y crear
puestos de empleo.’** Cada campafia electoral trae consigo innumerables promesas que
se hacen publicas en el momento anterior a la fecha de las elecciones, pero muchas de
estas promesas quedan en el olvido y sin cumplir cuando se han constituido las cdmaras
legislativas y llega el momento de ponerlas en préctica .** Esta inactividad por parte de
los partidos es una de las principales razones que ha llevado a un alto nivel de

desconfianza del pueblo espafiol hacia los partidos.

Por lo tanto, ante esta situacion que provoca una gran desafeccion hacia la
actividad politica por parte de los votantes, resultaria necesario llevar a un verdadero
control del cumplimiento de las promesas ya que todo ello, como se verd mas adelante,

gueda sin consecuencia o sancién alguna por parte de nuestro ordenamiento.

4.1 Sistema de control ante el incumplimiento de promesas

electorales.

Uno de los mecanismos con los que cuentan las democracias modernas para
penalizar el incumplimiento de las promesas electorales es el voto.**® Los ciudadanos
tienden a premiar los partidos politicos que cumplen con los compromisos propuestos.
Ademas, tal y como dice Pablo Simon, “los gobernantes, dado que han de someterse al
veredicto de las urnas y que pueden perder el poder, tendrian asi incentivos para llevar a

cabo sus programas electorales, no vaya a ser que los votantes les castiguen por incumplir

133 Cfr. Gémez-Puerto, A. B., Los partidos politicos en la Constitucion: las entrafias de la democracia,
Dykinson SL, Madrid, 2021, p. 61.

134 Cfr. De la Torre, 1., “Pero ;de verdad sirven para algo las promesas electorales?”, El Confidencial, 4 de
abril de 2019. (disponible en: https://blogs.elconfidencial.com/economia/el-observatorio-del-ie/2019-04-
04/sirven-promesas-electorales_1921666/. Ultima consulta: 4 abril de 2023).

135 Cfr. Gomez-Puerto, A. B., “Los partidos politicos en la Constitucion: las entrafias...” p. 62.

136 Cfr. Barreiro, B., “Justificaciones, responsabilidades y cumplimiento de promesas electorales”, Revista
Espafiola de Ciencia Politica, Vol.1, nim.1, pp. 149.
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sus promesas”.**’ Sin embargo, este mecanismo de control no resulta suficiente para
castigar la inactividad de los partidos politicos cuando llegan al poder y deben actuar

como prometieron en camparia.

Actualmente no existe un sistema determinado de control ante el incumplimiento
de promesas electorales y tampoco cabe exigir responsabilidad civil, tal y como establecio
el Auto de la Audiencia Provincial de Madrid 272/2011, de 1 de diciembre. 1%

Si no existe la posibilidad de que los votantes de los partidos politicos castiguen
0 puedan emitir alguna queja con caracter sancionador ante el incumplimiento de lo
prometido durante la campana electoral, los partidos politicos seguirdn actuando en la

misma linea, y continuaran incumpliendo sus programas electorales.'*

Por ello, para garantizar que los ciudadanos votan con confianza que aquello que
propongan los partidos pretende cumplirse, es necesario que exista un sistema de control
real sobre la actuacién de los politicos cuando llegan al poder y cumplir con sus

programas electorales.

No obstante, a la hora de establecer una solucién, es importante tener en cuenta
que el incumplimiento puede darse por diversos motivos, quedando algunos de ellos fuera
del alcance la voluntad de los politicos, por lo que, ante estos casos, las soluciones que se

van a desarrollar no aplicarian de la misma manera.

4.2 Propuestas de mejora

Hasta la fecha no se puede recurrir a los tribunales para paliar esta situacion por
lo que han de establecerse otros mecanismos diferentes como puede ser la creacion de un
6rgano especifico encargado de analizar y emitir informes sobre el cumplimiento de las
promesas electorales. En todo caso, este érgano debera ser independiente de los partidos
politicos y del poder ejecutivo para garantizar la imparcialidad y objetividad en la

evaluacion de las actuaciones de los partidos politicos.

137 Simo6n Cosano, P., El Principe moderno. Democracia, politica y poder, Debate, Barcelona, 2018, p. 39.
138 Cfr. Lopez Alonso, F., “¢Qué ocurre si un partido incumple su programa electoral?”, Murcia economia,
2023, (disponible en: https://murciaeconomia.com/art/11180/que-ocurre-si-un-partido-incumple-su-
programa-electoral, ultima consulta: 4 abril de 2023).

135 Cfr. Gomez-Puerto, A. B., Ciudadania y Estado democratico. Reflexiones para el bien comin
medioambiental, Dykinson SL, Madrid, 2019, p.12.
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La funcidn principal de este 6rgano seria la realizacidn de evaluaciones e informes
periddicos durante el mandato de los partidos como al final de cada legislatura, todas ellas
de carécter pablico y accesibles para la ciudadania. Ademas, el 6rgano proporcionaria
recomendaciones a los partidos politicos para mejorar en su actuacion y cumplir con sus
propuestas, realizando un seguimiento continuo sobre las medidas que se estan

implementando son las correctas para garantizar el cumplimiento de lo promulgado.

Todos los informes que este 6rgano realizara deberian basarse en indicadores y
claros y objetivos que se hubieren determinado previamente para poder medir el alcance

y el grado de incumplimiento de las promesas.

Como me mecanismo de control e informacion, la creacién de este 6rgano
independiente fortaleceria la rendicién de cuentas y la transparencia en todo el proceso
politico, proporcionando a la ciudadania informacién objetiva y fiable sobre el
cumplimiento de las promesas electorales. Esto ayudaria a que los partidos politicos
cumplieran sus responsabilidades y fomentaria una mayor confianza y participacion

ciudadana en el sistema democratico.

Por otro lado, tal y como se mencion6 anteriormente, el voto de los ciudadanos es
el mecanismo principal de control sobre el cumplimiento de las promesas electorales. Sin
embargo, es importante destacar que este mecanismo tiene sus limitaciones. Los
ciudadanos solo tienen la oportunidad de expresar su descontento a través del voto en las

elecciones, que ocurren cada cierto periodo de tiempo.4°

En este sentido, es necesario concienciar a la sociedad sobre la importancia de no
permitir ciertas practicas por parte de los partidos politicos, cambiando la percepcién de
que el incumplimiento de promesas es una practica aceptable y propia del poder

politico.**

Para abordar este problema, se pueden llevar a cabo planes de concienciacion
dirigidos a la ciudadania. Estos planes podrian incluir camparias educativas, tanto en las

escuelas como en los medios de comunicacion, que resalten la importancia de evaluar

180 Cfr., De la Torre, L., “Pero, ;de verdad sirven para algo las promesas electorales?, El confidencial, 4
abril 2019 (disponible en: https://blogs.elconfidencial.com/economia/el-observatorio-del-ie/2019-04-
04/sirven-promesas-electorales_1921666/; ultima consulta: 12 de abril 2023).

141 |d
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criticamente las promesas electorales, la necesidad de recibir informacion fiable y la

responsabilidad de los politicos para cumplir con lo que prometen.

Ademas, se podria fomentar el debate pdblico y la participacion ciudadana en la
discusion de las promesas electorales. Esto implica generar espacios de diadlogo donde los
ciudadanos puedan expresar sus expectativas, hacer preguntas a los candidatos y evaluar
el grado de cumplimiento posterior. La transparencia y la rendicién de cuentas deben ser
valores fundamentales en la politica, y la sociedad debe demandar que los partidos

politicos se adhieran a estos principios.

5. EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Los medios de comunicacion juegan un papel fundamental en la formacién de la
opinion pablica. A través de su influencia y alcance, estos tienen la capacidad de incidir
en la percepcion de la sociedad, repercutiendo en la formacion de ideas, actitudes y
preferencias politicas. Esta influencia es de suma importancia en una sociedad
democratica, ya que la opinién pablica juega un papel clave en la toma de decisiones

politicas y en el funcionamiento de los sistemas politicos.'*?

Asimismo, la rapidez con la que se difunden las noticias a través de diversos
canales de comunicacién (radio, prensa, television, Internet, redes sociales, ...) ha
modificado la forma en la que los ciudadanos acceden y conocen la informacion politica.
Ante esta realidad actual, es necesario examinar el papel de los medios de comunicacién
en la formacién de la opinién publica y buscar estrategias que promuevan una transmision

veraz de la informacion.

5.1 Influencia de los medios de comunicacion en la opinion

publica

Tal y como se ha mencionado, los medios de comunicacion son una de las
principales fuentes de informacién politica para la mayoria de los ciudadanos. Por medio

de entrevistas, foros de debate, reportajes y noticias, proporcionan informacion sobre la

182Cfr. Moreton Toquero, M. A., “El control social y ciudadano sobre la actuacion de los partidos politicos”,
J. Matia Portilla, Problemas actuales sobre el control de los partidos politicos, Tirant lo Blanch, Valencia,
2016, p. 474.
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actuacion y posicion de los partidos politicos ofreciendo una vision completa sobre
diferentes temas reflejando diversidad de opiniones. De esta manera, los medios de
comunicacion llegan a convertirse en una fuente que sustituye al canal de comunicacion
directa partido-ciudadano, de tal manera que todo aquello que se percibe por parte de

estos puede no quedar exento de sesgo y opinion.

Tal y como establece Sartori “el pueblo soberano «opina» sobre todo en funcion
de como la television le induce a opinar. Y en el hecho de conducir la opinion, el poder
de laimagen se coloca en el centro de todos los procesos de la politica contemporanea”. 43
Y es que la television, y en general, los medios de comunicacion influyen tanto en toda
la sociedad, hasta el punto en el que se llega a hablar de que la politica se ha desplazado

al area mediatico para relacionarse y comunicarse con los ciudadanos.#

Por otro lado, al encontrarse los partidos politicos en un entorno en el que los
medios de comunicacion desempefian esta funcion fundamental como fuente de
informacion, estos quedan relegados en un segundo plano en el ambito relativo a decidir
queé informacidn se difunde y cual no, siendo los medios los que priorizan y elevan ciertas
comunicaciones ademéas de ser los responsables del establecimiento del ritmo de
seguimiento de las politicas.'*® Esto es lo que se conoce como agenda mediatica o agenda-

setting.146

Por todo ello, los medios de comunicacion tienen la responsabilidad de
proporcionar informacion de forma objetiva, imparcial y precisa para garantizar la
transparenciay la participacion ciudadana en el &mbito politico. En particular, el requisito
de objetividad en la transmision de informacion politica cobra mayor importancia en
momentos de campafia electoral, de acuerdo con el articulo 66 de la LOREG que recoge
la exigencia del respeto de la “neutralidad informativa en la programacion de los medios

de comunicacion de titularidad publica en periodo electoral’4’

Para contrarrestar los posibles sesgos y opiniones que pueden distorsionar la
percepcion ciudadana sobre los partidos politicos, estos Gltimos deberian promover

143 gartori, G., Homo videns la sociedad teledirigida, Taurus, Madrid, 1998, p. 66.

144 Cfr. Villafranco Robles, C., “El papel de los medios de comunicacién en las democracias”, Andamios,
vol.2, nim.3, diciembre 2005, pp. 10.

135 Cfr. Pellegrini, S., “Medios de comunicacion, poder politico y democracia”, Cuadernos de informacion,
nam. 8., 1993.

136 1d.;

147 ey Organica 5/1985, de 19 de junio, del régimen Electoral General (BOE 20 junio de 1985).
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canales de comunicacién directa y bidireccional entre politicos y ciudadanos, para
asegurar que se obtenga una informacion veraz y completa sobre las politicas, propuestas
y actuaciones de los partidos politicos. Estos canales pueden incluir la organizacién de
eventos publicos como meetings, debates y encuentros con lideres politicos en los cuales
los ciudadanos puedan dirigirse directamente con los representantes de los partidos y

formar una opinién procedente de primera mano.

Ademas, resulta también esencial que los partidos politicos utilicen sus propios
medios comunicacion como sus paginas web, redes sociales o boletines informativos para
difundir sus propuestas y tendencias politicas, permitiendo que haya una interaccion

directa sin intermediarios con la ciudadania.

5.2 Auge de nuevos medios de difusion y las fake news

Ante el auge de nuevas plataformas y medios de difusion como Instagram, Twitter
y Facebook se ha extendido una serie de problematicas para los partidos politicos. La
rapidez en la comunicacion y propagacion de noticias, asi como la gran variedad de
modalidades informativas para opinar y expresar ideas con tan solo hacer un click, ha
creado un entorno caracterizado por la velocidad y fugacidad en la difusion de
informacion, lo que ha dado lugar a la proliferacion de noticias falsas (en adelante, fake
news) y desinformacion, distorsionando la transmision de informacion politica y

debilitando la percepcion de la realidad de los asuntos publicos.'*®

En este ambito, es necesario adoptar una serie de medidas respecto a la
desinformacion que se produce en el area digital con el fin de garantizar el derecho a
recibir una informacion veraz.'*° La problematica en este caso se plantea en que el Estado
no puede intervenir para decidir si considera que una afirmacion es falsa o verdadera, ya
que en este caso se estaria atentando la libertad de expresion, la pluralidad y la critica
politica.’® Sin embargo, si se deberia fomentar una serie de mecanismos que realicen una

labor de investigacion para determinar la autenticidad de aquellas noticias que presenten

148 Cfr. Aba-Catoira, A., “Los desordenes informativos en un sistema de comunicaciéon democratico”,
Revista de Derecho Publico, nim. 109, septiembre-diciembre 2022, pp.126-127

149 1pid.: P. 133.

150 |bid.: p. 135.
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riesgos para libertad y los derechos de los ciudadanos, sancionando a aquellos que las

hubieran promulgado y eliminando en todo caso el usuario de la cuenta origen.

Por su parte, la Comision Europea desarrolldo un plan de Accién contra la
Desinformacion en el afio 2018 por el cual realiza una serie de informes sobre las fakes
news y la desinformacién en linea para adoptar medidas de lucha contra ellas como
“alfabetizacion mediatica e informativa, desarrollar herramientas para empoderar a
usuarios y periodistas, salvaguardar la diversidad y la sostenibilidad del ecosistema de los
medios de comunicacion europeos y promover la investigacion continua sobre el impacto

de la desinformacion”°!

Al igual que se ha desarrollado a nivel europeo, seria conveniente establecer a
nivel nacional medidas especificas para hacer frente a este supuesto. En este sentido, se
deben a adoptar medidas tanto a nivel particular o privado como medidas de caracter

publico.

Entre las primeras, los propios medios de comunicacion deben verificar en todo
caso internamente la veracidad de la informacién antes de compartirla, extremando las
precauciones para impedir la difusion de noticias falsas. Ademas, en el caso en el que
percibieran que una noticia es falsa, deberian adoptar medidas para participar de forma
activa en la correccion de la desinformacién. Por otro lado, otra medida que se debe
adoptar a nivel particular es el desarrollar la concienciacion y sensibilizacién por parte de
los ciudadanos, de tal forma que estos sean conscientes de la necesidad de verificar la
informacion para evitar caer en la trampa de las fakes news y su distribucion, buscando

fuentes fiables y verificadas.

A nivel publico, ademas de adoptar normas y regulaciones especificas que
establezcan consecuencias legales en caso de difundir fakes news, el Estado podria
colaborar con las plataformas digitales para que estas implementasen politicas mas
estrictas para la verificacion de la informacion, asi como la detencién y la eliminacion del

contenido desinformativo.

En todo caso, los partidos politicos deben enfrentarse a esta nueva realidad,

desarrollando estrategias para mantener una posicién sélida en medio de esta saturacion

151 |bid.: pp. 135-136.
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informativa y adoptar medidas concretas, por su parte, para combatir la propagacién de

las fake news que puedan afectarles.

CONCLUSIONES

En un sistema democratico maduro como el actual de Espafia y transcurridos mas
de cuarenta afios desde la aprobacion de la Constitucion Espafiola, base fundamental de
la regulacion del sistema de partidos politicos, es ya momento de estudiar una posible
adaptacion normativa para mantener un sistema eficiente y que recupere la confianza del
ciudadano es sus representantes y las instituciones, haciendo resurgir su interés y

compromiso por la politica.

Entre los asuntos que en el presente trabajo se han venido analizado y susceptibles
por su importancia de mejora o adaptacion a los nuevos tiempos, se podria resumir en los

siguientes puntos.

En referencia al funcionamiento interno y democratico de los partidos politicos
deben buscarse formulas en las que se favorezca e incentive la participacion de las bases
militantes en la toma de decisiones. Se permita y favorezca la creacion y respeto de
nuevas corrientes de opinion dentro del partido para garantizar la modernizacion y

adaptacion de los idearios basicos del partido.

En cuanto al sistema de listas electorales, hay que dar salida a la demanda de poder
excluir por parte del votante de aquellos candidatos presentes en la lista que no gozan de

la credibilidad y confianza que éste exige.

Merece especial tratamiento la mejora del sistema de financiacion de los partidos
politicos. Tomando en consideracion: un mayor equilibrio entre la financiacion publica y
la mejor controlada financiacion privada; dotar de mayores atribuciones y medios al
Tribunal de Cuentas que le permita un control riguroso del cumplimiento de la regulacion
actual; la imposicion de mayores sanciones y medidas que incluyan la retroaccion de las
acciones llevadas a cabo por parte de los partidos al margen de la ley; y fiscalizacion y

control de los ingresos y gastos en sus cuentas.

La demanda del control hacia el cumplimiento de las promesas electorales deberia
satisfacerse mediante la creacién de un érgano independiente tanto de los partidos como
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del poder ejecutivo que realice informes publicos, para conocimiento del electorado, de

las desviaciones entre las promesas y los hechos.

Por altimo, considerando el importante papel de los medios de comunicacion en
la formacion de la opinién publica hay que buscar, aprovechando los nuevos canales que
han surgido en estos tiempos con la revolucién tecnoldgica, una via de comunicacion
directa y acceso a la informacién entre los partidos y el electorado al margen del sesgo
del que gozan los medios tradicionales. No hay que descartar adoptar medidas de control

y sancion en caso de las denominadas fake news.

Todas estas propuestas se podrian considerar como una mera adecuacion del
valido sistema democréatico de partidos del que goza el sistema espafiol, a los nuevos
tiempos y exigencias de una ciudadania, adulta ya en formacion democrética e interesada

en evitar un distanciamiento con la politica.
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