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CAPITULO I. INTRODUCCION

El terrorismo a nivel internacional, teniendo en cuenta el territorio de Oriente Medio y
con un enfoque especial en los casos de Siria y Libano, es un tema de gran relevancia y
complejidad en el escenario global. Esta region ha experimentado décadas de conflictos
internos, tensiones étnicas y religiosas, asi como la intervencion de actores
internacionales, lo que ha creado un caldo de cultivo propicio para el surgimiento y la

expansion de grupos terroristas.

El conflicto en Siria, en particular, ha sido un catalizador para la propagacion del
terrorismo, con la aparicion de organizaciones como ISIS y Al-Qaeda, que han utilizado
tacticas violentas y brutales para imponer su ideologia y perseguir sus objetivos. Por otro
lado, Libano ha enfrentado la amenaza constante de grupos terroristas como Hezbollah,
que ha desempefiado un papel importante tanto en la politica interna del pais como en la

region en general.

El terrorismo en esta regién ha tenido implicaciones significativas en términos de
seguridad, estabilidad politica y humanitaria, y ha generado preocupaciones a nivel
mundial debido a su capacidad de reclutamiento, radicalizacion y propagacién de la
violencia més alla de las fronteras. Para abordar eficazmente este desafio, se requiere una
respuesta integral que combine esfuerzos diplomaticos, cooperacion regional y mundial,
asi como iniciativas de desarrollo socioeconémico para abordar las causas subyacentes

del terrorismo en la region.

1. FINALIDAD Y MOTIVOS

La realizacion de este trabajo tiene por finalidad determinar si los mecanismos empleados
por la comunidad internacional son suficientes en el contexto de conflictos bélicos
internos e internacionales cuando ello involucra actos de terrorismo, centrdndonos en la
region de Oriente Medio. Asimismo, dada la gran actividad de estos grupos en
determinadas zonas, examinaremos cuéles han sido las causas tanto internas como
externas que han motivado estos episodios de terror, asi como la forma de llevarlos a cabo
para, posteriormente, analizar las actuaciones que se han empleado para combatir dichos

actos en los territorios de Siria y Libano y si han sido realmente efectivas.



Resulta importante dar con una respuesta efectiva a estos problemas, ya que,
durante las ultimas décadas, se han visto en auge las amenazas de actos de terror, aunque
esta vez también empleando nuevas formas que escapan a lo comunmente esperado hasta

entonces.

2. ESTADO DE LA CUESTION Y MARCO TEORICO

Si bien a lo largo de la historia muchos profesionales han tratado de delimitar el concepto
de terrorismo, esto no ha sido en gran medida posible debido a la falta de consenso y la
proliferacion de nuevos actores y formas de actuacion; lo que quizés ha derivado en un

mal funcionamiento a la hora de afrontar estas amenazas.

Para la elaboracion de este trabajo, se tomaran como referencia obras de grandes
expertos en la materia como Hoffman o Fernando Reinares, asi como la legislacion
pertinente tanto a nivel nacional como internacional. Se tendran asimismo en cuenta la
diversidad de opiniones que se tienen sobre la materia, a la vez que se analizan desde una
perspectiva social, econdmica, politica, cultural y psicolégica. Todo ello con la pretension

de ver si es necesario una reforma de escala internacional en la materia.

3. ESTRUCTURA Y METODOLOGIA

Para la consecucion de los objetivos definidos resulta en primer lugar imprescindible
conocer el concepto de terrorismo, cuéles son sus causas y elementos clave. Al no tratarse
de temas separados, solo una vez establecidos estos rasgos generales a escala
internacional podremos apreciar con mayor rigurosidad lo que acontece en Oriente
Medio. Determinar si existen o no deficiencias en las actuaciones contra el terrorismo
solo se puede hacer desde la experiencia, es decir, a través del andlisis de las zonas donde
nacen los grupos que atentan contra la seguridad de la nacién. A modo de conclusion, se
expondran los ajustes que se consideran necesarios para un buen funcionamiento del

sistema y mejoras en la zona conflictiva.



CAPITULO 1. ;{QUE ES EL TERRORISMO? RASGOS GENERALES A NIVEL
INTERNACIONAL

1. ACERCAMIENTO AL CONCEPTO DE TERRORISMO

Definir el terrorismo resulta una ardua tarea ya que, a medida que pasa el tiempo, influyen
cada vez mas factores y distintos actores, lo que deriva en un término impreciso y confuso.
Asi, los origenes de este puzzle se remontan a 1937 y no al 11-S, aunque también
podriamos trasladarnos a su etimologia en el siglo XV y a la Revolucién Francesa y los
primeros acercamientos. Sin embargo, seria en 1937 cuando se adopté el Unico tratado
universal acerca de este tema, la Convencion para la Prevencion y Represion del
Terrorismo, a manos de la Sociedad de las Naciones tras la muerte del rey Alejandro | de
Yugoslavia en los actos ocurridos en Marsella en 1934, y que nunca llegd a entrar en

vigor.

No obstante, los actos ocurridos el 11 de septiembre de 2001 pusieron de

manifiesto el fracaso del sistema hasta ahora concebido, puesto que

previo a los ataques terroristas (...) existia un consenso de que el terrorismo
era un término que no conllevaba importancia legal. Al dejar el concepto de
terrorismo vago e indefinido, se creia que las normas generales de derecho

internacional eran suficientes para criminalizarlo (Danessa, 2018, p. 13)

Tras ello, numerosos autores y expertos han tratado de esclarecer este concepto,
pero en lo que a la comunidad internacional respecta, Unicamente podemos encontrar
ciertos actos y elementos que caben dentro de este espectro. Uno de los conceptos de
terrorismo que comdnmente manejamos en Occidente es el definido por el gobierno
estadounidense, que declara este acto como “el uso calculado de la violencia o de la
amenaza de violencia contra individuos o propiedades, para infundir miedo, con la
intencion de coaccionar o intimidar al gobierno o a sociedades para conseguir objetivos
politicos, ideoldgicos o religiosos” (Sagardoy, 2005, p. 15) O, siguiendo a renombrados
autores como Hoffman “la creacion deliberada y la explotacion del miedo mediante la
violencia o amenaza de violencia, cuyo objetivo es el cambio politico” (Sargadoy, 2005,

p.15)o0,



hablar de terrorismo es hablar de violencia, de una violencia caracterizada
fundamentalmente porque el impacto psiquico que provoca en una
determinada sociedad supera ampliamente las consecuencias puramente
materiales. Es una violencia sistematica e imprevisible, practicada por actores
individuales o colectivos y dirigida contra objetivos vulnerables que tienen
alguna relevancia simbodlica en sus correspondientes entornos culturales o

marcos institucionales (Sanchez Gil, 2016, p. 136) para Reinares.

De la misma forma, existen diferentes concepciones segun el individuo al que se
le pregunte, por lo que la geopolitica resulta un factor clave a la hora de enmarcar este
concepto. Por ejemplo, segin un estudio llevado a cabo por la Fundacion para las
Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior (FRIDE), “los arabes discrepan
radicalmente de la definicion de terrorismo que hace Occidente” (Braizat, 2005), ya que
en su mayoria constatan que un gran nimero de organizaciones terroristas no pueden ser
calificadas como tal, sino como organizaciones legitimas de defensa. Asi lo podemos
cotejar al observar que muchos ciudadanos arabes de distintos paises no condenan como
actos terroristas sucesos que asi fueron denominados por diversos paises de Europa y

América entre otros. (Anexo 1)

Esto es asi porque cada pais interpreta el fendmeno del terrorismo internacional a
través de sus propias vivencias, de su historia, sus valores fundamentales adoptados y las
prioridades en sus relaciones con otras naciones. Esta diversidad de enfoques puede
generar dudas acerca de la existencia de una verdadera comunidad internacional en este
ambito. Ya sea debido a razones politicas, relacionadas con el orden internacional y los
intentos de mantenerlo a través de la violencia o como hemos subrayado, las diferentes
concepciones de qué es el terrorismo, durante décadas no ha sido posible establecer una
legislacion internacional, un marco completo para prevenir y, en caso necesario, actuar

contra los actos y actividades terroristas.

En definitiva, tal y como hemos subrayado anteriormente no existe un consenso
sobre este concepto, al igual que tampoco una definicion universal, pero si ciertos actos y
elementos que nos permiten calificar una accion como terrorista y que vamos a ver a

continuacion.



2. ACTOS Y ELEMENTOS CLAVE DEL TERRORISMO

2.1 Términos generales. La importancia de la captacion

Tal y como hemos podido observar en el apartado anterior, tratar de enmarcar el fenémeno
que es el terrorismo es algo complejo y multifacético. Este puede variar en términos de
sus caracteristicas segun el contexto y los grupos involucrados. “La traduccion de estos
rasgos a términos juridicos presenta mayores dificultades porque ya no se trata de una
mera descripcion, sino de acotar los elementos que sustentan el reproche normativo y la

correlativa exigencia de responsabilidad individual” (Asta, 2009, p. 48)

Sin embargo, aunque en términos generales y no de forma exhaustiva, el
terrorismo se caracteriza por una serie de actos y elementos clave que lo distinguen de

otras formas de violencia.

En primer lugar, se trata de un acto que implica ataques violentos. Estos actos
violentos 0 amenazas de violencia se emplean para causar dafio fisico, psicoldgico o
material a personas, instituciones o sociedades en general. Estos ataques pueden incluir

explosiones, tiroteos, secuestros, asesinatos, entre otros.

Estos ataques se suelen dirigir contra objetivos civiles con el objetivo de generar
miedo y causar un impacto generalizado en la sociedad, haciendo ver que, aungue su
objetivo vaya dirigido a altos mandos (por lo general) cualquiera puede verse envuelto en
la tragedia; por lo que ello va ligado a actuar en lugares publicos como mercados,

estaciones de transporte, calles principales, lugares de culto, etc.

En la misma linea, estos actos van ligados a motivaciones politicas, étnicas o
ideologicas; aunque en las Gltimas décadas ha cobrado especial relevancia el componente
religioso. Los terroristas buscan promover su agenda, imponer sus creencias o luchar
contra un sistema o gobierno que consideran opresivo. Para lograr este efecto, se hace uso
del miedo y la propaganda. Se busca generar un clima incierto y la desestabilizacion en
la sociedad a través de la difusion de mensajes propagandisticos, videos, comunicados o
acciones mediaticas, generalmente alterando apices de realidad con la finalidad de

reclutar seguidores, difundir su ideologia y justificar sus actos violentos.



Los grupos terroristas incitan a personas de todo el mundo, a menudo jovenes,
a dejar sus comunidades y viajar a zonas de conflicto, principalmente situadas
en Irak y Siria, y cada vez méas en Libia. La manera de captar nuevos adeptos
y radicalizarlos ha cambiado, prestandose mayor atencion a los medios

sociales y a otros canales digitales (INTERPOL)

Otro de los aspectos que marcan la diferencia con los diferentes actos delictivos
es su caracter clandestino y el modo de organizacion, contando con una jerarquia y
entrenamiento previo. Por ejemplo, suelen dividirse en células operativas, pequefios
grupos que operan con cierto grado de independencia. De hecho, lo mas comun es que
nunca conozcan a quien otorga las drdenes ni sepan de la existencia de las demas células,
evitando asi ser descubiertos. De esta forma, aunque una de ellas sea desmantelada, hay

otras tantas que siguen actuando con total independencia.

Todo ello esta dirigido a causar un impacto psicoldgico y simbdlico, afectando asi
al normal funcionamiento de la sociedad. El fin no es causar terror como tal, sino que se
busca generar un impacto mas alla de las victimas directas de sus actos. Busca afectar
emocionalmente a la sociedad en su conjunto, sembrando el miedo, la inseguridad y la
desconfianza en las instituciones y en el orden establecido, haciendo valer asi sus
reivindicaciones y poniendo de manifiesto que esa es la realidad a la que se enfrentaran
cada dia de no cumplirse sus exigencias. Esto puede ir también ligado a que se produzca
una division social, empleandolo como una herramienta de propaganda y reclutamiento
para nuevos miembros. Al mostrar la capacidad de causar terror y afectar emocionalmente
a las personas, los terroristas buscan atraer seguidores y simpatizantes a su causa. Ademas
de esto, la captacion es un elemento clave que suele guiarse por patrones muy similares:
la busqueda de individuos que se sientan marginados en la sociedad, en estado de

vulnerabilidad y sin un entorno definido en el que apoyarse.

El estado de vulnerabilidad para la captacion de un individuo por una
organizacion terrorista estaria relacionado, entre otras variables, con
necesidades basicas no cubiertas, privacion relativa, impulsividad y estrés,
socavamiento de la motivacion de logro personal, presencia de modelos
incompetentes, baja robustez psicologica (baja resiliencia), déficits de apoyo

socio-familiar, ausencia de modelos competentes y limitada preparacién



profesional (Moyano & Trujillo, 2013)

Una vez lograda la captacion comienza un proceso que muchos autores han
denominado el iceberg o la piramide (ver figura 1.1). Este describe la progresion de un
individuo desde su fase mas baja de radicalizacion -simpatizante- hasta la mas extrema -

terrorista-.

Hay que sefialar previamente que el hecho de ser captado no implica que se tenga
la misma mentalidad e intenciones que quienes se encuentran en la cuspide, sino que se
proponen ideas que a priori resultan atractivas a los 0jos de quien se encuentra en una
situacion inestable. Es durante este proceso cuando se iran potenciando actitudes cada vez
mas radicales y violentas, alejando a los adeptos de la realidad. Es decir, “los jovenes
reclutados por una banda armada culminan en ella su adoctrinamiento, consistente

basicamente en la desconexion moral de la persona” (Fernandez, 1986, p. 7)

Retomando la idea de la pirdmide, nos encontramos con la primera fase de la
escala, los simpatizantes. Se refiere a aquellos individuos que muestran cierta afinidad o
apoyo hacia las ideas o la causa de un grupo terrorista, pero no estan directamente
involucrados en actividades violentas. Apoyan la concepcién de la realidad que estos
tienen y asi lo expresan su a través de diversas actividades como por ejemplo la difusién
de propaganda, la participacion en debates en linea, el uso de simbolos o lemas asociados
al grupo, o la asistencia a reuniones o eventos afines. Aunque pueden compartir ciertos

ideales con el grupo, su nivel de compromiso y participacion es relativamente bajo.

En el momento en el que su afinidad comienza a ir méas alla de compartir un simple
mensaje y comienzan a participar activamente en actividades relacionadas con el grupo
es cuando hablamos de la posicién de seguidor. Pueden involucrarse en la difusion de
propaganda mas intensamente, participar en manifestaciones o protestas relacionadas con
la causa, colaborar en la recaudacién de fondos o en labores de apoyo logistico. Ya no es
solo estar a favor de una idea, sino que la empiezan a sentir como propia. Aungue ain no
se comprometen directamente en actos de violencia, su participacion aumenta y pueden

estar mas expuestos a la influencia ideoldgica del grupo.

Conforme aumenta el nivel de compromiso, aumentan las actividades que llevan
consigo actos violentos. Estariamos ya hablando de ser activistas. Estos pueden

involucrarse en protestas violentas, sabotajes, ataques cibernéticos, vandalismo o actos de
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intimidacion. Aunque no llevan a cabo actos de violencia directa, su participacion en
acciones ilegales o violentas contribuye al objetivo general del grupo y puede tener un
impacto significativo.

Acercandonos mas a la cuspide tenemos a los radicales. Como su propio nombre
indica, han tomado ya una posicion mas extrema y por ello estan dispuestos a participar
en actos de violencia directa para avanzar en su causa. En este punto, nos encontramos
con que han internalizado plenamente la ideologia y los objetivos del grupo terrorista. Al
introducirse mas plenamente en los actos violentos, es posible que puedan recibir
entrenamiento en tacticas y manejo de armas, y estar preparados para llevar a cabo
atentados, secuestros, asesinatos u otras formas de violencia con el fin de promover los

intereses del grupo terrorista.

Su compromiso ideologico y disposicion para la violencia los distingue de las
categorias anteriores. Hay autores que sostienen que incluso serian capaces de ofrecer su
vida a la causa (como por ejemplo actos de autoinmolacion); mientras que otros indican
que esto propiamente perteneceria ya a lo que considerariamos un terrorista. Entonces,
;como diferenciamos entre unos u otros? Efectivamente, no es tarea facil establecer la
pertenencia a alguna de estas etapas ya que la entrega y el compromiso que ambos tienen
suele ser muy similar; no pudiendo diferenciar con precision si ya no es necesario mas
adoctrinamiento. Por ello, habria que analizar minuciosamente los actos e intenciones de

cada uno y observar caso por caso para determinarlo.

Pues bien, en esta Ultima etapa encontramos a lo que serian los terroristas. La
diferencia con las etapas anteriores (ademas de lo obvio), es que ya han pasado a la etapa
final de la captacion, han tomado los ideales del grupo como suyos y estan directamente
involucrados en la planificacion y ejecucion de actos terroristas. Como hemos indicado
supra, estos actos pueden incluir ataques suicidas, atentados con explosivos, secuestros,
asesinatos selectivos u otras formas de violencia con el objetivo de causar miedo,
intimidacion y desestabilizacion en la sociedad. En este punto, estan plenamente
comprometidos con la ideologia y los objetivos del grupo, y estan dispuestos a poner en

riesgo sus propias vidas en aras de la causa.

Es importante destacar que no todos los individuos que pasan por los diferentes

niveles de captacion llegan a convertirse en terroristas. Algunos pueden detener su



progresion en etapas anteriores debido a diversos factores, como la intervencion de
programas de desradicalizacion, cometer algun delito menos leve por el que sea
sancionado, el apoyo social o la falta de oportunidades para la violencia. La comprension
de estos procesos es esencial para la prevencién y la lucha contra el terrorismo, asi como

para el disefio de estrategias eficaces de intervencion y desradicalizacion.

Resulta profundamente esencial tener en cuenta los factores psicologicos que
rodean las actividades de captacion y radicalizacion, ya que suelen ajustarse a
determinados patrones e ir dirigidos contra un colectivo de similares caracteristicas como
hemos dicho antes. “El problema del terrorista no es que nazca como tal, o que
simplemente enferme en algun momento de su vida, sino que se hace como es. No es que
posea una personalidad monstruosa o gravemente enferma, sino que es el resultado de una

socializacion enfermiza” (Fernandez, 1986, p. 3)

Figura 1.1 Modelo de piramide

TERRORISTAS

ACTIVISTAS

SEGUIDORES

SIMPATIZANTES \

£ 8N

(Moyano, 2010, p. 16)

A fin de cuentas, aunque podemos citar estos elementos como clave para
identificar un acto de terrorismo, no existe consenso en este listado ya que tampoco lo
hay sobre el propio término; y por ello depende de cada sociedad aplicar unos estandares
u otros, ya que

existe el término de terrorismo para calificar actos que aterran o atemorizan
una sociedad o un subgrupo de ella, pero cuya génesis puede variar de lugar
a lugar (rural o urbana), de tiempo en tiempo y de materia a materia (por

ejemplo, aérea 0 maritima) y, en consecuencia, variar su motivacion
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(religiosa, ideologica, en estrategias de guerra de guerrilla, liberacion,
etcétera) y su regulacion (nacional o interna o internacional), por la seleccién
de sus objetivos (puestos de mando de la armada, puentes,
telecomunicaciones) y por ello variar los medios de accion (armas de fuego,
contaminacion de aguas con quimicos o como se teme ultimamente: el riesgo
de que se usen armas bioldgicas, quimicas o hasta el uso de armas nucleares)
(Serrano, 2010, p. 356)

2.2 Conceptos complementarios

Aunque hayamos concluido que no existe un listado numerus clausus de los elementos
gue componen estos actos, se han expuesto algunos de los fundamentales y, ademas de
los actos y elementos clave mencionados anteriormente, existen otros aspectos relevantes

relacionados con el terrorismo.

En linea con lo anteriormente descrito, hay que subrayar que la radicalizacion es
el proceso por el cual una persona adopta creencias y perspectivas extremistas, que
pueden llevarla a involucrarse en actos de terrorismo. Esto no constituye exclusivamente
el paso del escalon de “activista” a “radical”; no se refiere al momento en el que te
conviertes en radical, sino en el conjunto, todo el proceso en el que concurren la influencia
de ideologias radicales, la propaganda en linea y las interacciones con otros individuos
radicalizados. También cualquier forma de colaboracion y participacion en actos. Dentro
de la radicalizacion hay diferentes niveles, que concuerdan con el proceso de la piramide,
al son de la captacion.

La forma de actuar mediante estructuras descentralizadas que lo que les permiten
llevar a cabo ataques de manera coordinada y dificultar su deteccion por parte de las
autoridades. Asimismo, disponen de una gran variedad de armas y tacticas para llevar a
cabo sus ataques, como explosivos improvisados o armas de fuego. Sin embargo, cada
vez existe una mayor preocupacion por gue se llegue a extender el uso de armas quimicas
o bioldgicas. De la misma forma, el hecho de encontrarnos en una era puramente digital
ha provocado que cada vez tengan mayor influencia los ataques cibernéticos. Entre estos
podemos encontrarnos con el uso de mensajes de correo electronico fraudulentos para

engafiar al usuario, el empleo de fake news o0 una version mas sofisticada de troyanos y
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softwares y enlaces maliciosos.

Llegados a este punto es importante preguntarnos, ¢y cdmo se mantienen estos
grupos? ¢De ddonde adquieren lo necesario para su formacién, difusién de ideas y

perpetracion de sus actos?

La respuesta la encontramos a través de la financiacion. Los grupos terroristas
requieren recursos financieros para llevar a cabo sus operaciones. Para ello, suelen
remitirse al cometimiento de otras actividades delictivas como el contrabando, el
narcotrafico, la extorsion, el secuestro con fines de rescate, donaciones ilegales, entre

otros métodos para obtener fondos.

Sin embargo, existe una opcidon cuanto menos escandalosa, y es que sean
determinados colectivos, empresas, organizaciones o incluso gobiernos los que financien
el terrorismo. En una lista creada por Estados Unidos (EEUU) se encuentran actualmente
4 paises, siendo uno de ellos un caso que nos concierne en este trabajo, Siria;

concretamente desde 1979 y sobre el que nos centraremos mas adelante.

En Gltimo lugar, hay que destacar la internacionalizacion que supone el terrorismo,
ya que, aunque vayamos a tratar una zona concreta, este puede trascender las fronteras
nacionales, con grupos yihadistas, por ejemplo, llevando a cabo acciones en diferentes

paises o reclutando seguidores a nivel internacional.

3. CAUSAS DEL TERRORISMO

Ya hemos puesto de manifiesto la gran amplitud y vaguedad de la que esta dotado el

terrorismo. Pues bien, con respecto a sus causas no iba a ser menos.

Sin embargo, a pesar de que las causas del terrorismo son multifacéticas y
complejas, y pueden variar segun el contexto y las circunstancias especificas; es
importante tomar conciencia de ellas para lograr una mayor comprension de los conflictos
a tratar. Por ello, resulta oportuno revisar a grandes rasgos cuales suelen ser las causas

que llevan a la formacién de estos grupos radicales.
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Dentro de un ambito politico, se pueden caracterizar las injusticias politicas, la
opresion, la marginalizacion y la falta de participacion y derechos como hilo conductor
que pueda generar resentimiento y frustracion en ciertos grupos de la sociedad. Estas
condiciones pueden llevar a la adopcion de posturas radicales y, en algunos casos, al uso
de la violencia como medio para lograr sus objetivos politicos. Sin embargo, por lo
general, estas causas suelen ir unidas a un factor socioeconémico, viéndose asi influido
por la desigualdad econémica, la pobreza, el desempleo y la falta de oportunidades. Este
rechazo y marginalidad pueden generar un sentimiento de injusticia y desesperanza en
algunas comunidades. A su vez, son una fuente de alimentacion, ya que estas condiciones
desfavorables pueden ser explotadas por grupos terroristas para reclutar seguidores, tal y

como hemos ya descrito.

Dentro de lo que nos ocupa, que es la region de Oriente Medio, quiza tenga mas
sentido hablar de otros factores que han ido, cada vez mas, ocupando espacio y dejando
de lado al resto. Las diferentes ideologias y creencias religiosas han ido transformandose
en ideas extremistas, ya sean de naturaleza politica, religiosa o ideolodgica. Ello es lo que
puede motivar a individuos o grupos a llevar a cabo actos terroristas en nombre de una
causa en la que creen firmemente, como seria el caso del yihadismo. La interpretacion
distorsionada de la religion o la adhesién a ideologias extremas pueden alimentar la
radicalizacién y la justificacién de la violencia; constituyendo asi la base sobre la que se
fundamentan numerosos grupos terroristas. Es mas, este poder de autoconvencimiento,
tergiversar y captacion es tan elevado que incluso puede imponerse ante todo un territorio,
“un estudio del Pew Research Institute, de junio de 2003, indica que una gran mayoria de
los palestinos, indonesios y jordanos, y casi la mitad de los marroquies y paquistanies,
confiaban en que Osama Bin Laden estaba haciendo lo correcto respecto a la politica
mundial” (Thieux & Duffield, 2005, p. 109)

También podemos encontrar que pueden ir relacionado con causas culturales y de
identidad. Aqui resaltamos los conflictos étnicos, las tensiones culturales y la basqueda
de identidad como posibles promotores del surgimiento del terrorismo. A propésito de
este ultimo, la falta de identidad, encontramos dos situaciones distintas que pueden llevar
a ello. Por una parte, como hemos reflejado al hablar de la captacion, es habitual que los
focos se hallen en personas que no cuentan con un circulo de amigos o familiares, que son

objeto de burla o sobre los que pesen problemas de seguridad y autoestima, haciéndoles
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creer entonces que mediante la adhesion al grupo se forjaré el circulo que tanto anhelan;
una especie de familia, el sentimiento de pertenencia. Este sentimiento es lo que también
guia a lo que calificaria como una suerte de apatridas. Personas que han huido de sus
hogares por diferentes cuestiones y se encuentran con que en el pais receptor no se les
acepta, provocando una situacion de desigualdad y marginalidad. Los sentimientos de
pertenencia a un grupo excluido o discriminado pueden llevar a la adhesion a una

ideologia radical y al uso de la violencia como respuesta.

Otra de las causas que podemos encontrar, aunque cada vez esté menos presente
es lo referido a temas histéricos y territoriales: Los conflictos prolongados, las disputas
territoriales y la herencia de violencia y resentimiento historico pueden contribuir al
surgimiento y la persistencia del terrorismo. La falta de resolucion de problemas
historicos y territoriales puede mantener la tension y brindar justificaciones para la
adopcion de técticas violentas. Esta prolongacion y falta de respuestas es lo que hace que
se acabe emborronando la causa principal del conflicto y se derive hacia cualquiera de los
motivos citados. Es por ello por lo que decimos que esta causa estd menos presente, ya
que, aunque en la zona objeto de estudio es habitual encontrarnos con conflictos de
hunden sus raices es cuestiones puramente historicas (por ejemplo, la soberania, como en
el conflicto palestino-israeli), la prolongacién del mismo hace que, aunque esté presente

la causa, se refieran a otros motivos para justificar sus agresiones.

Como hemos podido observar, no siempre resulta facil subrayar la causa exacta
de la que ha surgido, ya que puede ser mezcla de varias, haber quedado en un segundo
plano, o simplemente no estar bien definida. Por ejemplo, las reivindicaciones del Ku
Klux Klan en EEUU iban en contra del avance y las mejoras de la poblacion negra,

pudiendo encontrar aqui factores politicos, ideoldgicos y culturales.

Si bien estos factores pueden ayudar a entender el surgimiento del conflicto, es
cierto también que el terrorismo es un fenémeno complejo y abordarlo requiere un
enfoque integral que incluya medidas politicas, sociales, econdémicas y de seguridad para
abordar las causas subyacentes y prevenir la radicalizacion. Para ello, es importante contar
con mecanismos que resulten efectivos e incluyan medidas de seguridad, cooperacion
internacional, inteligencia, legislacion especifica y la promocion de valores como la

tolerancia, el dialogo vy la paz.
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4. MECANISMOS CONTRA LA LUCHA DEL TERRORISMO

Los mecanismos de actuacion contra el terrorismo, a nivel general y a nivel internacional,
pueden incluir una serie muy amplia de medidas y estrategias. Por su parte, algunos de

los mas destacados son los citados a continuacion.

Un mecanismo indispensable para la correcta identificacion de los sujetos y su
posterior enjuiciamiento es la cooperacion internacional. Esta implica la colaboracion
entre paises y organizaciones internacionales para intercambiar informacion, coordinar
esfuerzos y tomar medidas conjuntas contra el terrorismo. Sus tareas incluyen también
entre otras, labores de inteligencia y vigilancia, refiriéndose mas concretamente a la
recopilacion, andlisis y seguimiento de informacion para identificar y prevenir posibles
actos terroristas. Por todo ello, es importante unir fuerzas e implementar los cauces que

intensifiquen la labor de la cooperacion al desarrollo. A pesar de que

el nexo entre seguridad y desarrollo se ha situado, en los ultimos afios, en el
centro del debate de organismos internacionales y de agencias internacionales
de cooperacion. Un vinculo que ha generado controversia entre los que
consideran que la cooperacion no debe “contaminarse” de otros objetivos
propiamente de seguridad y los que opinan que la cooperacion al desarrollo
no deberia mantenerse ajena a las actuales amenazas globales que afectan de
manera destacada a los paises en vias de desarrollo (Barrenechea, 2020, p.
208)

A mi parecer resulta esencial guiar estos dos ambitos en la misma direccion puesto
que de no ser asi produciran un circulo vicioso. Es decir, quien ostenta graves problemas
de seguridad en su pais tendera a oscilar entre la prevencion / reparacion, dejando de lado
otros asuntos esenciales y cohibiendo el desarrollo, mientras que, de la misma forma,
quienes se encuentren en fase de desarrollo quizds no cuenten con los mecanismos

necesarios para la prevencion del terrorismo y sean objeto de captacion y/o atague.

Otro eje fundamental al igual que en cualquier materia es la legislacion y el marco
legal. Incluye la promulgacion de leyes y normativas especificas para criminalizar y

sancionar el terrorismo, asi como la adopcidén de convenios internacionales para la
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cooperacion en la lucha contra el terrorismo. Estos preceptos deben ser actualizados y
revisados, asi como la globalizacion provoca que cada vez se expandan mas &mbitos,
aumentando el riesgo ante nuevas amenazas; especialmente en lo relativo al sector

tecnoldgico y ante lo que la normativa no esta muy actualizada.

Por otra parte, identificamos en el marco internacional diversas legislaciones y

organismos encargados de combatir el terrorismo.

Dentro de su normativa méas destacada encontramos las resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, que se afiaden al ordenamiento juridico de cada
pais y establece obligaciones para los estados miembros en la lucha contra el terrorismo.
Entre otras muchas, destacan la Resolucion 1373 (2001), que insta a los paises a prevenir

y combatir el terrorismo y actuar en consecuencia con total dureza,

congelen sin dilacion los fondos y demés activos financieros o recursos
econdmicos de las personas que cometan, o intenten cometer, actos de
terrorismo o participen en ellos o faciliten su comision; de las entidades de
propiedad o bajo el control, directos o indirectos de esas personas, y de las
personas y entidades que actlien en nombre de esas personas y entidades o
bajo sus 6rdenes, incluidos los fondos obtenidos o derivados de los bienes de
propiedad o bajo el control directo o indirecto de esas personas y de otras

personas Yy entidades asociadas con ellos (ONU, 2001, p. 2)

Asi como la Resolucion 2396 (2017), que aborda el flujo de combatientes

terroristas extranjeros.

Por su parte, existen determinadas Convenciones Internacionales que tratan
especificamente el tema del terrorismo. Entre las mas importantes encontramos algunas
como la Convencion Internacional para la represién de la financiacién del terrorismo, la
Convencién Internacional para la represion de los actos de terrorismo nuclear, o la
Convencidn Internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con
bombas; a las cuales, en resoluciones como la anterior citada 1373 (2001), se insta a
adherirse de no estarlo ya. Ademas de estas mencionadas, existen otros 16 convenios y

protocolos.
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En lo que respecta al ambito nacional, muchos paises han firmado tratados
regionales o bilaterales para abordar el terrorismo en un &mbito mas especifico, como la
cooperacion policial y judicial; ademéas de contar con su propia legislacion territorial.
Algunos ejemplos de ello pueden ser la Convencion Interamericana contra el Terrorismo
0 el Acuerdo Marco sobre Cooperacion en materia de Seguridad Regional entre los
estados parte del MERCOSUR vy la Republica de Bolivia, la Republica de Chile, la
Republica del Ecuador, la Republica del Per( y la Republica Bolivariana de Venezuela.

Dejando de lado las herramientas que justifican las actuaciones contra el
terrorismo, nos encontramos también organismos encargados de combatir el terrorismo a

nivel internacional y regional.

La labor principal y comunmente conocida es la llevada a cabo por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que juega un papel central en la lucha
contra el terrorismo y coordina los esfuerzos internacionales a traves de su Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y el Comité contra el Terrorismo
(CTC). Ademas, ya citado con anterioridad, contamos con la ayuda de la INTERPOL,
que facilita la cooperacion policial internacional para prevenir y combatir el terrorismo,
promoviendo el intercambio de informacidn y la colaboracidn entre las fuerzas policiales
de diferentes paises. Por su parte, el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI),
es un organismo intergubernamental encargado de establecer estandares y promover

politicas para prevenir el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo.

No menos importante, a nivel regional, debemos hacer mencion de la Europol
como la agencia de aplicacién de la ley de la Unién Europea. Europol colabora con los
estados miembros para combatir el terrorismo y otras formas de delincuencia
transfronteriza, facilitando el intercambio de informacion y la coordinacion de

operaciones; de igual forma que la INTERPOL, pero a nivel europeo.

Estos no constituyen la totalidad de mecanismos de actuacién a nivel global, sino
algunos de los mas destacados. Ademas, pueden variar segun el pais y las circunstancias
especificas, y su implementacion efectiva requiere de una colaboracion estrecha a nivel

internacional para hacer frente a la amenaza global del terrorismo.
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Ahora bien, si tratamos de buscar algun caso de terrorismo que haya sido juzgados
por algun tribunal internacional, ¢con qué nos encontramos? Un ejemplo (con salvedades)
de ello seria el juicio a los responsables de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en

Estados Unidos.

En este caso, se emplearon mecanismos judiciales para llevar a los acusados ante
la justicia y se aplicaron las normativas existentes para procesarlos. El proceso judicial se
Ilevd a cabo en el marco de la jurisdiccion de los Estados Unidos, utilizando sus leyes y
tribunales. Sin embargo, también se establecidé una comision especial, conocida como la
Comisién del 11-S, encargada de investigar los hechos y recomendar medidas para
prevenir futuros ataques terroristas. En este caso, la respuesta a los atentados del 11 de
septiembre fue contundente por parte de la comunidad internacional. Hubo una gran
cooperacion entre los paises en términos de inteligencia, informacion y apoyo logistico
para identificar, capturar y procesar a los responsables. Ademas, se implementaron
medidas de seguridad mas estrictas en todo el mundo y se fortalecié la cooperacion

internacional en la lucha contra el terrorismo.

En relacidn con el proceso de este caso, se Ilevaron a cabo juicios en los tribunales
federales de los Estados Unidos contra individuos acusados de estar involucrados en la
planificacion y ejecucion de los ataques. Estos juicios se basaron en la legislacién
nacional de los Estados Unidos, como la Ley Patriota (USA PATRIOT Act), que fue
aprobada en respuesta a los ataques y ampli6 las autoridades y herramientas legales para

combatir el terrorismo.

En lo relativo a las partes, los principales acusados de los atentados del 11 de
septiembre fueron miembros de la organizacion terrorista Al Qaeda, liderada por Osama
Bin Laden. Sin embargo, este fue abatido por las fuerzas militares de los Estados Unidos
en 2011, antes de que pudiera ser llevado ante la justicia. En cuanto a los motivos alegados
para cometer los actos de terrorismo, los terroristas justificaron sus acciones en base a su
interpretacion extremista de la religién islamica y su objetivo de luchar contra lo que

consideraban una ocupacion e influencia occidental en los paises musulmanes.
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Al citar al principio que se trataba de un ejemplo con salvedades, se pretendia
hacer referencia a que, como se ha podido ver, no fue un caso juzgado por un tribunal
internacional. Es importante destacar que, si bien se han llevado a cabo juicios
relacionados con que hayan intervenido actos de terrorismo en tribunales internacionales,
como el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY) y el Tribunal Penal
Internacional para Ruanda (TPIR), el caso especifico de los atentados del 11 de
septiembre fue juzgado en los tribunales nacionales de los Estados Unidos. ¢Por qué?
Pues bien, esto se realiz6 de esta forma ya que es importante destacar que, si bien existen
tribunales internacionales como el Tribunal Penal Internacional (TPI), su jurisdiccion se
limita a crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y genocidio. Por lo tanto, los
casos de terrorismo en general son juzgados por los tribunales nacionales de los paises
afectados, en los que aplica su legislacion nacional y las normas internacionales
pertinentes en la materia; lo cual exalta la necesidad de que exista un 6rgano encargado

de enjuiciar estos crimenes a nivel internacional.

En definitiva, a nivel internacional, nos enfrentamos al reto que supone la
proliferacion de las actuaciones de actores no estatales, lo cual se ha convertido en una
preocupacion cada vez mas apremiante en la comunidad global, operando de manera
transnacional, desafiando la soberania de los Estados y socavando la estabilidad y
seguridad internacionales. Se requiere de una respuesta coordinada y multilateral. Los
esfuerzos de cooperacion entre los Estados, asi como la colaboracion con organismos
internacionales como las Naciones Unidas, Interpol y Europol, son fundamentales para
intercambiar informacidn, coordinar acciones y fortalecer las capacidades de prevencion
y respuesta. Ademas, abordar las causas subyacentes del terrorismo, como la pobreza, la
exclusion social y el extremismo ideologico, es esencial para contrarrestar la

radicalizacion y la atraccion hacia estos grupos.

En este contexto, el terrorismo en Oriente Medio destaca por su naturaleza
transnacional, con ramificaciones que se extienden mas alla de las fronteras de la region.
Los actores no estatales han utilizado estrategias de propaganda, reclutamiento en linea 'y
redes de financiamiento internacionales para fortalecer su alcance y aumentar su
influencia. Ademas, la participacion de ciudadanos extranjeros en las filas de estos grupos

ha planteado desafios adicionales en términos de seguridad y cooperacién internacional.
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CAPITULO III. LA SITUACION EN ORIENTE MEDIO

La situacion de terrorismo en Oriente Medio se presenta como un caso paradigmatico. La
region ha sido testigo de una proliferacion de grupos terroristas como Al-Qaeda, ISIS y
Hezbollah, entre otros, que han llevado a cabo atentados devastadores y han sembrado el
caos en varios paises de la region. Estos actores han aprovechado las condiciones de
conflicto, inestabilidad politica y descontento social para reclutar seguidores y establecer

bases de operaciones que han perpetrado las fronteras nacionales e internacionales.

Para lograr una comprension de los hechos es importante en primer lugar
establecer un marco de antecedentes en la historia de la regién. A través del analisis de
los grupos junto a sus actos y reivindicaciones se pondra especial atencién en lo que atafie

a Siria y Libano para tratar de lograr una respuesta que ponga fin a estos actos de terror.

1. CONTEXTUALIZACION. QUE ESTA PASANDO EN LA ACTUALIDAD

Desde finales del siglo X1X comenzaron a verse los primeros indicios de terrorismo, ya
fuese con relacion a actividades de caracter anarquico o como medidas represivas ante el
colonialismo. Sin embargo, seria a lo largo del siglo XX y principios del siglo XXI,
cuando la region se convirtio en escenario de numerosos conflictos, tensiones y
movimientos politicos y religiosos, que han contribuido al surgimiento y desarrollo del

terrorismo, principalmente del terrorismo islamico.

Uno de los factores influyentes fue el conflicto palestino-israeli, que se remonta a
la creacion del Estado de Israel en 1948. Las disputas territoriales, los enfrentamientos
armados y la falta de una solucion pacifica han llevado a la aparicion de grupos
extremistas palestinos, como Hamas y la Yihad Islamica, que han llevado a cabo atentados
terroristas contra objetivos israelies. Actualmente el conflicto sigue siendo una fuente de
tensiones y violencia en la regidon. Las disputas territoriales, la construccion de
asentamientos, el acceso a recursos y los problemas de gobernanza han dificultado la

busqueda de una solucion pacifica y sostenible.
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Por otra parte, la inestabilidad en Irak sigue estando presente a pesar de los
esfuerzos para estabilizar el pais después de la invasion liderada por Estados Unidos en
2003. Irak enfrenta desafios continuos en forma de violencia sectaria, insurgencia y
presencia de grupos extremistas. Aunque se ha logrado liberar gran parte del territorio que
estaba bajo el control de ISIS, el grupo aun cuenta con células activas y realiza ataques
en diversas &reas. También se ha observado un resurgimiento de grupos terroristas sunies
y chiies en el pais, lo que ha generado tensiones adicionales. Desde un comienzo, la lucha
por el poder y la influencia entre diferentes facciones étnicas y religiosas ha contribuido
a la inseguridad y la creacion de extremismos asociados a la politica. “En 1979, el triunfo
islamista en Irak favorecid la difusion del fundamentalismo’, distinto al islamismo
tradicional, que propone una vision conservadora de la religion, no un proyecto politico.
La radicalizacion fundamentalista ve en la Sharia (el sistema legal islamico) la base de

un programa politico” (Montero, 2023)

Y es que, es preciso destacar que, aunque haya quienes asocien el yihadismo al
islam, esto no es méas que una faccion radical cuya premisa para su propagacion es la
violencia, y cuyo origen se remonta a la década de los setenta cuando, como hemos
mencionado en el parrafo anterior, empez0 a triunfar a nivel politico la idea de reconstruir

la sociedad basandose en las creencias de los primeros grupos isldmicos.

Por ello, otro elemento clave en el contexto del terrorismo en Oriente Medio es el
surgimiento de estos grupos extremistas islamicos. Organizaciones como Al-Qaeda,
liderada por Osama Bin Laden, y posteriormente el Estado Islamico (ISIS), han llevado a
cabo numerosos atentados terroristas en la region y en todo el mundo, traspasando
fronteras y reclutando adeptos de todas las nacionalidades. Estos grupos se han basado en
ideologias extremistas, como el yihadismo, y han buscado imponer su vision radical a

través de la violencia.

En cuanto a la region del Levante, el grupo Hezbollah continGa siendo una
preocupacion, especialmente en el Libano. Hezbollah, considerado un grupo terrorista por
varios paises, tiene una influencia significativa en la politica libanesa y ha estado
involucrado en conflictos regionales, como el conflicto en Siria, apoyando al régimen de

Bashar al-Assad.
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Aunque a continuacién lo describiremos con mas detalle, otro factor importante
para tener en cuenta es el citado conflicto en Siria. Doce afios después, desde su comienzo
en 2011, Siria sigue inmersa en una guerra civil devastadora. El conflicto involucra a
maultiples actores, incluyendo al gobierno de Bashar al-Assad, grupos rebeldes, milicias
kurdas y organizaciones terroristas como ISIS ademas de lo citado anteriormente con
relacion a Hezbollah. Esta guerra ha causado una grave crisis humanitaria, con millones

de desplazados y victimas civiles.

En cuanto a Yemen, el conflicto entre el gobierno reconocido internacionalmente
y los rebeldes huthis ha permitido la expansién de grupos terroristas como Al-Qaeda en
la Peninsula Arabiga. Estos grupos se aprovechan del vacio de poder y la inestabilidad
para fortalecerse y llevar a cabo ataques. A pesar de que se esperan buenas previsiones,
“Yemen esta experimentando el mayor periodo de calma relativa hasta ahora en esta
ruinosa guerra. Los alimentos, la gasolina y otros envios comerciales contindan llegando
a Al Hudayda, y los aviones comerciales siguen volando entre el Aeropuerto Internacional

de Sana y Amman” (Cope, 2023) todavia sigue activo el conflicto.

Por otro lado, se suman las rivalidades regionales. En Oriente Medio existen
rivalidades y tensiones entre paises y actores regionales que influyen en la situacion. Por
ejemplo, las rivalidades entre Arabia Saudita e Iran, conocidas como la "guerra fria" de
Oriente Medio, han exacerbado los conflictos y han llevado a la intervencion en paises

como Yemen y Libano.

Ademas de estos conflictos y movimientos regionales, factores como la influencia
de potencias extranjeras, la financiacion para la continuidad de la guerra por intereses
politicos, la pobreza, la falta de oportunidades econdmicas, la represién politica y la
radicalizacion ideoldgica también han contribuido al surgimiento del terrorismo en
Oriente Medio. Sin embargo, este terrorismo actual difiere en gran medida del que se
fraguaba hace unos afios, ya que se le atribuye una motivaciéon mayormente religiosa.
Cinéndonos a los datos, “en 1980, sélo a 2 de los 64 grupos considerados terroristas se
les atribuia una motivacion religiosa. En 1995 era casi la mitad de los grupos
identificados, 26 de 56, casi todos islamistas. Actualmente son la mayoria” (Montero,
2023)
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2. LA CRISIS SIRIA

El conflicto en Siria ha evolucionado de un conflicto interno a un conflicto internacional
con implicaciones significativas en términos de terrorismo. Lo que comenzd como un
levantamiento popular contra el régimen de Bashar al-Assad se ha convertido en una
guerra devastadora que ha atraido a numerosos actores regionales e internacionales. En
medio de esta compleja situacion, han surgido diferentes grupos de combatientes,

guerrilleros y terroristas, cuya presencia ha transformado ain mas el conflicto.

El origen de este conflicto se remonta a 2011, cuando tuvo lugar una sublevacion
por parte de la poblacion. Aqui podemaos distinguir algunas causas internas, inherentes al
régimen como la represion sufrida, el descontento social y las negativas ante las demandas

de cambio politico y reformas.

Sin embargo, la intervencion de actores internacionales como apoyo a diferentes
facciones es uno de los grandes motivos que sigue avivando el conflicto. Por ejemplo,
podemos encontrar a paises como Rusia, Irdn, Estados Unidos, Turquia, entre otros. Esta
dimension de internacionalizacion del conflicto mediante la intervencidn extranjera en
apoyo a distintas facciones ha sido una de las causas principales que ha provocado que se
haya ampliado y prolongado el conflicto. A su vez, juegan un importante rol los
combatientes extranjeros, ya que no solo hablamos del surgimiento de grupos terroristas
en la zona, sino que a través de la difusion de propaganda por parte de los paises
extranjeros se ha propiciado la llegada de yihadistas de diferentes partes del mundo para

unirse a grupos extremistas.

Como consecuencia en términos de terrorismo, se ha considerado el conflicto
como una amenaza global. La presencia de grupos terroristas en Siria ha generado
preocupaciones de seguridad a nivel mundial debido a su capacidad de reclutamiento y
planificacion de ataques. Esta preocupacion se hizo latente cuando hemos podido ver
ataques terroristas en otros paises. Recordemos por ejemplo el atentado contra Charlie

Hebdo en Francia, el de Niza, o los atentados de Bruselas.
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Por ello, sin dejar de lado los temas de intervencion y legislacion, y previo a pensar
en tomar medidas en el asunto, resulta prioritario analizar la aparicién de grupos armados
y combatientes. Aqui nos encontramos la formacion de grupos rebeldes como el Ejército
Libre Sirio y otras facciones que luchaban contra el regimen de al-Assad. Por otro lado,
mediante la radicalizacion, han surgido otros grupos extremistas, propiciando el ascenso
de organizaciones terroristas como ISIS y Al-Qaeda en Siria que van a ser analizados mas
en profundidad.

2.1 Actores no estatales

El surgimiento de los grupos terroristas en Siria es un proceso complejo y multifacético
gue se remonta a la crisis politica y social que comenzé en 2011. La guerra civil en Siria
y la posterior desestabilizacion del pais han creado un caldo de cultivo propicio para la

aparicion y crecimiento de diversos grupos extremistas.

En primer lugar, como hemos subrayado anteriormente, el ISIS surgié como una
escision de Al-Qaeda durante la ocupacion de Irak. Sin embargo, aprovechando el caos y
la falta de gobernabilidad en Siria, el ISIS se expandié rapidamente y se hizo con el
control de amplias areas del territorio sirio. Este grupo reivindica la instauracién de un
califato islamico y ha llevado a cabo campafias de reclutamiento a nivel internacional, a

la vez que ha recibido apoyo de diversos actores regionales y extranjeros.

Asimismo, y a pesar de haber sufrido algunas divisiones y reorganizaciones, el
Frente Al-Nusra sigue siendo una fuerza relevante en el conflicto sirio. Este proviene
asimismo de la rama de Al-Qaeda en Siria. Surgié en 2012 y ha estado involucrado en
numerosos ataques terroristas contra objetivos militares y civiles. Su objetivo principal es

derrocar al gobierno sirio y establecer un estado islamico.

En contraposicion, nos encontramos con el Ejército Libre Sirio (ELS), una
coalicion de grupos rebeldes que se formo en 2011 con el objetivo de derrocar al gobierno
de Bashar al-Assad. Aunque no todos los grupos asociados con el ELS pueden
considerarse terroristas, algunos han llevado a cabo acciones violentas y han sido

acusados de cometer abusos contra los derechos humanos.
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Volviendo a la intervencion de diferentes potencias, nos encontramos con las
Unidades de Proteccion Popular (YPG) y las Unidades Femeninas de Proteccion (YPJ),
apoyadas por la coalicion liderada por Estados Unidos en la lucha contra el terrorismo.
Constituyen unas milicias que han sido fundamentales en la lucha contra el ISIS en el

norte de Siria, tratando de proteger las areas kurdas.

Una vez expuestas las intenciones y posicién de cada grupo, es importante
subrayar que la mayoria de estas emplean acciones que incluyen atentados terroristas,
secuestros, ejecuciones masivas y la imposicion regimenes extremos. Contra esto, y
teniendo en cuenta la intervencion de terceros paises, seria esencial establecer un control

de armas en la regién, de forma que ningln pais pueda, bajo ningun interés, exportarlas.

Como primer acercamiento, el establecimiento de este control resulta fundamental
para cortar las fuentes de financiamiento de los grupos terroristas en Siria. Esto implica
cooperar a nivel internacional para identificar y perseguir a las redes de financiamiento
ilicito, asi como abordar las actividades de contrabando y el comercio ilegal de armas que
respaldan a los grupos terroristas. Sin embargo, esta cooperacion resulta frustrada por los
paises que intervienen en el conflicto, ante lo cual el resto de la comunidad internacional
debe emitir sanciones a quienes participen en ello y ayudar a la mejora de la capacidad de
las fuerzas de seguridad sirias, promoviendo asi una cooperacion regional e internacional
en materia de seguridad. Lo cual tampoco es tarea facil si, como ya hemos dicho, no existe
un tribunal que juzgue los casos de terrorismo y, por ende, a sus complices y
patrocinadores; ya que ni en la utopia perfecta se daria la situacion de que un estado se

juzgase a si mismo.

Una vez contenida la violencia es momento de abordar las causas subyacentes del
terrorismo en Siria, lo cual implica abordar las desigualdades socioecondmicas, la falta
de oportunidades y la exclusién social. Promover el desarrollo econdmico sostenible,
mejorar el acceso a la educacion, la atencion médica y los servicios basicos, asi como
fomentar la inclusién social y la cohesion comunitaria, pueden contribuir a contrarrestar
los reclutamientos por parte de grupos terroristas. Para ello, es necesario un clima
adecuado para el dialogo y negociacion, tanto entre el gobierno y os grupos de oposicion

moderados como con otras partes relevantes, ya sea a nivel nacional o internacional.
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El conflicto en Siria ha pasado de ser un conflicto interno a uno internacional, en
gran medida debido a la presencia de grupos de combatientes, guerrilleros y terroristas.
La intervencion de actores regionales e internacionales ha alimentado la violencia y
prolongado el conflicto, mientras que la radicalizacion de ciertos grupos ha creado una
amenaza global en términos de terrorismo. La situacion no solo ha tenido consecuencias
devastadoras para el pais y su poblacion, sino que también ha generado preocupaciones
de seguridad a nivel mundial. Para resolver este conflicto y abordar el problema del
terrorismo, se requiere una respuesta global coordinada que incluya el didlogo
diplomético, el apoyo humanitario y los esfuerzos de lucha contra el terrorismo. El
conflicto civil que comenzo6 en 2011 ha dado lugar a la aparicion de diversos grupos
terroristas y, aunque ISIS ha perdido gran parte de su territorio y ha sido debilitado en la
region, todavia mantiene células durmientes y sigue llevando a cabo ataques esporadicos.
Otros grupos terroristas como Hayat Tahrir al-Sham (HTS) se ha consolidado como una

fuerza en la provincia de Idlib.

3. EL CASO DEL LIBANO

El origen de la situacion conflictiva en el Libano se remonta a la década de 1970, cuando
estallé una guerra civil que durd aproximadamente 15 afios. Este conflicto fue causado
por una combinacién de factores, como rivalidades politicas, tensiones religiosas,
divisiones socioecondmicas y la influencia de actores regionales. Durante la guerra civil,
se produjeron actos de violencia generalizada, incluyendo ataques terroristas perpetrados
por diferentes facciones. Ademas, el pais ha sido utilizado como base de operaciones por

grupos terroristas regionales, como Hezbollah.

Hezbollah es un grupo politico y militar libanés respaldado por Iran que ha llevado
a cabo numerosos actos de terrorismo. Ademas de actuar en este territorio, se le atribuye
la responsabilidad de ataques contra objetivos israelies y occidentales en diferentes partes
del mundo, con lo que de nuevo reafirmamos que el terrorismo carece de fronteras. Estos
actos terroristas han generado tensiones en la region y han contribuido a la inestabilidad

en el Libano.
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Otro de los problemas al que nos enfrentamos y que nos impide incidir en el tema
es el relativo al enjuiciamiento de los actos de terrorismo. El Tribunal Especial para el
Libano (TEL) fue creado en virtud de un acuerdo entre las Naciones Unidas y el gobierno
libanés con el objetivo de investigar y enjuiciar los actos de terrorismo relacionados con
el asesinato del ex primer ministro libanés Rafik Hariri y otros casos conexos, por lo que

el terrorismo no entra dentro de sus competencias.

Por otro lado, la relacion entre el Libano e Israel ha estado marcada por tensiones
y conflictos a lo largo de la historia debido a una serie de factores, como las disputas
territoriales, la presencia de grupos armados como Hezbollah en la frontera comun vy las
diferencias ideologicas y politicas. De hecho, esta frontera se vio atacada el pasado mes
de abril por el lanzamiento de cohetes, aunque hasta el momento no se haya reivindicado

la actuacion.

A este proposito, resultan de especial relevancia los informes del secretario
general de la ONU sobre la situacion del Libano, en los que se abordaron diversos
aspectos relacionados con la estabilidad y el conflicto en el pais. En el informe publicado
en 2006, se destacd la crisis desencadenada por el conflicto entre Hezbollah e Israel, asi
como los esfuerzos de la comunidad internacional para lograr un cese al fuego y buscar
una solucién diplomatica. Otro de los informes destacables es el de 2015, donde se hizo
hincapié en los desafios que enfrentaba el Libano, como la presencia de grupos terroristas
y la influencia regional en el conflicto. También se resalto la importancia de fortalecer las
instituciones estatales y promover la reconciliacion nacional para alcanzar la estabilidad

a largo plazo.

En conclusién, el Libano ha enfrentado una situacion conflictiva en gran parte de
su historia, marcada por la guerra civil, actos terroristas y tensiones regionales. Los
desafios para el enjuiciamiento de los actos de terrorismo, la laguna existente con Israel
y los informes del secretario general de la ONU reflejan los complejos desafios a los que
se enfrenta el pais en su busqueda de estabilidad y paz duradera. Es fundamental promover
el didlogo, fortalecer las instituciones estatales y fomentar la cooperacion internacional

para abordar estos problemas y construir un futuro més pacifico y prospero para el Libano.
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3.1 Actores no estatales

El surgimiento de los grupos terroristas en el Libano ha estado influenciado por una
combinacion de factores historicos, politicos, religiosos y regionales. A lo largo de las
décadas, varios grupos han emergido en el pais con diferentes objetivos vy
reivindicaciones. De la misma forma que en lo descrito en lo relativo al caso sirio, hay

algunos de esos grupos que también los podemos encontrar en el territorio libanés.

Uno de los grupos mas prominentes como ya hemos citado es Hezbollah, que se
formd a principios de la década de 1980 como respuesta a la ocupacion israeli en el sur
del Libano. Hezbollah, respaldado por Irén, se presenta como un movimiento politico y
militar que busca la resistencia contra Israel y la proteccion de los intereses chiitas en el
pais. Ademas de sus actividades politicas, Hezbollah ha llevado a cabo ataques terroristas
contra objetivos israelies y occidentales en el pasado, aunque también ha participado en
la politica interna del Libano y ha brindado servicios sociales a la comunidad chiita. Sin
embargo, la diferencia con los anteriores grupos que hemos tratado es que “Hezbola no
es una organizacion regular, como muchos otros movimientos. Es un movimiento
politico, un movimiento social. Ademas, estd involucrado en guerras de guerrillas,
estrategias de este tipo, y ademas es una division armada. Y también practica el
terrorismo” (Schweitzer, 2006, p. 1), como ya advertiamos con la posible confluencia de

varias causas del terrorismo.

Otro grupo terrorista que ha operado en el Libano es Al-Qaeda. Aunque su
presencia en el pais ha sido menos significativa que en otros lugares, este ha reclutado y
entrenado a individuos libaneses para llevar a cabo ataques tanto dentro como fuera del
Libano. Su ideologia y acciones se basan en la yihad global y la lucha contra lo que

consideran la ocupacion extranjera y la influencia occidental.

Ademas de estos grupos, han surgido otras facciones terroristas en el Libano con
motivaciones politicas, religiosas o incluso sectarias y cuyas acciones varian desde
ataques suicidas, bombardeos y secuestros hasta actos de violencia armada contra fuerzas
de seguridad o grupos rivales; de manera similar a lo expuesto en Siria. Realmente,
aunque no es debido generalizar, estos grupos siguen un patrén muy similar, y por ende

la forma de erradicarlos puede consistir en lo que ya hemos expuesto para el caso anterior,
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pero teniendo en cuenta algunos detalles como serian por ejemplo los factores sociales y

culturales, y la frontera y poblacion de Israel.

De la misma forma, vemos que vuelven a aparecer actores regionales e
internacionales que comparten sus objetivos o tienen intereses estratégicos en la region.
Hezbollah, por ejemplo, recibe apoyo de Iran y, en menor medida, de Siria. De nuevo,
resaltar que el resto de la comunidad internacional debe acabar con esta intrusion y
fomentar la creacion de mecanismos que permitan enjuiciar los actos terroristas. Es cierto
que el TEL tiene un alcance limitado, ya que se circunscribe a los casos especificos
relacionados con el asesinato de Rafik Hariri. Esto significa que no tiene jurisdiccion
sobre otros actos de terrorismo o crimenes que hayan ocurrido en el Libano, y, por lo
tanto, su capacidad para abordar el terrorismo de manera general en el pais es limitada.

Sin embargo,

“creemos que el tribunal es un importante punto de inflexion en la persecucion
de terrorismo transnacional ya que surge del derecho consuetudinario la
definicion y el derecho internacional consuetudinario es vinculante para todas
las naciones, por lo que la decisidn podréa servir de base legal para procesar el
terrorismo transnacional en tribunales internacionales e internos” (Danessa,

2018, p. 31)

Lo cual deja la puerta abierta al establecimiento de uno nuevo.

CAPITULO IV. CONCLUSIONES

Si bien se han logrado avances significativos en la lucha contra el terrorismo, la realidad
es que la actualidad de este hecho en Oriente Medio —y en todo el mundo — sigue siendo
motivo de preocupacion debido a la persistencia de grupos extremistas y la presencia de
conflictos en la region; todavia existen amenazas latentes y nuevos desafios que requieren
atencion. La situacion del terrorismo es dindmica y esta sujeta a cambios constantes.
Nuevos grupos pueden surgir, alianzas pueden formarse y los conflictos existentes pueden

evolucionar o incluso expandirse.

Siendo asi, lacomunidad internacional tiene que poner todo su empefio en derrocar
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0, al menos, contener estos actos. Para ello es fundamental tener en cuenta los diferentes
factores y contrastes que afectan a cada Estado y tratar de la forma mas precisa posible
los puntos para tener en cuenta para definir un concepto global de terrorismo.

En lo que a la legislacién respecta, actualizar la normativa a los tiempos actuales
teniendo en cuenta las nuevas formas de terrorismo, como las asociadas al ambito
tecnoldgico, es fundamental. Por otro lado, resulta imperativo que para aquellos paises
que financien el terrorismo se apliquen sanciones mas duras, incluso valorando el
aislamiento total. La forma de actuar seria por tanto la neutralidad absoluta: tanto si el
conflicto tiene caracter nacional como internacional no pueden intervenir otros estados
por mediar intereses propios, Unicamente en términos de ayuda humanitaria.

Teniendo en cuenta los mecanismos contra la lucha del terrorismo tanto a nivel
nacional como internacional, se deben implementar las medidas de seguridad y
prevencion. Como bien hemos dicho, se trata de un fendbmeno que trasciende fronteras,
por lo que aumentar los controles de entrada y salida de los paises objeto de sospecha
reduciria las posibilidades de que estas milicias se lucrasen con otros delitos o pudieran
beneficiarse de los privilegios que terceros paises les otorgasen con tal de mantener la
situacion de inestabilidad. Para ello una propuesta de mejora de las herramientas
empleadas seria un buen comienzo, como el uso de factores biométricos para dar con
aquellos que ya estén fichados o una mayor facilidad de cruce de datos con otras agencias
de seguridad, ejército, policia, etc.; ademas de mostrar una mayor colaboracion en las
iniciativas de los paises menos desarrollados, que es algo que no se deberia obviar.
Asimismo, fomentar la conexion entre seguridad y desarrollo, no podemos tomarlo como
conceptos separados. Tanto a nivel internacional como en especial en Oriente Medio para
promover su desarrollo son necesarias politicas de concienciacion, restauracion de la paz
y didlogo, y un bloque de medidas sociales, econdmicas y politicas que ayuden a llegar a
un consenso. En ultima instancia, pero no menos importante, es necesario crear un
tribunal internacional que juzgue casos de terrorismo, 0 que al menos se incluya este

ambito en las competencias de algunos de los ya existentes

Relevante es también el aspecto psicoldgico, puesto que

la guerra contra el terrorismo solo puede ser ganada si se consigue desarraigar

a los grupos terroristas privandolos del apoyo que encuentran en las
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sociedades (apoyo o complicidad logistica o ideoldgica). Asimismo, contra
las redes de complicidad compuestas por una multitud de organizaciones se
ha intentado aplicar las medidas financieras concebidas en el marco de la
Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (Thieux &
Duffield, 2005, p. 109)

Para quitar ese apoyo de la sociedad es imprescindible concienciar sobre las
formas de captacion y el terrorismo en particular, acercando estos conocimientos
especialmente a aquellos cuyas probabilidades de radicalizacion sean mas elevadas
debido a su situacion, que como hemos dicho antes se debe mayormente a motivos
asociados a la marginalidad y la necesidad del sentimiento de pertenencia a un grupo.

En definitiva, el establecimiento de unas medidas que logren la democratizacion
de las sociedades es primordial para poder desarrollar todo lo anterior, especialmente en

el caso de Oriente Medio.

Mejorar la situacion de Oriente Medio debe ser una prioridad que también vera
sus frutos a nivel internacional, pero no podemos tratar de construir una normativa
dejando de lado la region a pesar de que en los ultimos afios estos ataques hayan cruzado
nuestras fronteras, ya que “la mayoria de los atentados yihadistas (el 89,5 % entre 1979 y
2021) afectan a los paises musulmanes” (Montero, 2023). Recordemos que la lucha contra
el terrorismo es la lucha de todos, y que debemos dejar atras los intereses que se puedan
tener mas alla de contribuir en la medida que sea posible si no queremos que se acabe
convirtiendo en una lucha de todos contra todos.
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ANEXO |

Suceso Jordania | Siria | Libano | Palestina | Egipto

Asesinato de civiles
palestinos a manos de
israelies en Gaza y
Cisjordania S0 97 88 96 91

Allanamiento de tierras de
labor y cosechas a manos
de israelies en Gaza y

Cisjordania 88 96 83 54 g0

Operaciones de la coalicién
encabezada por Estados
Unidos en Irak 86 94 64 89 87

Asesinato de personajes
politicos palestinos a
manos de Israel 84 93 80 94 87

Atentados contra las sedes
de la ONU y la Cruz Roja en
Irak 48 78 80 36 61

Atentados contra complejos
de viviendas en Arabia
Saudi 46 73 82 28 69

Atentado contra un hotel
en Marruecos 50 72 75 30 73

Atentado del 11-5 contra el
World Trade Center 35 71 73 22 62

Atentados contra sinagogas
judias en Turguia 21 54 59 13 44

Atentados contra civiles
israelies en Israel 24 22 55 17 33

Atentados contra
asentamientos en Gaza y
Cisjordania 17 16 42 3 17

Atentados contra las
fuerzas de la coalicién en
Irak 19 9 28 9 14

Atentados contra militares
israelies en Israel 17 5 25 3 9

Actividades de Hezbola
contra Israel 10 3 16 2 7

(Braizat, 2005)
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