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Capitulo 1. Introduccion
1.1 Finalidad y motivos

En linea con una tendencia que comenzo en las primeras décadas del siglo pasado y se
acucio en las primeras décadas del siglo actual, Espafia sufre de un serio problema de
despoblacion en numerosas zonas de su geografia. Asi lo expresaron los 100.000 asistentes,
vinculados a 90 asociaciones de 24 provincias espafiolas, a una multitudinaria manifestacion en
Madrid en 2019, que con los lemas ““Ser pocos no resta derechos” e “Inversiones, infraestructuras
y servicios para todos” reclamaban mas atencion por parte de la Administracion publica a las

condiciones de vida en la Espaia rural (Puértolas, 2019; Recuero, 2019; Plaza, 2019).

La cuestion esta causada por fendomenos de migracion interna desde zonas rurales hacia
zonas urbanas y tiene diversas repercusiones en el ambito econémico para las zonas que
abandonan los migrantes, como pueden ser la pérdida de capital humano y el abandono de
subsectores productivos (Garcia, 2021; Molina et al., 2022). Esta tendencia a la despoblacion de
areas rurales se traduce en una sobrepoblacion de areas urbanas, una pérdida de patrimonio en los
pueblos deshabitados y en la creacion de un circulo vicioso que desincentiva la inversion en los
mismos: una serie de tensiones que debilitan la economia nacional espafiola, suponen una pérdida
de calidad de vida para los habitantes de las zonas despobladas y en términos generales suponen
una situacion negativa para todas las partes implicadas (Bielza de Ory, 2003; Budi y Alarma,
2022).

En respuesta a la situacion de despoblacién que atraviesa Espafia anteriormente indicada,
este trabajo de investigacion tratara de responder a la pregunta: ¢ cuales son los determinantes para

relanzar econdmicamente una comunidad rural de la “Espafia vaciada”?

1.2 Objetivo

El presente trabajo de investigacion tiene el objetivo primario de ofrecer propuestas
apropiadas, factibles y utiles para el desarrollo econémico de la comarca toledana de la Sierra de
San Vicente y especificamente de Pelahustan, uno de los municipios en ella comprendidos con
menor densidad de poblacion.

Para ello, se persiguen los objetivos secundarios de analizar las causas de la despoblacion
de la Espafia rural, estudiar las principales actuaciones de las Administraciones publicas aplicadas
contra la despoblacion en Espafia y Castilla-La Mancha desde 2010, esclarecer los procesos
demograficos acontecidos y comprender su impacto econémico en la Sierra de San Vicente y en

Pelahustan.



1.3 Metodologia del trabajo

Se realizara una revision documental a través de Google Scholar, Dialnet, ResearchGate,
informes de los Ministerios pertinentes, de la Union Europea, etc. que permitan analizar el
problema de la despoblacion y los factores que influyan en ella. Ademas, y en virtud de realizar
un andlisis transversal de la cuestién, se recurrira a datos estadisticos recogidos en el Atlas de
distribucion de renta de los hogares elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica en 2020; y
se realizaran entrevistas personales a los habitantes de Pelahustdn de carécter cualitativo,
buscando aportar un componente humanista al analisis del trabajo mientas se intenta esclarecer
las causas de su crecimiento vegetativo negativo y las consecuencias que el mismo haya tenido

en la economia local.

Se llevara a cabo un estudio de caso, considerado un recurso investigativo adecuado en
disciplinas de las ciencias sociales como la politica, la administracién, la sociologia o los estudios
de administracion y direccion de empresas al dar un tratamiento integral a aquello que investiga,
desde la interdisciplinariedad (Pefia, 2009), el estudio detallado de multitud y variedad de fuentes

(Feagin et al., 2016), y el analisis cuantitativo y cualitativo (Flyvbjerg, 2011).

Se ha optado por el estudio de una localidad y comarca concretas como método de
investigacion, puesto que el trabajo mediante estudio de caso permite una conexion de lo tedrico
y académico con lo préctico e industrial. La investigacion tedrica se ve enriquecida por el trabajo
de campo y los resultados empiricos, dado el vinculo de causas y efectos que definen. Se trata de
un método de aproximacion adecuado para la respuesta de interrogantes tales como “por qué” o
“cOmo” en asuntos contemporaneos, mientras que no requiere un control sobre los
acontecimientos por parte del investigador (Yacuzzi, 2005; Martinez, 2006). Es por tanto,
apropiado para el estudio de una de las miles de localidades espafiolas afectadas por la tendencia
a la despoblacion, con la finalidad de esclarecer el “por qué” ha entrado en esta situacion y el
“como” se podria trabajar para solucionarla. La revision académica en torno a la tematica de la
despoblacion se vera complementada con el estudio de datos cuantitativos (de caracter estadistico)
relevantes y con la recopilacion de informacion cualitativa (en forma de entrevistas a los actores

econdmicos pertinentes).

Si bien es cierto que el estudio de caso presenta limitaciones en cuanto a la capacidad de
extrapolar los hallazgos a ambitos o contextos diferentes o a mayor escala, no es ese el propoésito
de este proyecto. La investigacion realizaday las propuestas econdmicas detalladas en este trabajo
se haran con conciencia de esta limitacion a nivel estadistico, y se ofrecera el estudio de caso

como relevante por las relaciones entre caracteristicas que descubra.



1.4 Estructura

PARTE |

Capitulo 2. Revision de la literatura, marco tedrico y estado de la cuestion. Se detalla
la importancia econdmica del problema de la despoblacién, tanto a nivel local como
nacional, y se repasan las principales lineas de investigacion seguidas por estudios

anteriores de la materia.

Capitulo 3. Causas y evolucion de la despoblacion en Espafia. Especial referencia a
la despoblacién en la provincia de Toledo. Se aportan datos cuantitativos y cualitativos
en torno a la tendencia a la despoblacion, tanto a nivel general de la Espafia rural y de
interior como en andlisis particular de la provincia de Toledo, con referencia a la

evolucion histérica reciente del fenémeno.

Capitulo 4. Actuaciones recientes de las Administraciones publicas contra la
despoblacion. Se resumen las diferentes iniciativas a nivel supranacional, nacional,
comunitario y municipal emprendidas por las Administraciones publicas en la Gltima
década, estudiando su estructura y efectos sobre las tendencias a la despoblacion o sobre

las economias locales.
PARTE Il

Capitulo 5. Caso de estudio: causas y evolucion de la despoblacién en el municipio
de Pelahustan. Se tratard de, mediante primero un andlisis cuantitativo y después un
andlisis cualitativo, diagnosticar las particularidades de una economia rural en

despoblacion.

Capitulo 6. Conclusiones. Se presentaran los principales aprendizajes de cada uno de los
apartados desarrollados en el trabajo, ademas de plantearse posibles lineas de

investigacion que seria interesante afrontar en el futuro.

Capitulo 8. Fuentes documentales.

Capitulo 2. Revision de la literatura, marco teorico y estado de la cuestion
2.1 La importancia econdmica de la despoblacion

La despoblacion y el retroceso econémico se relacionan en una suerte de circulo vicioso,
en el que cuando empeora una en consecuencia empeora el otro. Este circulo comienza con una
primera fase de pérdida de recursos humanos a nivel cuantitativo, que es muy dificilmente

recuperable mediante puro crecimiento demogréfico natural — al margen de la inmigracién — al
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ser la poblacidn joven la que més frecuentemente abandona su localidad de origen, lo que lleva
al decrecimiento vegetativo. En consecuencia, la renta producida en la localidad decrece al faltar
emprendimiento e iniciativa y al reducirse la productividad por persona ocupada cuando
envejecen los trabajadores que no emigraron. La caida en la renta producida significa entonces
una menor capacidad de inversion en servicios e infraestructuras. Asi, la falta de empleos
rentables y de condiciones de vida atractivas que provoco la emigracion de los jovenes sufre un
efecto multiplicador que sin intervencion externa para revertirlo acaba en una despoblacion total
(Bielza de Ory, 2003).

Las localidades despobladas no se benefician de economias de escala de las que si se
benefician los lugares con mayor poblacién tanto en nimero como en densidad, como menores
costes de transporte debidos a la mayor concentracion industrial. La economia de las zonas
despobladas se caracteriza por estar compuesta por mercados de menor tamafio y con menor
densidad industrial. En estos pequefios mercados la ausencia de competencia interna no compensa
los efectos de la creciente competencia exterior, se da un menor dinamismo econémico y aparecen
barreras al acceso a mano de obra cualificada y a proveedores, se limita el 6ptimo emparejamiento
empresa-trabajador y proveedor-cliente, ademas de dificultarse la acumulacion y transmision de
conocimiento. ElI menor dinamismo econémico acarrea menor atractivo econdmico, lo que reduce

la presencia o disponibilidad de empresas de servicios avanzados (Budi y Alarma, 2022).
2.2 Estado de la cuestion

La problematica de la despoblacion de zonas rurales en Espafia no es nueva, aunque si ha
recibido mayor interés en los ultimos afios. Esta reciente notoriedad ha ido de la mano de atencion
por parte de los organismos publicos tanto autonémicos como nacionales y europeos por el asunto,

lo que ha contribuido al gran volumen de estudios e informes disponibles sobre la tematica.

2.2.1 Ladespoblacion en Espafia

El analisis de las causas y tendencias de la despoblacidon a nivel nacional ha sido tratado
desde una perspectiva cuantitativa por investigadores como Ignacio Molina de la Torre, de la
Universidad de Valladolid, quien concluye que la complejidad del problemay las particularidades
de cada region afectada imposibilitan la toma de medidas generalistas 0 no concretadas en
acciones (2018). También se ha comparado el proceso de despoblacion de la Espafa rural con
aquel sufrido por otros paises europeos, analizando su geografia y su explicacién por un
crecimiento natural negativo ademas de la inefectividad de las politicas publicas emprendidas al
respecto para proponer nuevos planteamientos de las mismas (Pinilla y Saez, 2021). Se han
estudiado los factores del éxito o fracaso del arraigo de poblacién de origen urbano como nuevos
residentes de localidades rurales (Rivera Escribano, 2022), el impacto de la presencia de

infraestructuras sobre los procesos de despoblacion (Cafial-Fernandez, y Alvarez, 2022), o de
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factores econémicos, sociales y tecnoldgicos tales como la baja rentabilidad de la actividad
agricola, la desigualdad de género tradicional o la penalizacién rural en el acceso a bienes publicos
(Collantes y Pinilla, 2020). Se ha analizado a su vez el alcance de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible marcados por la Agenda 2030 y su gran potencial como marco de actuacién ante la

despoblacion rural en Espafia (Dominguez, 2020).
2.2.2 Ladespoblacion en Castilla-La Mancha

Aparicio y Garcia catalogaron ya en 2016 los municipios de la comunidad auténoma,
llegando a la conclusion de que el 99% de los mismos eran considerados rurales dada su baja
densidad de poblacién y de que el 55,6% del total de los municipios contaba con menos de 500
habitantes censados, siendo esta la Unica categoria de municipios que no experimentd un
crecimiento poblacional desde el afio 1991. En una nota mas positiva, también apreciaron que el
ritmo de despoblacion era entonces hasta cuatro veces menor que el experimentado por la region
en el periodo 1961-1981.

Se estudi6 también el tejido de localidades rurales en Castilla-La Mancha, que se
caracteriza por nucleos distantes entre si, con municipios que se expanden considerablemente en
superficie y que estan habitados por una poblacion envejecida y predominantemente femenina,
observando que la poblacién rural apenas supone el 40% de la poblacion total de la comunidad,

a pesar de habitar 9 de cada 10 municipios de Castilla-La Mancha (Aparicio y Garcia, 2016).

En atencion a la situacion de la Serrania de Cuenca, Aparicio y Garcia también observaron
que las cuantiosas inversiones publico-privadas llevadas a cabo a finales del siglo XX en servicios
basicos como la telefonia, el agua corriente o el alumbrado publico, mientras indispensables para
la calidad de vida de los habitantes de la zona, no consiguieron detener la despoblacion de las
localidades comprendidas. EI Gnico municipio de la Serrania que si experiment6 desde entonces
un aumento de poblacion fue Huerta del Marquesado, en un 15%, debido a la apertura de una
envasadora de agua: fue la implantacion de una empresa, de oportunidades laborales y de
desarrollo econémico, lo que contribuyé a no solo frenar sino incluso revertir la despoblacion del
municipio (Aparicio y Garcia, 2016). En el &mbito geografico, de la comunidad auténoma se ha
establecido la relacion entre despoblacion y accesibilidad desde zonas rurales a ciudades y
servicios publicos (Ruiz y Martinez, 2022).

Se ha estudiado el impacto de la Politica Agraria Comun de la Unién Europea en el uso
del suelo fértil y su efecto sobre la dinamizacion econdmica de la explotacién agricola
castellanomanchega (Plaza, 2016), y se han valorado las certificaciones de indicacién Geogréafica
Protegida como herramientas de desarrollo territorial a través del caso de los vinos de mesa
producidos en la region (Ruiz et al., 2016).



En cuanto al desarrollo del sector servicios a través de la industria del turismo, se ha
observado que los programas LEADER y PRODER, marcos para el desarrollo endégeno de las
zonas rurales con iniciativa y fondos de la Uni6n Europea, se han traducido en una excesiva oferta
de casas rurales en Castilla-La Mancha, que por su escasa ocupacion suponen una baja
rentabilidad para los inversores privados y una baja eficiencia en la aplicacién de dichos fondos
publicos. Por otra parte, se observa que la mayoria de los productos turisticos financiados dentro
de estos programas se caracterizan por su temporalidad, como sucede en los casos de ferias,
jornadas culturales o eventos gastronémicos, que no rompen la estacionalidad del turismo ni
generan suficientes pernoctaciones: se trata de las ofertas deportivas y de aventura como producto
turistico las que mas rentabilidad generan para el empresario. Sin embargo, aparecian deficiencias
en la comunicacion comercial de estos productos turisticos, al estar solo disponibles para su
reserva a través de la atencion telefonica, no disponer de motores de reserva 0 no contar con
visibilidad en internet, quedando su promocion limitada a folletos o a ferias de turismo (Tirado-
Ballesteros, 2016).

El estudio de la despoblacion en la comunidad auténoma se ha focalizado en el impacto
a nivel regional, con escasa investigacion en sus unidades mas bésicas, los pueblos que la
componen. Ademas, se aprecia una desproporcion entre los esfuerzos investigativos dedicados a
los sectores primario y terciario frente a la atencion recibida por la situacion del sector secundario
en Castilla-La Mancha, obedeciendo a la desproporcién en iniciativas y ayudas de la
Administracion Publica que han recibido cada uno de estos tres sectores.

2.2.3 Ladespoblacion en la comarca de la Sierra de San Vicente y Pelahustan

La Sierra de San Vicente sufria hace ocho afios de un bajo reemplazo poblacional
provocado por la gran proporcion de mujeres mayores de 65 afios entre sus habitantes y de unas
elevadas tasas de paro. Esto ultimo delata, por una parte, bajas tasas de actividad entre sus
habitantes, pero por la otra, un cierto potencial en el capital humano presente en la comarca. La
Sierra de San Vicente presenta también, segun datos de 2001, una baja proporcion de poblacion
vinculada no residente, por lo que la mayoria de personas relacionadas con los municipios de la
comarca, ademas de ser residentes, trabajan en ella. Sin embargo, este capital humano disponible
y dispuesto no encuentra un crecimiento empresarial en que ser aprovechado (Serrano y Aparicio,
2017). En base a estas y otras variables socioeconémicas, Serrano y Aparicio elaboraron un indice
de Desfavorecimiento Rural, entendiendo este como la falta de atractivo u oportunidades de una
localidad: la comarca de la Sierra de San Vicente, segln lo calculado, tendria un “acusado nivel

de desfavorecimiento”, cayendo en la segunda peor categoria de la escala.

La Sierra de San Vicente destaca también por ser una comarca con elevada vulnerabilidad

territorial, explicada por su dificil orografia y su escasa accesibilidad por carretera o ferrocarril a



nucleos de poblacion de més de 10.000 habitantes. La vulnerabilidad territorial suele conllevar
procesos de despoblacién que se acaban traduciendo en una vulnerabilidad demogréafica (de Cos
y Reques, 2019).

El estudio etnoboténico de la agricultura de la zona la cataloga como mayoritariamente
de autoconsumo, con huertas de entre 200 y 1.000 m?, y de gran importancia en la economia local
al ser su produccién tanto alimento para las familias y ganado como objeto de trueque 0 como via
para conseguir unos ingresos adicionales, destacando el higo como fruto principal de la comarca.
También se resefia la falta de iniciativas cooperativistas por la escasa produccion hortofruticola
de la comarca, consecuencia del escaso nimero actual de agricultores en la zona (Barroso et al.,
2015; Fajardo et al., 2014). Con una importante herencia agropecuaria, la comarca estructuré su
economia en el pasado en una ganaderia extensiva eminentemente bovina que hoy en dia se esta
viendo desplazada por explotaciones intensivas y cuyo relanzamiento podria suponer una serie de
riesgos medioambientales como la acumulacion de residuos organicos e inorganicos, los
perjuicios a la cubierta vegetal y la erosion de los entornos naturales en los montes roturados para
pasto, o la acumulacién de emisiones de amoniaco y metano, entre otros (Escribano y Fernandez,
2009).

En cuanto al caso particular de la localidad de Pelahustan, la mayoria de articulos de
investigacion encontrados al respecto de su economia, poblacion o desarrollo atafien a una
perspectiva historica centrada en la Edad Media y Moderna o apenas profundizan en el anlisis
de la localidad (Abad, 2008; Cebrian, 2010; Delgado, 2020 y 2021; Malanana, 1985), sin
demasiada utilidad para el proposito del presente trabajo. Los datos especificos de Pelahustan
encontrados hacen referencia a su impactante proceso de despoblacion durante el siglo XX, pero
estan considerablemente desactualizados y no ofrecen una vision fiable de la situacion en el

presente (Rodriguez, 1982).

Capitulo 3. Causas y evolucién de la despoblacion en Espafia. Especial referencia a la
despoblacién en la provincia de Toledo

3.1 Causas y evolucion de la despoblacion en Espafia

Se puede entender Espafia como un pais poco poblado en comparacion con otros paises
europeos, considerando las diferencias en habitabilidad del territorio provocadas por geografia'y
clima. Mientras que estas explicarian la baja densidad de poblacién de los paises nérdicos y
balticos, no podrian atribuirse como causas de la baja poblacién de Espafia dada la, en
comparacion, mucho mas favorable habitabilidad de nuestro territorio, que facilita el

asentamiento de poblacion. Sin embargo, Espafia es el pais europeo con mayor proporcion de



territorio deshabitado segin el minimo de 12,5 habitantes/km? establecido por la Unién Europea
para las Unidades Territoriales Estadisticas (NUTS) 3, que en el caso particular se

corresponderian con las provincias espafiolas (Bandrés y Azén, 2021).

Si bien Espafia aument6 su poblacion total en un 247% entre los afios 1900 y 2020,
pasando de 19 a 47 millones de habitantes, mas de dos tercios de sus municipios, el 70%, y diez
de sus provincias han visto reducida su poblacion total. En la primera década del siglo XXI se
observa que, a pesar de ser la década de mayor crecimiento demogréafico a nivel nacional debido
a las altas tasas de inmigracion (del crecimiento en 6 millones de habitantes, 3,5 millones eran
inmigrantes), la mitad de los municipios vieron su poblacion reducida. Durante la segunda década
de este mismo siglo, entre 2011y 2020, cuando el crecimiento demogréfico fue de apenas un 10%
del crecimiento experimentado entre 2001 y 2011 sumando poco méas de 600.000 personas, 30
provincias espafiolas perdieron poblacién, entre ellas todas las que componen las comunidades
autonomas de Galicia, Castillay Ledn, Aragén y Extremadura. También perdieron poblacion en
esta década todas las provincias de Castilla-La Mancha, exceptuando Guadalajara (Goerlich, y
Molla, 2021).

El 30% del territorio espafiol, comprendido por 1.500 municipios, ha de alojar al 90% de
la poblacion de nuestro pais, mientras que el mantenimiento del 70% de territorio restante recae
en tan solo un 10% de la poblacién (Gomez y Moyano, 2022). La alta concentracion de la
poblacion espafiola en un escaso nimero de grandes centros de poblacion podria deberse a el
proceso de industrializacion que atraveso el pais entre 1950 y 1990. Este proceso trasladé el peso
economico del sector primario y las zonas rurales al sector secundario y las zonas industriales de
Madrid, Barcelona, Valencia, Baleares y el litoral cantdbrico y gallego, mecaniz6 las
explotaciones agricolas liberando gran cantidad de mano de obra, y aumento la demanda de bienes
manufacturados al aumentar la renta disponible de la poblacion. El hecho de que esta
transformacion se produjera en un contexto en que la infraestructura de transporte facilitaba un
bajo coste de la movilidad fomento que el traslado de la economia fuera interregional, en lugar
del traslado intrarregional que se puede observar en otras economias europeas (Banco de Espafia,
2021; Hernandez y Cruz 2020).

Origenes y destinos han permanecido invariantes en el tiempo desde un punto de vista de
las tendencias agregadas. En concreto, [...] los movimientos de poblaciéon se han
producido del interior a la costa, de la montafia al valle, del campo a la ciudad y a las
capitales de provincia (Goerlich, y Moll4, 2021, p. 37).

La densidad de poblacion en la costa espafiola ha pasado de ser 3,5 veces superior a la del
interior de la peninsula en el afio 1900 a ser casi 7 veces superior, con un 39% de la poblacion

asentada en la franja costera en 2020. Importantes sistemas montafiosos como los Picos de



Europa, los Pirineos, el Sistema Central, el Sistema Ibérico y la meseta castellana atraviesan un
lento pero constante declive demografico y econdmico. Los municipios rurales que en 1900
alojaban a casi la mitad de la poblacion espafiola eran, en 2020, hogar de apenas el 13% de la
misma mientras que los municipios urbanos pasaron de alojar una cuarta parte de la poblacion a
ser habitados por el 54% en el mismo periodo temporal. Las capitales de provincia, y Madrid
como capital del Estado, resultaron atractivas para la poblacion dado su caracter como centros de
servicios y pasaron de comprender el 17% de la poblacién espafiola en 1900 al 32% en 2020
(Goerlich, y Molla, 2021).

Como resultado, los municipios desalojados se vieron inmersos en un circulo vicioso de
despoblacion segun el cual la retirada de poblacién activa provocaba el abandono de servicios o
infraestructuras consideradas necesarias, lo que motivaba consiguientes pérdidas de poblacion
joven. Este proceso migratorio precipitd posteriormente el envejecimiento de las comunidades
emisoras de migrantes econémicos, que vieron como el nimero de defunciones registradas en sus
localidades comenzd a superar al de nacimientos. La poblacion joven y en edad fértil habia
abandonado las zonas rurales en favor de la ciudad, y la migracién internacional que recibieron
los municipios rurales hasta el afio 2010 no fue suficiente para contrarrestar el crecimiento
vegetativo negativo que se sintié especialmente en los pueblos mas pequefios y alejados de zonas
urbanas (Goerlich, y Molla, 2021; Banco de Espafia, 2021).

De los 8.131 municipios que hay en Espafia (Instituto Nacional de Estadistica, 2022),
hasta 437 no encuentran un solo menor de 16 afios entre su poblacion y en 260 sdlo habita un nifio
0 adolescente, mientras que en 374 toda la poblacion es mayor de 65 afios. En 870 municipios la
edad media de la poblacion es mayor a 60 afios. El resultado de esta distribucién por edades es
una tasa de dependencia considerablemente elevada para los municipios rurales y mas pequefios,
observable en el mapa 1, en los que la poblacion activa (aquella en edad de trabajar, entre los 16
y los 64 afios) no es suficiente para mantener a la poblacion inactiva (aquella menor de 16 o mayor
de 64 afios): en municipios de hasta 2.000 habitantes, de hasta 1.000 habitantes, de hasta 500
habitantes y de hasta 100 habitantes la proporcidn es respectivamente de 1,24:2, 1,28:2,1,42:2y
1,58:2 personas dependientes por personas activas. El ratio de personas dependientes por personas

activas considerado sostenible econdmicamente es de 1:2. (Goerlich, y Moll4, 2021).
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Mapa 1: tasa de dependencia (porcentaje) a nivel municipal, 2022
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Nota. De “Desequilibrios demograficos en Espafia: evolucion historica y situacion actual,” por Goerlich, F. J., y Molla,
S., 2021, Presupuesto y gasto publico, 102(1/2021), 31-54
(https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/102.pdf). Derechos de autor 2021 por Instituto de
Estudios Fiscales.

La pandemia de la COVID-19 que sufrié Espafia durante 2020 y 2021 alter6 este proceso
de despaoblacién, con los municipios rurales incrementando sus habitantes entre un 0,4% y un
1,4%. Los municipios rurales vinculados en su fuerza laboral con alguna ciudad vieron el mayor
aumento. El saldo migratorio para los municipios rurales sélo en 2020 fue de 125.000 migrantes
netos, 17.000 de los cuales eligieron municipios en riesgo de despoblacion como su nuevo hogar.
En los patrones migratorios tanto pandémicos como inmediatamente post-pandémicos se aprecia
no solo un aumento de las llegadas a municipios rurales, en gran proporcion provenientes de
nucleos urbanos fuera de la provincia en cuestion, sino también un importante descenso de las
salidas. Los municipios que mas acusaron el éxodo rural de la segunda mitad del siglo XX fueron
también los que mas migraciones recibieron durante la pandemia (Gutiérrez et al., 2022).

Las migraciones hacia lo rural podrian explicarse por la implantacion del teletrabajo entre
la fuerza laboral urbana y el aumento del comercio electronico, siendo las localidades con mejor
infraestructura de telecomunicaciones las mas beneficiadas al favorecer el desarrollo de la
actividad econémica a través de Internet; por la mayor disponibilidad de vivienda en los
municipios rurales, siendo las localidades con més viviendas secundarias las mas beneficiadas; o
por los vinculos previos con los pueblos abandonados durante el éxodo rural, en una vuelta a la
localidad de origen familiar. Estas migraciones se vieron limitadas por el acceso a servicios
basicos en las localidades de destino, recibiendo menos poblacién los municipios con peor acceso
(Gutiérrez et al., 2022).
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Si bien es cierto que es demasiado temprano como para considerar este reverso en las
migraciones una tendencia hacia la repoblacién de las zonas rurales propiamente dicha al tratarse
2020 de un afio circunstancialmente muy particular, si se puede considerar un alegato en favor

del atractivo de las zonas rurales como lugar de residencia y de trabajo.
3.2 La despoblacion en la provincia de Toledo

La provincia de Toledo, por su cercania y accesibilidad a Madrid, centro econémico,
politico y social de Espafia durante la segunda mitad del siglo pasado, perdid importantes
volimenes de poblacion en favor de la capital de Espafia durante el éxodo rural anteriormente
detallado. A pesar de esto, Bandrés y Azon (2021) no la incluyen en su estudio de la despoblacion
para el centro de andlisis FUNCAS al considerar que la recuperacion de poblacion que
experimentd la provincia de Toledo durante los primeros afios del siglo XXI fue suficiente para

considerarla fuera de la “Espafia despoblada”.

Cierto es que la provincia de Toledo, con 48,5 hab./km2, es la provincia mas densamente
poblada de Castilla-La Mancha, gracias en gran parte a la influencia de Talavera de la Reina y
Toledo como grandes focos de poblacién. Sin embargo, dicha densidad de poblacién sigue siendo
considerablemente menor a la de otras Comunidades Auténomas con elevada ruralidad como
Asturias (96,1 hab./km2) o Galicia (91,3 hab./km2). Un 38,4% de la superficie de la provincia
podria ser clasificada como area de muy baja densidad de poblacion haciendo referencia otra vez
al minimo de 12,5 habitantes/km? establecido por la Unién Europea para este fin, alcanzando tan
s6lo los 7 hab./km2 (Escudero y Ruiz, 2021).

Durante la segunda mitad del siglo XX la poblacién toledana pas6é de distribuirse
alrededor del centro de la provincia, siguiendo el valle del Tajo, a vertebrarse y concentrarse en
el eje Toledo-Madrid. Mientras en la actualidad se aprecian comarcas densamente pobladas como
la Sagra, también se encuentran zonas de muy baja densidad poblacional como la Mancha
toledana al oeste, la Sisla al sur, o la sierra de los Montes de Toledo. La provincia vio su mayor
crecimiento poblacional entre los afios 2001 y 2011, cuando de mano de la inmigracion se
aumento su censo en casi 165.000 personas (Escudero y Ruiz, 2021). Mientras que en la mayoria
de Espafa fue la inmigracion extranjera la que mas contribuyd al aumento de poblacién, en la
provincia de Toledo lo fue la interior, la nacional, puesto que se beneficié de un influjo de
habitantes procedentes de Madrid que fue capaz de contrarrestar numéricamente su saldo natural
negativo durante esta década. Asi, Toledo aumentd en cerca de un 15% su peso relativo respecto
a la poblacién total de Espafa (Delgado y Martinez, 2016).

A pesar de que esta tendencia a los flujos positivos de inmigracion a nivel provincial
también se pudo apreciar en los municipios de menos de 2.000 habitantes, no fue suficiente para

remontar el proceso de despoblacidn que estos venian sufriendo desde el afio 1950: en los 70 afios
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que pasaron entre 1950 y 2020, la poblacién rural de la provincia de Toledo ha pasado de suponer
un 34,3% de la poblacion provincial a sumar tan solo un 12,5%. Asi, la mayor parte de la
poblacién de la provincia reside en los municipios situados en las areas de influencia de Madrid,
Toledo y Talavera de la Reina, mientras que la mitad sur de la provincia ha experimentado
importantes decrecimientos (Escudero y Ruiz, 2021). El abandono del Toledo rural tiene unas
consecuencias negativas que abarcan desde lo cultural (una pérdida de patrimonio tangible e
intangible a menudo pasada por alto) hasta lo econdmico (el abandono de explotacionesy recursos
agrarios), pasando por lo social y demografico (el envejecimiento y masculinizacion de la

poblacion rural, con dos de cada tres emigrantes del éxodo rural siendo mujeres) (Martin, 2021).

La provincia acusa tasas de natalidad muy inferiores a las tasas de mortalidad en varias
de sus comarcas, especialmente notable en aquellas de la sierra (Escudero y Ruiz, 2021). Una
posible causa de esta baja tasa de natalidad podria ser la relativamente escasa inmigracion
extranjera que recibié la provincia de Toledo de los afios 2001 a 2011. La poblacion extranjera
inmigrante era joven, cubria una demanda de mano de obra a la que la poblacion rural espafiola
no era capaz de responder y contaba con una alta proporcion de mujeres. Estos tres factores
rejuvenecieron y feminizaron las localidades rurales en aquellas provincias espafiolas hacia las
que si se dirigié dicha poblacién extranjera. En municipios rurales que contaban con una
poblacion envejecida y masculinizada por el éxodo rural se crearon asi una gran proporcién de
matrimonios, mixtos o de ambos cdnyuges extranjeros, que tenian unatasa de fecundidad superior
a la nacional y una escasa mortalidad. En Toledo, que sin embargo no recibi6 suficiente
inmigracion extranjera, se marca un extremadamente dificil camino para la recuperacion

demografica por crecimiento vegetativo (Delgado y Martinez, 2016).

Capitulo 4. Actuaciones recientes de las Administraciones publicas contra la despoblacion

En vista de la problematica socioeconémica causada por los procesos de despoblacidn,
diferentes Administraciones publicas, a nivel supranacional, nacional, comunitario, provincial y

municipal han emprendido diferentes acciones para atajar la situacion.
4.1 Actuaciones de AA.PP. supranacionales: iniciativas de la Union Europea

La implicacién de la Union Europea en el asunto de la despoblacién de las zonas rurales
comienza en los afios setenta del siglo pasado, cuando la Directiva 268/75 sobre agricultura de
montafa y de determinadas zonas desfavorecidas. La Union fue complementando sus programas
de desarrollo dentro de la Politica Agraria Comdn (PAC) mediante reconfiguraciones de medidas
y reasignaciones de fondos (Saez y Garcia, 2008), llegando en 1991 y bajo las siglas de “Liaison
Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale”, que traducido del francés significa
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“vinculos entre acciones de desarrollo de la economia rural” (Comision Europea, s.f.), el buque
insignia de la politica de desarrollo rural de la Union Europea, la Iniciativa Comunitaria
LEADER,

“un método de desarrollo local que lleva 20 afios utilizandose para hacer participes a los
actores locales en el disefio y la puesta en marcha de estrategias, la toma de decisiones y
la asignacion de recursos para el desarrollo de sus zonas rurales” (Comision Europea,
s.f.),

como parte de un paquete de 13 medidas con el objetivo de revitalizar las regiones mas
desfavorecidas de Europa desde la cohesion social y econdmica. Mientras su éxito como enfoque
0 metodologia basado en Grupos de Accion Local (GAL) integradores de agentes e instituciones
ha sido ampliamente reconocido, su éxito como dinamizador de la economia y demografia de las
zonas rurales en que fue aplicada resulta dificil de verificar al darse una excesiva concentracion
de la inversion en el turismo rural y una limitada inversion en actividades econdémicas de otros
sectores productivos. Fue financiada por tres fondos estructurales de la UE: el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia Agraria, seccion Orientacion (FEOGA-O). Desde entonces, la iniciativa
se ha visto sucedida por los programas LEADER 1l y LEADER+ (Garcia et al., 2005).

Para el periodo 2007-2013, la iniciativa LEADER se redefinié y estructurd sobre tres
pilares — la competitividad de la actividad agraria, el cuidado del medioambiente mediante la
gestion de la tierra, y la diversificacion economica de las zonas rurales acompafiada de una mejora
en la calidad de vida — con el objetivo de alcanzar un desarrollo sostenible y basado en el 1+D+i.
Estos tres ejes tematicos se verian también apuntalados por un eje metodoldgico en linea con los
principios de accion originales de la iniciativa LEADER de 1991. La Union Europea financiaria
un minimo del 10, 25y 10% de las acciones de cada eje tematico, respectivamente, ademas de un
5% de las acciones del eje metodoldgico (Saez y Garcia, 2008).

En el primer eje temético, referente a la mejora de la competitividad del sector agricola,
se contempl6 financiacion para medidas destinadas a la inversion en capital humano (formacién
profesional, atraccion de jovenes o asesoramiento, por ejemplo), en capital fisico (infraestructura
0 modernizacién de las explotaciones), o en la calidad de la produccién (como la ayuda para el
cumplimiento de normasy regulaciones o a la promocidn de la calidad de los productos). Para el
segundo eje tematico, relativo a la mejora del medioambiente rural, se ofrecié financiacién para
medidas en pro de la sostenibilidad de los terrenos agricolas (mediante ayudas a inversiones no
productivas o al bienestar animal) y de las tierras forestales (mediante ayudas a la forestacion, a
la agrosilvicultura o a las inversiones no productivas, de nuevo). En torno al tercer eje tematico,

orientado a la diversificacion economica y el aumento en calidad de vida de las zonas rurales, el
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nuevo programa ofrecié financiacion para la formacion de la poblacion rural, para iniciativas de
diversificacion (ayudas a microempresas o a la promocion del sector turistico) y para la mejora
de la calidad de vida (para infraestructuras de servicios basicos, la renovacién y desarrollo de los
cascos urbanos y también para la proteccion y conservacion de su patrimonio) (Séez y Garcia,
2008).

Para los propositos del primer eje se cre6 el Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA), vy para los del segundo se cred el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER). En total y tras sucesivas modificaciones, se asignaron fondos europeos por un total
de 90.983 millones de euros para el desarrollo rural en la Unién de los cuales Espafia percibid
7.214 millones de euros, suponiendo el 7,93% del total (Séez y Garcia, 2008).

Sin embargo, la crisis econdmica y financiera en que se vio inmersa Europa del afio 2008
al 2015 obligd a reevaluar las iniciativas de la Union y las partidas presupuestarias que las
acomparfiaban, alterando las prioridades. Asi, la Comision Europea redactd la Estrategia Europa
2020 en respuesta a los nuevos retos a los que se enfrentan la meta europeas de “un desarrollo
sostenible y equilibrado desde el punto de vista social, econémico y territorial™. El eje vertebrador
de esta Estrategia 2020 seré el crecimiento econémico y del empleo, con la cohesidn territorial
implicita méas que explicita en las diez Directrices Integradas de la estrategia: esto, traducido a la
reforma de la PAC para el periodo 2014-2020, implica una politica comunitaria centrada en la
produccién econémica rural (en preparacién para posibles situaciones de crisis en los mercados y
para la creciente competitividad de los productos agricolas extracomunitarios) y en la mitigacion
de los efectos adversos del cambio climatico, condicionando los pagos directos de la PAC al
cumplimiento de determinadas practicas ambientales. Asi, el desarrollo rural pierde relevancia en
el discurso de la UE. El reglamento del FEADER para los afios 2014-2020 elimina la estructura
por ejes de la iniciativa LEADER, manteniendo los objetivos de los mismos bajo el nombre
“medidas especificas”, afiadiendo novedades orientadas a la gestion de riesgos — tanto
fitosanitarios como ambientales 0 econdmicos —y a la cooperacion — dando mas margen de accion
alos GAL, abriendo la puerta a la cooperacion con areas rurales fuera de la UE y a la colaboracion
publico-privada y rural-urbana. El desarrollo territorial, frente a las restricciones presupuestarias,
parecié pasar a un segundo plano en cuanto a la politica agraria y rural de la Unién Europea
(Esparcia y Escribano, 2012).

En Espafia, la estrategia LEADER desembocd, entre otros, en la creacion de un GAL en
torno a los productores de cerezas del Valle del Jerte, en Extremadura. Durante 25 afios, el grupo
ha emprendido acciones a lo largo de toda la cadena de valor del producto — desde la produccion

hasta la comercializacion de derivados pasando por actividades turisticas adyacentes — para
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asegurar la Denominacién de Origen Protegida UE DOP “Cereza del Jerte” (Red Europea de

Desarrollo Rural, 2020). Como se relata en la Revista Rural de la UE,

“la estrategia ha creado mas de ciento cincuenta nuevas empresas, creado o mantenido
méas de mil puestos de trabajo y ofrecido formacién a aproximadamente veinte mil
personas. Los alojamientos turisticos aumentaron de 150 a 2.000 plazas y las
exportaciones de cerezas por parte de cooperativas y organizaciones de productores
locales pasaron del 10% al 60% de la produccién, al tiempo que se desarrollaron alrededor
de 100 productos locales” (Red Europea de Desarrollo Rural, 2020).

El impacto de los fondos estructurales europeos para la convergencia se puede cuantificar,
para el periodo 1989-2006 en un PIB y un numero medio de empleos un 2,2% y un 1,5% mayores
respectivamente que los que hubiera habido en ausencia de las iniciativas comunitarias. Aunque
estas cifras ya son positivas en si mismas, cabe resaltar que hubieran sido de aun mayor
productividad de haberse dedicado mas a la inversion en 1+D+i y al capital humano una vez
suplido una minima inversién en infraestructura necesaria. El menor volumen de ayudas percibido
por Espafia en el periodo 2007-2013 redujo su impacto positivo a un crecimiento del PIB en un
0,7% adicional frente a una situacion de no recepcion de estas ayudas, dato que precisa de
puntualizacidn en el contexto de profunda crisis econdémica que atravesé nuestro pais durante los
afios comprendidos. Las predicciones de efectividad para el marco normativo 2014-2020
elaboradas antes de la crisis de la COVID-19 arrojaban un crecimiento del PIB espaiiol del 1%

como resultado de las ayudas europeas (Fernandez y Murillo, 2020).

4.2 Actuaciones de AA.PP. nacionales: iniciativas del Gobierno de Espafa

Con el articulo 148 de la Constitucion de 1979, el ordenamiento juridico espafiol otorgaba
la funcion politica de la “ordenacion del territorio” a las entonces recién creadas comunidades
auténomas, en un intento de nivelar las regiones del pais en un sistema cuasifederal. Sin embargo,
este esfuerzo de descentralizacion no cumplié con su cometido de reequilibrar el territorio: la
discusion politica se ha centrado desde entonces en las discusiones sobre lo simbélico y las
identidades, en torno a las diferencias en financiacién y en blusqueda de mas y mayores
atribuciones de competencias a los gobiernos regionales, ignorando la cuestion de la
convergencia. El proposito de la politica regional del Gobierno espafiol durante los primeros
cuarenta afios de democracia no era promover la convergencia de las regiones ni atajar problemas
demograficos o asuntos como el desarrollo rural o la despoblacion, recayendo estos asuntos en
manos de Bruselas. Esta politica regional se limit6 a la provision de fondos para el desarrollo de
infraestructuras para la provision equitativa de bienes y servicios publicos basicos a nivel nacional
(Pinillay Séez, 2017).
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Esto queda evidenciado en el articulo 158 de la Constitucion Espafiola, que establece una
asignacion por parte del Estado a las comunidades auténomas para “la garantia de un nivel
minimo en la prestacion de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol” en
forma del Fondo de Compensacion Interrterritorial (FCI), cuyos recursos serian distribuidos y
asignados a cada comunidad por las Cortes Generales. Durante sus primeros afios de vida
funciond, de facto, como un instrumento mas de financiacion autonémica, considerando
beneficiarias a todas las comunidades auténomas y no solo a los “territorios comparativamente

menos desarrollados” (Fernandez y Murillo, 2020).

Ademas del FCI, el Estado espafiol cuenta con otras dos herramientas para el fomento de
la convergencia territorial desde la Administracion central: las ayudas estatales de finalidad
regional (conocidas como incentivos regionales) y el Programa de Cooperacion Econdmica Local
del Estado (CEL). Las primeras consisten en ayudas financieras a fondo perdido para la inversién
productiva empresarial en determinadas zonas con el fin del mantenimiento del empleo y el tejido
empresarial en las mismas, con especial énfasis en la innovacion o el avance tecnolégico y en la
mejora del capital local a través de las instalaciones de fines turisticos (Fernandez y Murillo,
2020).

El CEL busca profundizar en las relaciones entre el Estado y las Entidades Locales
(EE.LL.) con la integracion de este en las iniciativas locales que necesiten de financiacion,
ayudando a que los municipios cuenten con infraestructura basica y servicios publicos a través de
aportaciones a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), ayudas para la
reconstruccion de dafios producidos por catastrofes naturales o de acciones inmateriales como la
formacion en gestion de fondos, la realizacion de encuestas o la creacion de Oficinas de
Informacion y Accion contra la despoblacion. La cooperacion econdmica Estado-EE.LL. ha
tenido una cuantia anual en torno a los 2.240 millones de euros y se estima que ha conllevado la

creacion de unos 260.000 puestos de trabajo (Fernandez y Murillo, 2020).

En enero de 2017, respondiendo a la creciente insistencia de los presidentes autonémicos
de aquellas comunidades mas afectadas — Aragon, Asturias, Cantabria, Castillay Leon, Castilla-
La Mancha, Extremadura, Galicia y La Rioja (Saez, 2021) — se abordd la cuestion del reto
demografico por primera vez y con vision de Estado en una Conferencia de Presidentes
Autonémicos. El resultado de la misma, junto con otros nueve acuerdos entre el gobierno central
y los de las diecisiete autonomias espafiolas, fue el compromiso a la creacion de una Estrategia
Nacional frente al Reto Demografico (Barrenechea, 2017; Cruz, 2017) en torno a los ejes de

actuacion de la poblacidn flotante, la despoblacion y el envejecimiento con el objetivo general de

“sentar las bases de un proyecto de pais que garantice la igualdad de oportunidades y el

libre ejercicio de los derechos de ciudadania en todo el territorio, a través de la
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coordinacion y cooperacion de todas las Administraciones publicas, el aprovechamiento
sostenible de los recursos enddgenos y la estrecha colaboracién publico-privada”

(Ministerio de Politica Territorial y Administraciones Publicas, 2019).

La inestabilidad politica y el cambio de gobierno en junio de 2018 no frenaron este
impulso de la cuestion: la Estrategia Nacional fue proyectada en 2017, con sus Directrices
Generales aprobadas por el entonces préacticamente nuevo Consejo de Ministros en marzo de 2019
(Estrategia Nacional frente al Reto Demogréfico, s. f.). Esta voluntad de continuar con la labor
del ejecutivo anterior quedo patente en la expansion de competencias del Ministerio de Transicion
Ecoldgica (MITECO) para crear el Ministerio para la Transicion Ecologicay el Reto Demografico
(MITERD), que desde 2020 cuenta con una Secretaria General especifica en sustitucion del hasta
entonces Comisionado para el Reto Demografico. También se instituy6 una conferencia sectorial
especifica para facilitar la gobernanza multinivel con las comunidades autonomas (Gémez y
Moyano, 2022).

Para la consecucion de este objetivo general, la Estrategia establece siete objetivos
transversales, abordando temas tangibles como la infraestructura en conectividad de banda ancha
y telefonia mévil y la prestacién de servicios basicos, e intangibles como la incorporacién de una
perspectiva demografica en los planes de inversion, la simplificacion normativa y administrativa,
una puesta en valor de las zonas mas duramente afectadas por la situacion, el impulso a la
incorporacion del reto demogréfico en la responsabilidad social del sector privado, y la
armonizacion de las acciones de la Estrategia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (Ministerio de Politica Territorial y

Administraciones Publicas, 2019).

En virtud de la cooperacion Gobierno central-comunidades autonomas-EE.LL., se
tuvieron en cuenta mas de 4.200 iniciativas mayoritariamente aportadas por ayuntamientos de
pequenas localidades para la elaboracion del “plan de 130 medidas ante el Reto Demografico” de

2021 que materializo la Estrategia (Gomez y Moyano, 2022).

Este Plan se sitta en el marco del Plan de Recuperacion, Resiliencia y Transformacion
(PRTR) presentado por el Gobierno de Espafia a la Union Europea en 2021 (Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico, 2019; La Moncloa, 2021). El PRTR establecia una
propuesta de gestion del fondo EU Next Generation aprobado por el Consejo Europeo en julio de
2020 por un montante de 750.000 millones de euros como medida de relanzamiento econémico
para los integrantes de la Unidn, de los cuales a Espafia le correspondian 69.500 millones a fondo
perdido y el acceso a 71.600 millones en préstamos (Consejo Europeo, 2020; Feés, 2021). El
Gobierno espafiol pretendia que las 130 medidas se financiaran con el fondo, con el Plan siendo

asignado un presupuesto de alrededor de 10.000 millones de euros (Gémez y Moyano, 2022).
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Gbmez y Moyano (2022) sugieren que el plan expone medidas que son suficientemente
generales y flexibles mientras que reconocen las especificidades de cada territorio y sus
problemas, “combinando asi las perspectivas macro y micro”. También consideran congruente y
conveniente que su implementacion, estructurada en el Plan, sea a traveés de proyectos anuales o

plurianuales sometidos a evaluaciones periodicas.

Sin embargo, Saez (2021) considera que la Estrategia comentada se ha redactado “en
clave politica e institucional”, electoralista, al ser poco explicativa en cuanto a sus objetivos y la
manera en que se han de conseguir mientras que sitia al Gobierno central en una posicion
paternalista como garante y no como promotor de estos. Argumenta también que la Estrategia
omite a los propios habitantes de los territorios despoblados como individuos con sus propias
motivaciones para permanecer en o abandonar sus localidades, haciendo referencia en su lugar a
“sujetos macro a los que presuponen personalidad propia”. Mantiene también que los parametros
de evaluacion de consecucion de los objetivos son insuficientes al tratarse estos de cifras
demograficas incapaces de cuantificar la “regeneracion de las comunidades rurales”, y que el fin

altimo es el de conseguir datos estéticamente favorables a la gestion del Gobierno.

Por Gltimo, y en relacion a las 130 medidas, Sdez (2021) sostiene que, siendo 130 una
cantidad innecesariamente alta y desproporcionada a la relevancia de su contenido, pasan por alto
tres aspectos cruciales para el futuro de los pueblos en opinion tanto de la discusion académica
como de sus propios habitantes: la vivienda, mencionada en la medida 1.22, la inmigracion y su

complejidad, y el caracter abierto de los pueblos y la movilidad de su poblacién.
4.3 Actuaciones de AA.PP. autondmicas: iniciativas de la Junta de Castilla-La Mancha

Aun siendo las comunidades autdnomas los Unicos entes politicos con la competencia de
ordenacion del territorio, ambito con gran capacidad de accion sobre los desequilibrios en
desarrollo a nivel regional, estas se han limitado histéricamente a funciones cotidianas y técnicas
que no han incorporado a planes estratégicos de mayor relevancia o trascendencia. Fue en el afio
2000 cuando lleg6 el primer plan especifico en referencia al problema de la despoblacion por
parte de una comunidad autébnoma, Aragén, que ni se implementé en su totalidad ni tuvo
continuidad (Pinillay Séez, 2017).

El Gobierno de Castilla-La Mancha anunci6 en 2005 la elaboracion de un Plan Estratégico
de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, con la participacion de Administraciones Locales,
todas las Consejerias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y la Administracion

General del Estado (Gobierno de Castilla-La Mancha, 2012a) con la meta de

“la detencion del despoblamiento de las zonas rurales, especialmente del que afecta a la

poblacion femenina y juvenil, mejorando las condiciones de vida de sus habitantes a
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través del desarrollo generalizado de los servicios prestados a la poblacion, y del

desarrollo socioeconomico de todas las potencialidades endogenas del territorio”

(Gobierno de Castilla-La Mancha, 2012a).

Este Plan cristalizo en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-
2013, que fue revisado y aprobado por la Union Europea en 2008 y con cada una de sus
modificaciones hasta su version final en 2012, ya que habia de servir como recopilatorio de todas
las actuaciones que serian cofinanciadas en el periodo 2007-2013 por el fondo FEADER.
Contempla un total de 29 medidas estructuradas en torno a cuatro ejes en concordancia con la
politica de desarrollo rural impulsada por la Union: el primero, relativo al aumento de la
competitividad del sector agricola y forestal; el segundo, en torno a la proteccion del
medioambiente rural; el tercero, sobre la calidad de vida y diversificacion econémica en las zonas
rurales; y el cuarto y ultimo; referente a el enfoque LEADER y su aplicacion para la consecucion
de los objetivos del tercer eje (Gobierno de Castilla-La Mancha, 2012b).

El Gobierno de Castilla-La Mancha estimo una contribucion pablica total al Plan de 1.683
millones de euros, de los cuales casi 640 millones de euros correspondian a medidas del eje uno,
aproximadamente 859 millones de euros se asignaban a las medidas del eje dos, mas de 24
millones de euros se destinaban a las medidas del eje tres, y poco mas de 157 millones se
reservaban a medidas del eje cuatro, sumados a unos 3 millones de euros en asistencia técnica. La
Union Europea aportaria casi el 68% del total de la financiacion publica a través del fondo
FEADER, con la Administracion General del Estado aportando un 18%y el Gobierno de Castilla-

La Mancha contribuyendo con el casi 14% restante (Gobierno de Castilla-La Mancha, 2012c¢).

Tabla 1. Desglose por ejes para el total de fondos 2007-2013, en millones de euros. Elaboracion propia con datos de
(Gobierno de Castilla-La Macha, 2012c).

Eje Gasto FEADER | Gasto AGE | Gasto regional Tos?]lbﬁsgto
Total eje 1 438.387.561 120.887.301 80.548.036 639.822.898
Total eje 2 561.484.496 166.838.909 130.446.789 858.770.194
Total eje 3 18.249.877 1.313.869 4.804.152 24.367.898
Total eje 4 123.160.040 17.534.104 16.510.447 157.204.591
Asistencia técnica 1.856.250 223.426 1.188.002 3.267.678
TOTAL 1.143.138.224 306.797.609 233.497.426 1.683.433.259

El Programa para 2007-2013 fue sucedido por el Programa de Desarrollo Rural de
Castilla-La Mancha 2014-2020, adoptado por la Comision Europea en 2015 y modificado por
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altima vez en enero de 2023. El Programa 2014-2020 abandona la estructura por ejes — en linea
con los nuevos planes de la Union Europea para el mismo periodo, que también prescinden de
esta estructura — en favor de prioridades estratégicas o ambitos de interés que se trabajaran
mediante medidas especificas. Las medidas 22 medidas que componen el Programa para 2014-
2020 se dividiran a su vez en sub-medidas, que se llevaran a cabo mediante operaciones. Dichas
prioridades del desarrollo son seis, en consonancia con el programa de la Union Europea: la
innovacion y transferencia de conocimiento, la competitividad de las regiones, la organizacion y
seguridad del sistema alimentario, la gestion de los ecosistemas, la eficiencia en recursos y
transicion energética, y la inclusion social y desarrollo local (Papaconstantinou, 2016; Gobierno
de Castilla-La Mancha, 2023; Comisién Europea, 2023).

De entre todas las medidas con las que se trabajarian las prioridades mencionadas,
destacan las medidas M08 (inversiones en areas forestales), M04 (inversiones en capital fisico) y
M11 (agricultura ecolégica) como aquellas que recibirian la mayor parte del presupuesto
movilizado de fondos publicos por valor de 2.034 millones de euros para la aplicacion del
Programa, con 567, 507 y 296 millones de euros asignados respectivamente. De esta manera es
la cuarta prioridad, la gestion de los ecosistemas, la que méas proporcion del presupuesto acapara
con un 45,5% frente al 13,3% que recibe de media cada una de las demas prioridades (excluyendo
la primera prioridad, que se considera transversal y por tanto incluida en los presupuestos de las

demas) (Papaconstantinou, 2016; Comision Europea, 2023).

Se pretende que el Programa 2014-2020 apoye 4.290 proyectos de modernizacion de
explotaciones agricolas y 815 proyectos de transformacion y comercializacion de productos del
campo, ademas de posibilitar posibilitara el relevo generacional de 3.200 jovenes agricultores,
relevo que es de especial importancia en una region en la que tan solo el 10% de los agricultores
es menor de 40 afios. Se alentaria a 20.000 productores a adherirse a programas y sellos de calidad
o de denominacion diferenciada que aumenten el valor afladido de sus productos, junto con
subvenciones a proyectos de creacion de PYMES vy diversificacion mas alla del sector primario
que se espera repercuta en la creacion de 1.000 puestos de trabajo. Ademas, se espera dar
formacion en productividad agricola, conservacién y gestion de recursos y diversificacion a hasta

99.000 personas en la comunidad autonoma (Papaconstantinou, 2016; Comision Europea, 2023).

Con la intencién de llevar mas alla la lucha contra la despoblacion de su territorio, los
principales agentes de Castilla-La Mancha firmaron un Pacto de unidad en la accion en desarrollo
rural sostenible. Desembocando en la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas,
Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-
La Mancha (Aparicio et al., 2022), que fue aprobada por unanimidad en las Cortes. La Ley contra
la Despoblacién contempla desgravaciones fiscales de hasta el 25% del IRPF a quien se mude a
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zonas rurales poco pobladas, del 15% a quien adquiera o rehabilite una vivienda o del 50% a
quien implante una empresa alli. En cuanto a los servicios publicos en el medio rural, la Ley
permite la apertura de colegios rurales con tan solo cuatro alumnos, garantiza la asistencia
sanitaria y farmacéutica a menos de 30 minutos e inicia el desarrollo de un “transporte sensible a

la demanda” que conecte las comarcas (Bachiller, 2021).

La Ley de Despoblacion centra sus esfuerzos, mediante una nueva zonificacion y
clasificacion de territorios, en los municipios con una poblacién menor de 5.000 habitantes,
atendiendo a criterios e indicadores de intenso envejecimiento y pérdidas de poblacion, gran
aislamiento geogréfico y especial significacion de la agricultura (Aparicio et al., 2022). Castilla-
La Mancha quedaria por tanto dividida en 52 zonas, entre ellas diferenciadas las zonas de extrema
despoblacion con menos de 8 hab./km2 (523 municipios), las zonas de intensa despoblacion con
menos de 12,5 hab./km2 (173 municipios), y las zonas en riesgo de despoblacién con menos de
20 hab./km2 (25 municipios). Segun esta clasificacion, 721 municipios (78% del total regional)
y 438.000 habitantes (21% de la poblacion de la comunidad) corren riesgo de despoblacion
(Garciay Fernandez, 2022).

4.4 Actuaciones de AA.PP. locales: iniciativas municipales

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) se sitla como ente
especialmente activo en materia de iniciativas y estrategias contra la despoblacion, contando con
una Comisién de Despoblacion y Reto Demografico creada en 2016. Entre los informes que
publica la Federacion encontramos el Documento de accion. Listado de medidas para luchar
contra la despoblacion en Espafia, en que reafirma la urgencia del asunto y asevera la inversion
en reequilibrio territorial como una defensa de los derechos tanto del ciudadano, a la igualdad de
oportunidades y a la propia tierra, como de los territorios, a la contribucion al crecimiento de su

comunidad y su nacion, antes que como un coste (Sanz, 2021).

Tras amplio debate y analisis en la Comision de Despoblacion, el Documento fue
publicado en un alegato por la incorporacién de un criterio relativo al problema de la despoblacion
a la hora de la distribucion de fondos en todos los niveles de la Administracion, y lanza una
propuesta con un marcado caracter economico, de aumento de dotaciones presupuestarias, y
politico, de descentralizacion en la gestion de los servicios al integrar a las diputaciones en la

misma (Sanz, 2021; Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, 2017).

Con el fin de trasladar su discurso y voluntad a la realidad, la FEMP ve necesario
constituir una mesa estatal, capaz de tomar y ejecutar decisiones ademas de evaluar sus resultados
gracias a su perfil politico y técnico, que relina a ayuntamientos, diputaciones, la Administracién
General del Estado, a las comunidades autonomas y a los principales agentes econdémicos y

sociales. Se pretende conseguir una integracion multinivel de las actuaciones, coordinando y
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concentrando esfuerzos para reducir duplicidades e ineficiencias (Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, 2017).

Las medidas propuestas por la FEMP atafien a las localidades rurales en cuanto a las
instituciones, la financiacion, la economia y empleo, los servicios publicos, las infraestructuras,
lavivienda, los incentivos demograficos como a la natalidad, y a la cultura, identidad y percepcion

(Federacion Espariola de Municipios y Provincias, 2017).

Las EE.LL. se sitGan en una posicion ventajosa entre las Administraciones publicas por
su cercania a las comunidades afectadas, de las que tienen un mayor y mas profundo conocimiento
tanto en cuanto a su potencial como a sus necesidades. Sin embargo, se ven en desventaja por sus
limitados medios, como la capacidad de gasto o las competencias que recaigan en municipios y
diputaciones y no en comunidades autdnomas. Respecto a este ultimo asunto, es en los tres
servicios publicos fundamentales para la retencion demogréafica — la educacion, la sanidad y la
atencion a la dependencia — en que los municipios ven su capacidad de accion limitada al estar
las tres competencias en manos de las CC.AA. (Vaquero y Losa, 2020).

Las acciones al alcance de las EE.LL. en materia demogréafica se han visto limitadas por
el ordenamiento juridico administrativo espafiol a la concesion de incentivos fiscales o
econémicos como la reduccion de impuestos a familias establecidas en las localidades mas
despobladas, las ayudas a la vivienda o los “cheques bebé&”, iniciativas econdomicas que necesitan
de un disefio y planificacion cuidadosamente estudiado y que raramente suponen un beneficio
neto que las administraciones municipales puedan luego reinvertir en su cartera de servicios. Entre
otros inconvenientes, iniciativas tales como las enumeradas pueden tensionar la limitada
capacidad presupuestaria de las EE.LL., o provocar una competencia entre municipios rurales
proximos entre si por la captacion de unos mismos habitantes, sin repercutir en un aumento

demografico sostenido en el tiempo (Vaquero y Losa, 2020).

Como ejemplos de intervencion por parte de EE.LL. en materia de despoblacion
encontramos el Plan estratégico contra la despoblacion 2019-2022 del Ayuntamiento de San
Esteban del Valle (Avila), que busca mejorar las condiciones de vida, la participacion de la
ciudadania y la industria agropecuaria local; Plan estratégico de lucha contra la despoblacion del
Ayuntamiento de Medina del Campo (Valladolid), con medidas pertinentes a la vivienda o la
movilidad entre otras; la iniciativa de los ayuntamientos de Valdeavellano y El Hueco (Soria),
para convertirse en centro de nuevas tecnologias (Marquina, 2019); o el proyecto conjunto de
Alcontar, Almécita, Lijar, Lubrin, Olula de Castro, Purchena y Serén (Almeria) de crear una
“Marca Pueblo” que ponga en valor todo lo que cada uno de estos municipios puede ofrecer en

infraestructura, tejido empresarial o tradiciones y cultura (Garcia et al., 2022).
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Pelahustan se encuentra entre los 20 municipios de la comarca de la Sierra de San Vicente,
de la cual se ha tratado de encontrar informacién relativa a las iniciativas municipales o
comarcales de lucha contra la despoblacion, sin ésta basgqueda arrojar resultados de medidas
explicitamente disefiadas a tal fin (Oficina de Informaciony Turismo Sierra de San Vicente, 2020
y 2023; Diputacion de Toledo, s.f.).

Si que se encuentran referencias a inversiones del Ayuntamiento en mejorar la
infraestructuray las condiciones de vida que ofrece el pueblo, como la inversidn en pavimentado,
en el polideportivo pablico, en la creacion de una sala multiusos dedicada a las asociaciones y
colectivos del pueblo, en placas solares en instalaciones publicas (La VVoz del Tajo, 2022), en la
cobertura de telecomunicaciones (Martinez, 2021), en la modernizacién y digitalizacion de la
educacion rural (La Voz del Tajo, 2021), o en las carreteras de conexion de los municipios
comarcales con Talavera de la Reina (Martinez, 2020). Sin embargo, ninguna de estas medidas
se disefié con un objetivo primario de alivio de la despoblacién, asumiendo este mas bien como

una consecuencia positiva no buscada de las mismas.

Capitulo 5. Caso de estudio: causas y evolucién de la despoblacion en el municipio de
Pelahustan

5.1 Andlisis cuantitativo: recabado de datos pertinentes

Para el analisis cuantitativo de variables socioeconémicas se ha recurrido al Atlas de
distribucion de renta de los hogares elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica en 2020. A
través de esta herramienta se analizaran métricas como la renta y su distribucion, la edad de los
habitantes, o las estadisticas de empleo de la localidad. También se han empleado datos del portal
Foro-ciudades.com, al no contar el Ayuntamiento de Pelahustan con un portal web desde el que
acceder a los datos pertinentes y al apenas encontrar diagndsticos de la localidad

considerablemente desactualizados (Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales, 2010).
Pelahustan como localidad

En las cifras de poblacion de Pelahustan, tanto de poblacion total como de poblacion
desagregada por sexos, se puede apreciar el proceso de despoblacion que ha atravesado el
municipio desde la segunda mitad del siglo pasado, coincidiendo con el éxodo rural que
experimenté toda Espafia, un fendémeno explicado en apartados anteriores. Asi mismo también es
observable la masculinizacion en las poblaciones rurales que se derivo del mismo en la creciente

diferencia en nimero de hombres y de mujeres que viven en el pueblo.

24



Graéfico 1. Poblacion total de Pelahustan para los afios de 1900 a 2020, en habitantes. Elaboracion propia con datos
de (Foro-ciudad.com, 2023).
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Graéfico 2. Poblacion de Pelahustan para los afios de 1986 a 2022, seguin sexo. Elaboracion propia con datos de
(Foro-ciudad.com, 2023).
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Segun el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) (2023), en enero de 2023 habia 32
(un 9,35% del total de la poblacion) habitantes de Pelahustan en paro, siendo 23 de ellos mayores
de 45 afios (13 hombres 'y 10 mujeres), 21 procedentes del sector de la construccion, 10 del sector
serviciosy 1 de la agricultura. Segun las estadisticas de este mismo organismo, en enero de 2023
en Pelahustan ni siquiera se llegé a registrar 5 contratos de trabajo, siendo todos los computados
en el sector de la construccion. Segun la Seguridad Social (2023), en el municipio, a finales de
enero de 2023, habia un total de 44 afiliados, estando 11 de ellos en régimen general y siendo 31

autbnomos.
Pelahustan en comparacién con otras localidades del entorno

Se ha comparado los indicadores de Pelahustan con los de otras ciudades cercanas, por
considerarlas o bien comparables o bien destinos frecuentes de la emigracion desde dicha
localidad.
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Tabla 2. Poblacién e indicadores demograficos de las localidades para los afios 2015 y 2020, en nimero de

habitantes o en afios. Elaboracion propia con datos de (Instituto Nacional de Estadistica, 2022b).

Talavera de la

unipersonales

Pelahustan Reina Toledo Madrid
2020 343 82.202 84.137 3.240.998
Edad media 53,0 427 415 438
% de poblacion
<18 afios 12,0 18,5 19,1 15,5
% de poblacion 362 194 175 20.1
>65 afos ' ! ' !
Tamafio medio 1,98 2,63 2,62 2.49
del hogar
% de hogares
unipersonales 48,0 26,2 29,3 31,1
2015 328 82.685 81.885 3.121.185
Edad media 51,9 411 40,2 434
% de poblacion 128 195 19,6 16,1
<18 afios ' ' ' '
% de poblacion 3338 17,7 15,7 20,4
>65 afios ' ! ' '
Tamano medio
del hogar 2,05 2,71 2,65 25
% de hogares 463 245 288 30,6

Si bien Pelahustdn aument6 su poblacién entre los afios 2015 y 2020, no es probable que

este aumento del nimero de habitantes haya repercutido en un mayor dinamismo de la localidad,

puesto que también se puede observar que para el mismo periodo aumentd la edad media de sus

habitantes, disminuy6 la proporcién de poblacion menor de edad de la localidad, aumenté la

proporcion de mayores de 65 afios, disminuyo el tamafio medio del hogar, y aumento la tasa de

hogares unipersonales del municipio. Si bien Pelahustan aumento su poblacion recientemente,

esta sigue siendo marcadamente envejecida en comparacién con otros municipios cercanos y

tradicionales destinos de emigracion.

Tabla 3. Renta neta media por persona, desglosada segun fuente de ingresos para los afios 2015 y 2020, en euros.

Elaboracion propia con datos de (Instituto Nacional de Estadistica, 2022b).

. Talavera de la .
Pelahustan Reina Toledo Madrid
2020 9.766 10.110 14.326 17.059
Salario 4.698 6.856 11.339 13.218
Pensiones 3.889 2.680 3.425 4.059
Prestaciones por 558 658 623 670
desempleo
Otras
prestaciones 645 536 518 610
Otros ingresos 1.104 1.063 1.712 3.095
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2015 7.714 8.398 12.688 15.257
Salario 3.283 5.767 10.266 12.032
Pensiones 3.000 2.214 2.888 3.638
Prestaciones por 318 392 275 282
desempleo
Otras 606 359 367 458
prestaciones
Otros ingresos 1.248 968 1612 2.762

Tabla 4. Renta neta media por persona, desglosada segun fuente de ingresos para los afios 2015 y 2020, en

proporcion del total. Elaboracion propia con datos de (Instituto Nacional de Estadistica, 2022b).

Talavera de la

Pelahustan Reina Toledo Madrid
2020 100% 100% 100% 100%
Salario 48,1% 67,8% 79,1% 77,5%
Pensiones 39,8% 26,5% 23,9% 23,8%
Prestaciones por
desempleo 5,7% 6,5% 4.3% 3,9%
Otras
prestaciones 6,6% 5,3% 3,6% 3,6%
Otros ingresos 11,3% 10,5% 12,0% 18,1%
2015 100% 100% 100% 100%
Salario 42,6% 68,7% 80,9% 78,9%
Pensiones 38,9% 26,4% 22,8% 23,8%
Prestaciones por
desempleo 4,1% 4,7% 2,2% 1,8%
Otras
prestaciones 7,9% 4,3% 2,9% 3,0%
Otros ingresos 16,2% 11,5% 12,7% 18,1%

Pelahustan se situo, tanto en 2020 como en 2015, como el municipio en que mayor

proporcién de la renta anual percibida era proveniente de los ingresos por pensiones, en linea con

su alta edad media y proporcion de mayores de 65 afios. También cuenta con la segunda mayor

proporcion en ingresos por prestaciones al desempleo, lo que podria indicar un pobre tejido

econdmico y empresarial. Las bajas proporciones que supuso el salario, unido a los, en

comparacion, bajos niveles de renta percibida pueden haber sido la motivacion de muchos de sus

habitantes para dejar la localidad y emigrar hacia ciudades intermedias o grandes capitales como

las analizadas.

Tabla 5. indice de Gini y ratio 80/20 para los afios 2015 y 2020. Elaboracién propia con datos de (Instituto Nacional

de Estadistica, 2022b).

Pelahustan Ta'a"e'fa de la Toledo Madrid
Reina
2020
indice de Gini 28,9 33,1 31,2 38,1
Ratio 80/20 2,4 2,9 2,8 34
2015
indice de Gini 31,3 35,8 32,1 38,8
Ratio 80/20 2,6 31 2,9 3,6
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Segun lo observado en la tabla 4, se puede afirmar que Pelahustan se sitlia como la
localidad con menor desigualdad de las analizadas, tanto obedeciendo al indice de Gini, que
indicaria mayor desigualdad cuanto mas proximo a 100, como al ratio 80/20, que indicaria mayor
desigualdad cuanto méas proximo a 1 (o, en este caso, superior, indicando que en Pelahustan, el
quintil con mayor renta percibié en 2020 2,4 veces la renta que percibié el quintil con menor
renta). También se puede observar que Pelahustan ha disminuido en desigualdad econémica en

los Gltimos 5 afios.
5.2 Andlisis cualitativo: entrevistas personales a agentes econémicos de la localidad

Para el proposito del estudio de caso a través de la localidad de Pelahustan, se llevaron a
cabo los dias 9 y 10 de abril del afio 2023 una serie de entrevistas personales a agentes de la
localidad, de caracter cualitativo y con un espiritu mas humanista que estadistico. El propésito
era recabar sus impresiones en cuanto al proceso de despoblacién que atraviesan su localidad y
comarca, en cuanto a las actuaciones de las Administraciones publicas correspondientes al asunto,
y en cuanto a posibles iniciativas publicas o privadas que se considere deberian emprenderse para
detener o revertir este fendmeno. Se tratd de buscar un conjunto de entrevistados de origen
diverso, dedicados a diferentes actividades economicas, y con variados lazos con el pueblo y

trayectorias vitales.

Las transcripciones de estas entrevistas pueden encontrarse en el Anexo | del presente

documento. A continuacién, se presentan las principales conclusiones extraidas:

Si bien es cierto que los habitantes de Pelahustan valoran muy positivamente la
tranquilidad que otorga el vivir en un pueblo de escasos habitantes, con un ritmo de vida pausado,
en una comunidad en que es posible establecer relaciones sociales cercanas y profundas, y en
cercania con una naturaleza privilegiada, también perciben variadas y considerables desventajas
fruto de la despoblacion que ha sufrido el pueblo.

Aquellos entrevistados duefios de negocios localizados en Pelahustan relatan que
encuentran una serie de dificultades a la hora de desarrollar su actividad productiva, de
emprender, o de acceder a ayudas a la creacion de nuevos negocios. Maria Belén Sanchez
Moreno, que regenta un bar-restaurante localizado en la plaza mayor del pueblo, afirma que hay
dias en que debe abrir a pérdidas y para servir a tan solo un pufiado de clientes: cuenta que un bar
en un pueblo tan despoblado y envejecido es casi un servicio publico como centro social. De 300
dias que lo abre al afo, dice que tan s6lo 20 podrian ser considerados dias “muy buenos” al ser el
trafico de su bar marcadamente estacional: depende de la caja hecha en los dias de temporada

alta, cuando el bar recibe a méas gente de la que tiene capacidad de atender por falta de personal.
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Rosa Andrés, emprendedora en la ganaderia de 60 afios que se mudo a Pelahustan en 2017
y cuenta con una bandada de ocas de las que recoge los huevos, expresa su descontento con la
lentitud de la burocracia necesaria para establecer una explotacion ganadera como la suya y las
ayudas al emprendimiento disponibles. No puede acceder a estas por estar dirigidas a los jovenes,
ademas de que se conceden a posteriori: uno debe presentar un proyecto, empezarlo, realizarlo y
sostenerlo, y después de esto se le concederan ayudas para cubrir los gastos ya realizados. Maria
Belén Sanchez Moreno cuenta que le gustaria emprender y desarrollar un negocio de restauracion
y rehabilitacion de las casas del pueblo, pero lo considera imposible por las condiciones de las

ayudas que cuenta Rosa Andreés.

En cuanto a los servicios publicos ofrecidos, expresan su descontento con los recortes
sufridos en sanidad. Consideran insuficiente el servicio actual prestado por el médico y enfermera
rurales, que acuden al pueblo tres dias a la semana, por lo que no estan disponibles para urgencias
ni para los cuidados o atencion rutinaria y frecuente que es normal que necesiten los vecinos de
maés edad. Maria Belén Sanchez Moreno y Jesis Gonzalez, hostelera de 44 afios y jubilado de 81
afios respectivamente, habitantes ambos de Pelahustan durante toda su vida, recuerdan cuando el
médico vivia en el pueblo y estaba disponible las veinticuatro horas del dia. Isabelo Herreros,
jubilado de 70 afios que se presenta a la alcaldia de Pelahustan en las elecciones municipales de
mayo de 2023, afiade que el médico llega al pueblo después de su turno de guardia, por lo que no
esta en condiciones de prestar una atencion adecuada, y que no se pasa consulta pediatrica ni de
ninguna especialidad.

Otro de los servicios publicos que los entrevistados consideran simultaneamente
imprescindible y deficiente en el caso de Pelahustan es la comunicacién con otras localidades
mediante una infraestructura viaria adecuaday un servicio de transporte publico de calidad. Todos
ellos hacen mencién a este asunto, referenciando la conexion Pelahustan-Cenicientos como una
arteria abandonada por el Ayuntamiento y desaprovechada en su potencial para conectar
Pelahustan con la Comunidad de Madrid y su capital, para atraer turismo y para facilitar el

establecimiento en la localidad de aquellos que no podrian teletrabajar.

En general, estan satisfechos con la reciente conseguida cobertura de fibra Optica por todo
el casco urbano del pueblo, aunque la misma sélo esté disponible para clientes de Movistar. Pablo
Cristébal, analista bancario de 50 afios, ha considerado mudarse de forma permanente a
Pelahustan a raiz de esta nueva infraestructura, que le posibilita el teletrabajo. Sin embargo,
Carmen Orellana Martinez, administrativa de 64 afios, matiza que esta cobertura no se extiende a
las casas o fincas fuera del casco urbano, como es el caso de su vivienda: a ella, que ya vive en

Pelahustan, le gustaria teletrabajar pero no le es posible por el momento.
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Otros servicios mencionados como mejorables por algunos de los entrevistados serian la
atencion bancaria, al contar Pelahustan con una sola sucursal y un solo cajero automatico, ambos
disponibles exclusivamente para clientes de Eurocaja Rural, la farmacia, el veterinario, o la
atencion a la dependencia. Sin embargo, no parece haber un consenso generalizado en cuanto a

la prioridad de estos asuntos.

Si coinciden en su vision del Ayuntamiento y otras Administraciones publicas en materia
de lucha contra la despoblacion. En cuanto a la Unidn Europea, el Gobierno de Espafia y el
Gobierno autondémico de Castilla-La Mancha, mientras solo algunos de los entrevistados
manifiestan conocer las iniciativas que éstos impulsan, todos afirman que no se aprecian
tangiblemente sus efectos. No las ven materializadas en ninguna manera, lo que contribuye a un
cierto sentimiento de abandono por parte de las instituciones que consideran deberian hacerse

cargo de un problema gue omiten.

Ademads, consideran que en parte esto se debe a la inaccion del Ayuntamiento de
Pelahustan, que no perciben que se preocupe por el asunto de la despoblacién: creen que si
demostrara mas iniciativa y demandara mas a AA.PP. de niveles superiores, se oiria la voz del
pueblo y los problemas de este recibirian méas atencion. Manuel Redondo, jubilado de 66 afios, e
Isabelo Herreros consideran que el Ayuntamiento no parece ser consciente ni tener voluntad de
realizar y desarrollar el potencial de Pelahustan como productor agroforestal o como punto de
turismo rural. Se encuentran varias referencias a unas deudas arrastradas de legislatura en
legislatura. Isabelo Herreros, quien se presenta a la alcaldia en las siguientes elecciones, afiade
que el funcionamiento del Ayuntamiento, como institucion, es inadmisiblemente opaco: no tiene

ni pagina web ni informes de transparencia.

En cuanto al impacto que el proceso de despoblacion ha tenido sobre Pelahustan, Jesus
Gonzalez se muestra triste por la gran proporcion de casas abandonadas en el pueblo, y por el
hecho de que hoy en dia cuesta encontrarse con alguien paseando por la calle, ademas de que ya
no hay pequefios negocios como panaderias u otros oficios. Manuel Redondo, ve como las
actividades agropecuarias tradicionales de Pelahustan, como serian el vino, el aceite o el cereal
se han abandonado. El dinamismo econémico del pueblo habria desaparecido, al perderse
numerosas pequefias y medianas empresas y al no haberse dado un reemplazo generacional en la

poblacion.
5.3 Resultadosy conclusiones del analisis

El analisis del caso de Pelahustan, tanto en su angulo cuantitativo como cualitativo, deja
patente la falta de dinamismo econdémico de una localidad que ha sufrido un proceso de
despoblacion, y la repercusion en la calidad de los servicios publicos que ofrece a sus habitantes.

Esta falta de dinamismo econdmico se evidencia en la falta de infraestructura de comunicaciones
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en el &rea de transporte pablico y por carretera, el deficiente servicio de sanidad, la ausencia de
tejido empresarial de pequefios y medianos negocios, la dificultad de acceso a las ayudas a la
creacion de empresas, el envejecimiento de la poblacién y la inaccion por parte de la
Administracion publica local. La inversion de capital privado en una comunidad rural despoblada
como la estudiada encuentra escasos incentivos y abundantes dificultades e incertidumbres, lo

que dificulta su relanzamiento econémico.

Todos estos aspectos son en los que la despoblacién simultaneamente se manifiesta y de
los que se alimenta, creando un circulo vicioso dificilmente reversible y que no pararé de agravar
el problema sin mayor implicacion de las Administraciones publicas, algo que los propios
afectados reclaman.

La inversion privada encontraria mas facil asentarse a partir de un adecuado
mantenimiento de los bienes publicos: como manifiestan los habitantes de Pelahustan, una
adecuada conexion por carretera con otros centros de poblacion atraeria turismo y poblacion fija
al pueblo, ademas de facilitar el transporte a los comerciantes o duefios de pequefios negocios.
Una vez se cuente con esta necesaria base, el siguiente esfuerzo de las Administraciones publicas
habria de ser un redisefio de las subvenciones al emprendimiento, que tal como se articulan en la
actualidad cargan al empresario con la totalidad del riesgo de una inversion gue es necesitada por
y beneficiosa para tanto la Administracién como el emprendedor. Sin embargo, en la mayoria de
los casos no se dispone de todo el capital necesario para acometer, lanzar, establecer y sostener
un nuevo negocio hasta que se reciben unas ayudas concedidas a posteriori. Unas subvenciones
remodeladas podrian basarse en lineas de crédito con condiciones mas favorables que las
ofrecidas por bancos, en ayudas a fondo perdido, o en adelantos de los pagos tras la presentacion

de un plan de negocio viable.

Una vez manifestado de manera real el compromiso que afirman tener las
Administraciones con la “Espafia vaciada”, el capital privado podria escuchar a la comunidad
rural en busca de demandas no atendidas en el mercado, para evitar inversiones de escasa
rentabilidad tales como la construccion de viviendas para las que no hay necesidad inmediata.
Llevando a cabo alguna de las ideas propuestas en las entrevistas, en una comunidad rural como
Pelahustan hay espacio para un aprovechamiento sostenible de la silvicultura, en linea con un
mantenimiento de los bosques y carreteras que prevenga riesgos como incendios forestales, desde
la ganaderia ovina que aproveche el monte descuidado como pasto hasta la transformacion de
poda en recursos energéticos como pellets. También habria demanda de negocios que proveyeran
de bienes basicos, como panaderias o fruterias, que podrian aprovechar las pequefias
explotaciones tradicionalmente dedicadas al autoconsumo abandonadas con el éxodo rural para
proveerse de producto de proximidad y de calidad. Habria también espacio para el establecimiento
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de cooperativas que rescataran cultivos abandonados como el olivo, con una menor inversion
inicial al no necesitar de comprar los plantones y con un mercado disponible que se decantaria
por los precios mas econémicos que se podrian ofrecer en un producto de primera necesidad y

amplio consumo como es el aceite de oliva.

Capitulo 6. Conclusiones

A través del presente trabajo se ha podido estudiar el desarrollo de los procesos de
despoblacion atravesados por Espafia y sus regiones, con especial foco en Castilla-La Mancha'y
la comarca de la Sierra de San Vicente. Como abandono de las localidades y actividades
econdmicas rurales en favor de aquellas urbanas, la despoblacion provoca una caida en la renta
producida por la economia local, que acaba repercutiendo en la renta disponible de las
administraciones locales y por tanto en la calidad de vida que estas pueden garantizar. Se produce
entonces un debilitamiento progresivo del tejido econémico de las localidades que pierden
poblacion que aumenta su vulnerabilidad ante crisis o ante la competencia externa, y que dificulta

su desarrollo socioecondmico parejo con las zonas mas pobladas de nuestro pais.

Espafia se sitta como el pais europeo con mayor concentracion poblacional, obedeciendo
a un proceso conocido como “éxodo rural”. Este proceso dio comienzo con la mecanizacion del
sectoragricolay el aumento de productividad con menor necesidad de mano de obra que conllevo,
la cual liberé a un gran nimero de trabajadores del sector primario. En consecuencia a este
aumento de productividad y por ende de renta de nuestro pais aumenté la demanda de, primero,
bienes manufacturados y de, después, servicios o bienes de alto valor afiadido, lo que atrajo a este
excedente de mano de obra hacia las ciudades y los nlcleos de poblacion mas densos. En el caso
de la provincia de Toledo, este proceso se aprecia en que su poblacion paso de distribuirse
siguiendo el valle del Tajo a establecerse alrededor del eje Toledo-Madrid, siguiendo este poder
de atraccion que cobraron las capitales. La provincia no fue capaz de recuperar tasas de densidad
de poblacion sostenibles en sus zonas rurales con los distintos flujos migratorios que percibio, si
bien fueron positivos. Si bien hubo algunos municipios espafioles que se pudieron beneficiar de
aumentos de poblacion en el contexto pandémico y post-pandémico, se aprecian
considerablemente mejores datos en aquellos con acceso a servicios publicos basicos: la provision
de los mismos se situaria como un importante punto en la agenda de las Administraciones publicas

que busquen repoblar sus ambitos rurales.

En cuanto a las actuaciones de las Administraciones publicas a propdsito de la
problematica de la despoblacion, de sus causas y consecuencias, si se ha observado un

considerable y creciente esfuerzo por parte de las mismas. Tanto la Union Europea como el
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Gobierno de Espafia y la administracion autonémica de Castilla-La Mancha han aumentado sus
partidas presupuestarias 'y su corpus legislativo en la materia, con especial orientacion a la mejora
de infraestructuras y a la puesta en valor de la produccién agricola, con una reciente inclusion de

la sostenibilidad medioambiental y social como parte de las estrategias.

A través del caso de estudio de la localidad de Pelahustan, comprendida en la comarca de
la Sierra de San Vicente, en la provincia de Toledo, se ha tratado de comprender mejor la relacion
mencionada entre despoblacion y pérdida de dinamismo econémico. Mediante el analisis de su
situacion y de las particularidades de su economia, se ha llegado a la conclusion de que los
servicios e infraestructuras de comunicacion, sanidad y ayuda al emprendimiento son de vital
importancia para la revitalizacion de una economia rural afectada por la despoblacion, al ser
determinantes para atraer inversion de capital privado, poblacion fija, y subvenciones o ayudas

publicas de instancias superiores de la Administracion.

Seria interesante una futura investigacion que cuantificara econémicamente los efectos
del proceso de despoblacion sobre la economia de Espafia en general, valorando tanto un posible
efecto pernicioso sobre la renta nacional al abandonar ciertos elementos productivos como un
posible efecto beneficioso sobre la misma métrica al estar mas proporcion de la poblacion

empleada en sectores productivos de mayor valor afiadido, como el sector servicios.

El presente trabajo de investigacion explora limitadamente el estudio de las
consecuencias ecoldgicasy culturales de los procesos de despoblacion en las comunidades rurales
espafiolas, lineas de investigacion que convendria seguir en futuras exploraciones del asunto si se
le pretende dar un tratamiento completo que lo describa desde una variedad de perspectivas,
necesario para el apropiado conocimiento de causa y por tanto para su efectiva solucién.
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Anexo |: Entrevistas realizadas a habitantes de la localidad de Pelahustan

1. Nombre, edad

Maria Belén Sanchez Moreno, 44 afos

2. Ocupacion
Regenta el bar “La Boyeria”, empresaria en hosteleria y turismo con varios apartamentos

en alquiler y proyecto de casa rural.

3. Lugar de nacimiento
Talavera de la Reina (ha vivido toda su vida en Pelahustan, pero el hospital estaba en
Talavera).

4. Relacion con Pelahustan:
a. Sinaci6 y sigue viviendo alli: ¢ ha tenido alguna vez la oportunidad de vivir en
otra localidad?
Si, vivid varios afios en Toledo mientras estudiaba el Bachillerato. No considerd

trasladarse alli de manera permanente, cree que se vive mucho mejor en el pueblo de cada uno.

b. Sinaci6 alli pero emigré: ¢ qué aspectos de Pelahustan le hicieron emigrar? ¢,qué
aspectos de su localidad de destino le hicieron emigrar?
c. Si naci6 fuera pero se mudé a Pelahustan: ¢ qué encontré en Pelahustan que no

encontrara en otro sitio?

5. Opinion de Pelahustan:
d. Oportunidades econémicas:
i. ¢enqué sector productivo desarrolla/desarrollaba su actividad?

Sector servicios, en la hosteleria y el turismo.

ii. ¢qué facilidades y dificultades encuentra para ello?

La cercania con la gente es un aspecto positivo. En invierno y fuera de temporada no hay
apenas clientes, lo que dificulta la conservacion del negocio y obliga a subsistir con la caja hecha
de Semana Santa a octubre. El bar esta abierto 300 dias al afio, de los cuales “como mucho, 20
dias son muy buenos, 70-80 son medianamente buenos, y el resto son malisimos”. Al ser un bar
de pueblo, es casi un servicio publico y no puede dejar de dar servicio (de desayunos, de
comidas...) a pesar de no tener suficientes clientes como para ser rentable. Se queja de que tiene

que pagar los mismos impuestos en personal, suministros, local... que un bar en pleno Madrid.

iii. ¢ha pensado en cambiar de actividad productiva/empleo?
Si, pensd en un negocio de restauracion y reforma de casas de pueblo para la reventa
posterior.
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iv. ¢cree que seria facil el cambio en Pelahustan, o que tendria que emigrar?
En Pelahustan encuentra facilidades al conocer bien el mercado, la burocracia del
Ayuntamiento, la gente...

v. ¢ha pensado en emprender y lanzar una empresa localizada en Pelahustan?
Si, aunque no lo ha hecho adn por escasez de fondos. A través de la ADC-Tierras de
Talavera se podria acceder a ayudas al emprendimiento, aunque la financiacién del proyecto recae
100% en el emprendedor. Posteriormente a su puesta en marcha, la ADC devolveria hasta el 60%,
pero el proyecto debe de ya estar en marcha. Esta financiacion, “sin darte un voto de confianza”

dificulta mucho empezar.

e. Servicios publicos:
i. ¢Qqué servicios publicos considera necesarios?
ii. ¢qué servicios pablicos de Pelahustan considera suficientes?
La cobertura de teléfono es adecuada si se es de Movistar, hay fibra. El colegio tiene
suficientes profesores fijos e itinerantes, y “estd mejor que cuando yo estudiaba”, con mejores

instalaciones y profesores especialistas (E.F., inglés...).

iii. ¢qué servicios publicos de Pelahustan considera insuficientes?

La ruta Pelahustan-Cenicientos necesita de revitalizacion, lo que seria Gtil para jovenes,
mayores, 0 gente sin carnet, y seria beneficiosa para el turismo al por ejemplo abrir la posibilidad
de rutas ciclistas). Cenicientos tiene 2000 habitantes, y esta en la Comunidad de Madrid. Cada 1h
hay un bus Cenicientos-Madrid, por lo que cree que el Ayuntamiento de Pelahustan deberia poner
un servicio de taxi Pelahustan-Cenicientos para facilitar la conexién Pelahustan-Madrid. Declara
que el médico viene al pueblo tres dias a la semana, cuando hace afios habia médico y enfermera

todos los dias, afirmando que “han recortado muchisimo”.

f.  Gestion publica:
i. ¢considera que su Ayuntamiento toma medidas suficientes y adecuadas para
atraer poblacion a Pelahustan?
No.

ii. ¢considera que los problemas de Pelahustan son atendidos por las distintas
Administraciones publicas (Ayto., C-LM, Espafia, Europa)?

Cree que no, poniendo de ejemplo que en un pueblo tan envejecido como Pelahustan la
asistencia a mayores haya desaparecido (los mayores podian pagar 30€/mes al Ayuntamiento, y
este encontraba a alguien que fuera 1h/dia a limpiar, cocinar o hacer compafiia a los ancianos)
que considera “muy necesaria tanto para los abuelos como para las mujeres a las que daba

empleo”. Afirma que dependiendo del momento de la legislatura se aprecia mas o menos atencion,
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con el primer afio habiendo mas fuerza en los proyectos, el segundo y tercer afio cayendo la

implicacion, y el cuarto afio reimpulsandose los discursos y promesas.

6. EIl problema de la despoblacién:
g. ¢Vvive usted la despoblacién como un problema en su dia a dia?
En cuanto a negocio, si cree que impacta en la estacionalidad. Si hubiera mas poblacién,
podria tener mas empleados, lo que le gustaria para poder dedicarse a la gestion del local y no a
atender a los clientes en la barra. Si la poblacién fuera més elevada (aprox. el doble, 600), el ritmo
de trabajo seria menos estacional, mas tranquilo, con mayor calidad de vida para todos. En cuanto
a calidad de vida, se aprecia una tranquilidad que va de la mano de la poca poblacion. Los

madrilefios “transmiten prisa y nerviosismo”.

h. Iniciativas AA.PP.: ;conoce las distintas iniciativas de las AA.PP. para luchar

contra la despoblacion de la Espafia rural?

Si conoce de iniciativas de Castilla La Mancha y de la ADC. Se realizaron jornadas por
el 25 aniversario de la ADC, a los que fue invitada para informacion sobre ayudas de las AA.PP.,
especialmente por parte de la Red Castellano Manchega de Desarrollo Rural (RECAMDER).
Conoce la Ley de Medidas frente a la Despoblacion y para el Desarrollo Rural en Castilla-La

Mancha.

i. Proceso de despoblacion:

i. ¢en qué se diferencia el Pelahustan de hoy frente al Pelahustan de hace 50
anos?

El pueblo ha crecido mucho en infraestructura, con “mas de 300” casas nuevas. En tres
generaciones, la poblacién ha pasado de 1500 a 300 habitantes, pero se sostiene por su cercania a
Madrid y el deseo de los madrilefios de tener un pueblo accesible y cercano. Cree que los jovenes
desaprovechan las oportunidades en calidad de vida que ofrece teletrabajar desde Pelahustan, con
vivienda barata y acceso a internet, junto con un coste de la vida en general menor.

ii. ¢qué efectos ha notado que tenga la despoblacién sobre Pelahustan?

J. ¢qué mas se podria hacer para frenar la pérdida de poblacion?

Inversién en servicios béasicos que fijen poblacion, especialmente centrada en la
infraestructura de comunicaciones para el trabajo en el sector terciario, y en educacion y sanidad
para dar facilidades y tranquilidad a las familias. Aunque la educacién hoy la considera
“suficiente”, piensa que si hubiera mas, mejor conectados y mas cercanos institutos, los
adolescentes y las familias tendrian mas facil acudir, sin que fuera necesario que los jovenes se
desplazaran grandes distancias a medida que avanzan en su educacion y evitando un posible

motivo para las familias para emigrar cuando los hijos crezcan.
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1. Nombre, edad

Carmen Orellana Martinez, 64 afios
Manuel Redondo “Manolo”, 66 afios

2. Ocupacion
Carmen: Banco BBVA

Manolo: jubilado

3. Lugar de nacimiento

Carmen: Madrid
Manolo: Azuaga, Badajoz

4. Relacion con Pelahustan:
a. Si nacio y sigue viviendo alli: ¢ ha tenido alguna vez la oportunidad de vivir en
otra localidad?
b. Sinaci6 alli pero emigré: ¢ qué aspectos de Pelahustan le hicieron emigrar? ¢ qué
aspectos de su localidad de destino le hicieron emigrar?
c. Sinaci6 fuera pero se mudo a Pelahustan: ¢qué encontré en Pelahustdn que no
encontrara en otro sitio?

Carmen: a Manolo.

Manolo: Pelahustan tiene encinas, paz y tranquilidad, posibilidad de tener animales.
Siempre quiso tener gallinas, ovejas, burros. Se establecio en Pelahustan con 27 afios, viviendo
en Madrid entre semana y acudiendo a Pelahustan en fin de semana y vacaciones. Se enterd de la
existencia de Pelahustan en Marruecos, cuando un compafiero de trabajo le hablo del pueblo y
sus encinas, y lo visitd de acampada a la vuelta del viaje. Desde entonces, se dedico a conseguir
vivir en el pueblo: construy6 su propia casa, cavé su propio pozo, consiguid sus propias gallinas,

ovejas, caballos...

5. Opinion de Pelahustan:
a. Oportunidades econémicas:
i. ¢enqué sector productivo desarrolla/desarrollaba su actividad?

Carmen: en el sector servicios, en Madrid en el BBVA.
Manolo: camarero, vendedor ambulante, gestién documental en BBVA.

ii. ¢qué facilidades y dificultades encuentra para ello?
Carmen: el desplazamiento, los horarios no facilitan vivir en Pelahustan y hacer el viaje

a la oficina todos los dias, los atascos dificultan mucho la puntualidad.
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iii. ¢ha pensado en cambiar de actividad productiva/empleo?
Carmen: si hubiese buena infraestructura de internet, que en las casas alejadas no hay

fibra, le gustaria teletrabajar.

iv. ¢cree que seria facil el cambio en Pelahustan, o que tendria que emigrar?
v. ¢hapensado en emprender y lanzar una empresa localizada en Pelahustan?
Manolo: Si, le hubiera gustado tener un criadero de lombrices para hacer compost o tener
un rebafio de vacas. No lleg6 a hacerlo por la dificultad de acceso al agua, por no disponer de

suficientes ahorros y por no contar con suficiente tiempo porque iba y venia de Madrid.

b. Servicios publicos:
i. ¢Qqué servicios publicos considera necesarios?
Ambos: médico todos los dias, infraestructuras de transporte, agua corriente a casas 0

fincas mas alejadas.

ii. ¢qué servicios publicos de Pelahustan considera suficientes?
Carmen: farmacia, no llega la fibra a casas apartadas del pueblo aunque la cobertura de

datos moviles (Movistar) si.

iii. ¢qué servicios publicos de Pelahustan considera insuficientes?
Ambos: autobus/transporte publico, no llega la fibra a casas mas alejadas del casco

urbano, no hay veterinario.

c. Gestion publica:
i. ¢considera que su Ayuntamiento toma medidas suficientes y adecuadas para
atraer poblacion a Pelahustan?
Carmen: no, pero la ampliacion del casco urbano ayudaria: si se amplia la delimitacion
del pueblo, estas accederian a servicios esenciales (como el alcantarillado) y el pueblo podria

contar con casas mas amplias, con finca, con un atractivo diferente y que podria atraer a poblacién.

ii. ¢considera que los problemas de Pelahustan son atendidos por las distintas
Administraciones publicas (Ayto., C-LM, Espafia, Europa)?
Manolo: si, articulada a través de la Diputacion. No por parte del Ayto., que sigue sin

haber pagado unas ciertas deudas que €l piensa se deben en parte a la corrupcion.

6. EIl problema de la despoblacién:
a. ¢vive usted la despoblacién como un problema en su dia a dia?
No, les gusta el encanto y la paz que da la poca gente, sin trafico, sin ruidos, sin
contaminacion luminica. Si creen que es un problema para los negocios, tanto actuales como
proyectados, necesitan de poblacion a la que contar como cliente y no la encuentran. Creen que

las AA.PP. justifican los recortes en servicios con la excusa de la despoblacion.
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b. Iniciativas AA.PP.: ;conoce las distintas iniciativas de las AA.PP. para luchar
contra la despoblacidon de la Espafia rural?
Manolo: se oye hablar sobre ellas, pero no se notan los efectos. Se habla de proyectos y

de presupuestos que luego no llegan a nada.

c. Proceso de despoblacion:
i. ¢en qué se diferencia el Pelahustan de hoy frente al Pelahustan de hace 50
anos?
Manolo: hace 40 afios la gente trabajaba mayoritariamente en el campo, se autoabastecia
de productos basicos (panaderia, caza, huerta), habia actividad agropecuaria (cereal, aceituna,
vino). Estas actividades se han abandonado, pero no cree que se recuperaran si Pelahustan se

repoblara.

ii. ¢qué efectos ha notado que tenga la despoblacién sobre Pelahustan?
iii. ¢qué mas se podria hacer para frenar la pérdida de poblacién?

Manolo: se deberia modificar la concentracion parcelaria: si se unificaran las parcelas
mas pequefas o dispersas se facilitaria su explotacion, tanto de agricultura como de ganaderia.
No se puede promocionar la naturaleza de los alrededores del pueblo si hay demasiados cazadores
y furtivos, con sus trampas. Se podria implantar una empresa de fabricacion de pellets a partir de
la limpieza del campo. ElI Ayuntamiento podria organizar un cuidado y aprovechamiento
econdmico o de autoabastecimiento en modelo de cooperativa de los olivos abandonados. En vez
de prestar un servicio de autobus que pasa una vez al dia, no se llena y es ineficiente en energia y
economicamente, lo que lo sitia en un posible punto de mira a la hora de hacer recortes, el
Ayuntamiento deberia establecer en su lugar un microbus/lanzadera con méas frecuencias. Esto

seria mucho mas conveniente para los habitantes de Pelahustan, y contaria con més demanda.

Carmen: los campos cercanos al pueblo pero no comprendidos en el mismo deberian estar
obligados por el pueblo a estar limpios (solo a los duefios de los comprendidos en el término
municipal se les obliga a limpiarlos y desbrozarlos), puesto que en los campos abandonados hay
mucho riesgo de incendios. EI Ayuntamiento podria tener su propio rebafio de ovejas y llevarlas

a pastar por los campos abandonados para limpiarlos.
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1. Nombre, edad
Pablo Cristobal, 50 afios

2. Ocupacion

Banca

3. Lugar de nacimiento
Madrid

4. Relacion con Pelahustan:

a. Sinacio y sigue viviendo alli: ¢ha tenido alguna vez la oportunidad de vivir en

otra localidad?

b. Si naci6 alli pero emigro: ¢ qué aspectos de Pelahustan le hicieron emigrar? ¢ qué

aspectos de su localidad de destino le hicieron emigrar?

Su madre era de Pelahustan, y emigré a Madrid en busca de oportunidades de trabajo.
Pelahustan ofrecia tan solo oportunidades en el campo o en el trabajo doméstico, y tuvo que
emigrar para trabajar como maestra. No se criaron en el pueblo por este motivo, aunque él esta
empadronado en Pelahustan. Se construyé una casa en la localidad por arraigo emocional, para
poder darles a sus hijos los lazos emocionales que él tiene con su familia en el pueblo y educarlos

mas alla de lo académico, y para tener su propio espacio y vivirlo en el largo plazo con comodidad.

c. Sinacié fuera pero se mudo a Pelahustan: ¢qué encontré en Pelahustan que no

encontrara en otro sitio?

5. Opinion de Pelahustan:
a. Oportunidades econémicas:
i. ¢enqué sector productivo desarrolla/desarrollaba su actividad?

En el sector servicios, en Madrid en el BBVA.

ii. ¢qué facilidades y dificultades encuentra para ello?
iii. ¢hapensado encambiar de actividad productiva/empleo? ¢ cree que seria facil
el cambio en Pelahustan, o que tendria que emigrar?
Seria facil teletrabajar desde Pelahustan, y ha considerado dar el cambio. Hace tres afios
lo hubiera considerado algo imposible por los desplazamientos diarios, pero hoy en dia lo
considera una opcion muy atractiva dada la oferta del 60% de teletrabajo que le ofrece su empresa.

Ya hay infraestructura suficiente (fibra).

iv. ¢ha pensado en emprender y lanzar una empresa localizada en Pelahustan?
No, ha emprendido en el pasado y no repetiria, ademas de que Pelahustan presenta
dificultad afiadida al no contar con suficiente mercado (poblacion) como para que el éxito

compense, y las actividades relativas al turismo tienen dificil atraer trafico del entorno.
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b. Servicios publicos:
i. ¢qué servicios puablicos considera necesarios?

Educacién, sanidad, seguridad.

ii. ¢qué servicios publicos de Pelahustan considera suficientes?

Conexion a internet y fibra, agua corriente y potable estable.

iii. ¢qué servicios publicos de Pelahustan considera insuficientes?

Médico, conexion con Cenicientos e infraestructura de transporte.

c. Gestion publica:
i. ¢considera que su Ayuntamiento toma medidas suficientes y adecuadas para
atraer poblacion a Pelahustan?
Definitivamente no. El Ayto. no tiene proyecto, y ademas no sabe posicionarse ni
presionar politicamente. Son buenos gestores de subvenciones, pero no tienen proactividad,

creatividad ni iniciativa.

ii. ¢considera que los problemas de Pelahustan son atendidos por las distintas
Administraciones publicas (Ayto., C-LM, Espafia, Europa)?
No, con suerte el Ayuntamiento. Para una comunidad auténoma, un pueblo es algo

irrisorio. Han pasado mucho tiempo con las peores comunicaciones por carretera.

6. EI problema de la despoblacién:

a. ¢Vive usted la despoblacion como un problema en su dia a dia?

b. Iniciativas AA.PP.: ;conoce las distintas iniciativas de las AA.PP. para luchar

contra la despoblacién de la Espafia rural?

Si las ve materializadas en las comunicaciones por internet, con la llegada de la fibra el
afio 2022. Si aprecia también las ventajas fiscales, y los esfuerzos, aunque sigue sin compensar ni
ser inferior a las de Madrid. Los descuentos fiscales compensan al Ayuntamiento: aungue en la
parte autondémica de los mismos se recaude menos, si Pelahustan cuenta con méas habitantes
empadronados tendrda mas peso a ojos de Castilla-La Mancha, y podra pedir mas fondos y

recursos.

c. Proceso de despoblacién:
i. ¢en qué se diferencia el Pelahustan de hoy frente al Pelahustan de hace 50
anos?
La calidad de vida ha mejorado notablemente (higiene, asfaltado), la gente tenia una
economia de supervivencia en la agricultura y ganaderia y ahora ya no, y ha habido una
despoblacion “brutal”: la gente mayor ha ido falleciendo y no hay reemplazo generacional, por lo

que hay menos visitantes.
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ii. ¢qué efectos ha notado que tenga la despoblacion sobre Pelahustan?

Pelahustan ha perdido dinamismo, variedad en la actividad econémica (oficios).

iii. ¢qué mas se podria hacer para frenar la pérdida de poblacién?
Proyectos creativos, de comunicacion y dar a conocer el pueblo, encontrar proyectos y
dar facilidades burocraticas para que estos cuenten con clientes mas alla de la poblacién del

pueblo, hacerlo atractivo al turismo de Madrid y que compense el esfuerzo del viaje.

1. Nombre, edad

Jesus Gonzalez, 81 afios

2. Ocupacion
Jubilado

3. Lugar de nacimiento
Madrid (ha vivido toda su vida en Pelahustan, pero naci6 en el hospital de Madrid).

4. Relacion con Pelahustan:
a. Si nacio y sigue viviendo alli: ¢ ha tenido alguna vez la oportunidad de vivir en
otra localidad?
No, pero tampoco le ilusionaba vivir en otra sitio que no fuera su pueblo. Quiere

tener sus vacas, sus caballos...

b. Sinacid alli pero emigroé: ¢ qué aspectos de Pelahustan le hicieron emigrar? ¢ qué
aspectos de su localidad de destino le hicieron emigrar?
c. Sinaci6 fuera pero se mudo a Pelahustan: ¢qué encontrd en Pelahustan que no

encontrara en otro sitio?

5. Opinion de Pelahustan:
a. Oportunidades econémicas:
i. ¢enqué sector productivo desarrolla/desarrollaba su actividad?
Fue cartero del pueblo durante mas de 30 afios, y al mismo tiempo fue ganadero, con un

rebafio de cerca de 80 vacas.

ii. ¢qué facilidades y dificultades encuentra para ello?
La gente era lo facil. Lo dificil es que entonces no habia buzones, y habia que entregar
las cosas en mano. En cuanto a la ganaderia, no habia facilidades: traer el pienso y la paja era muy
dificil, habia que ir al pueblo mas cercano en un viaje de 6h entre iday vuelta, Nombela, a por lo

necesario.
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iii. ¢hapensado encambiar de actividad productiva/empleo? ¢ cree que seria facil
el cambio en Pelahustan, o que tendria que emigrar?
No pensé en cambiar de trabajo, ya que le gustaba ser cartero y el tiempo que le dejaba

para atender a su rebafio de vacas. No penso en dejar el rebafio de vacas, que era su pasion.

iv. ¢hapensado en emprender y lanzar una empresa localizada en Pelahustan?

Si, la ganaderia de vacas.

b. Servicios publicos:
i. ¢qué servicios publicos considera necesarios?

Transporte publico frecuente y conveniente. Agua corriente y luz, calles asfaltadas.

ii. ¢qué servicios publicos de Pelahustan considera suficientes?
La enfermera hace bien su trabajo y “le pone las pilas al médico”, pero le gustaria que

pasara mas a menudo por el pueblo. El banco (Eurocaja Rural).

iii. ¢qué servicios publicos de Pelahustan considera insuficientes?
Médico y enfermera 24h (antes estaban obligados a vivir en el pueblo en que trabajaban,
por lo que siempre estaban en Pelahustan), que hoy afirma no vienen ni siquiera los 3 dias/semana

que deberian venir. Conexion con Cenicientos e infraestructura de transporte.

c. Gestion publica:
i. ¢considera que su Ayuntamiento toma medidas suficientes y adecuadas para
atraer poblacion a Pelahustan?

El Ayto. atrae marroquies, segun Jesus para que voten al alcalde en las elecciones.

ii. ¢considera que los problemas de Pelahustan son atendidos por las distintas
Administraciones publicas (Ayto., C-LM, Espafia, Europa)?

No nota la atencion de C-LM, Espafia ni de la Unién Europea, y cree que el Ayuntamiento
no tiene en cuenta la opinion de los ciudadanos de Pelahustan, calificandolo de “casi dictatorial —
deberia estar prohibido que se quede en el poder mas de ocho afios, porque hace lo que quiere y
no hay quien le saque”. La carretera Pelahustan-Cenicientos, que une C-LM y Madrid, esta
impracticable y ninguna AA.PP. la mantiene ni la restaura. La hizo su abuelo, como alcalde
republicano, y le enfada que las AA.PP. de hoy, con muchos mas medios, no la hayan arreglado

desde que la asfaltaron.

6. EI problema de la despoblacién:
a. ¢vive usted la despoblacién como un problema en su dia a dia?
Si, él vivio una poblacion de “1000 y pico”, y hoy se nota abandono en la mayoria de las

casas, no hay empresas y el pan tiene que venir de otros pueblos cuando antes habia tres
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panaderias. Los jovenes de Pelahustan ya no quieren crear empresas u oficios en el pueblo por

temor a no tener clientes suficientes.

b. Iniciativas AA.PP.: ;conoce las distintas iniciativas de las AA.PP. para luchar
contra la despoblacion de la Espafia rural?

No conoce ninguna, porque cree que no interesa a las AA.PP.

c. Proceso de despoblacién:
i. ¢en qué se diferencia el Pelahustan de hoy frente al Pelahustan de hace 50
anos?
Ya no hay gente, que emigré. Los poderes publicos no se preocuparon de que no se fueran,
ni de que volvieran. Las casas hoy estan casi todas cerradas y no hay gente por las calles. Si ha
mejorado el agua y la conexion a internet, y el asfaltado de las calles. La escuela tenia hasta 100

nifos, y todos eran perfectamente atendidos.

ii. ¢qué efectos ha notado que tenga la despoblacion sobre Pelahustan?
iii. ¢qué mas se podria hacer para frenar la pérdida de poblacion?
Dar mejores servicios y atender a la gente, por parte de las AA.PP. Deberia haber tiendas,

talleres mecanicos, restaurantes.

1. Nombre, edad

Isabelo Herreros, 70 afios

2. Ocupacion

Jubilado, se presenta a la alcaldia de Pelahustan en las elecciones municipales de 2023.

3. Lugar de nacimiento
Toledo

4. Relacion con Pelahustén:

a. Si nacio y sigue viviendo alli: ¢ ha tenido alguna vez la oportunidad de vivir en
otra localidad?

b. Sinaci6 alli pero emigré: ¢ qué aspectos de Pelahustan le hicieron emigrar? ¢ qué
aspectos de su localidad de destino le hicieron emigrar?

c. Sinaci6 fuera pero se mudo a Pelahustan: ¢ qué encontré en Pelahustan que no
encontrara en otro sitio?

Vivié en Toledo y en Madrid, pero eligié Pelahustan por su calidad de vida, contacto con

la naturaleza y buen clima para la salud.

5. Opinion de Pelahustan:
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a. Oportunidades econémicas:
i. ¢enqué sector productivo desarrolla/desarrollaba su actividad?
Era funcionario de Tribunales.

ii. ¢qué facilidades y dificultades encuentra para ello?
Se movia en coche, mientras trabajaba venia a Pelahustan en fin de semana o en fiestas
nada méas. Se hubiera mudado permanentemente antes si hubiera podido ir y venir en el dia a
Madrid en transporte publico.

iii. ¢hapensado en cambiar de actividad productiva/empleo? ¢ cree que seria facil
el cambio en Pelahustan, o que tendria que emigrar?
En su Gltima etapa estuvo intentando teletrabajar, que a principios de los 2000 no estaba
muy extendido y era complicado, puesto que habia muy mala cobertura telefonica. Con un periodo

de excedencia se dedico al periodismo desde Pelahustan.

iv. ¢ha pensado en emprender y lanzar una empresa localizada en Pelahustan?
No.

b. Servicios publicos:
i. ¢Qqué servicios publicos considera necesarios?

Sanidad y educacion para arraigar poblacion. EI problema del banco (Pelahustan s6lo
cuenta con una oficina y un cajero automatico, ambos de Eurocaja Rural y con servicios no a
disposicién de aquellos clientes de otras entidades) hoy en dia se resolveria con un cajero
automatico abierto a usuarios de otras entidades, ya que la necesidad de efectivo es el Unico
tramite cotidiano que no se puede hacer por internet y hoy la gente ha de trasladarse a otros
pueblos (San Vicente del Real, Talavera) para mas gestiones o para disponer de oficinas/cajeros
de otros bancos.

ii. ¢qué servicios publicos de Pelahustan considera suficientes?

La escuela, la fibra en algunas zonas.

iii. ¢qué servicios publicos de Pelahustan considera insuficientes?
La gestion del Ayuntamiento (ineficiente y opaca): el Ayuntamiento no tiene pagina web,
y esto impide la transparencia (de la cual ya desconfia, haciendo referencia a unas deudas sin
pagar desde hace afios). EI médico, la sanidad es insuficiente: el médico viene cuando sale de la
guardia y no viene en condiciones de atender ni familiarizarse con sus pacientes. No hay consulta
pediatrica ni de ninguna especialidad.

c. Gestion publica:
i. ¢considera que su Ayuntamiento toma medidas suficientes y adecuadas para

atraer poblacion a Pelahustan?
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Ninguna. No tiene esa preocupacion, mas alla de acogerse a planes de empleo sin tener
claros los objetivos fundamentales: caminos impracticables, arroyos sucios y descuidados. El
pueblo podria ofrecer turismo de interior, de senderismo, de rutas a caballo... pero no hace por
facilitarlo ni por ir en esa direccion. Seria ideal para explotaciones pequefias y medianas de
apicultura por su flora y naturaleza. El turismo rural de casa rural (Ilegé a haber 5 casas rurales
en el pueblo, de las que queda una y no alquila para estancias cortas) no ha funcionado al hacerse

proyectos ad-hoc para acogerse a subvenciones y ayudas.

ii. ¢considera que los problemas de Pelahustan son atendidos por las distintas
Administraciones publicas (Ayto., C-LM, Espafia, Europa)?

Funcionaa partir de la demanda: si el Ayuntamiento no presenta proyectos ni demandas, otros

niveles de la administracion no atienden. La carretera a Cenicientos ya esta declarada camino y a

partir del km 3 es impracticable, esta invadida por la maleza.

6. EI problema de la despoblacién:
a. ¢vive usted la despoblacion como un problema en su dia a dia?
Si, hay una miopia por los gobiernos. La poblacién rural esta abandonada y desatendida.
En comparacion con el rural francés, italiano, aleman o austriaco, el Estado abandona a los

pueblos.

b. Iniciativas AA.PP.: ¢conoce las distintas iniciativas de las AA.PP. para luchar

contra la despoblacién de la Espafia rural?

Las conoce, pero las considera insuficientes: las ayudas a las telecomunicaciones es una
pequefia parte. No cree que partan desde el conocimiento de causa, cree que se hacen desde los
despachos de Madrid o Bruselas. No las ha visto materializadas: en la mayoria de los servicios se
ha ido a peor, y desde la pandemia no se han recuperado. Talavera de la Reina no se preocupa por
la comarca, no la vertebra ni estructura mediante una red de transporte publico, e incluso no
conocen la Comarca de la Sierra de San Vicente.

c. Proceso de despoblacion:

i. ¢en qué se diferencia el Pelahustan de hoy frente al Pelahustan de hace 50
anos?

Hoy tiene “la mitad de habitantes™. Cree que habia mas vida, y una actividad econdmica
que hoy es casi inexistente: “la mayoria son jubilados y quedaran 3 o 4 ganaderos”. Considera
que deberia haber un apoyo real a la ganaderia extensiva, que produce con mas calidad y ayuda a
fijar poblacion. Deberia haber incentivos fiscales, que hay unos pocos (desgravarse un 25% en
las tasas autondmicas) pero el Ayuntamiento no da a conocer. Deberia haber apoyo e incentivos

a las pequefias empresas.

ii. ¢qué efectos ha notado que tenga la despoblacion sobre Pelahustan?
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Efecto “demoledor”, el pueblo no tiene perspectivas de futuro y no consigue que vengan

familias jovenes y con hijos. Podria desaparecer la escuela.

iii. ¢qué mas se podria hacer para frenar la pérdida de poblacién?

1. Nombre, edad

Rosa Andrés, 60 afos

2. Ocupacion
Ganadera, tiene una bandada de ocas de las que recoge los huevos, que luego vende a

restaurantes de Madrid. Anteriormente, ama de casa.

3. Lugar de nacimiento
Madrid

4. Relacion con Pelahustén:

a. Si nacio y sigue viviendo alli: ¢ ha tenido alguna vez la oportunidad de vivir en
otra localidad?

b. Sinacié alli pero emigré: ¢ qué aspectos de Pelahustan le hicieron emigrar? ¢ qué
aspectos de su localidad de destino le hicieron emigrar?

c. Si nacié fuera pero se mudé a Pelahustan: ¢qué encontré en Pelahustan que no
encontrara en otro sitio?

La zona. Buscaba una finca con encinas, sin pinos (casi pierde un perro por las orugas).

Se mudo hace casi 4 afios.

5. Opinion de Pelahustan:

a. Oportunidades econémicas:

i. ¢enqué sector productivo desarrolla/desarrollaba su actividad?
ii. ¢qué facilidades y dificultades encuentra para ello?

Facilidades ninguna, dificultades en las ayudas (tiene 60 afios y no cualifica para las
ayudas a los jovenes emprendedores), que son concedidas a posteriori, y son insuficientes. No ha
encontrado trabas por parte del Ayuntamiento, pero ha tenido que hacer un proyecto para Medio
Ambiente (presumiblemente de la administracion de Toledo o de Castilla-La Mancha) y ha
tardado casi dos afios en conseguir su autorizacién para empezar la actividad de explotacién
ganadera de su bandada de ocas. En Pelahustan ha encontrado gente muy cerrada a los nuevos
habitantes, y mucho machismo en cuanto a la percepcion de los demas respecto a su negocio y su

papel como emprendedora.

iii. ¢hapensado en cambiar de actividad productiva/empleo? ¢ cree que seria facil
el cambio en Pelahustan, o que tendria que emigrar?
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No, ve el proyecto como una “jubilacion activa” para su marido y para ella.

iv. ¢ha pensado en emprender y lanzar una empresa localizada en Pelahustan?
Si, su negocio. Vendera los huevos de sus ocas, y aunque tendria la posibilidad de

sacrificarlas y aprovechar su carne, sus plumas... no le interesa, “le daria mucha pena”.

b. Servicios publicos:
i. ¢Qqué servicios publicos considera necesarios?
Transporte. Hoy por hoy no tiene coche y le dificulta mucho el trabajo. EI médico, que
en comparacion con Guadalajara, donde ella vivié una temporada, es muy deficiente. Su marido

necesita de atencion médica recurrente y no la encuentra.

ii. ¢qué servicios publicos de Pelahustan considera suficientes?
La fibra Optica en algunas casas, aunque a ella solo le llega el internet rural porque las

compafiias no consideran que haya demanda suficiente en su zona.

iii. ¢qué servicios publicos de Pelahustan considera insuficientes?
El médico, el transporte, el banco: Eurocaja Rural es el Gnico en Pelahustan, y como
cliente de BBV A tiene que desplazarse a Torrijos o Talavera para hacer gestiones. No puede sacar

ni ingresar en efectivo en Pelahustan.

c. Gestion publica:
i. ¢considera que su Ayuntamiento toma medidas suficientes y adecuadas para
atraer poblacion a Pelahustan?

No sabe. No tiene informacion suficiente.

ii. ¢considera que los problemas de Pelahustan son atendidos por las distintas
Administraciones publicas (Ayto., C-LM, Espafia, Europa)?
No como pueblo medio vaciado, no conoce de medidas emprendidas.

6. El problema de la despoblacion:
a. ¢vive usted la despoblacion como un problema en su dia a dia?
No, vino buscando tranquilidad y no estuvo a gusto cuando en Semana Santa vinieron los

turistas.

b. Iniciativas AA.PP.: ;conoce las distintas iniciativas de las AA.PP. para luchar
contra la despoblacion de la Espafia rural?
Conoce de oidas, pero no las ve efectivas. Ella tiene 60 afios e hijas mayores, con la vida
hecha, pero no cree que para ellas ni sus hijos haya ningun atractivo en Pelahustan. A ella, cuando

tenia hijos pequefios, le hubiera gustado la tranquilidad del pueblo con las ventajas que ofrece el
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tener servicios, como unas escuelas con muchos nifios con los que los hijos puedan jugar y

relacionarse.

c. Proceso de despoblacién:
i. ¢en qué se diferencia el Pelahustan de hoy frente al Pelahustan de hace 50
anos?
ii. ¢qué efectos ha notado que tenga la despoblacién sobre Pelahustan?
El pueblo desaparece, se encuentra uno las casas vacias. Hay propietarios que prefieren

tener su casa vacia o en ruinas antes que alquilarlas a nuevos habitantes.

iii. ¢qué mas se podria hacer para frenar la pérdida de poblacién?

Es pesimista, cree que los jovenes de hoy no tienen perspectivas en los pueblos, aunque
tengan fibra cree que no habra quien quiera mudarse aqui para teletrabajar en el sector servicios:
cree gue para quien estudie empresariales, derecho, etc. no habria trabajo en un pueblo. Cree que
no tiene mucho atractivo para los jovenes, con muchas incomodidades en comparacion con la
ciudad.
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