"G
K17
COMILLAS

UNIVERSIDAD PONTIFICIA

[ icar | icAabe | ciHS |

Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones

ESPANA, PAIS DE MIGRACIONES: 1882-2019

Analisis y comparacion de las propuestas electorales

en materia migratoria frente al legado histérico

o
o
=
‘O
=
2
=
o
©
@
oo
2
©
[
-
f=
[
S
L=
w
2
@©
S
]
=
(5]
2
(M}
(%]
©
-
(7]
]
3
Q
o
-
Q
w
L
(]
©
[=
2
o
@
S
(5]
Q
€
o
o
>
A
2
‘©
c
<
)]
i
o
o
o
[°]
0
L]
7]
(7]
2
o
o
<
[+ 4
9
=
w
(a]
(%]
N
<
o
<
Z
<
=W
w)
w

Autor: Raimundo ARAGON BOMBIN
Director: Dr. José Maria RUIZ DE HUIDOBRO DE CARLOS

Madrid, 23 de agosto de 2022



AGRADECIMIENTOS

Quiero dedicar este trabajo a mi mujer, Esmeralda Garrudo Sanchez, sin
cuyo apoyo, ayuda y comprensiéon no hubiese sido posible llevarlo a cabo.

Asimismo, quiero agradecer las inteligente orientacion y amistosa guia
proporcionadas por el Dr. José Maria Ruiz de Huidobro, mucho mas que
una mera direccion académica.



ABREVIATURAS

ASG: Agrupacion Socialista Gomera

ASTI: Asociacion Solidaridad con los Trabajadores Inmigrantes
ATIME: Asociacion de Trabajadores Inmigrantes Marroquies en Espafa
AUE: Acta Unica Europea

BEL: Boletin de Estadisticas Laborales

BIR: base de datos de emigrantes regulares

BNG: Blogue Nacionalista Galego

BOJA: Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

BOCG: Boletin Oficial de las Cortes Generales

CAFARE: Comision Administradora del Fondo de Auxilio a los Refugiados Espafioles
CATE: Centros de Atencion Temporal de Extranjeros

CE: Constitucion Espanola de 1978

CEE: Comunidad Econdmica Europea

CDC: Convergencia Democratica de Catalunya

CDE: Comité de las Regiones

CELAD: Comité Europeo de Lucha contra la Droga

CERA: Censo electoral de residentes ausentes

CES: Consejo Econdmico y Social

CESE: Comité Econémico y Social Europeo

CETI: Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes

CIE: Centros de Internamiento de Extranjeros

CIG: Conferencia Intergubernamental

CIME: Comité Intergubernamental de Emigraciones Europeas
CIS: Centro de Investigaciones Socioldgicas

CNxR: Crida Nacional per la Republica.

CRES: Consejos de Residentes Espafioles en el Extranjero

Cs: Ciudadanos, Partido de la Ciudadania

CTARE: Comité Técnico de Ayuda a los Republicanos Espafioles



CTE: Compaiiias de Trabajadores Extranjeros

CUP-CC: Candidatura d'Unitat Popular-Crida Constituent
DERM: Delegacidn Extraordinaria de Repatriacion de Menores
D: Decreto

DO: Diario Oficial

DOCE: Diario Oficial de la Comunidad Europea

DORSA: Asociacion para el Establecimiento de Colonos Europeos en la Republica
Dominicana

DSC: Diario de Sesiones del Congreso

EAJ-PNV: Euzko Alderdi Jeltzalea - Partido Nacionalista Vasco
EASO: Oficina Europea de Apoyo al Asilo

ECR: Partido de los Conservadores y Reformistas Europeos
EDU: Unidad de drogas de Europol

EEE: Espacio econdmico europeo

EH-Bildu: Euskal Herria Bildu

EM: Estadistica de Migraciones

EPA: Encuesta de Poblacidn Activa

ERC: Esquerra Republicana de Catalunya

EURODAC: Dactiloscopia europea

EVR: Estadistica de Variaciones Residenciales

FAIRE: Fondo Estatal de Acogida

FAAIIRE: Fondo de Apoyo a la Acogida e Integraciéon de Inmigrantes y al Refuerzo
Educativo

FAMI: Fondo de Asilo, Migracion e Integracion

FEMI: Foro de Examen de la Migracién Internacional

FET: Falange Espafiola Tradicionalista

FOARE; Federaciéon de Organismos de Ayuda a los Republicanos Espaioles
GAM: Grupo de Asistencia Mutua

GAMM: Enfoque Global de la Migracién y la Movilidad

GANAM: Grupo de alto nivel sobre asilo y migracién



GRECO: Programa Global para la Regulacidon y Coordinacién de la Extranjeria y la
Inmigracion

IEE: Instituto Espafiol de Emigracién

INE: Instituto Nacional de Estadistica

INEM: Instituto Nacional de Empleo

IMSERSO: Instituto de Migraciones y Servicios Sociales

INE: Instituto Nacional de Estadistica.

INSERSO: Instituto Nacional de Servicios Sociales

ISM: Instituto Social de la Marina

ITIC: Instituto Técnico de Inmigracién y Colonizacién

IU: Izquierda Unida

IUEM: Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones
JAI: Justicia y Asuntos de Interior

JARE: Junta de Auxilio a los Republicanos Espanoles

JENAS: Jévenes Extranjeros no Acompafiados

JONS: Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista (JONS)

J x C: Junts per Catalunya

JPE: Junta Pro-Refugiados Espaioles

LO: Ley Orgdnica

LOEX: Ley Organica sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia

LOEIS: Ley Organica sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social

LOREG: Ley Organica del Régimen Electoral General.

MENA: Menores Extranjeros No Acompanados

OBERAXE : Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia
OCEAR: Oficina Central de Evacuacion y Asistencia a Refugiados
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
OIM: Organizacion Internacional de Migraciones

OIR: Agencia de refugiados de la ONU

ONI: Office National d’'Immigration

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas



OSE: Organizacion Sindical Espafiola

PAC: Politica Agraria Comun

PASS: Asesoria de Programas de Servicios Sociales

PECI: Planes Estratégicos de Ciudadania e Integraciéon | y Il
PDeCat: Partido Demdcrata Europeo Cataldn

PERE: Padrdn de Espaiioles residentes en el Extranjero
PESC: Politica exterior y de Seguridad comun

PP: Partido Popular

RD: Real Decreto

RD-L: Real Decreto Ley

SECA: Sistema Europeo Comun de Asilo

SEPE: Servicio Publico de Empleo Estatal

SERE: Servicio de Evacuacion de Republicanos Espafioles
SOPEMI: Sistema de Observacidon Permanente de las Migraciones
SIS: Servicio de Informacidn de Schengen

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional

TC: Tribunal Constitucional

TECA: Tratado de la C.E. del Carbdn y del Acero (Roma)
TCECA: Tratado de la Energia Atdmica (Roma)
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GLOSARIO

Acuerdo de readmision: instrumento juridico formalizado entre dos o mas
Estados en el que se fijan las bases y los procedimientos para garantizar la
aceptacion de un ciudadano extranjero en situacion irregular, nacional o no, del
Estado de destino.

Admision humanitaria: modalidad de admisién de individuos o grupos de
personas que, por su situacion de vulnerabilidad, requieren de forma apremiante
proteccion por el pais de acogida.

Adopcion internacional: institucién juridica por la que “un niflo con residencia
habitual en el Estado de origen ha sido, es o va a ser desplazado al Estado de
recepcion, bien después de su adopcidn en el Estado de origen por conyuges o
por una persona con residencia habitual en el Estado de recepcidn, bien con la
finalidad de realizar tal adopcion en el Estado de recepcion o en el Estado de
origen”t.

Alternativas a la detencidon: toda norma o procedimiento administrativo o
decision judicial, que sustituye a la detencién de una persona a causa de su
situacion migratoria.

Asilo: concesion de autorizacion de entrada y proteccion por parte de un Estado
en su territorio, a las personas que huyen del pais de su nacionalidad o residencia
habitual por la persecucion de que son objeto. El asilo implica la no devolucién y
la autorizacidn de residencia forma temporal o definitiva.?

Centro de acogida: instalacién, sujeta a control administrativo, utilizada para
alojar a determinadas categorias de inmigrantes de forma temporal en tanto se
toma una decision sobre su situacion.

Centro de internamiento o detencidn: instalaciéon sometida al control de la
policia, que evita la movilidad de los migrantes, con objeto de facilitar la
ejecucion de medidas judiciales o administrativas.

! Convenio relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacién en materia de Adopcidn Internacional (ratificado el

29 de mayo de 1993 y en vigor desde el 12 de mayo de 1995.

2 Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Manual de
Reasentamiento 2011 p. 457.

\



- Ciclo migratorio: las diferentes etapas del proceso: partida, trayecto, bien directo
0 a través de paises de transito, asentamiento en el pais de destino y, con
frecuencia, retorno al pais de origen.

- Contingente o cupo inmigratorio: nimero de personas admisibles en un periodo
determinado, generalmente mediante el establecimiento de criterios de
seleccidn profesionales o personales.

- Derechos de salida y retorno: toda persona tiene derecho a salir de cualquier
pais, incluido el propio; asimismo, toda persona tiene derecho a retornar al pais
de su nacionalidad.?

- Desplazado: persona que, generalmente en grupo, se ve forzada a abandonar su
lugar de residencia a causa de un conflicto armado o de violencia generalizada,
catdstrofes de origen natural o causadas por la accion humana.*

- Expulsion, devolucidn o deportacion: decision adoptada por las autoridades de
un Estado en cuya virtud se obliga a un ciudadano extranjeros a salir del pais y
retornar a su pais de origen o un pais tercero.

- Expatriado: persona que renuncia de forma voluntaria a su nacionalidad de
origen

- Flujo migratorio: numero de personas que ingresan cruzando las fronteras de
un pais (inmigracién), abandonando el pais en que residian (emigrantes) o
trasladan de forma estable su residencia dentro del propio pais (migrantes
interiores)

- Integracion social: proceso de adaptacion reciproca entre los migrantes y la
sociedad de acogida, dirigido a promover la incorporacion de los primeros en los
ambitos social, cultural y politico. Suele diferenciarse de la asimilacion, por el
caracter unidireccional y excluyente de ésta.

- Interés superior del menor: engloba tres dimensiones: derecho subjetivo a
considerar y aplicar en todos los casos; principio interpretativo en caso de duda
y criterio de aplicacidn en la toma de decisiones.”

3 Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1958, art. 13 parr. 2
4 Comisidn de Derechos Humanos de la ONU. D documento E/ CN.4/1998/53/Add.2 de las Naciones
Unidas, introduccidn, parr. 2.

5> Comité de los Derechos del Nifio, observacién general N2 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea
una consideracion primordial: articulo 3, parrafo 1
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Libre circulacién de trabajadores: derecho reconocido dentro del que incluye el
desplazamiento y residencia del trabajador dentro de los paises del Espacio
Econdmico Europeo (EEE), asi como la entrada y residencia de sus familiares y el
derecho a ocupar un puesto de trabajo, salvo en ciertos empleos de la
Administracion Publica, y ejercerlo en las mismas condiciones que los nacionales
del pais.®

Menores no acompaiiados: personas menores de edad que estan separados de
ambos padres y otros parientes y no estan al cuidado de un adulto al que, por ley
o costumbre, incumbe esa responsabilidad.’

Migracion asistida: movimiento migratorio que se lleva a cabo con intervencidn
de los gobiernos u otras instituciones, por oposicion a la emigracidon
“espontanea”.

Migracidn circular: movimiento migratorio de ida y vuelta en un periodo de
tiempo no prolongado, suele tener caracter repetitivo y se asocia a la realizacion
de actividades de temporada. A principios del siglo XX era conocida como
“emigracioén golondrina”

Motivos de inadmisibilidad: causas, establecidas legal o reglamentariamente
gue impiden la concesidn de un visado que permita su desplazamiento.

Persona a cargo: persona a quien se le autoriza la reagrupacion con un familiar
qgue responde por él.

Readmision: decision administrativa por la que se acepta la entrada desde un
tercer pais de una persona que ha circulado o residido previamente en él.

Refugiado: persona a la que se reconoce la imposibilidad de retornar a su pais de
nacionalidad o de residencia por ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un grupo social u ideologia politica.®

Remesas: transferencias monetarias efectuadas por los migrantes con destino
privado, tanto particular como familiar.

6 Articulo 3, apartado 2, del Tratado de la Unién Europea (TUE); articulo 4, apartado 2, letra a), y articulos 20, 26 y
45-a 48 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

7 Comité de los Derechos del Nifio, observacién general N2 6 relativa al trato de los menores no
acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen (12 de septiembre de 2005), documento
CRC/GC/2005/6 de las Naciones Unidas, parr. 7.

8 Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados (aprobada el 28 de julio de 1951 y en vigor desde el 22 de abril de
1954),
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- Reunificacién familiar: derecho de un ciudadano extranjero a entrar y residir en
el pais en el que sus familiares residen legalmente o son nacionales, a fin de
favorecer la unidad familiar.®

- Trabajador migrante: Toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado
una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional.*°

- Trafico migratorio: actuacion para facilitar el desplazamiento y la entrada de
forma irregular de una persona en un pais del que no es nacional ni residente
permanente mediante un pago en metalico o en especie.!!

- Trata de personas: acciones dirigidas a la captacidn, traslado, acogida o
recepcion de personas, mediante el recurso a la amenaza, el uso de la fuerza u
otras formas de coaccidén, al rapto, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesidén o recepcidn de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona sobre otra, con fines de
explotacion sexual, laboral o de formas anélogas a la esclavitud.!?

- Xenofobia: conjunto de actitudes, prejuicios y comportamientos que expresan el
rechazo, la exclusion y, con frecuencia, la estigmatizacion de personas percibidas
como extranjeras, y peligrosas para la convivencia social y la identidad nacional.?

¥ Directiva 2003/86/ CE sobre el derecho a la reagrupacién familiar (22 de septiembre de 2003), DO L
251/12.

10 Convencion Europea sobre el Estatuto Legal de los Trabajadores Migrantes

11 protocolo contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (aprobado el 15 de noviembre de
2000y en vigor desde el 28 de enero de 2004)

12 protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(aprobado el 15 de noviembre de 2000 y en vigor desde el 25 de diciembre de 2003)

13 Declaracién sobre el Racismo, la Discriminacidn, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia contra los
Migrantes y las Personas Objeto de Trata Teheran, 18 de febrero de 2001 (cita adaptada)
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Objetivos de la investigacidn y su contextualizacion
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Resultados esperados

Justificacion social y académica

HwnN e

1. Objeto de la investigacion y su contextualizacidon

Cuando en las elecciones autondmicas andaluzas, celebradas el 2 de diciembre
de 2018, Vox obtuvo 12 escafios y casi el 11 por 100 de los sufragios** se puso
fin a una singularidad de la situacion politica espafiola, dado que por primera
vez una formacién politica considerada como derecha radical*® populista®
obtenia representacion parlamentaria.

Las opiniones que consideraron que se trataba de una situacidon coyuntural y
excepcional, motivada por las circunstancias politicas -proceso soberanista en
Catalufial’ y la formacidon de un nuevo Gobierno tras la mocidn de censura-, no
se vieron confirmadas, ya que, en las diversas elecciones celebradas a lo largo
de 2019, los resultados electorales de Vox no dejaron de crecer.!®

Entre los signos distintivos de Vox figuran una defensa de la identidad
espafiola, entendida en sentido etnonacionalista, y una posicién xendfoba®®,
enfocada hacia los inmigrantes de origen magrebi.

14 Exactamente fueron 396.607 votos. Resolucidn de 20 de diciembre de 2018, de la Junta Electoral de Andalucia, por
la que se hacen publicos los resultados generales y por circunscripciones, asi como la relacidon de diputados
proclamados electos en las elecciones al Parlamento de Andalucia celebradas el dia 2 de diciembre de 2018 BOJA del
26

15 FERNANDEZ SUAREZ, B. Gender and Immigration in VOX. The discourse of the Radical Right in Spain, Migraciones.
Publicacion Del Instituto Universitario De Estudios Sobre Migraciones n2 51, 2021, p. 244.

16 ARROYO MENENDEZ, M. Las causas del apoyo electoral a Vox en Espafia, Politica y sociedad, 57 (3) 2020 716

7 MUDDE, C. La ultraderecha hoy. Paidds, Barcelona, 2021, pp. 13-15

18 En las elecciones europeas de 2019, obtuvo 3 eurodiputados con el 6,20 por 100 de los votos. En las elecciones
municipales de 2019 obtuvo el 2,90 por 100 de los votos y 529 concejales y 5 alcaldias por mayoria absoluta

1% FERREIRA, C. Vox como representante de la derecha radical en Espafia: un estudio sobre su ideologia. Revista
Espafiola de Ciencia Politica, n? 51, 2019, p. 87

11



Esta situacion fue el desencadenante de la presente investigacion, y el origen
de la primera de las preguntas de la investigacion: ¢como era posible que, en
un pais, como Espaia, con tan larga tradicion emigratoria, hubiese podido
nacer y consolidarse una fuerza politica con un discurso anti inmigratorio?

En contra estaba la conviccidn aldn vigente,?° tanto en el discurso politico como
administrativo, que defiende que Espafia con su pasado emigratorio y el exilio,
estaba inmunizada contra la xenofobia.

Sin embargo, esta creencia dificilmente resulta compatible con una mirada
atenta a nuestro entorno. Paises como lItalia, con un pasado emigratorio
analogo e incluso mas intenso que el nuestro, habia conocido ya la aparicion
de partidos politicos claramente xenéfobos.?! Algo similar habia ocurrido en
otros paises de la UE, como Grecia o los Paises Bajos. Incluso en Portugal, Unica
excepcidn europea, el partido “CHEGA!”??, calificado como de derecha
populista radical, alcanzd en las elecciones generales de enero de 2022 la
tercera posicion, al lograr el 7,15 por 100 de los votos y 12 diputados, con lo
que se puso fin a la excepcion ibérica.

Esta situacién nos conduce a reflexionar sobre la influencia que el hecho de
contar con un pasado emigratorio puede ejercer sobre las actuales actitudes
sociales ante la inmigracion.

Existen opiniones que mantienen que la mentalidad predominante en Espaiia
en relacién con la inmigracién esta conformada por un “sentimiento de culpa”,
derivado de nuestro pasado como pais de emigracion, la aceptacion del papel
de control fronterizo, como consecuencia de la integracion en la UE, y una
larga tradicion de fuerte intervencién administrativa en la materia.?

Esta opinidn se sustenta en la conviccion de que la sociedad espaiola conoce
y es consciente de su pasado emigratorio. Sin embargo, esta posicion, que
podria defenderse a mediados e incluso hasta finales del siglo XX, puede

7. “La aproximacion de Espafia a las migraciones se lleva a cabo desde una dptica de empatia y memoria” Discurso
del Secretario de Estado de Migraciones ante el Foro de Examen de la Migracién Internacional (FEMI) de las Naciones
Unidas. Europa Press, 22 de mayo de 1922.

2! La Liga, partido politico xenéfobo, liderada por Matteo Salvini, llegé a alcanzar una estimacién del voto del 27 por
100. El Periddico, 30 de mayo de 2018.

22 Inscrito como partido politico, tras su escision del PSD, algunos de sus principales rasgos son: nacionalismo
portugués, antiinmigracién y populismo de derechas. La Razén, 31 de enero de 2022.

23 1ZQUIERDO ESCRIBANO, A. La inmigracién ilegal en Espafia. Andlisis de la operacién extraordinaria de regularizacién
1985-86, Revista de Economia y Sociologia del Trabajo,” Los Movimientos migratorios: la Inmigracion”, n? 11 marzo
1991, p.18.
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resultar hoy cuestionable ya que, desde 1973, cuando finalizé el segundo gran
ciclo de emigracion permanente hacia Europa, el recuerdo emigratorio
personal y familiar ha ido difuminandose y las imagenes que llegaban a la
opinién publica han sido sustituidas ahora por las de llegadas de inmigrantes.

Aunque la situacién, desde la crisis de 2008 y su agravacion en 2013, ha
experimentado una evolucidén imprevista, al aumentar el niUmero de espaioles
qgue han abandonado nuestro pais, aunque se haga no con la calificacién de
emigrantes sino de espafoles residentes en el extranjero, y con caracteristicas
sociodemograficas muy diferentes a las del pasado, apenas encuentra eco en
la conciencia social.

Lo cierto es que desde 1882, fecha de las primeras series estadisticas de
emigracion, hasta 2019 no ha habido ningun periodo significativo de la historia
de la Espafia en que no se hayan registrado grandes movimientos migratorios
gue han condicionado la estructura social y econdmica actual de nuestro pais.

Por ello, la segunda de las preguntas subyacentes en la tesis es: éconoce y
tiene conciencia la sociedad espaiiola de la condicién de Espaina como pais
de migraciones?

Seguramente, tanto por su duracién, mas que centenaria, como por la dureza
del exilio derivado de la Guerra Civil, no resulta dificil admitir que nos
reconocemos como pais de emigracion. También parece seguro que somos
conscientes de que, como consecuencia de nuestra situacion geografica,
econdmica y politica, al ser pais miembro de la UE, desde finales del siglo XX
han sido muchos los ciudadanos extranjeros que han optado por residir y
trabajar en Espaia.

Sin embargo, suelen pasarse por alto las denominadas migraciones interiores,
gue representan desde el punto de vista numérico el mayor volumen de
migrantes con un impacto decisivo en la actual distribucién territorial de la
poblacidn espafiola, al considerar que no debe calificarse de migrante al
ciudadano que, de forma individual o con su familia, abandona su lugar de
nacimiento y traslada su residencia a otro lugar del territorio nacional, ya que
la consideracién de migrante suele llevar aparejado el cruce de fronteras.

Se sostiene, como punto de partida de la tesis, una concepcion global de los
movimientos migratorios, considerando que el hecho sustantivo es el cambio
de residencia, abandonando un pais para trasladarse u otro, e incluso dentro
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del mismo pais, y lo circunstancial son las causas que motivan el
desplazamiento, sean econdmicas, politicas, bélicas o medio ambientales.

Es cierto que existen regimenes juridicos diferenciados para los distintos
supuestos, asi como tratamientos especificos en funcién de las circunstancias
personales de los migrantes -menores o personas victimas de trata- pero tanto
en la realidad como para la gestion administrativa las situaciones vy
motivaciones se mezclan y confunden, por lo que a efectos de ofrecer una
panoramica general se ha optado por presentar una vision holistica del
fendmeno migratorio. Al estudio de la emigracion espanola y las migraciones
interiores en Espafa se dedica la primera parte de la tesis.

El analisis de trayectoria migratoria de Espafia quedaria incompleto si no se
tuviesen en cuenta las consecuencias de su ingreso en la CEE, ya que, desde el
momento de su adhesidon, la politica inmigratoria espanola perdid la
autonomia de que gozaba. Es cierto que en aquellos momentos no existia una
politica europea en la materia, sino que era competencia exclusiva de los
Estados; pero pronto, primero a través del Convenio de Schengen y después
mediante los acuerdos adoptados en diferentes Consejos Europeos se fue
creando un acervo que culmina en los Tratados de Lisboa, a partir de los cuales
la politica inmigratoria espaiola consiste basicamente en seguir las directrices,
en forma de directivas o reglamentos, europeas.

No obstante, como la politica de la UE condicioné primero, y ha fagocitado
después la politica espafiola en materia inmigratoria, se ha considerado
necesario llevar a cabo un analisis critico de la misma, ya que sus limitaciones
estdn condicionando la politica espanola de inmigracién. Por ello, en la
segunda parte se analizan de forma conjunta la politica espafola y la
comunitaria.

La politica de la UE trasciende a la tercera parte de la tesis al haberse planteado
a los partidos politicos con representacidon parlamentaria, con independencia
de las referencias que contuviesen sus programas electorales, su
posicionamiento sobre cuestiones esenciales de la politica comunitaria.

La tercera pregunta que se plantea es: éun conocimiento profundo del pasado
migratorio resulta suficiente para contrarrestar los sentimientos xenéfobos
de la sociedad y provocar el rechazo de los defensores de esta posicidon?

La respuesta no es sencilla, ya que, si bien parece indudable que un
conocimiento profundo de la historia migratoria puede liberarnos de errores y
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perjuicios, los fendmenos migratorios son considerados como una cuestion
social, a la que se le asigna una valoracién especifica.?*

En este sentido la migracion no solamente es un supuesto factico, sino que se
trata de un fendmeno socialmente construido, capaz de generar
representaciones e imagenes y suscitar sentimientos, que afectan a su
comprensién y a las actitudes sociales ante la misma.?®

En esta perspectiva podemos plantearnos, sin entrar a analizar en profundidad
las causas o los intereses que subyacen a las respectivas posiciones, éien qué
medida las propuestas anti inmigratorias incluidas en los programas
electorales de los partidos politicos influyen en el resultado electoral?

En base a los datos del Bardmetro de opinién del Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS), realizado a mediados de 2019, solamente el 2,8 por 100 de
la poblacidon espanola consideraba que la inmigracion fuese uno de los
principales problemas existentes en Espafia ya que ocupaba la séptima
posicion, con 11,8 puntos y solamente representaba el principal problema
para el 2,8 por 100 de la poblacidn,?® por lo que no es seguro que las
propuestas xendfobas de VOX constituyan la principal razén del incremento de
su apoyo electoral, si bien parece cierto que la formulacidon de un discurso
claramente anti inmigratorio influye tanto en la conciencia social,?’ como en
los planteamientos de otros partidos, que compiten por el mismo segmento
de votantes y a los que su colaboracidn les resulta necesaria para alcanzar el
poder.?

En consecuencia, se puede concluir que un conocimiento amplio del fendmeno
migratorio puede contribuir a crear una imagen del mismo, capaz de
conformar una posicion social libre de prejuicios.

Si respecto a los ciudadanos de forma individual no resulta exigible un
conocimiento profundo del fendmeno migratorio, para las formaciones
politicas debiera resultar imperativo que en la formulacién de sus propuestas

24 Un ejemplo lo vemos en la valoracién que los diferentes partidos politicos hacen del fendmeno de la inmigracion
en sus programas electorales: reto (PP), desafio (UP), peligro (VOX).

25 FERNANDEZ GARCIA, A.B. Xenofobia y racismo en Europa: un andlisis de las actitudes hacia la inmigracion. Trabajo
Fin de Master Universidad de Granada. 2013-2014 Inédito p.10.

26 Barémetro de Julio de 2019. Distribuciones marginales Estudio n2 3257 Julio 2019 p.3.

27 GONZALEZ ENRIQUEZ, C. y RINKEN, S. La opinidén publica ante la inmigracién y el efecto de VOX. Andlisis Real
Instituto Elcano ARI 33 2021 p. 3.

28 ARANGO J.,, MAHIA, R.,, MOYA MALAPEIRA, D., SANCHEZ-MONTIJANO, E. (dirs.) Introduccién: inmigracion,
elecciones y comportamiento politico. Anuario Cidob de la Inmigracién 2019, p. 29.
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electorales demostrasen un conocimiento profundo del pasado, con objeto de
valorar cuales de las medidas adoptadas han sido utiles y favorables y cuales,
no lo han sido, ya que el panorama migratorio actual vuelve a resultar
complejo. %

Por ello resulta natural que en la mayor parte de los programas electorales de
los partidos politicos con representacién parlamentaria en las elecciones de
2019 figurasen propuestas relacionadas con la situacion migratoria en nuestro
pais. Su analisis y comparacion constituye uno de los elementos basicos, quizas
el mas novedoso, de la investigacion.

Por ello, se han seleccionado aquellos “items” de los que hay precedentes en
nuestra historia migratoria para analizar si las medidas propuestas coinciden o
divergen de las adoptadas en situaciones analogas del pasado.

La cuarta de las preguntas seria: a la luz de nuestro pasado migratorio, i qué
valoracion en cuanto a viabilidad y eficacia merecen las propuestas
electorales en materia migratoria?

Como complemento y desarrollo de las preguntas anteriores se tratara
asimismo de dar respuesta a las cuestiones siguientes:

a) Los modelos migratorios se reflejan asimismo en las estructuras
administrativas que se crean para su gestion. éCuales de ellas han sido
eficaces para conseguir los objetivos propuestos?

b) éQué impacto han ejercido en los movimientos migratorios los
planteamientos politicos adoptados a lo largo de la historia, en particular
las leyes de emigracion de 21 de diciembre de 1907, 93/ 1960 (bases) y 33/
1971; e inmigracidn: Leyes Organicas 7/1985, 4/2.000, 8/2000, 14/2003 y
2/2009

c) ¢Cuales pueden ser calificadas de experiencias de éxito o de fracaso en
proyectos y medidas migratorios desarrollados a lo largo del siglo XX?

d) ¢La politica inmigratoria de la UE es adecuada para dar respuesta a la
situacion actual, y en qué medida su enfoque condiciona sus carencias?

e) ¢élas propuestas en materia migratoria contenidas en los programas
electorales de los partidos politicos con representacion parlamentaria
coinciden o discrepan de la politica de la UE en materia inmigratoria?

2% Anuncio de una reforma del Reglamento de la Ley de Extranjeria para hacer frente a la escasez de mano de obra
en determinados sectores mediante la incorporacidn de trabajadores extranjeros contratados en origen o ya
instalados en Espania, El Pais, viernes 3 de junio de 2022.
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Finalidad

La aparicion primero y posterior consolidaciéon de un partido politico con
propuestas claramente xendfobas y su creciente influencia social y politica
resulta una anomalia que no parece corresponderse ni con la situacién actual
ni con nuestro pasado migratorio. Por ello se presenta una visidon del
fenomeno de la migracion en Espaia, no tanto desde el punto de vista
cuantitativo, sino desde el punto de vista de la conformacidén de la politica
de intervencion administrativa en su regulacion y gestion.

La politica migratoria debe basarse no tanto en los sentimientos de bondad o
solidaridad de las personas para acoger a los que llegan o asistir a los que salen,
cuanto en la adopcidon de normas, procedimientos e instituciones que sean
capaces de gestionarlos, evitando la consolidacion de las reacciones sociales
de rechazo.

Para ello es necesario contar con un analisis riguroso y completo de la
situacion, tomando en consideracidn no solamente los aspectos laborales sino
los demograficos, y proponer y adoptar aquellas medidas que en el pasado
hayan demostrado su viabilidad y eficacia.

3. Resultados esperados

Como resultado de la investigacion se pretende facilitar una reflexion y
contribuir a conformar una posicidn sobre las cuestiones siguientes:

12 Si bien el pasado emigratorio, mas que centenario de Espana, ha
configurado la actitud de la sociedad espafiola de forma que hasta fechas
recientes le habia hecho inmune frente a la aceptacion de actitudes
xenofobas; en la actualidad, ante una situacion numéricamente
significativa y culturalmente diversa de inmigrantes, la respuesta es
analoga a la de otros paises europeos, por lo que, dejando de lado un
planteamiento voluntarista, debe hacerse un enfoque racional, que no
oculte las dificultades y retos que plantea.

22 Los flujos migratorios no sélo constituyen una constante de nuestro
pasado, sino que estan llamados a seguir siéndolo en el futuro, por lo que
es necesario determinar, con vistas a su actualizacion, aquellas
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actuaciones normativas, administrativas y sociales que se han mostrado
como buenas practicas y evitar actuaciones nocivas.

32  La politica migratoria espanola, de forma particular la relativa a
inmigracion, ha perdido autonomia en la medida en que se ha ido
consolidando una politica “europea”. Sin embargo, la politica comunitaria
presenta determinadas limitaciones y carencias, que hacen necesario no
solo su valoracion y critica, sino proponer iniciativas que seria necesario
adoptar para hacer frente a los retos existentes a nivel espafiol, en
materia laboral o demografica, que las politicas comunitarias no
contemplan.

42  Los programas electorales son documentos en los que tienden a
resaltarse las diferencias entre los diferentes partidos politicos, sin
embargo, en materia migratoria suele plantearse la necesidad de un
“pacto de estado”. En consecuencia podemos plantearnos si esta
formulacidon es meramente tedrica, o, del anadlisis y la comparacion de las
diferentes propuestas, cabria deducirse que es posible determinar que las
diferencias no impedirian alcanzar un cierto consenso politico,
trasladable al ambito social.

Justificacion social y académica

Si bien la preocupacion social de la ciudadania por la situacion migratoria no
ha experimentado variaciones significativas durante los ultimos cuatro afios*®,
la cuestion migratoria asociada a situaciones dramaticas -naufragios, centros
de acogida y alojamiento en condiciones inapropiadas, saltos de las vallas
fronterizas, situaciones de irregularidad y abuso de trabajadores extranjeros-
hacen que sea uno de los temas casi permanentes en los medios de
comunicacién y se traslade de forma recurrente al debate politico.

En el plano internacional, la conflictividad bélica y las catastrofes naturales
asociadas al cambio climatico hacen que los paises mas desarrollados, en
particular aquellos como Espafa, que actiuan de frontera, se vean
confrontados a crecientes retos.

30 En el Bardmetro del CIS de marzo de 2022, la inmigracidn representa un problema para el 3 por 100 de
la poblacidn; la emigracidn, para el 0,1 por 100; el racismo para el 03 por 100 y los refugiados para el 0,1
por 100, pp. 7-8
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El trabajo intenta, mediante un amplio recorrido histérico, suministrar
informacion y facilitar la reflexion sobre una materia que, ademas de su
dimensidon académica, tiene una gran importancia social. En el ambito
académico, dado que la idea germinal del trabajo surge en el ambito politico
electoral, se centra en el analisis de la actuacion de los poderes publicos, con
objeto de poder evaluar el grado de eficacia de la actuacidn normativa y
administrativa para influir, dirigir y gestionar los flujos migratorios.

El presente trabajo se distingue de los numerosos que se han realizado sobre
esta materia, por su vocacién de globalidad. Se pretende analizar toda clase de
movimientos migratorios, en un amplio periodo de tiempo (1882-2019), con
independencia del sentido -emigracidn-inmigracion-, de las causas e incluso en
supuestos que no impliquen el cruce de fronteras. Resulta evidente que no
puede competir con aquellos trabajos que se limitan a un periodo de tiempo
concreto o a una clase de flujos, tampoco lo pretende, sino que, apoyandose
en ellos, intenta trasladar una vision general y mas completa del fendomeno y
sus variantes, que permita una reflexiéon amplia y profunda sobre el mismo.

Centrarnos sobre aspectos concretos, como su incidencia en el mercado de
trabajo o en el disfrute de servicios sociales, hace que no se valoren
suficientemente las perspectivas demografica o econdmica, o que, si se hace,
no se traduzca en propuestas y medidas llevadas a la practica.

Nos enfrentamos a una situacidon en que una politica migratoria, tanto a nivel
de la UE como espaiiol, de orientacidon basicamente reactiva -de proteccion y
defensa frente a los flujos inmigratorios-, resulta superada de forma
recurrente sin que las alternativas de externalizar los problemas logren
superar las serias reticencias existentes sobre su correccién juridica y el
respeto de los derechos humanos.

La investigacidon pretende contribuir a la reflexion para llevar a la practica
algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU y su Pacto
Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular de diciembre de
2018.

Finalmente, desde el punto de vista personal significa la culminacion de
una trayectoria profesional, coincidente con algunas fases de nuestro
pasado migratorio, y un reconocimiento a la labor que lleva a cabo el
Instituto Universitario de Migraciones de la Universidad Pontificia
Comillas.
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MARCO TEORICO Y METODOLOGICO: NUEVO ENFOQUE

1 MARCO REFERENCIAL

La aproximacion académica cldsica al estudio de las migraciones peca, en mi
opinidén, de varias limitaciones que condicionan sus resultados. Generalmente se
considera que solo se produce emigraciéon cuando las personas cruzan las fronteras
del propio pais, ya que se sobreentiende que en el interior la nacionalidad protege
al migrante de toda restriccidn legal de sus derechos y de la discriminacidn social.

Por otra parte, el enfoque dominante en la investigacion de los fendmenos
migratorios se centra en el analisis de las causas que los originan, deteniéndose en
los factores de expulsidn y atraccidn, para explicar su origeny destino.3! Este andlisis
se complementa con las caracteristicas sociales de los migrantes: género, edad,
estado civil, perfil profesional, etc. Finalmente se presta atencion al hecho de si la
estancia es temporal o definitiva, investigando las circunstancias del retorno.

Aungue en principio la mayor parte de los proyectos migratorios se conciben como
temporales®?, en la realidad resulta que, en una gran parte de los casos,
especialmente si adquiere una dimension familiar, la linea del horizonte del retorno
se aleja de forma progresiva hasta terminar por desdibujarse y desaparecer.

Otra restriccion no menos importante consiste en primar el estudio de los
movimientos que tengan origen y finalidad en motivos econdmicos, por lo que
guedan excluidos los flujos originados por causas bélicas, politicas, religiosas o
raciales, que suelen vehicularse a través de las figuras del refugio o asilo, y, mas
recientemente, la de la proteccién internacional.

Este esquema académico no va a seguirse en este trabajo, en el que se propone un
cambio de enfoque en la aproximacion al fendmeno de las migraciones.

El enfoque esencial de la tesis, consistente en un cambio del marco referencial, se
orienta a evitar que el estudio del proceso migratorio se centre en su consideracion
como un proceso derivado de la decisiéon individual, o, en ocasiones, del nucleo

31 L ACOMBA, J. Teorias y practicas de la inmigracion. De los modelos explicativos a los relatos y proyectos migratorios
Scripta Nova, Universidad de Barcelona N2 94 (11), 2001 Numero extraordinario dedicado al Ill Coloquio Internacional
de Geocritica (Actas del Coloquio)

32 MIGUEL de, A., MORAL, F. e IZQUIERDO A. Sociologia de los emigrantes espafioles en Europa. Panorama de la
Emigracion espafiola en Europa Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 1986 p.76
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familiar, desencadenante del proceso; por el contrario, se defiende una
consideracion mas amplia, holistica, del fendmeno de la migracién, en la que hay
gue tener en cuenta la importancia, como colaboradores necesarios, de personas u
organizaciones, encargadas de captar y encauzar los flujos desde el punto de origen
hasta el asentamiento, interviniendo y colaborando a lo largo de todo el proceso.

Es lo que, en algunos estudios se ha denominado, la “industria de la migracién”:

“El término “migration industry” comprende un amplio espectro de personas
e instituciones que tienen intereses en la migracion u obtienen ingresos de su
participacion en los movimientos migratorios. En el conjunto de participantes
figuran agentes que facilitan el viaje, reclutadores de trabajadores,
promotores, interpretes, agentes inmobiliarios, abogados especializados en
inmigracion, traficantes de seres humanos (como los “coyotes” que guian a
los trabajadores mexicanos para cruzar el Rio Grande o los pescadores
marroquies que transportan en sus barcos a ciudadanos marroquies y de
otros paises africanos hasta Espafa), e incluso falsificadores de documentos
de identificacion personal o pasaportes. También las instituciones bancarias
forman parte de la “industria de la migracion”, muchos bancos han
establecido especiales facilidades para la transferencia de remesas”*?

Aungue la traduccion, en este contexto, del término “industry” podria ser
“negocio” o “actividad lucrativa”, se opta por el término “industria” por ser el
utilizado en la primera Ley espaiola de Emigracion de 1907 al prohibirse las
agencias de emigracion.

“Queda prohibido en todo el territorio espafiol la agencia de emigracion (sic).
En su virtud, ningun espafiol ni extranjero podrd dedicarse a esta industria” 3*

Otro actor que juega un papel determinante son los poderes publicos, tanto el
legislativo como el ejecutivo, ya que tanto las distintas leyes como las decisiones de
las Administraciones Publicas, en sus respectivos ambitos, normativo, organizativo
y de gestion, han influido y, en cierto modo, condicionado el devenir migratorio

En las investigaciones clasicas, los poderes publicos y, en particular, la
Administracion suelen salir bastante malparados por su ineficacia en la gestion de
los flujos y, de forma destacada, por la escasa fiabilidad de sus estadisticas; si bien

33 STEPHEN CASTLES, S., HAAS de H. y MILLER M. The age of Migration, International Population Movements in the
Modern World Palgrave MacMillan. Fifth Edition 2014 p.235. (Traduccion propia)

34 Art. 34 de la Ley de emigracién de 21 de diciembre de 1907, Gaceta de Madrid n2 180, del 22 de diciembre
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es cierto que su funcién principal no era la elaboracién de estadisticas, sino la de
regular, dirigir y gestionar los movimientos migratorios.

Por todo ello, en la presente investigacion uno de los elementos claves ha sido el
recorrido por la normativay la organizacién administrativa encargada de su gestion,
con las dinamicas internas y externas que se generan.

Una opcidn estratégica en la concepcion de la tesis, aun a riesgo de su extensién y
pérdida de profundidad, consiste en tomar en consideracion todos los flujos,
independientemente de la orientacion -salida o llegada- o el cruce de la frontera -
migraciones interiores. Dado que el origen de la investigacidon surge del analisis de
las propuestas electorales en materia migratoria, parece coherente no pasar por
alto ninguno de los temas que figuren en ellas, incluido el asilo.

Tampoco se cifie a la concepcidn tradicional de migrante, limitada a los migrantes
por motivos econdmicos, lo que equivaldria hoy a la reduccion aplicada por la Ley
de Emigracion de 1907 de considerar emigrantes solamente a “los pasajeros de
tercera clase”. La distincidon entre emigrantes econdmicos y refugiados tiene mayor
incidencia en el ambito tedrico y normativo que en la realidad, por lo que dejar
fuera a este ultimo colectivo es desconocer que la solicitud de asilo puede ser una
treta analoga a la que utilizaban los emigrantes espafioles cuando se embarcaban
con identidades falsas para evitar el alistamiento militar durante la Guerra de
Marruecos a principios del siglo XX.

Por la misma razén no se pasa por alto la emigracion motivada por la Guerra Civil y
la posguerra. Ciertamente no se aborda desde el punto de vista de los
combatientes, sino de los miles de ciudadanos que se refugiaron temporalmente
en Francia, y que tuvieron que enfrentarse a la situacion del retorno o del exilio.

El exilio ofrece experiencias muy ilustrativas en relacion con las que se viven en la
actualidad y que pueden servir de referente para valorar algunas propuestas.
Menores no acompafiados fueron los “nifios de Morelia” o los de Moscu. También
las gestiones del Gobierno de la Republica para seleccionar a los acogidos en Francia
y garantizar su acogida en determinados paises americanos, asi como las
situaciones a las que tuvieron que enfrentarse para desarrollar su capacidad
profesional.

Durante la Dictadura de Franco se produjo un cambio radical en la posicidn politica
frente a la emigracion: de su minusvaloracién y rechazo, al menos en el terreno
formal, en los primeros afios de la posguerra, se pasé a considerarla tras el Plan de
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Estabilizacion de 1959 un elemento esencial para el desarrollo econdmico, aun
manteniendo reservas en los planos politico e ideoldgico.

Durante esta época se puede verificar como emigracidon y migraciones interiores
son las dos opciones para quienes se sienten compelidos a cambiar de lugar de
residencia. Una visiéon de ambas es indispensable para tener una perspectiva
certera de nuestro pasado migratorio.

Algo analogo sucede con la inmigracion hacia Espafia. A pesar de la fuerte
aceleracion que se produce en la década de los afios noventa del siglo veinte, parece
oportuno apuntar que hasta los primeros afios del siglo veintiuno el numero de
residentes espanoles en el extranjero seguia siendo superior al de los extranjeros
residentes en Espaia.

En untrabajo que surge del analisis de las propuestas politicas dirigidas a aceptacion
de los ciudadanos, la participacion de estos, tanto nacionales como extranjeros, a
través de los diferentes cauces que pudieran establecerse, asi como de las distintas
organizaciones de las que se dotan, constituye un elemento fundamental para
comprender tanto el propio fendmeno en si como las reacciones sociales en el pais
de residencia.

Puede pensarse que la gobernanza actual del hecho migratorio es la Unica posible,
aunque presente deficiencias, y que la Unica opcidn consiste en limitarse a
trasponer el modelo migratorio europeo. Por el contrario, buceando en un pasado
tan amplio y variado como el nuestro, pueden obtenerse elementos y experiencias
utiles para configurar una politica migratoria mas dinamica y adecuada a las
circunstancias actuales. La exposicion y defensa de este enfoque es uno de los
objetivos esenciales que se persiguen en el trabajo.

Partiendo de la base de que Espafia ha sido en los ultimos dos siglos, y la tendencia
indica que va a continuar siéndolo en el presente, un “pais de migraciones”, la tesis
se basa en tres pilares:

a) Andlisis de nuestro pasado migratorio en su doble vertiente de emigracién y
migraciones interiores, abarcando todo el periodo que transcurre desde 1882,
fecha a partir de la cual disponemos de estadisticas oficiales continuadas sobre
emigracioén, hasta 2019.

b) Estudio de la politica inmigratoria desde las primeras disposiciones sobre
extranjeria hasta la situacion presente, en la que, a raiz de nuestro ingreso en la
CEE y la consolidacién de la politica migratoria de la UE, y la aprobacién de los
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Tratados de Lisboa, las lineas basicas de la politica inmigratoria espafola estan
condicionadas por la normativa comunitaria.

c) Andlisis, comparacion y valoracion de las propuestas electorales de los partidos
con representaciéon parlamentaria, obtenida en las elecciones generales
celebradas por partida doble a lo largo del indicado afio 2019.

2 DESARROLLO

El primer pilar de la tesis se refiere a los movimientos migratorios en su vertiente
nacional: emigraciéon y migraciones interiores.

Aunque existen diferencias entre emigracién y migraciones interiores, no es menos
cierto que comparten bastantes elementos; los suficientes para que puedan ser
analizados bajo el esquema comun, indicado mas arriba, que permite tanto detectar
las fortalezas y debilidades del modelo, como poder extraer ejemplos de buenas y
malas practicas.

Dentro de cada una de las modalidades de los flujos se analizara su evolucion desde
el punto de vista cronoldgico. Por ejemplo, en relacién con la emigracién, se
distinguiran tres grandes ciclos, es decir, el ciclo a ultramar, el ciclo posbélico y el
ciclo europeo, por ser esta su caracterizacién, aunque sin pasar por alto otros
destinos, como Africa o incluso Oceania, cuando éstos tengan cierta relevancia.

Dentro de cada ciclo, pueden distinguirse diferentes periodos, caracterizados por
contar con elementos distintivos, que permiten su identificacion y calificacion.
Dentro de cada periodo pueden distinguirse diferentes fases, cuando, como
consecuencia de algun acontecimiento de naturaleza econdmica, politica o social,
se produzca una inflexién o cambio de orientacion.

Con objeto de ofrecer una perspectiva general, que evite perderse en las incidencias
de cada periodo o fase, se ha optado por considerar como elementos de referencia
de cada uno de los ciclos los elementos basicos: volumen de los flujos, intervencién
de los poderes publicos y cauces de consulta y participacion.

a) Volumen de los flujos

En cuanto al volumen, se considera necesario establecer de forma aproximada
el nimero de migrantes, tanto en el sentido de salida como de retorno. Al no
tratarse de una investigacidon centrada sobre esta cuestion, sin perjuicio de dejar
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b)

constancia de las investigaciones mas solventes sobre la misma, se recurre a las
estadisticas oficiales, por considerarlas no las mas precisas, pero si
suficientemente fiables en cuanto a la evolucion y a las tendencias.

Se anaden algunas caracteristicas de los emigrantes, sin animo de
exhaustividad, pero si sefialando algunos elementos que puedan servir de
referencia para situaciones analogas vividas por los inmigrantes en Espaia.

Intervencion de los poderes publicos

En relacion con la intervencion de los poderes publicos se presta una atencion
destacada a las normas con rango de Ley, que han regulado tanto la emigracion
como la inmigracion, sin pasar por alto el enfoque constitucional cuando
algunas de las Cartas Magnas, como las de 1931 o la de 1979, contienen
menciones explicitas.

Sobre la percha de las leyes se hace un recorrido sobre las medidas normativas
que la desarrollan, desde decretos hasta simples circulares, siempre que se
considere que sus efectos son importantes.

El enfoque de la politica migratoria no sélo se manifiesta en el texto de lanorma,
sino que su intencionalidad se refleja de forma mas diafana en la organizacién
administrativa. La ubicacién en uno u otro departamento ministerial, la
existencia de un ente, dotado de autonomia y capacidad financiera, o la
coexistencia de varios organismos con competencias compartidas, y, en
ocasiones, antagodnicas, ilustran tanto los valores subyacentes como los
objetivos que se persiguen. Por eso, se hace un recorrido de los dérganos
administrativos encargados de la gestion, y los resultados obtenidos con las
medidas adoptadas.

El andlisis de la practica administrativa, que en ocasiones no transciende a la
opinién publica y con frecuencia pasa desapercibido a los historiadores clasicos,
tiene una enorme influencia en la conformacidn de la politica migratoria.

Al igual que los flujos migratorios tienen una dinamica interna de dificil previsiéon y
control, la organizacidon administrativa sigue una evolucién propia, de forma que
con frecuencia se produce un desajuste entre la evolucion de flujos y el crecimiento
de la estructura administrativa, como ocurrid a finales de la década de los afos
setenta del siglo pasado cuando la estructura del IEE alcanza su maximo desarrollo
a pesar de haber cesado los flujos migratorios varios afios antes.
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c) Cauces de consulta y participacion

Finalmente, en aquellos periodos en los que existen, se analizan los cauces
institucionales de consulta y participacién de la sociedad en la politica
migratoria. Su existencia o inexistencia constituyen en si mismos no solamente
un signo del modelo migratorio sino del sistema politico en su conjunto.

Se trata de una constante en nuestra historia desde la Ley de 1907, con la
excepcion del periodo de la Dictadura franquista por su incompatibilidad con
los valores democraticos que estos cauces representan.

El recorrido por los cauces nos conduce de forma inexorable a sefialar, si bien
sea con brevedad, la forma en la que los colectivos, tanto emigrantes como
inmigrantes, se han organizado para la defensa o, al menos, la proteccidn de sus
intereses.

En el segundo pilar se pasa revista a la trayectoria en materia inmigratoria, tanto
exclusivamente espafiola como comunitaria. En el trayecto exclusivamente
espainol se mantiene el mismo esquema que en el primer pilar, -volumen de los
flujos, intervencion de los poderes publicos y cauces de consulta y participacion
en los distintos ciclos histdricos-, hasta desembocar en la comunitarizacion de
la politica inmigratoria en Espana.

Partiendo desde una posicidn negativa e incluso de rechazo tanto por parte de
los Estados miembros como inicialmente de la propia Comisidn Europea a la
competencia comunitaria para articular una politica inmigratoria comun, de
forma paulatina, gracias a la modificacién de los Tratados, y a la apetencia de la
Comisién por ir ensanchando y profundizando el ambito de sus competencias,
la politica inmigratoria comunitaria surgié fuertemente anclada al ambito de
los “Asuntos de Justicia e Interior”.

|ll

Dado que, desde la consolidacion del “espacio Schengen”, la politica europea
pivota sobre un equilibrio muy dificil de gestionar -libertad de circulaciéon de las
personas en el interior y sellado de las fronteras exteriores-, la politica espafiola
estd condicionada por el cumplimiento de la normativa comunitaria y los retos
de proteger unas fronteras exteriores comunes frente a una presidon migratoria
creciente y de dificil control.

Junto a un recorrido de los distintos hitos que la normativa europea y las
decisiones del Consejo han recorrido en los ultimos quince afios, se hace una
valoracidn critica de la misma, tanto en materia de inmigracién como de asilo,
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poniendo de relieve el condicionamiento de la politica espafiola por los
planteamientos y decisiones comunitarios.

El tercer pilar analiza las propuestas electorales en materia migratoria, tanto
inmigracion como emigracion, de los partidos politicos en que obtuvieron
representacion parlamentaria en la doble convocatoria de elecciones generales
celebradas durante 2019.

El analisis de su contenido se ha llevado a cabo de una forma interactiva, en
todos aquellos casos en que ha sido factible, al contactar con representantes o
portavoces de las formaciones politicas, con objeto de confirmar o precisar
cuestiones derivadas de las propuestas.

En un segundo paso se comparan las propuestas sobre un mismo tema por parte
de los diversos partidos con objeto de apreciar el grado de coincidencia o
divergenciay su correlacion con la posicion politica en que se les ubica. También
se ha tratado de averiguar el grado de cercania o divergencia de cada programa
electoral con los planteamientos de la UE.

Por ultimo, se ha considerado de interés, como una consecuencia légica y
novedosa del trabajo, comparar algunas de las propuestas mas llamativas o
controvertidas en materia inmigratoria con las medidas adoptadas en
situaciones histdricas analogas, ya que la tesis no sélo pretende ofrecer hasta
donde sea posible una imagen global de nuestro pasado migratorio, sino que
uno de sus objetivos esenciales consiste en valorar los planteamientos politicos
actuales a luz de nuestro “legado” migratorio.

El contenido de cada uno de los pilares se desarrolla en cada una de las partes
en las que se estructura la tesis dentro de los correspondientes capitulos, que
constituyen lo que podriamos denominar el “corpus” de la tesis.

Al final de cada parte se reflejaran las principales conclusiones o “ensefanzas”
inferidas y se relacionaran las referencias bibliograficas con objeto de hacer mas
accesible su consulta.

3 PLURALIDAD METODOLOGICA

a) Naturaleza de la investigacion

El caracter de la investigacion realizada tiene una naturaleza diversa, pues, por
una parte, se parte del andlisis de bases documentales y de publicaciones de
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b)

caracter histdrico. La aportacion que se persigue en este caso, consiste en
elaborar un relato que marque la evolucion de los flujos y el impacto que sobre
los mismos ha tenido la actuacién de los poderes publicos. Frente a los
numerosos estudios previos que se han centrado en las causas econdmicas o
politicas que subyacen a los flujos, el presente se centra en el analisis y
valoracion de las iniciativas adoptadas por los diferentes Gobiernos para
proteger, asistir o favorecer la salida de los migrantes o su retorno.

Si bien la caracterizacién anterior asimilaria el trabajo a una investigacion
histérica de base juridica, el analisis se complementa con el conocimiento y
utilizacidn en el ultimo tercio del siglo XX de documentacidn e informaciones,
en ocasiones no publicados, de los que se tiene noticia por razones
profesionales.

Dado que el origen del trabajo, como ya se ha dicho al principio, surge de la
necesidad de dar respuesta a la acogida de propuestas anti inmigratorias en un
pais de persistente tradicion migratoria, en el mismo se analizan los discursos
electorales, lo que significa entrar en el ambito de la sociologia politica, e
inexorablemente recoger el impacto en la opinién publica actual, tal como se
refleja en los medios de comunicacion, sector permanente y profundamente
relacionado con los flujos migratorios.

Procedimientos de investigacion

El procedimiento seguido puede ser considerado como una investigacion
cualitativa, ya que los datos numéricos, de salidas, entradas o retornos, no han
sido objeto de una investigacion especifica, sino que se hace una valoracién de
las fuentes que se consideran mas fiables con objeto de cuantificar el volumen
de los flujos, cuestion que se valora por su influencia en las actitudes sociales.

La investigacion se ha centrado en el rol jugado por las Administraciones
Publicas, tanto la espafiola como la comunitaria, ya que en el discurso politico
se les presenta como los responsables de los resultados, éxitos o fracasos,
conseguidos.

El andlisis, que pudiera ser considerado como un estudio de caso, recorre las
iniciativas, tanto en el plano normativo como organizativo, adoptadas a lo largo
de la historia, detallando no solamente los aspectos formales -rango de las
disposiciones- sino la orientacién y la pugna de intereses y correlacion de
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fuerzas subyacentes. Se trata de un punto de vista de la actuacidn
administrativa llevado a cabo desde el interior de la propia Administracion.

Ciertamente no es la primera vez que se intenta. Finalizado el gran ciclo de
emigraciéon a ultramar, destacados funcionarios de la Administracidon
emigratoria espafiola, firmes defensores del sistema instaurado por la primera
Ley de Emigracion, como Mariano Gonzalez Rothvoss y Vicente Borregdn Ribes,
expusieron en sus publicaciones la situaciéon subyacente a la organizacién
administrativa y las atribuciones competenciales en pugna.

Fuentes y tratamiento de la informacién

En los dos primeros pilares las fuentes son documentales, tanto oficiales,
principalmente las sucesivas colecciones legislativas -Gacetas y Boletines
Oficiales-, como privadas, documentos recogidos en libros y articulos
publicados por los especialistas en los diferentes periodos y paises, de los que
deja constancia tanto en las notas a pie de pagina como en las referencias
bibliograficas de cada capitulo.

En relacidn con el tercer pilar, el procedimiento seguido se enmarca dentro del
procedimiento de investigacion cualitativa mediante la realizacion de
entrevistas semiestructuradas.

El recorrido seguido fue el siguiente:

v Anadlisis de los programas electorales de los partidos politicos que obtuvieron
representacion parlamentaria en las convocatorias a Cortes Generales en el
ano 2019. Dado que se traté de una doble convocatoria fue necesario esperar
hasta el 2 de diciembre para tener constancia oficial de los resultados
producidos.®

v' Una vez analizadas las propuestas electorales referidas a los ambitos de
emigracion, inmigracién, Unidon Europea y cooperacion internacional al
desarrollo, se elabord un cuestionario basico en el que se conjugaban las
propuestas especificas de cada partido con un esquema analogo, de forma
que se pudiese llevar a cabo una comparacion reciproca de las mismas.

35 Resolucidn de 29 de noviembre de 2019, de la Presidencia de la Junta Electoral Central, por la que se publica el

resumen de los resultados de las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado convocadas por Real Decreto

551/2019, de 24 de septiembre, y celebradas el 10 de noviembre de 2019, conforme a las actas de escrutinio general

y de proclamacion de electos remitidas por las correspondientes Juntas Electorales Provinciales y por las Juntas
Electorales de Ceuta y de Melilla. BOE de 2 de diciembre.
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v" A continuacidn, se contacté a finales de enero de 2020 con cada uno de los
partidos, adjuntando al cuestionario una carta de presentacion firmada por
los responsables del Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones
(IUEM). En total se enviaron dieciocho cuestionarios, ya que dos de los
partidos se auto descartaron. En el caso de Teruel Existe se indicd que en su
programa no figuraba ninguna propuesta relacionada con las cuestiones
migratorias y por parte de Navarra Suma se senald que la coalicidn electoral
carecia de programa propio en este ambito, remitiendo a los programas
especificos de cada uno de los tres partidos -PP, UPN y Cs- que la integraban.
Un tercer partido, el Partido Regionalista Cantabro (PRC) no incluia en su
programa ninguna propuesta en materia migratoria.

v’ Tras un largo proceso, desarrollado desde febrero de 2020 hasta abril de
2021, complicado por coincidir con el periodo mas algido de la pandemia de
la COVID -19, se logré que respondiesen al cuestionario diez de los dieciocho
partidos contactados.

A pesar de insistencia, y de las reiteradas promesas de hacerlo de forma
inmediata, no se obtuvo respuesta al cuestionario por parte de ninguno de
los partidos nacionalistas catalanes —J x C, ERC y CUP- al contrario de lo
ocurrido con los partidos nacionalistas vascos — EAJ-PNV, EH-BILDU- o
gallegos, -BNG-, que lo hicieron de forma rapida y completa. Tampoco se
pudo conseguir respuesta al cuestionario, a pesar de haberse comprometido
Equo, por parte de Mas Pais, ni de Compromis. En cuanto a los partidos
canarios, se logré respuesta de ASG y no de CC, a pesar de haberse
establecido reiterados contactos.

En cuanto a VOX si bien inicialmente mostré su disposicién a responder al
cuestionario, finalmente declind la invitacidon, remitiéndose al contenido de
las declaraciones publicas de sus lideres y a los videos difundidos en la pagina
web de la formacion, con indicacion de que expresaban fielmente las
posiciones del partido.3®

v’ Esta posicién de VOX hizo que la siguiente fase consistente en una entrevista
semiestructurada, dirigida a profundizar en aquellas cuestiones que
socialmente estaban resultando mds polémicas, como MENAS, CIE o

36 Se han complementado las propuestas contenidas en el programa tanto con las declaraciones efectuadas a la
prensa como con intervenciones parlamentarias de dirigentes del partido.
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expulsiones en frontera, pudiesen plantearse solamente a tres partidos -
PSOE, PP, y UP- ya que la crisis de Cs hizo imposible mantener el contacto.

El contenido de las entrevistas, realizadas de forma telematica o presencial, y,
puestas a disposicién de los entrevistados para su conocimiento y revisidon®’, se
afaden en forma de anexos a la tesis, si bien se han eliminado algunas
consideraciones de caracter personal, sobre las que se ha solicitado reserva.

La presentacion oficial de la investigacion merecid inicialmente una acogida muy
favorable, aunque obtener una respuesta oral o escrita resultd bastante
laborioso, dados tanto el alto nivel de ocupacién de los representantes de los
partidos como la escasa valoracion y relevancia politica que generalmente se
concede a una investigacion académica predoctoral.

37 Dado que no se trata de entrevistas periodisticas, en las que el objetivo es conseguir titulares o afirmaciones
llamativos, sino manifestaciones lo mds precisas posible del contenido de las propuestas y posicionamiento del
partido, se ha considerado que someterlas a su consideracion una vez tratadas no perjudicaba, sino que facilitaba la
investigacion.
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PRIMER PILAR: MIGRACIONES EN ESPANA

“Abolengo tan rancio tienen entre nosotros los hechos migratorios,
que resulta dificil distinguir los mds antiguos de entre ellos de las propias
raices de nuestra Historia.

Pero no fue la marcha de atrevidos navegantes o audaces conquistadores,
sino la situacion de los humildes y esforzados trabajadores, que llevaron y
enseiiaron las artes de la paz, lo que indujo a los poderes publicos a pensar
en la proteccion de los humildes y en la necesidad de evitar, legislando, el
margen que el fenomeno migratorio daba a un trdfico en el que llegaba a
limites inconcebibles la explotacion del hombre por el hombre”.

(Del prélogo del Inspector General de Emigracion al Tomo | de la Compilacién de
Disposiciones dictadas sobre Emigracion. Madrid, 1933)

Introduccion

El primer pilar, al que se dedica este capitulo, pretende ofrecer una panoramica
general y basica de los ciclos migratorios que se han registrado en nuestro pais, en
sus vertientes de emigracion y migraciones interiores.

El primer capitulo se dedica a la emigracién, ofreciendo su recorrido durante casi
los ultimos ciento cuarenta afos -1882 -2019-, con objeto de presentar una imagen
de los principales rasgos de nuestro pasado emigratorio. El segundo capitulo se
dedica a las migraciones interiores.

CAPITULO PRIMERO: LA EMIGRACION

El estudio abarca un periodo de tiempo de casi 140 afos, desde 1882 hasta 2019,
al elegirse el comienzo por ser la fecha en la que se inicia la serie de estadisticas
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oficiales sobre emigracion® y el punto final al coincidir con la celebracion de
elecciones generales, cuyas propuestas en materia migratoria representan una de
las causas de su realizacion.

Como su evolucion se ve influida por numerosos factores, su andlisis demanda un
fraccionamiento en fases o periodos de tiempo limitados.

A grandes rasgos, pueden distinguirse tres grandes ciclos:

l. La emigracidn espontdnea

I. El ciclo migratorio europeo

[ll.  Libre circulacién. Ciudadanos residentes en el extranjero

Dentro de la emigracién espontanea pueden distinguirse las fases siguientes:
12 Emigrar entre dos siglos: 1882-1935

22 La guerra civil y el exilio: 1936-1945

32 Dictadura y autarquia: 1946-1959

Dentro del ciclo migratorio europeo, las fases son:
12 Desarrollismo planificado: 1960-1975

22 La transiciéon democratica.1976-1985

Dentro de la libre circulacion de personas:
12 Libre circulacion de trabajadores: 1986-2005

22 Ciudadanos residentes en el exterior: 2006-2019

38 Suele tomarse como punto de partida para el cdmputo de la emigracién espafiola hacia ultramar el afio 1882, ya
que a partir de dicha fecha se dispone de registros, aunque con algunas lagunas, publicados a partir de 1891, por el
Instituto Geografico y Estadistico de Espafia, que registraba datos de salidas y retornos de emigrantes, estos ultimos
desde 1916. De 1909 a 1920 corresponde al Consejo Superior de la Emigracion elaborar y publicar la Estadistica de la
Migracion transoceanica de Espafia, y de 1921 a 1930 a la Direccién General de Emigracion PALAZON FERRANDO, S.
Capital humano espariol y desarrollo latinoamericano. Evolucion, causas y caracteristicas del flujo migratorio”.
Alicante: Instituto de Cultural “Juan Gil-Albert”, 1995, p.19.
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l. LA EMIGRACION ESPONTANEA

Aunque esté ciclo suele identificarse con la emigracion hacia América, conviene
sefialar que, en menor medida, se producen emigraciones hacia el Norte de Africa,
gue no repugna calificarlas como ultramarinas, y hacia Francia, a las que no se ajusta
la calificacion.

Dentro del ciclo migratorio a ultramar, se dedica un amplio apartado a la emigracion
bélica y al exilio, analizandolos desde el punto de vista migratorio, subrayando la
intervencion de los poderes publicos en su regulacién. Este analisis se aparta de la
consideracion tradicional sobre el exilio, generalmente centrada en las figura
politicas, académicas o cientificas que lo sufrieron. Por ello se hace un recorrido no
solamente de la intervencion de las autoridades espanolas -franquistas vy
republicanas- sino también de las de los paises de acogida, condicionada tanto por
las afinidades politicas e ideolégicas como econdmicas.

Se presta una atencion especial a un colectivo especialmente vulnerable, los
menores, sobre todo si emigran “no acompafiados” por sus familias. Las diversas
experiencias del pasado pueden representar un referente para uno de los
problemas mas complejos de la situacion inmigratoria actual.

Si a lo largo de todo el trabajo existe un problema con la exactitud de los datos
cuantitativos de los flujos migratorios, durante los primeras fases este problema es
aun mayor, hasta el punto de que Sanchez- Albornoz llega a reconocer “una
desconfianza a priori sobre los datos”°, que Sanchez Alonso atribuye a la
inexistencia de reflexion y auténtico debate sobre la emigracién espafola a
principios del siglo XIX, cuando el fendmeno adquirié magnitudes verdaderamente

significativas, asi como a una tardia reaccién por parte de los poderes publicos.*

Se ha llegado a estimar, sobre todo en las primeras décadas del siglo XX, un infra
registro que oscila, segin los autores, del 15 al 34 por ciento.*! A las inexactitudes
de los registros oficiales contribuye de forma significativa el hecho de que,

39 SANCHEZ ALBORNOZ, N. (comp.) Espafioles hacia América. La emigracion en masa:1880-1930. Madrid: Alianza
Editorial. 1988 p.10.

40 SANCHEZ ALONSO, B., “Las causas de la emigracion espafiola 1880-1930”, Madrid: Alianza Editorial, 1995 p. 274
41 SANCHEZ ALONSO, B. op. cit. p..131
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l6gicamente, no reflejen el nimero de los emigrantes clandestinos, que diversos
autores cuantifican entre el 20 y el 33 por ciento de la emigracién total.

Con todo, una determinacion exacta de las cifras de salida y retorno en modo
alguno resulta suficiente para considerar que se dispone de un conocimiento
completo del fendmeno. Por el contrario, hay otros muchos aspectos, de caracter
cualitativo, como el género, la edad, la formacion o profesion, el caracter individual
o familiar, la duracién de la estancia -temporal o permanente- que reflejan con
mayor precision la realidad migratoria.

Asimismo, las regiones de origen y los paises de destino de los flujos contribuyen a
configurar el hecho migratorio, hasta el punto de que, si uno aproxima el foco al
panorama migratorio de nuestro pais, junto a la identificacion de algunos rasgos
comunes existen diferencias tan significativas que hace dificil referirse de forma
genérica a “la emigracidon espafiola” y, al menos, en el caso de la emigracion
ultramarina, resulta mas preciso individualizar la emigracion gallega, asturiana o
catalana, entre otras, o la emigracion canaria hacia los paises del Caribe, muy
diferente a la que se dirigié hacia los paises del Rio de la Plata o del Pacifico.

A pesar de las proclamadas deficiencias de las estadisticas oficiales sobre los flujos
migratorios, historiadores como Blanca Sanchez Alonso, que ha rehecho las series
estadisticas, contrastando los registros de los puntos de partida en Espafia con los
de llegada en los paises de destino, defiende que “pese a las discrepancias de nivel,
las estadisticas espanolas reflejan fielmente las tendencias y fluctuaciones de la
emigracion exterior” *3

En base a esta fundada opinién, asi como las discrepancias existentes entre los
especialistas, y no pretendiendo ser este trabajo una investigacion de raiz historica,
se ha optado por tomar como base y reproducir, con las observaciones vy
comentarios que en cada periodo se considere necesario, las series estadisticas de
las fuentes oficiales existentes a lo largo de todo el ciclo, ya que, si bien los datos
correspondientes a un afo o incluso un periodo, no son, con total seguridad,
exactos, la perspectiva general, y las variaciones temporales ofrecen una imagen
fiable de la realidad, no existiendo otra alternativa con el mismo nivel de amplitud
espacio-temporal.

42 MARVAUD, A. La cuestion social en Espafia. Paris:Alcan 1910 Reedit. Madrid 1975 p. 168, citado por SANCHEZ
ALONSO, B. op.cit. pag. 105 y ROBLEDO HERNANDEZ, R. Crisis agraria y éxodo rural: emigracion espafiola a ultramar
1880-1920, en Garrabou, R. (ed.) La crisis agraria de fines del siglo XIX, Barcelona: Critica 1988 pp.214-24

43 SANCHEZ ALONSO, B. op. cit. p. 272

35



El objetivo de la tesis, como se indicd en la justificacion del cambio de enfoque, no
consiste en corregir o matizar las distintas investigaciones, en su mayor parte
limitadas a un periodo temporal concreto, a una regién especifica o a un aspecto
conexo con los movimientos migratorios -sus causas o sus efectos-, sino que,
apoyado en ellas, se pretende dar una visidn general, poniendo el foco, siempre que
resulte posible, en tres aspectos que se consideran esenciales: la caracterizacién de
los flujos a lo largo del ciclo con la mayor exactitud posible; la actuacion de los
poderes publicos y la posibilidad de participacion del colectivo migrante a través de
los cauces de participacion que se articulan, al considerar que se trata de tres
elementos esenciales para conocer el hecho migratorio no solamente desde el
punto de vista cuantitativo, es decir: cuantos emigraron, desde dénde o por qué lo
hicieron, sino cual ha sido el impacto y la influencia en la sociedad espafola, la
actual y la pasada, que ha convivido con un fendmeno consustancial y permanente
durante los ultimos 140 afios, para tratar de determinar en qué medida ha incidido
en la configuracion de las actitudes de la sociedad espafiola actual.

[.A) Emigrar entre dos siglos: 1882-1935
I.LA.1) Volumen y caracterizacién de los flujos

Desde principios de los afios ochenta del siglo XIX y hasta los afios treinta del
siglo XX se produjo en Espana, de forma andloga a lo ocurrido en otros paises
del sur de Europa, un flujo emigratorio de enorme caudal y persistencia, a
salvo de los paréntesis correspondientes a los efectos de la Primera Guerra
Mundial y la crisis del 29.

Este flujo, calificado como “emigracién en masa”,* dirigido de forma
principal, aunque no exclusiva, hacia América del Sur ha sido enmarcado

dentro de la “segunda oleada de la emigracién europea”.*

En base a las fuentes estadisticas tanto de los paises de partida como de
llegada se ha estimado que, durante el periodo indicado -mediados del siglo
XIX y primer tercio del siglo XX, una décima parte de los ciudadanos nacidos

44 SANCHEZ ALBORNOZ, N. (Comp.), op. cit.p.9
4> LLORDEN MINANBRES, M., Posicionamiento del Estado y de la opinién publica ante la emigracidn espafiola ultramarina a lo
largo del siglo XIX Estudios Migratorios Latinoamericanos, aiio 7, n? 21, 1992, p.48.
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en Europa abandonaron el continente en direccion a América. En total, mas
de cincuenta millones de personas.*®

Todos los Estados, origen de los flujos, ejercieron en distinto grado una
funcidn de tutela sobre los emigrantes, asi como de control sobre los medios
de transporte.

Nuestro pais se sumo a esta corriente con algunos afnos de retraso, pero la
normativay la actuacidon administrativa siguieron unos derroteros analogos,
en particular, en relacidén con ltalia, pais, que ejerce de forma habitual el
papel de referente en la materia, a causa de su frecuente anticipacion
temporal. Asi en 1913 la tasa anual de emigrantes por 1.000 habitantes se
cifra en Espafa en 10,6 por 100; en Portugal, en el 13,9 por 100 y en ltalia,
en el 16,3 por 100,*” de tal forma que las salidas de espafioles con destino
a América entre 1882 y 1930 segun los registros oficiales se cifran en
alrededor de cuatro millones doscientas mil de personas, con un saldo
negativo en relacidn con los retornos de casi un millén y medio, *® aunque
segun otras fuentes el nimero de personas que abandonaron Espaiia entre
1882 y 1930 se eleva a casi cinco millones y medio.*

Los registros oficiales cifran el numero de retornos en 2,8 millones de
personas frente a casi 4,3 millones segln estimaciones que cuestionan vy
completan los registros oficiales®®, cifra que algun autor eleva hasta 4,6

millones al computar las emigraciones temporeras o “golondrina”. °!

El resultado es que el saldo emigratorio estimado (salidas menos retornos)
durante el periodo oscilaria entre 1,4 millones, segun los registros oficiales,
y 2,6 millones, segln otras fuentes.>?

El debate sobre las ventajas e inconvenientes, beneficios o pérdidas
derivadas de la emigracidn, en este caso limitado al pais de origen, ha sido

4 BAILY, S.L., MIGUEZ, E. J. Mass migrations to Modern Latin América Wilmington, DE: Scholarly Resources Books, .
Rowman & Littlefield Publishers 2003

47 SANCHEZ ALONSO, B. op. cit. p.172

48 LLORDEN MINANBRES, M. Las Asociaciones de inmigrantes espafioles en América. Algunas respuestas a los
desequilibrios y carencias de la emigracion a ultramar en Exils et migrations ibériques vers I'Amérique latine Exils et
migrations ibériques au XXe siecle n® 5 1998 p.82.

49 SANCHEZ ALONSO, B. op. cit. p. 129

50 SANCHEZ ALONSO, B. op. cit. p. 130

51 LLORDEN MINAMBRES, M., Posicionamiento del Estado y de la opinién publica ante la emigracion espafiola ultramarina a lo
largo del siglo XIX Estudios Migratorios Latinoamericanos, afio 7, n2 21, 1992, p. 48
52 LLORDEN MINAMBRES, M. “ ib.p.48
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una constante en el enfoque politico y académico sobre la materia, casi
tanto como el de sus causas.

En Espaina, el debate se suscitd de forma intensa a raiz de la creacion de la
“Comision especial encargada de estudiar los medios de contener en lo
posible la emigracion por medio del desarrollo del trabajo” adscrita al
Ministerio de Fomento por Real Orden de 18 de julio de 1881.

Las distintas posiciones, trufadas con otros factores, como la pérdida de las
ultimas colonias iberoamericanas (Cuba y Puerto Rico), lo que provocé el
final de Espafia como potencia colonial en aquel continente y el
desencadenamiento de la crisis del 98, junto a los avatares de los ciclos
econodmicos, basicamente en el sector primario, adquirieron especial
relevancia en el ambito politico y administrativo, cuando los flujos
migratorios alcanzaron los mayores picos en la década comprendida entre
1905y 1914.

Grafico 1.- Evolucion de la emigracion espafiola 1882-1935

£LOUUU ™

20000 =

10000 =

10000 =

50000 =

0 -
Ot N O M VW OO N N 0 Y TN OmM O O NN
O 0 00 O O O O © O O o = o &N &N N N M ™
I 00 00 00 0 00 0 O O & @ O O O O A O G D
LS G T T o T e TR T e T s T e T e T A = SR B SR B B SR B

(Fuente: Jesus A. VALERO-MATAS et al., “El pasado vuelve a marcar el presente: la emigracion
espafiola”. Papeles de Poblacién n2 83, CIEAP/UAEM, enero-marzo 2015, p. 57
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a) La emigracion hacia América
a.1) El concepto de emigrante en la Ley de 1907

El restrictivo concepto de emigrante, que refleja el articulo 22 de la Ley
de Emigracién, de 22 de diciembre de 1907,>® estd en el origen no
solamente de las carencias estadisticas ya sefialadas, sino también de
otras limitaciones, como las geograficas. Conviene observar que entre
los continentes no se incluyen ni Africa, a pesar de la importante
emigracion durante todo el periodo al Magreb, en particular hacia
Argelia, ni Europa, lo que excluye la emigracidn a Francia, en este caso
por otro motivo afadido, ya que la emigracion a este pais se efectuaba
de forma predominante por via terrestre y no maritima-, y que se
reconocio de forma explicita mediante la Orden de 4 de septiembre de
1918 sobre estadistica de la emigracion a paises europeos.

Estas deficiencias fueron siendo corregidas de forma progresiva. En
primer lugar, por Real Orden de 2 de octubre de 1908, que regula la
estadistica de emigrantes, y, por otro, la Real Orden de 26 de febrero
de 1913 que regula las estadisticas de emigrantes y movimientos de
pasajeros por mar.

El Consejo Superior de Emigracién, que habia aclarado, por Acuerdo de
31 de octubre de 1908, quienes eran emigrantes en los buques
dedicados al transporte, amplido en 1914 el concepto de emigrante a
aquellos pasajeros que llevasen billete cuyo importe no excediera del
50 por ciento del precio del pasaje mas econdmico que se expidiera en
cada barco.”® El propio Consejo ordend el registro y confeccién de
estadisticas sobre situaciones que afectaban los emigrantes.>®

No obstante, la confeccion de estadisticas de emigracion fue objeto a
lo largo de todo el periodo de numerosas disposiciones, basicamente
circulares, aunque sin excluir normas de rango superior, como las ya
citadas Reales Ordenes, cerrandose el periodo con la Circular de 20 de

53 Art. 22 “Seran considerados emigrantes, a los efectos de esta Ley, los espafioles que se propongan abandonar el
territorio patrio, con pasaje retribuido gratuito de tercera clase, o de otra que el Consejo Superior de Emigracidn
declare equivalente, y con destino a cualquier punto de América, Asia u Oceania” Gaceta de Madrid, n? 356

54 Gaceta de Madrid de 4 de marzo

55 Boletin del Consejo Superior de Emigracién, tomo |, 1909, p.664

%6 Acuerdo del Consejo de 26 de mayo de 1916, sobre estadistica de morbilidad y mortalidad a bordo de los buques
qgue conducen emigrantes
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enero de 1930, sobre confeccidon de estadistica de los excluidos del
concepto legal de emigrante.

Concepto que, en 1935, mediante Orden de 19 de octubre,*’ se amplié
al disponer que se apliquen las disposiciones y requisitos legalmente
establecidos a los emigrantes que utilicen la via aérea.

Las estadisticas oficiales tampoco reflejan las salidas desde puertos no
nacionales, en especial, franceses (Burdeos) y portugueses (Lisboa),
aungue la normativa no dejase huérfanos de proteccién a los espaioles
que viajaban en buques extranjeros,*® al someterlos al control de la
Administracion espanola y al pago de tasas por los billetes expedidos
por las compafias navieras extranjeras que hacen escala en los puertos

del norte y noroeste de Espafiay posteriormente en Portugal. *°

Se han sefialado asimismo otros problemas de infra registro en las
estadisticas oficiales, derivados de las situaciones siguientes:
emigrantes salidos irregularmente, con suplantacién de personalidad y
los préfugos del servicio militar. También hay problemas de
sobrerrepresentacion: personas que emigraban mas de una vez para la
realizacion de campaias agricolas, la conocida como “emigracion

golondrina”. ®°

La emigracion a lo largo de todo este periodo se dirige de forma
prioritaria, desde el punto de vista numérico, hacia la costa atlantica de
Ameérica del Sur, al contrario de la etapa de la colonizacidon que se habia
extendido a la costa del Pacifico, y en particular hacia los paises del Rio
de la Plata, Brasil y Cuba. En segundo lugar, y a gran distancia, se
orienta hacia Africa, principalmente el Magreb, siendo menos
relevante la emigracién hacia Europa y practicamente inexistente hacia
otros continentes, por lo que a efectos de ofrecer una panoramica

57 Gaceta del 23

58 Real Orden de 22 de diciembre de 1925, reglamentando el embarque del personal sanitario a bordo de los buques
extranjeros que conduzcan emigrantes espafioles,

59 Real Decreto de 8 de septiembre de 1928, estableciendo un canon de 50 pesetas sobre los billetes enteros y de 25
pesetas sobre los medios billetes

60 YANES MESA, J.A. En torno a la importancia de la emigracidn clandestina en Canarias durante el primer tercio del
siglo XX: profuguismo y emigracion clandestina. Anuario de Estudios Atlanticos n2 41 1995 pp.165-166
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a.2)

general en el presente trabajo se agrupan, bajo el epigrafe resto del
mundo. Los datos se presentan agrupados por quinquenios.®?

Al objeto de facilitar el estudio y poder detallar las causas de la
evolucién se ha dividido esta primera fase en dos periodos. El primero
abarca desde 1882 hasta 1916, momento en el que, entre otras causas,
por influjo del desarrollo de la Primera Guerra Mundial se produce un
relevante cambio de tendencia y el segundo desde 1917 hasta 1935,
en visperas del inicio de la Guerra Civil espafiola.

Emigraciones regionales

Desde el punto de vista regional, Galicia ocupo el primer lugar con mas
del 40 por 100 del total, seguida de Castilla y Ledn con el 12 por 100 y
Andalucia y Asturias, ambas con algo menos del 10 por 100, aunque
dado el volumen demografico de cada region, Galicia, Asturias vy
Canarias destacan sobre las restantes. 2

®» Andalucia

Andalucia se suma tarde a la corriente emigratoria americana, y el
destino de la poblacion provincial esta en gran parte influido por
afinidades geograficas o productivas. Aunque la situacion tanto de
los jornaleros como de los pequenos propietarios andaluces era
cercana a la pobreza, el alejamiento de los puertos de embarque y
la falta de disponibilidad econémica para hacer frente al coste de los
pasajes, entre 600 y 800 pts.- representaba un obstaculo dificil de
superar, dado que los salarios agricolas a principios del siglo XX
oscilaban entre 1,40y 1,80 pts.®

Un pequeno pero significativo grupo de emigrantes andaluces a
América estuvo constituido por lideres sindicales, particularmente
de orientacion anarquista, como forma de escape, temporal o

61 Esta forma de agrupacidn es habitual, ya que representa la mitad del lapso de tiempo en que solian realizarse los
censos de poblacion.

62 SANCHEZ ALONSO, B. op. cit. p.140

63 BERNAL RODRIGUEZ, A.M. La emigracién de Andalucia en Nicolas Sadnchez Albornoz,.(Comp.) La emigracion en
masa 1880-1930, Madrid: Alianza Editorial. 1988 p.160
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definitivo a la represidon ejercida por los primeros gobiernos de la
Restauracion sobre las organizaciones obreras.®*

Canarias

El problema del precio del embarque, equivalente
aproximadamente al salario de cuatro meses, lo tuvieron que
afrontar los emigrantes canarios, tanto pequenos propietarios como
peones agricolas, que optaban por abandonar su empleo en el
Archipiélago a cambio de la entrega del billete y el compromiso de
un trabajo en Cuba, tanto en el cultivo de la caia de azucar como del
tabaco, seleccionando preferentemente varones, a través de
agentes de reclutamiento destacados en las islas.®®

Estas practicas daban lugar a abusos, en particular, por las
condiciones en que debian desempefiar sus trabajos, ya que
sustituian a los esclavos que los venian desarrollando, lo dio lugar a
la creacidn de la Asociacién Canaria de Beneficencia y Proteccidn
Agricola de la Habana, creada en 1872, y posteriormente a partir de
los primeros afios del siglo XX, a su mejora con la intervencion, una
vez obtenida de autorizacién de las autoridades tanto espafiolas
como cubanas, de grandes compafias agricolas del Caribe
instaladas también en el Archipiélago.

Una de estas compaiiias, la United Fruit Company, que contaba en
Canarias con empresas asociadas, se ofrece a trasladar a
trabajadores canarios, cuya capacitacion profesional era conocida,
para emplearlos en Cuba en las condiciones siguientes: “Nos
comprometemos a traerlos en vapores nuestros, directos de
Canarias...., tenerles casas preparadas para recibir tanto a los
hombres solos como a los que traigan familias..... Nosotros
tendremos que colocarlos en dos...pequenas aldeas...para mantener
a estas personas sin contacto con la mala gentuza de los

54 DIAZ MORAL del, J. “Historia de las agitaciones campesinas andaluzas”. Madrid: 1929, 1¢ Ed Madrid Revista de
Derecho Privado.1929, citado por Antonio M. Bernal La emigracion de Andalucia, en Nicolds Sanchez Albornoz,
(comp.) La emigracion en masa 1880-1930, p. 161

6 HERNANDEZ GARCIA, J. “La emigracidn canario-americana en la sequnda mitad del siglo XIX”, Las Palmas, 1981,
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alrededores...Por supuesto este lote serd solamente por 1906; si

estos resultaran satisfactorios necesitariamos otro lote para 1907"

Este primer ejemplo de contratacidn en origen se aplicaba tanto en
los cultivos permanentes (plataneras y tabaco), como de temporada
(zafra de cana de azucar), dando este ultimo lugar a la denominada
emigracion “golondrina”, de la que, aunque se carecen datos
estadisticos especificos, parece documentada su existencia ©’

Catalufa y el Pais Vasco

Existen dos Comunidades Auténomas a las que la opinidn publica no
asociaria con emigraciéon sino mas bien como receptoras de
poblacion procedentes de otras zonas de Espana, se trata de
Cataluia y el Pais Vasco. Ambas constituyen un paradigma de flujos
migratorios, al registrar como en un breve periodo de tiempo puede
invertirse la direccidn de las corrientes migratorias e, incluso, cdmo
pueden coexistir la salida y la llegada de migrantes. Por otra parte,
ambas van a tener unos signos caracteristicos que se mantendran a
lo largo de la historia.

Al igual, que ocurria en el interior, la actividad del emigrante catalan
se asocia con el comercio. Sus origenes en América -Cuba y Puerto
Rico- se remontan a la época colonial, en la que los establecimientos
actuaban como sucursales o franquicias de las matrices situadas en
Catalufa.

Junto a este tipo de emigrante, hay otro, procedente de zonas
urbanas, en particular, Barcelona, integrado por gremios
tradicionales, como sastres, zapateros o carpinteros, a quienes el
sistema de produccién industrial habia desplazado del mercado y se
ven obligados a emigrar, en estos casos con preferencia para Brasil,

56 MACIAS HERNANDEZ, A. M. Un siglo de emigracién canaria, 1830-1930, en Nicolds Sanchez Albornoz, N. (comp.)
La emigracion en masa 1880-1930 Madrid: Alianza Editorial, p. 196.

87 “L os inspectores de emigracién constataban que jornaleros canarios machaban periédicamente durante los meses
de agosto, septiembre y octubre a realizar las duras faenas de la zafra de la cafia de azucar. Id respecto de la Palma
respecto a la industria tabaquera” Consejo Superior de la Emigracion. Nuestra emigracion por los puertos espafioles
en 1917, Caracteristicas y modalidades del éxodo. Madrid, 1918 pp. 442-453
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Uruguay y Argentina, estableciéndose en dmbitos urbanos en los
que siguen ejerciendo su actividad.®®

Los emigrantes procedentes de Catalufia van a mantener una fuente
conciencia de su origen, mas nacionalista que regionalista, y, al igual
que ocurre con los vascos, sus “casals” mantendran estrictas reglas
de admisién. .

A pesar de la asociacidon del Pais Vasco con el desarrollo derivado de
la revolucion industrial, las primeras fases no fueron suficientes para
hacer frente al exceso de mano de obra. Por otra parte, el sistema
de concentracidn de la herencia, obligaba a buscar una salida ajena
a la actividad econdmica familiar -clero o ejército- o extraterritorial.

El destino emigratorio predominante fue Sudameérica, los paises del
Caribe y, en menor medida, Filipinas. Tampoco resultd ajeno el
territorio de los Estados Unidos para algunas profesiones
tradicionales.

Esta documentada tanto la actuacion de personas, incluso del
entorno familiar que facilitaban el dinero necesario para el pasaje,
que generalmente era de muchachos menores de edad, aunque en
la mayor parte de los casos intervenian prestamistas, muchas veces
como agentes de armadores y consignatarios.

A pesar de que las autoridades locales lo negasen se ha podido
verificar la actuacién de los “agentes de emigracién”, conocidos
como “ganchos” que ofrecian tierra, elevados salarios y financiacién
para el viaje.”®

La figura de los ganchos no es especifica del Pais Vasco sino que esta
generalizada en todas las regiones origen de emigracion, y el
engafno, aprovechandose del impulso irrefrenable, calificado en
ocasiones de malsano, por emigrar para mejorar su situacion, no se
limitaba a engafarles respecto a las condiciones laborales de los

6 YANEZ GALLARDO, C. Catalufia: un caso de emigracién temprana, en Nicolds Sdnchez Albornoz (comp.) La
emigracion en masa, 1880-1930 Madrid: Alianza Editorial, pp..130

8 E| primer casal catalan fue fundado en 1840 en La Habana, con el nombre de «Sociedad de Beneficencia de
Naturales de Catalufia» Wikipedia. Casals Catalans

70 FERNANDEZ PINEDO de, E. Los movimientos migratorios vascos, en especial hacia América, en Nicolds Sanchez
Albornoz, (comp.) La emigracién en masa, 1880-1930. Madrid: Alianza Editorial, p.117
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paises de destino sino que incluso el pago del pasaje no les
garantizaba la llegada al mismo, no siendo infrecuente que fuesen
desembarcados en puertos de paises o incluso continentes -Africa-
distintos. La situacidn era especialmente dramatica cuando se
habian endeudado para adquirir el pasaje o incluso cuando habian
hipotecado o vendido sus propiedades para financiarlo.

Asturias y Galicia

Con todo, las emigraciones espafiolas mas significativas, tanto por
su impacto en origen, como por la influencia en los paises de destino
son las procedentes de Asturias y Galicia, hasta el punto de calificar
como originarios de esta ultima a todos los emigrantes espanoles.

La emigracion procedente de ambas comunidades autdonomas,
probablemente la mas reconocida y estudiada, tiene rasgos similares.

Los sistemas de propiedad de la tierra y el bajo aprovechamiento y
rentabilidad de gran parte de ella generaban de forma permanente
un exceso de poblacién. Su cercania a los puertos de embarque
favorecia la actuacion de una intensa red de captacion, que
contribuia a hacer especialmente gravosa la situacién de los
primeros emigrantes, aunque, si éste lograba establecerse y alcanzar
un cierto progreso econdmico, iniciaba una cadena, tanto en el
ambito familiar como en el local, que servia de red para la llegada de
nuevos emigrantes.

El éxito econdmico no siempre fue seguido del reconocimiento
social, dado el lastre de la carencia de formacion vy
perfeccionamiento profesional, por no fue infrecuente que
derivasen su deseo de ser reconocidos mediante la creacion de
grandes centros asociativos, tanto en Buenos Aires, Montevideo
como en la Habana, como sobre todo en el caso de los asturianos,
en sus lugares de origen, con la construccion de “casas de indianos”
o la financiacion de obras y servicios municipales, como escuelas,
acometidas de agua o cementerios.

Ademas de facilitar la emigracion de familiares y allegados,
mediante la formula de “la carta de llamada” o la remision del
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pasaje, el envio de remesas sirvid de sustento para la economia de

quienes no iban a emigrar o estaban pendientes de hacerlo.”*

a.3) Evolucidn de los movimientos migratorios: periodos y etapas
® Primer periodo: 1982-1916
Cuadro 1.- Movimiento migratorio espafiol 1882-1916

aner América Africa Europa Resto Mundo Total
Periodo
Afio Salidas | Retornos | Salidas | Retornos | Salidas | Retornos | Salidas | Retornos | Salidas | Retornos | Saldo
1882-1886|  138.393|  86.261)  75.308|  67.287. . . 10.439 8.013| 224140 161559 62581
1887-1891 274357 113641  94.154| 91460 5289 19.113|  9.055a 9.035 382855 233.198| 149.657
1892-1896 357.871| 143195 148918 93.922| 17.110| 22639 32.767|  10.036| 493416| 270411 223.005
1897-1901 191.824| 272.151 78.244 81.256 7977 18.588 6.847 20.891 284.492| 412.787| -128.295
1902-1906 208.821| 127.759| 107.372| 110.488 8.865|  15.847 2.965 2368 418.024| 255922 162102
1907-1911 630.134| 271531 112.292| 110628  12.549|  19.006 4239 1.733| 759.584| 402.801| 356.783
1912-1916 584.299| 406.333] 119504 149.112 37.570 39.065 2.139 1917] 743512| 556517 186.995

Fuentes: Instituto Geografico y Estadistico de Espafia hasta 1909 y a partir de esa fecha,
Estadistica de la Migracién transoceanica de Espafia, Boletin del Consejo Superior de la
Emigracién, 1909-1920 Datos recopilados por el Servicio de Estudios del Instituto Espafiol de
Emigracién (IEE). Economia y Sociologia del Trabajo, “Los movimientos migratorios: la
emigracion” num. 8-9 septiembre 1990.Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Pags. 242-
245. Reelaboracion propia.

..... No constan datos publicados.

Durante los primeros quince afios del periodo, es decir, hasta finales
del siglo XIX, la emigracion hacia América, que representa dos tercios
del total, se mantiene como promedio anual en niveles superiores a
los doscientos mil, mientras que la cifra de retornos representa
aproximadamente la mitad de las salidas.

El descenso que se produce en el quinquenio comprendido entre
1897 y 1901, durante el que se registra un saldo negativo,’?
resultado tanto de una disminucién en el nimero de salidas, como

1 yvAZQUEZ GOMEZ, A. La emigracién gallega. Migrantes, transporte y remesas. Espafioles hacia América en Nicolas
Sanchez Albornoz, (comp.) La emigracion en masa, 1880-1930 Madrid: Alianza Editorial, p. 91.

72 Negativo significa mayor numero de retornos que de salidas sin que implique una connotacidn valorativa; idéntico
criterio se aplica cuando el saldo es positivo
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en un aumento de los retornos, parece obedecer a causas diversas:
en el ambito politico, el final de la Guerra de Cuba provocd una
elevada repatriacion de espafoles, en buena parte funcionarios y
militares, aunque muy pronto se reanudaria el flujo emigratorio
incluso con mayor vigor, y en el econdmico , la “crisis agraria
finisecular” que afecté a todas las regiones cerealisticas, pero en
particular, algunas como Andalucia, en la que coincidid con la
propagacién de la filoxera y mermas en la produccion olivarera, lo
que llevd a la ruina a muchos campesinos que optaron por emigrar
en incrementos cercanos al 30 por 100.73

En el cambio de signo de los flujos migratorios coinciden tanto
factores internos, tales como mejora en la renta agricola, la
revalorizacion de la peseta, como externos: crisis econémica en los
principales paises receptores -Argentina y Cuba-, aunque al tener
caracter general, extendiéndose tanto en la emigracién americana
como la que se dirige al norte de Africa hay que suponer la no
confluencia de tres factores determinantes: “gente que quisiera y
fuera capaz de emigrar; paises que los desearan acoger y medios

aceptables para cubrir el trayecto”.

Durante la primera decena del siglo XX no sdélo se recuperaron los
niveles migratorios de los primeros afios 90 del siglo anterior, sino
que se alcanzaron los mayores volumenes de salidas, tanto hacia
América como hacia el Norte de Africa, lo que provocé que la
emigracion fuese un tema importante en la agenda politica, no sélo
por aprobarse la Ley de Emigracion en 1907, sino por el amplio
abanico de medidas normativas y organizativas desplegadas en este
periodo, lo que contribuyd a forjar la imagen de Espafia como pais
de emigracion, conciencia que perdurd a lo largo de todo el siglo XX,
en particular en regiones como Galicia y Asturias.

Tras haberse alcanzado el pico en cuanto al nimero de salidas en
1912 con un total de 245.470 emigrantes, de los cuales 203.542, casi
el 83 por ciento del total, se embarcaron para América; el mayor

73 TEDDE LORCA de, P. La filoxera en Andalucia a fines del siglo XIX Papeles de Economia Espafiola, 1984 n® 20,

74 ROBLEDO HERNANDEZ, R. Crisis agraria y éxodo rural: la emigracion espafiola a Ultramar. Garrabou, R. (ed)
La crisis agraria europea de finales del siglo XIX. Barcelona: Critica, 1988, p. 241
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numero de retornos durante el mismo periodo se alcanza en 1914,
con un total de 131.772 retornados, de ellos 111.508, algo mas del
84 por ciento, procedentes de América, lo que marca el inicio de una
tendencia, ya que hasta el comienzo de la década de los 20 el saldo
va a resultar negativo.

Aunque la inmigracién espafiola a América suele identificarse con la
procedente de Galicia y Asturias, lo cierto es que participaron
colectivos originarios de otras muchas regiones, aunque se sumasen
con posterioridad como era el caso de Castilla La Vieja.

De hecho, el perfil de los emigrantes y su desempeiio en el pais de
destino es tan diferente que mas que de emigracion espainola resulta
procedente caracterizarla como emigraciones regionales espanolas.

Segundo periodo: entre guerras, 1917-1935

Alolargo del periodo comprendido entre 1917 y 1935 se produjeron
importantes oscilaciones en el flujo y reflujo de los movimientos
migratorios, bajo la influencia de las circunstancias politicas,
econdmicas e incluso sanitarias, producidas tanto en los paises de
destino como en Espanfia.

Cuadro 2.- Movimiento migratorio 1917-1935

Segundo Periodo América Africa Europa Resto Mundo Total

Afios Salidas | Retomos | Salidas | Retomos | Salidas | Retomos | Salidas | Retomos | Salidas | Retomos | Saldo
19171921 402339 318738 30372  60419| 5969 11975 1283 1233 448979 379865  69.114
1922-1926 400007, 264405 50212 60.772{ 884 13082 1268 1335 467971 319434 148537
1927-1931 72.003] 258546 73636 66660 8438 10517 839 690 355.117) 341213 13.904
1932-1935 80948 13055 71654 784771 9806 12019 826 870 163312 220042  56.730

Fuentes: Estadistica de la Migracidn transocedanica de Espana, Boletin del Consejo Superior de la
Emigracién,1917-1920. Boletin de la Direccién General de Emigracion, afios 1921 a 1925. Boletin
de la Subdireccidon General de Emigracion, afios 1926 a 1930.Datos recopilados por el Servicio de
Estudios del Instituto Espafiol de Emigracion (IEE). Economia y Sociologia del Trabajo, “Los
movimientos migratorios: la emigracion” num. 8-9 septiembre 1990.Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Pags. 242-245. Reelaboracion propia.
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En el periodo comprendido entre 1917 y 1935 pueden distinguirse
tres etapas. La primera desde 1917 hasta 1920, condicionada por
dos graves sucesos: la Primera Guerra Mundial, o “Gran Guerra”, en
la que resultaron implicadas las grandes potencias europeas, y, en
segundo lugar, la pandemia, conocida, con escaso rigor, como “gripe
espafiola”. La segunda etapa corresponde a la década de los afios
veinte y la tercera, a las consecuencias de la crisis del 29 y el cambio
de régimen en Espaiia, de monarquia a Republica.

= Primera etapa: 1917-1920

Aunque durante la Gran Guerra Espafa se mantuvo como pais
neutral, ello no significd que estuviese al margen de sus
consecuencias politicas y econdmicas, de forma que su incidencia
se refleja no sélo en el volumen, al disminuir de forma progresiva
los flujos de salida e incrementarse los de retorno, sino también
en el destino de los flujos, al coincidir con la decadencia y el auge
de paises, como Argentina, por la caida de las exportaciones
agricolas y el auge de Cuba, como consecuencia del incremento
del precio del azucar, lo que convirtid a este pais en el primer
destino de la emigracion espafiola en este periodo.

Estas circunstancias van consolidando una disminucion progresiva
de las salidas hacia América, con la excepcion de Cuba, y aunque,
una vez finalizada la Guerra, se reanuda con intensidad la
emigracion hacia Argentina, no llegaron a alcanzarse los niveles
de la primera década.”

Otro factor que influyé en la disminucion de los flujos durante la
Guerra fueron las dificultades creadas para el transporte de
emigrantes, no solo por la disminucion tanto del niumero de
navieras — de 32 a 15- como barcos disponibles.”®

Los perjuicios derivados de las incidencias en los itinerarios, al
modificarse los puertos de embarque, y “la alteracion o
paralizacidon de los servicios de algunas Companias navieras con

7SPALAZON FERRANDO, S. Capital humano espaiiol y desarrollo latinoamericano. (Evolucién, causas y caracteristicas
del flujo migratorio. 1882- 1990 Alicante: Instituto de Cultura Juan Gil-Albert, 1995 p.128

76 Palazédn Ferrando, S. op. cit. pag..59
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motivo del presente estado de guerra entre las principales
potencias” tratan de remediarse mediante la Orden del Ministerio
de Fomento de 16 de agosto de 19167,

Otro factor de disuasion lo constituia el incremento en el precio
del pasaje, ya que mientras que en las visperas de la Gran Guerra
experimentd un incremento de casi el 50 por 100, durante su
transcurso se duplicd y hasta casi llegd a triplicarse.”®

Vinculado a la guerra, otro hecho dramatico tuvo impacto en la
situacidon migratoria. Entre 1918 y 1920, una pandemia
ocasionada por un virus del subtipo HIN1, conocida como “gripe
espanola”, a pesar de que parece confirmado que su origen se
sitia muy lejos de Espafia” produjo la muerte de hasta cuarenta
millones de personas en todo el mundo. En Espaiia se estima que
resultaron infectados alrededor de ocho millones de personas y
se registraron mas de 186.000 fallecimientos.®

Como es habitual en todas las pandemias, los emigrantes se
vieron especialmente concernidos al ser acusados de difundir los
contagios. Algunos editoriales de periddicos estadounidenses
acusaron a los emigrantes espafoles de haber llevado la
pandemia a USA y en otros paises, como en Francia fueron
acusados de propagarla, dadas las precarias y poco higiénicas
condiciones que reunian los alojamientos durante las campaias
agricolas. Al retornar a Espaia, finalizada la campafia transmitian
la “gripe” a la poblacidn de sus pueblos de origen.®! Precedente

77 Gaceta de Madrid de 9 de septiembre de 1916)
78 MACIAS HERNANDEZ, A.M. Un siglo de emigracidn canaria, 1830-1930, en Nicolds Sanchez Albornoz, (comp.) La
emigracion en masa, 1880-1930. Madrid: Alianza Editorial, p. 197.

7® Tres son los paises sefialados en algunas investigaciones (Laura y Maria Lara Martinez Breviario de la Historia de
Espafia,) como origen de la pandemia: Francia en 1917; China, en 1918 y Estados Unidos (base militar de Fort Liley,
Kansas, marzo de 1918, en LARA MARTINEZ, M. y LARA MARTINEZ, L. Breviario de historia de Espafia: desde Atapuerca
hasta la era de la globalizacion Madrid Edit. EDAF 2018

8 PORRAS, M.2 |., BERNABEU-MESTRE, J. y PASCUAL, M... Alicante, 1918: la lucha contra otra pandemia que también
estigmatizd a las zonas pobres EL Pais, lunes 16 de noviembre de 2020, Sociedad, pag.24.

81 | ARA MARTINEZ, M. y LARA MARTINEZ, L. Breviario de historia de Espafia: desde Atapuerca hasta la era de la
globalizacion Madrid Edit. EDAF 2018
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de algunas situaciones y reacciones producidas durante la dltima
pandemia.??

Segunda etapa: 1920-1930

En el periodo comprendido entre 1920 y 1930, como
consecuencia del ciclo econdmico expansivo que se produce en
los paises del Cono Sur, vuelve a incrementarse el niumero de
salidas, aunque sin alcanzar los niveles de la primera década del
siglo XX, recuperando Argentina el primer lugar como pais de
destino.

Por otra parte, la prevenciéon de algunos paises ante los
emigrantes, por el papel jugado en los desdrdenes sociales
ocurridos en algunos paises, hacen que se establezcan medidas
con objeto de evitar la llegada de lo que se califican como

“elementos no deseados”.®

Desde mediados de la década, la crisis que afecta a algunos paises
-Cuba, en especial- influye en que aumente el nimero de
retornados, a pesar de ello el balance del conjunto del periodo
resulta negativo para Espafa desde el punto de vista demografico.

Por ultimo, la crisis financiera de 1929, aunque no tenga efectos
inmediatos en las zonas tradicionales de la emigracién espafiola,
contribuye a enfriar la situacion econémica y el impulso
emigratorio hacia América. En todo caso, a partir de 1930 puede
darse por finalizada la etapa de “emigracion en masa” hacia
Iberoamérica.

82pEREZ SEGURA, V. Migraciones y pandemias. Amenazas infecciosas en un mundo globalizado. UIEM U.P.

Comillas, 2020

8 pALAZON FERRANDO, S. op. cit. p..128
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= Tercera etapa:1931-1936

La tercera fase abarca el quinquenio comprendido entre 1931 y
1936, es decir, desde la proclamacién de la Segunda Republica
hasta el estallido de la Guerra Civil.

La crisis financiera se transforma en una gran recesién econdémica
a nivel mundial. Desde 1932 los retornos son siempre superiores
a las salidas, no sélo hacia América sino también respecto a Africa
e incluso Europa.

Ademas, se producen significativas modificaciones en las zonas
origen de los flujos, de forma que algunas de las regiones
tradicionales, como Galicia, pierden peso especifico,®* aunque la
cadena migratoria se mantenga gracias a la existencia de una
colectividad asentada, que, mediante los “billetes de llamada” o
la formalizacion de una oferta de trabajo, logra superar los
controles, tanto para la salida como para el desembarque.

Una dltima causa de las fluctuaciones en los flujos emigratorios
durante este periodo esta relacionada con el aumento de las
migraciones interiores. Las tasas de migraciones interiores fueron
relativamente modestas tanto durante las ultimas décadas del
siglo XIX como la primera del XX. produciéndose un notable
incremento de las mismas en los afios siguientes.® Entre 1910 y
1923, Madrid incrementd su poblacion en 170.000 habitantes y
Barcelona, en 180.000: “gente desplazada, victima de la avariciay
no callejero”, caracterizacion no muy diferente a la del emigrante
a Ultramar, ® aunque no es seguro que migrantes interiores y
exteriores sean intercambiables, ya que se diferencian tanto por
el perfil personal como por los recursos exigibles para llevar a
cabo el proyecto migratorio.

8 pALAZON FERRANDO, S. ib. pag. 260
85 SILVESTRE RODRIGUEZ, J. Las emigraciones interiores en Espafia, 1860-2007 Historia y Politica: ideas, procesos y
movimientos sociales, n? 23 2010, pp.113-134

8 VICENS VIVES, J. Historia de Espafia y América. Barcelona Ed. Vicens Vives, 1961, tomo V, Burguesia,
Industrializacion Obrerismo, p.414, citado por Luis Enrique de la Villa Los origenes de la Administracion Laboral en
Espafia” DA estudios 1969
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La crisis forzé al Gobierno a adaptar medidas tanto para facilitar
el retorno, reduciendo a la mitad el precio de los billetes de
vuelta,®” asi como para proteger a los emigrantes que se hallaban
en situaciones de indigencia, ademas de, dada la puesta en
marcha de politicas de rechazo a nuevas llegadas por parte de
algunos paises iberoamericanos, condicionar e incluso prohibir las
salidas hacia ciertos paises.

a) La emigracidn hacia Africa

A los mas de cinco millones de emigrantes que viajaron a América habria
gue sumar otros novecientos mil que se dirigieron hacia el Magreb,
principalmente hacia Argelia.

Grafico 2.- Evolucién de la emigracion espafiola a Africa
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87 Medida prevista en el art. 46 de la Ley de Emigracion de 1907 y arts. 124 a 127 de su Reglamento.
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A pesar de su importancia, la emigracion hacia Africa ha merecido menor
dedicacion de la historia y, en consecuencia, menor aprecio general.?®

Las causas fundamentales de esta situacidén son varias. Por una parte, la
emigracioén dirigida hacia Argelia, principal zona de destino de los flujos,
se habia producido con anterioridad a la elaboracién y publicacién de
datos estadisticos,®® y a pesar de que a finales de siglo la dramatica
situacion de los residentes llegé a la opinidn publica espaiiola, pronto se
vio desplazada por la emigracién hacia Iberoamérica.

De todos los paises africanos, Argelia ocupa un lugar absolutamente
predominante, siguiéndole a enorme distancia Marruecos, y de forma
testimonial Guinea. La emigracion hacia Argelia presenta un perfil
analogo a la sudamericana mientras que la de Marruecos tiene un perfil
mas vinculado a la presencia de la presencia militar y administrativa.

La emigracion espaiola hacia Argelia se caracteriza por tener un origen
reducido, limitandose a las provincias andaluzas orientales, sobre todo
Almeria, que llega a representar el 42 por 100 del total, y las del Levante,
desde Murcia a Valencia y Baleares, aunque destaca entre ellas Alicante
con el 35 por 100.

Dadas la cercania geografica y la similitud de condiciones climatolégicas,
la actividad desarrollada por los emigrantes espainoles era idéntica a la
gue venian desarrollando en sus lugares de origen. Su presencia en
muchos casos tenia caracter temporal, aunque la Administracion francesa
apoyaba su asentamiento definitivo ya que preferia a los emigrantes
espanoles -europeos- frente a los nativos africanos.

A pesar de este apoyo, la mejora de su estatus econdmico y social resulto
limitada, ya que la mayor parte mantuvo su condicién de trabajadores por
cuenta ajena frente a solamente un 17 por 100 que consiguieron ser
titulares de sus explotaciones.®

En relacidon con Marruecos, la llegada de emigrantes espaioles se produjo
al rebufo del tratado de Tetuan de 1860, y se instalaron en las
inmediaciones de Ceuta. Por otra parte, ni las condiciones del territorio

88 VILAR, J. B. y VILAR, M.2 J, La emigracidn espafiola al norte de Africa, /1830-1999. Madrid Edit. Arcos Libros 1999,
p.9

89 VILAR, J.B. y VILAR, M.2 J. ibid. p.10
O VILAR, J.B. y VILAR, M.2 J. ibid. p.30
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ni la actitud de los habitantes ni el nivel de desarrollo presentaban
atractivos para el asentamiento de nuevos emigrantes.

No obstante, con el transcurso del tiempo y la creacién del Protectorado,
la poblacidn espaiiola, sin contar a los efectivos militares, pasé de 8.000
residentes en 1.916 a 16.000 en 1923 y hasta 44.000 en 1935.%*

En Argelia la mayor parte de los emigrantes espafioles, tanto temporeros
como permanentes, desarrollé su actividad en la agricultura, mientras
gue en Marruecos fue dominante el sector servicios.

La presencia de los emigrantes espafioles en el Magreb se caracterizé por
su inestabilidad, de forma que se aprecia un elevado nivel de coincidencia
en el volumen tanto de las llegadas como de los retornos, a pesar de lo
cual terminaron por formarse importantes colectividades espafiolas tanto
en la zona del oranesado como en el norte de Marruecos, con Tetuan y
Larache como nucleos centrales hasta la independencia de ambos
paises.%?

En Argelia, segun el censo de poblacion de 1901, de los 640.000
habitantes, sobre un total de 4,7 millones, eran de origen europeo y de
ellos 160.000 de origen espafiol. Esta presencia, aunque con oscilaciones
se mantuvo a lo largo de todo el periodo, asentandose la poblacién
mediante la formalizacion de matrimonios mixtos o adquiriendo la
nacionalidad francesa.®®

A partir del inicio de la Primera Guerra Mundial la inmigracidon hacia
Argelia inicia su declive, no recuperandose durante el periodo entre las
dos Guerras Mundiales, salvo por los ciudadanos que huyen de Espafia 'y
se refugian en Argelia bien desde Espaia o desde el Sur de Francia.

La emigracién hacia Europa

La emigracién laboral a Francia ha estado vinculada desde sus origenes a
la realizacion de tareas agricolas, en particular, la vendimia en la region

91 Apuntes sobre la historia de la emigracién espafiola en Marruecos. Anénimo. Ministerio de Trabajo. Sin fecha. Sin
paginacion
92 En Marruecos los residentes llegaron a alcanzar la cifra de 150.000 residentes; 80.000 en la zona de protectorado
espaniol, 50 bajo el protectorado francés y 20.000 en Tanger. lb.

3 VILAR, J.B. y VILAR, M.2 J, op.cit. p. 28
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del “midi”. Dada la inexistencia de estructuras administrativas y las
dificultades del transporte, los emigrantes espafoles procedian
mayoritariamente de las regiones espanolas mas cercanas.

Como es habitual, los emigrantes temporeros encadenaban unas
campafas agricolas con otras, de forma que el hecho de permanecer mas
tiempo en Francia que en Espafa les inducia a fijar en aquel pais su
residencia. A ellos se unieron jovenes profugos para eludir ser alistados
en la guerra de Marruecos y militantes anarquistas implicados en sucesos
de la Semana Tragica de Barcelona de 1909.%

Durante el transcurso de la Primera Guerra Mundial los flujos
emigratorios hacia Francia se multiplicaron como consecuencia de la
demanda de mano de obra, tanto para la realizacidn de las tradicionales
tareas agricolas como en las industrias que fabricaban productos para la
guerra.®

Esta situacion habia calado en la opinion publica, haciéndose eco de ella
el Nuncio en Madrid en la carta dirigida en 1917 al Presidente de la
Asociacion de San Rafael: “La corriente emigratoria espafola, dirigida
hasta el presente hacia las Republicas sudamericanas, va a cambiar de
direccion. Esta serd como todos los estadistas indican, hacia los paises
ultra pirenaicos. Hay en ellos bajas que cubrir, que llenar. Cuantas
industrias abandonadas, Cuantas fdbricas arruinadas. Millares de
obreros, jefes y dependientes de oficinas, técnicos e ingenieros han
perdido su existencia en esta guerra sin igual”, hasta el punto de que el
Gobierno mas centrado en la emigracién a ultramar, se mostrdé poco
proclive a la misma, aunque sin adoptar medidas eficaces para frenarla

El resultado de este flujo tiene reflejo en el volumen de la poblacidon
espafola censada en Francia: 106.000 en 1911 y 225.000 diez afios
después.®®

Finalizada la Guerra, aunque se frend la elevada demanda de mano de
obra, al reincorporarse a sus puestos los franceses movilizados, el flujo

% LILLO, N. La emigracién espafiola a Francia a lo largo del siglo XX. Entre la “perfecta integracién” y el retorno

Cronicas de la Emigracion Un siglo de inmigracion espafiola en Francia, 2009 p. 13

% Seguin el demdgrafo francés G. Mauco, 150.000 espafioles encontraron trabajo en la agricultura y 15.000 en la
industria entre 1915 y 1918, citado por Lillo, N. ib. p. 13
% LILLO, N .op.ci..p.15
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migratorio se mantuvo como consecuencia tanto de la propia dindmica
interna de reagrupacion de familiares y allegados como de la demanda
de mano de obra no solo en el sector agricola sino en el industrial, hasta
el punto de que, en el siguiente censo, el de 1931, el nUmero de espaioles
habia aumentado hasta los 352.000 residentes, lo que le situaba como el
tercer colectivo extranjero.

La mayor parte de los espafioles residian en las regiones mediterraneasy
atlanticas cercanas a Espaia, lo que tendra incidencia cuando se produzca
el éxodo masivo al final de la Guerra, predominando los obreros agricolas,
aungue como consecuencia de la Guerra se habia extendido su presencia
en otros sectores como la construccion y la industria, si bien, dada su
escasa cualificacidon profesional se ocupaban como peones.

A finales de este periodo, como consecuencia de la crisis de 1929, la
situacién econdmica provoco un incremento en la tasa de desempleo en
Francia que en algunos sectores y territorios llego a alcanzar tasas del 48
por 100, lo que llevd a un endurecimiento de las medidas
gubernamentales respecto a los extranjeros, que tuvieron su impacto en
la colectividad espafiola que se redujo a 254.000, es decir, una cifra
ligeramente superior a la registrada quince afios antes.®’

El periodo, pues, finaliza con una posicién politica poco favorable a Ia
admisidon de inmigrantes por todos los paises receptores habituales de
emigrantes espafioles y con una situacion econdmica desfavorable. En
Espaia, la llegada de la Republica hace concebir esperanzas de mejoria
social y econdmica lo que, junto a una politica de proteccion a los
emigrantes se incrementen los retornos. Esta perspectiva se vera
brutalmente truncada con la Guerra Civil.

1.A.1) Actuacion de los poderes publicos: normativa y organizacién administrativa

La sociedad espafiola se sintié sacudida, como por un latigazo, por los
ataques y asesinatos de unos ciento noventa jornaleros espaioles,
principalmente alicantinos, almerienses y murcianos, empleados por
patronos, también espafoles, en la recoleccién de esparto, provocados por

7 ILLO, N. Ib. p.18.
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las tropas de Mohamed el Arbi, conocido como Bou Amana, a mediados de
junio de 1881 en Saida (Argelia)

Se ha sefalado que el comienzo de la “preocupacion” de la opinidon publica
espafiolay, en consecuencia, de la implicacién de los poderes publicos en la
solucion de los problemas de los emigrantes se produjo a raiz de estos
sucesos.%®

La captura de otros seiscientos temporeros derivd en una situacién de
inseguridad y panico generalizados que obligd a la repatriacién de unos
12.000 espaiioles, de los casi 60.000 nacionales, incluidos alrededor de
1.600 exiliados procedentes del Cantdon de Cartagena, que residian en la
region de Oran, y que, al llegar a Espafia, relataron los horrores de la
masacre.” .

El eco que alcanzaron en la prensa (La Crdnica Meridional, El Imparcial, El
Diario de Murcia, La Epoca) motivé que el Gobierno, crease por Real Orden
de 18 de julio de 1881 en el Ministerio de Fomento una “Comision especial
encargada de estudiar los medios de contener en lo posible la emigracion
por medio del desarrollo del trabajo”

La Comisidn llevd a cabo una encuesta, a nivel nacional y base provincial,
aungue con escasa participacion, sobre las causas y caracteristicas de la
emigracion asi como de los medios para contenerla, cuyas conclusiones
sefalan que “la que emigracion es un gran mal para Espafia cuyo origen se
halla en la miseria, pobreza y ruina de determinadas provincias, en la
ignorancia de su poblacion y en un desequilibrio completo entre las
necesidades y los recursos que la patria ofrece precisandose que este
desequilibrio era debido a la falta de brazos y la demanda de jornales en

unos puntos y la sobra de poblacién y falta de trabajo en otros” 1%

Los trabajos de la comision se publicaron en febrero de 1882, y el 6 de mayo
de 1882 se creaba en el Ministerio de Fomento un negociado encargado de
elaborar las primeras estadisticas migratorias, asi como de estudiar las
causas y consecuencias de la emigracion. Dentro de este mismo

% SANCHEZ ALONSO, B. op. cit. p..63

9 MONTES BERNARDEZ, R. La matanza de almerienses, murcianos y alicantinos en Khalsafalah (Saida, Argelia) en
1881 Murgetana, N2 124 Afo, LXII, 2011. pp. 119-132

63 FERNANDEZ VICENTE, M.2 J, De la tragedia de Saida al drama de Helidpolis. El problema migratorio en Espafia
1881-1907, en Conflictos y cicatrices: fronteras y migraciones en el mundo hispdnico. Coord. por Almudena Delgado
Larios y Paul Aubert, (col) 2014 pp.247-271
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Departamento se constituyé la seccion de Emigracidon e Inmigracion, que
entre otras acciones se encargaria de un mejor reparto de la poblacién
espafiola.l®!

Los sucesos de Saida llamaron la atenciéon sobre la situacion de
vulnerabilidad en que se encontraban los emigrantes espanoles y los abusos
de que, con frecuencia eran objeto, tanto durante el trayecto como en los
paises de acogida, sin que las disposiciones adoptadas desde principios del
siglo XIX, entre otras la Circular de 18 de agosto de 1821 y en particular la
Real Orden del Ministerio de la Gobernacién de 16 de septiembre de 1853,
bajo el titulo “Regularizando la emigracién para las colonias espafolas y para
los Estados de América”, que ha sido considerada como la primera norma
que aborda de forma a sistematica los distintos componentes del proceso
migratorio, estableciendo determinadas medidas y prevenciones, fueran
capaces ni de evitar flujos de salida clandestinos ni de mejorar
sustancialmente la situacion.'®

Durante el siglo XIX pueden distinguirse dos periodos, desde 1812, fecha de
la promulgacion de la Constitucion de Cadiz, hasta la Real Orden de 16 de
septiembre de 1853 (referente a los emigrantes canarios a los que se les
levanta la prohibicion de emigrar para protegerles contra los vejamenes y
peligros de las turbulencias de los paises iberoamericanos) es necesario
obtener el permiso del Gobierno a propuesta de los subgobernadores.
Obligatoriedad que se generaliza a todos los emigrantes a América del Sur
por Orden de 7 de septiembre de 1856.

El segundo periodo se inicia con la Orden de 12 de enero de 1865 y anticipa
un cambio de posicidn hacia la libertad de emigracion, que consagra la
Constitucion de 1869, al establecer en su art. 25: “A ningun espanol que esté
en el pleno goce de sus derechos civiles podrd impedirse salir libremente del
territorio, ni trasladar su residencia y haberes a pais extranjero, salvas las
obligaciones de contribuir al servicio militar o al mantenimiento de las

cargas publicas” 1%

101 | LORDEN MINANBRES. M. Posicionamiento del Estado y la de la opinidn publica ante la emigracion espafiola
ultramarina a lo largo del siglo XIX. Estudios Migratorios Latinoamericanos, afio 7, n2 21, 1992, pp. 283-284

102 ARAGON BOMBIN, R. La emigracidn espafiola a través de la legislacién y de la organizacién administrativa REVISTA
ECONOMIA Y SOCIOLOGIA DEL TRABAJO “Los movimientos migratorios: la emigracion” Nimero 8-9 1990 pp.63-64.
103 . constitucién Democrdtica de la Nacién Espafiola, promulgada el dia 6 de junio de 1869
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La posicién normativa era que, si bien el Gobierno no podia impedir que los
espafioles emigrasen a otros paises para intentar mejorar su situacién, era
deber de los poderes publicos protegerles de los abusos que podian sufrir.1%

Este deber tuitivo produce una produccién normativa tan abundante, que
se procede a publicar la Orden de 8 de mayo de 1888, que refunde las
anteriores disposiciones normativas, anticipando la proliferacién y escasa
vigencia caracteristicas de la normativa migratoria durante varios periodos
de nuestra historia.®

Reconocida la libertad de emigracién, la normativa tiende a simplificar la
documentacion exigible — Ordenes de 7 de octubre de 1902 (Moret) y 8 de
abril de 1903 (Maura)- limitando la documentacion exigible para embarcar
a la “cedula personal”, salvo para varones en edad militar, mujeres casadas
no acompafiadas de su marido o menores sin acompafiamiento familiar.

Para hacer frente a los abusos que sufrian los emigrantes, tanto en las
condiciones higiénico-sanitarias en que realizaban el viaje como en los
puertos y paises en que eran desembarcados o las ocupaciones a que se les
destinaba, practicas mas propias de una situacion colonial, desde el Instituto
de Reformas Sociales, y su antecesora, la Comisidon de Reformas Sociales, se
promovio , dentro de un conjunto de medidas normativas y organizativas
dirigidas a resolver la problematica de la “cuestidn social”, que incluia
regular la emigracion, bajo la inspiracion de criterios, que han sido
calificados como ejemplo de intervencionismo cientifico.®’

Fruto de ello fue la redaccidon y promulgacion de la Ley de Emigracion?®,
culminando dos proyectos de leyes anteriores, uno de 1901 elaborado por
el Ministerio de Estado y otro de 1905, del Ministerio de la Gobernacidn,
anticipando una tensidn competencial cuasi permanente entre los diversos
departamentos implicados, al que posteriormente se uniria el todavia
inexistente Ministerio de Trabajo.

104 GONZALEZ ROTHVOSS, M. Los problemas actuales de la emigracién espafiola Revista de Politica Social, Publicacién
del Instituto de Estudios Politicos, n® 1 enero/marzo 1949, p.61

105 Reales Ordenes de 31 de diciembre de 1857, de 12 de enero de 1865, que establecen mayores garantias para los
emigrantes; la de 30 de enero de 1873, que contempla sanciones para los armadores; la de 28 de febrero de 1882,
para hacer frente a las emigraciones clandestinas, el Real Decreto de 8 de agosto de 1882 sobre rebajas a los braceros
que viajen en busca de trabajo, y las Reales Ordenes de 10 de noviembre de 1883 y de 19 de enero de 1887

106 GONZALEZ ROTHVOSS, M. op. cit. p.63)

107 CANABATE PEREZ, J. La Ley de Emigracién de 1907 Un ejemplo de Intervencionismo cientifico IUS Labor 2/2014,

108 Gaceta de Madrid n2 180, de 21 de diciembre de 1907
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Otros ejemplos de actuaciones, promovidas por el referido Instituto fueron
la Ley de Accidentes de Trabajo (Ley Dato) de 1900, la proteccidn de la
infancia (contrato de aprendizaje) de 1911 o de la mujer (Ley “de la silla”)
de 1912, asi como la creacién de la Inspeccién de Trabajo en 1906 y del
Instituto Nacional de Previsidon en 1908 y que culminaria con la creacién del
Ministerio de Trabajo en mayo de 1920.

Como reflejo, de la posicidn contraria a favorecer la emigracion se aprueba
de forma casi simultanea la Ley de Colonizacién, impulsada en el ambito del
Ministerio de Fomento, en cuyo articulo 12 se establecia como objeto de la
misma “arraigar en la nacion a las familias desprovistas de medios de
trabajo o de capital para subvenir a las necesidades de la vida, disminuir la
emigracion, poblar el campo y cultivar tierras incultas o deficientemente

explotadas” 1%

a) Elsistema migratorio de la Ley de Emigracion de 1907

La Ley de Emigracidn de 1907 1 representa el cuerpo normativo bdasico

en la materia, que mantendrd practicamente su vigencia durante los
siguientes cincuenta afios.!!!

Los fundamentos en los que el sistema emigratorio se basa son los
siguientes:

12 Se reconoce la emigracién como un derecho individual, sin perjuicio de
gue su ejercicio pueda restringirse en determinadas circunstancias, tanto
subjetivas como objetivas. 112

22 El emigrante es la parte mas débil y necesita la proteccion de los
poderes publicos para evitar los abusos de que puede ser objeto, en
particular, en las fases siguientes:

e En el momento de tomar la decisién de emigrar: prohibicién de agencias
de reclutamiento, “ganchos”, control de la informacion,

109 Gaceta de Madrid, n2 251, 8 de septiembre 1907

110 Gaceta de Madrid, 22 de diciembre de 1907, Afio CCXLVI n2 356. pag. 1. Ministerio de la Gobernacién

111 En vigor hasta la publicacién de la Ley de 17 de julio de 1956, por la que se crea el Instituto Espafiol de Emigracion
(BOE del 18) y la Ley 93 /1960, de 22 de diciembre, sobre bases de ordenacién de la emigracion, BOE del 23

112 Art. 1 Se reconoce la libertad de todo espafiol para emigrar. Las limitaciones y garantias que establece esta Ley

son de cardcter tutelar.
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e Durante el trayecto, incluido el embarque y desembarque: régimen de
autorizaciones de consignatarios y navieros, para ello se crea la Inspeccion
de Emigracion

e Siel proyecto migratorio fracasa: los emigrantes indigentes tienen derecho
a ser repatriados. Para evitar que esta situacion se generalice, se prohibe
la emigracidon a determinados paises, si bien se permiten los billetes de
llamada.

32 La emigracidon es susceptible de generar recursos bastantes para
financiar la aplicacion de la Ley.

42 Se promueve una gestion participativa con implicacion de los sectores
interesados: Consejo Superior y Juntas Locales.

52 Los incumplimientos mas graves tienen relevancia penal.

Tanto la Ley espafiola de Emigracion, como su reglamento de 24 de abril
de 1908,''* se decantan con claridad por las tesis de la corriente
liberalizadora, en linea con la Ley de Emigracion italiana de 1901.

La competencia, practicamente exclusiva en materia emigratoria, se
atribuye al Ministerio de la Gobernacion, (art. 14 de la Ley) disponiendo
que pasen al mismo “los documentos y datos sobre el particular que
existan en las demds dependencias del Estado” (art. 7 de la Ley), en cuyo
departamento se establece un negociado,!'* dependiente de la Seccién
especial de Reformas Sociales de dicho Ministerio, como drgano de apoyo
a la gestion; rango administrativo ciertamente modesto, ya que las
principales competencias se ubican en los organismos de nueva creacion,
en especial el Consejo Superior de Emigracion y la Inspeccién de
Emigracion.

A pesar de que tanto la Ley como su Reglamento de aplicacion se
elaboraron en el dmbito del Ministerio de la Gobernacién, ambos -art. 14
de la Ley y 76 del Reglamento prohiben, salvo en determinados
supuestos, la intervencion de las autoridades gubernativas y sus agentes

113 E| Reglamento provisional para la aplicacién de la Ley fue publicado mediante RD de 30 de abril de 1908.Gaceta
de Madrid de 6 de mayo de 1908. Rectificacidn de erratas en la Gaceta de 12 de junio de 1908),

114 Real Decreto creando en el Ministerio de la Gobernacidn un negociado de Emigracién, Gaceta de Madrid, de 2 de
enero de 1908
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en las cuestiones de emigracion, atribuyéndosela a instancias
especificas, mas adecuadas para ejercer la funcién de tutela.!®

a.1) Organos de gestion

= El Consejo Superior de la Emigracion

El Consejo Superior de la Emigracion se configura como el verdadero
motor de la politica migratoria, con una composicién de sus
comisiones en la que se integran altos cargos de los principales
Ministerios. La Ley le dota para el cumplimiento de la misién
encomendada de una serie de instrumentos de naturaleza
economico financiera, que podemos agrupar en torno a la Caja de
Emigracion (art. 30 de la Ley) transformada en 1924 en el Tesoro del
Emigrante.!®

La Caja de Emigracidn, que es administrada por el Consejo Superior
de Emigracion, se nutre ademas de por los fondos consignados en el
presupuesto del Estado, por el pago de las patentes que han de
abonar los transportistas o las multas que se impongan, y se destina
a cubrir los gastos derivados de la aplicacion de la Ley, abriendo la
posibilidad de financiar no solamente la formacién de los
potenciales emigrantes, cuyas carencias ya fueron sefialadas en la
épocal’’ y que algunos de los emigrantes mas clarividentes y con
mas recursos, entre ellos los conocidos como indianos, trataron de
remediar promoviendo la creacién de escuelas en sus parroquias o
concejos de origen.!18

El Consejo Superior de la Emigracién, consciente de esta necesidad,
promovid asimismo la atencién y ayudas econdmicas en el exterior

115> GONZALEZ ROTHVOSS, M. op. cit.p.. 113

116 RD de 16 de septiembre de 1924

17 “| g desventaja cultural con que sale nuestro emigrante seria suficiente para colocarlo en la mayor inferioridad
posible para la lucha en las sociedades americanas, donde hay competencia de elementos europeos” ALTAMIRA Y
CREVEA, R. Ideario Pedagdgico. Madrid Editorial Reus. 1923, p..224, citado por ANES ALVAREZ, R. La gran emigracidn
asturiana. en Nicolas Sanchez Albornoz, (comp.) La emigracion en masa 1880-1930 Madrid: Alianza Editorial. 1988
op. cit. p. 38

118 “ os legados de los indianos atendian a la construccidn de edificios y también a su mantenimiento. En el caso de
las escuelas, cubrian el pago de los maestros, el material escolar, premios” MORALES SARO, M.2 C,, Las fundaciones
de los indianos en Asturias, en Nicolds Sanchez Albornoz, (comp.) La emigracion en masa 1880-1930 Madrid: Alianza
Editorial. 1988 p.66
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incluso la creacion de escuelas para la educacién de los hijos de los
emigrantes, precedentes de normas futuras. 1*°

Aunque la falta de formacion y capacitacion técnica de los
emigrantes espanoles constituye-un lugar comun, reflejo de la
realidad existente en las regiones espafiolas de origen, y no debe
generalizarse a los emigrantes de todas las regiones, produciéndose
iniciativas entre los propios inmigrantes para tratar de corregirlas,
por ejemplo, el Circulo Andaluz de Buenos Aires nombra una
comision para que sopese el problema y acuerda enviar unas
circulares a las autoridades e instituciones publicas de las provincias
andaluzas, en particular a aquellas donde se tenia constancia del
elevado grado de analfabetos que enviaban. ?°

La Caja estaba también destinada de forma prioritaria a
subvencionar a las Sociedades o Patronatos, en apoyo del mandato
a los Cénsules establecido en el art. 16 de la Ley de “fomentar por
cuantos medios estuviesen a su alcance la constitucion de
Sociedades y Patronatos, que tengan por objeto la defensa, tutela o
ayuda mutua de los espanoles”

La Ley de emigracion configura un sistema, cuyos elementos claves,
ademas de los sefialados con anterioridad -Consejo Superior y Caja-
esta constituido por los Inspectores de Emigracion y el contrato de
transporte de emigrantes.

Los inspectores de emigracion

Una figura clave, a la que la Ley encomienda la vigilancia de su
cumplimiento, esta representada por los Inspectores de Emigracion,
funcionarios, con origen preferente en cuerpos de médicos o de
jefes u oficiales militares, seleccionados por concurso de méritos,
ostentando la condicion de agentes de la Autoridad, competentes

119 13 0.M. de 19609 se crea el Consejo Escolar primario para la ensefianza de los emigrantes espafioles, que en 1977
pasd a denominarse Junta de Promocion Educativa, y que fue la impulsora del sistema de clases complementarias de
lengua y cultura espafiolas para los hijos de los emigrantes en Europa

120 BERNAL RODRIGUEZ, A. M. La emigracién de Andalucia, en Nicolds Sanchez Albornoz, (comp.) La emigracién en

masa 1880-1930 Madrid: Alianza Editorial. 1988 p. 164
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a.1)

tanto para la verificacion de las condiciones en que se realizaba el
transporte, incluido el régimen higiénico y alimentario, asi como de
interpretacién y, en su caso, de aplicacidon forzosa de la normativa
(pudiendo prohibir el embarque u ordenar el desembarque en caso
de infraccidn) gozando las actas que redactasen de presuncidn de
certeza, como documentos publicos.?!

Ejercian sus competencias en los escenarios siguientes: las regiones
espafolas, origen de los emigrantes; los puertos de embarque; el
trayecto y los puertos de escala del buque y los puertos de
desembarque, donde deberan coordinarse con los consulados
espafoles.!??

Muchos de los informes redactados por los inspectores, de los que
se hacen eco las Memorias del Consejo, constituyen una fuente de
informacion, caracterizada por su frescura y objetividad, resultado
de la inmediatez, capacitacion técnica y objetividad con que fueron
redactados. Un ejemplo de ello es el informe del inspector de
emigracion del puerto de Las Palmas:

“La emigracion por este puerto...fue predominantemente individual,
integrada casi en un 20 por 100 por mujeres y nifios, y se caracterizo
como en afos anteriores, puesto que ello constituye nota tipica del
éxodo canario, por ir contratados y con colocacion determinada los
emigrantes y al amparo de sus familiares ya establecidos en
Ultramar; finalmente, la masa emigratoria no se componia de
desvalidos, sino de gente que debia tener relativo bienestar” 1%

El contrato de transporte de emigrantes

Constituye, junto a la regulacién de los requisitos y obligaciones de
armadores o navieros y consignatarios (Cap. lll), un instrumento esencial
para el control y la proteccion de los inmigrantes. La ley le destina su
capitulo cuarto con una especificacion detallada de los requisitos del
“billete” que debian obtener los pasajeros.

121 Cap. V. de la Ley de Emigracién, arts. 47 y sigs.

122 cafiabate Pérez, J., op.cit., p.10

123 Consejo Superior de la Emigracion. Nuestra emigracidn por los puertos espafioles en 1917, Caracteristicas y
modalidades del éxodo. Madrid, 1918 p.442

, Citado por. Macias Hernandez, A.M. Un siglo de emigracion canaria, 1830-1930 en Nicolas Sanchez Albornoz, (comp),
La emigracion en masa 1880-1930 Madrid: Alianza Editorial. p. 196

65



Finalmente entre las disposiciones generales y transitorias de la Ley se
establece que “el Gobierno promovera la celebracion de Tratados
internacionales, tanto para evitar la emigracion clandestina y para
mejorar la suerte del emigrante” '**, lo que dio lugar a la formalizacién
de convenios bilaterales en materia migratoria, como el firmado con
Brasil, iniciando una senda, alimentada por el mecanismo de la
reciprocidad , que condujo a la concesion de trato preferente para los
nacionales de estos paises que perdurd hasta el ingreso de Espafia en
la UE.

Aprobada la Ley de Emigracion de 1907 y su Reglamento, al afio
siguiente,'?> se genera una intensa produccion de disposiciones, en su
mayor parte de rango administrativo menor, promovidas, cuando no
elaboradas, por el Consejo Superior de Emigracion, dirigidas a regular y
desarrollar las previsiones de la Ley y del Reglamento.

Asi durante el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 1908 y 20
de enero de 1911 se publican un total de cinco Reales Decretos,
veintitrés  Ordenes Ministeriales, veintiséis circulares, seis
instrucciones y treinta y ocho acuerdos o decisiones del propio
Consejo.

Las normas de mayor rango -Reales Decretos y Ordenes- se concentran
en los dos primeros aifos y regulan temas cruciales, tales como estadistica
de emigrantes (R.O. de 2 de octubre de 1908-); agencias de emigracion
(R.O: de 6 de noviembre de 1908)-documentos de emigracion (RR.0O0. de
3 de febrero y 21 de abril de 1909);sobre patentes (R.O. de 11 de marzo
de 1909) y sobre autorizacién de anuncios (R.O. de 30 de marzo de 1909),
mientras que las disposiciones de menor rango -circulares, instrucciones
y acuerdos- prueba de la intensa actividad del Consejo, versan tanto sobre
temas de régimen interno, como las horas de oficinas de las Juntas
Locales de Emigracion (Circular de 20 de julio de 1910), como operativos:
Acuerdo de 23 de marzo de 1909 sobre desembarque de
infectocontagiosos.

El ritmo de elaboracion de disposiciones normativas se mantuvo en un
elevado nivel durante toda la década, abarcando un amplio conjunto
de materias, entre ellas la fijacién del precio de los pasajes (Acuerdo de

124 Art. 57 de la Ley de Emigracion
125 RD de 30 de abril de 1908.Gaceta de Madrid de 6 de mayo de 1908.
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12 de marzo de 1912), que posteriormente sera establecido por el
Gobierno con periodicidad semestral; embarques en puertos de escala
(Acuerdo de 2 de julio de 1912); viveres a bordo (Acuerdo de 11 de julio
de 1912); sobre equipajes: peso de los mismos —(Acuerdo de 21 de
febrero de 1913); sobre repatriacion o sobre billetes de ferrocarril, (por
sendos Acuerdos de 20 de diciembre de 2012-); conduccién de
emigrantes desde los muelles a bordo (Circular de 8 de abril de 1910);
examen de castellano de los médicos de barcos extranjeros (Real
Orden de 9 de agosto de 1912); embarque de mujeres y nifios (Circular
de 9 de junio de 1915) e indemnizaciones por retraso en viajes de
retorno, (Acuerdo del Consejo de 11 de enero de 1916)

Analizando el contenido de las disposiciones que se promulgaron
durante este periodo podemos determinar los temas de mayor
impacto social, y que constituyeron los ejes de actuacion del Consejo
Superior de la Emigracion.

a.2) Materias reguladas

Agrupados por materias, resultan ser los mas destacados los
siguientes:

= Mortalidad y morbilidad

Los acuerdos del Consejo sobre devolucidon del importe del pasaje
por epidemia (2 de diciembre de 2010), sobre emigrantes enfermos
(10 de noviembre de 1911), sobre cuarentenas (17 de mayo de
1912), o la Real Orden de 11 de julio de 1911 por la que se dictan
medidas para proteger a los emigrantes del riesgo de contagio de la
epidemia colérica y sobre desembarque de infecto contagiosos de
23 de marzo de 1909, reflejan que la situacion sanitaria de los
migrantes es tradicionalmente una materia de alto impacto social,
que perdura hasta nuestros dias, no sdlo por las condiciones de
vulnerabilidad a que se ven expuestos los migrantes sino por las
posibilidades de su utilizados para “como chivo expiatorio” de los
problemas que angustian a la sociedad.'?®

126 Andalucia rectifica y hara PCR a todos los inmigrantes que lleguen en patera. “La Junta de Andalucia anuncié ayer
que hara pruebas PCR de deteccion del coronavirus a todas las personas que lleguen de manera irregular a sus costas.
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Por Acuerdo 26 de mayo de 1916, el Consejo acuerda la confeccidn
de estadisticas de morbilidad y mortalidad a bordo de los buques
que conducen emigrantes.

Servicio militar: emigrantes y préfugos

Una de las restricciones al derecho de emigrar, recogida en la Ley de
1909, lo constituye la obligacién de haber cumplido el servicio militar
o estar exentos del mismo.'?” aunque su cumplimiento, en caso de
no haber quedado excluido en el sorteo por ser inferior el
contingente fijado al nUmero total de jévenes en edad de recluta, no
se exigia con rigor hasta la aprobaciéon de la Ley de Bases para el
Reclutamiento y Reemplazo del ejército de 29 de noviembre de
1911, *® en medio de intensos debates parlamentarios y fuerte
contestacién social, (Semana Tragica de Barcelona de 1909),
surgidos en el contexto de la guerra de Marruecos.

Es conocido que durante el siglo XIX existia la posibilidad legal de
“librarse” de la prestacidon del servicio militar mediante el pago de
una cantidad de dinero al Estado (redencidon) o a un particular
(sustitucidén), posibilidad que quedaba lejos del alcance de la mayor
parte de los emigrantes.

Sin embargo, no debe relacionarse de forma automatica la situacion
de profugo con la de emigrante clandestino, ya que la declaracion de
préfugo se producia llegado el momento del alistamiento, mientras
que la salida de Espafia con frecuencia se habia producido con
algunos afos de anterioridad, dada la edad predominante de los
varones emigrantes, claramente inferior a los veinte afios, y en otros
muchos casos, mas cercana a los quince, con conocimiento y, en su
caso, autorizacion de la autoridad administrativa, aunque con
posterioridad muchos de ellos incumpliesen la obligacion de

La Comunidad auténoma era la Unica que no realizaba estas pruebas de forma masiva a pesar de que el Ministerio
de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones lo exige en un protocolo publicado el 25 de julio.” El Pais, viernes, 21 de

agosto de 2020 p.17

127 Art. 32.” No pueden emigrar. Primero. Los sujetos al servicio militar en periodo activo permanente”. Art. 42: “La
facultad de emigrar de los menores de edad, mayores de quince afios que no hayan cumplido las obligaciones del
servicio militar, y de los sujetos de la primera y segunda reserva, podrd ser suspendida por Real Decreto, acordado en
Consejo de Ministros”

128 Texto articulado de 21 de enero de 1912
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inscribirse en el registro consular correspondiente a su lugar de
residencia.'”® De donde se infiere que muchos de los declarados
profugos figuraron en los registros oficiales de salida de afios
anteriores, aunque no cabe desconocer que, en algunos casos, las
familias de los reclutas o ellos mismos evitasen “in extremis” su
incorporacion a filas recurriendo a la intervenciéon de “ganchos” o
agencias que les proveian de documentacién -falsa- y les facilitaban
la salida de forma clandestina, en ocasiones a través de puertos
extranjeros.*°

Esta situacion queda reflejada en un Auto de 22 de junio de 1917 del
Tribunal Supremo sobre falsificacion de un pase a la segunda
reserva, expedido a favor de un préfugo, y que éste presentd para
embarcar con direccion a América.

Documentacion: la “cartera de identidad”

Un elemento clave para asegurar la proteccidon de los emigrantes y
tratar de corregir la situacion de abusos a que se podian hallar
expuestos asi como para abaratar el coste de reunir la
documentaciéon necesaria consistid en sustituir la cédula de
identidad por la creacion de un documento especifico, conocido
como “cartera de identidad para los emigrantes a Ultramar”, que fue
establecida y declarada obligatoria por RD del Ministerio de
Fomento, de 23 de septiembre de 1916,'*! en la que se disponia que
las circunstancias que los emigrantes necesitasen reunir para
justificar su derecho a expatriarse se haran constar en una cartera
de identidad e informacién que el Consejo Superior de Emigracion
publicara y circulara , en formato similar a los libros de familia o
pasaporte (32 paginas). El Consejo hizo exigible su presentacién en
todos los puertos de embarque desde el 15 de mayo de 1917.

Esta obligacion se vio refrendada por sendas RR.00. del Ministerio
de Gracia y Justicia de 16 de noviembre de 1916, relativa a

129 salvador Palazén, F. op. cit., p. 52.

130 | 5 prensa de la época: El Tiempo, El Mundo y El Correo, informaba que por 60 duros algunas agencias
procuraban documentacidn y pasaje para América. en BACHOUD, A, Los espaiioles ante las campafias de
Marruecos. Madrid: Espasa-Calpe, 1988 p. 146)

131 Gaceta de Madrid del 26
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expedicion de documentos a emigrantes y carteras de identidad, y
de 12 de marzo de 1917, en la que se disponia que los Juzgados
reconociesen validez a la cartera de identidad para emigrantes.

Estas disposiciones, que se completan con la Circular de 30 de abril
de 1917 dando instrucciones para el uso de la cartera de identidad
del emigrante y la Real Orden Circular del Ministerio de la
Gobernacion de 18 de abril de 1917, disponiendo que los
funcionarios dependientes del mismo faciliten la cartera de
identidad de emigrantes, hicieron que fuese un documento de uso
muy generalizado y una valiosa fuente de informacién sobre el perfil
personal de los emigrantes.!3?

Captacioén y recluta: “ganchos” y agencias de emigracion

En el flujo emigratorio espafol hacia América esta bien
documentada la actuacién de reclutadores o “ganchos” a quienes se
asocia frecuentemente con la utilizacién de engafios o falsas
promesas, a jovenes o familiares de éstos, cuyo horizonte vital les
resultaba problematico.

Aunque pudiera pensarse, por la caracterizacion que se hace de
ellos, que se trata de personas que actuaban de forma auténoma,33
el “gancho” no suele actuar por propia iniciativa sino por cuenta de
un tercero, lo que les relaciona con consignatarios y navieros y con
las prohibidas agencias de emigracion, por lo que pueden ser
asimilados a los denominados “agentes de emigracidon”, quienes
facilitaban el pasaje a cambio de préstamos garantizados con el
patrimonio personal o familiar el emigrante.

En la recluta de emigrantes los consules designados por gobiernos
extranjeros en ocasiones intervenian para promover la emigracion
desde determinadas regiones o comarcas o con perfiles
profesionales requeridos en el pais al que representaban.’**

132 Inspeccidn General de Emigracién Compilacién de las disposiciones sobre emigracién. Madrid ,1933

Se presento el agente de Bigoitia (sic)... y halldndose ofreciendo el pasaje y un buen salario asi que llegasen a
Buenos Aires, se amotind la gente y entre insultos, silbidos y voces tuvo que montar a caballo y marchar a escape sin
conseguir el objeto que se proponia con una casada y otra soltera”, FERNANDEZ PINEDO de E. Los movimientos
migratorios vascos, en especial hacia América en Nicolas Sanchez Albornoz, (comp.) op. cit.p.118

134 Acuerdo del Consejo Superior de 18 de marzo de 1910 sobre intervencién de cénsules extranjeros
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La actuacién de los ganchos no sdélo creé una mala imagen de los
mismos ante la opinidon publica sino que fueron fuente de litigios que
llegaron hasta el TS, que, en el periodo comprendido entre 1909 y
1915, tuvo ocasién de pronunciarse sobre esta cuestion hasta en
cinco ocasiones: Sentencia de 25 de enero de 1910 sobre agentes de
emigracidn; Sentencia de 21 de junio de 1913, sobre recluta de
emigrantes; Sentencia de 22 de diciembre de 1913, sobre recluta y
uso de nombre supuestos y Sentencia de 27 de octubre de 1915,
sobre recluta de emigrantes.

Relacionadas con la recluta de emigrantes figuran las agencias de
emigracion y la propaganda para emigracion, estas tres facetas
constituyen el objeto de la sentencia de 22 de febrero de 1910 del
TS sobre recluta, propaganda y agencia de emigracion.

La propia Ley de Emigracidn) establece que “el hecho de dedicarse a
actuar como agencia de emigracion se castigard con la pena de
prision correccional y, ademds con la retirada de la autorizacion si se
trata de navieros o armadores y consignatarios” 1

Por su parte los emigrantes que embarcasen contraviniendo las
disposiciones de esta Ley seran repatriados con cargo a la empresa
consignataria y “una vez repatriados, quedardn sujetos a las
responsabilidades criminales y civiles a que haya lugar”*3®

La prohibicidon de las agencias se ve ratificada en el articulo 178 del
Reglamento de aplicacion de la Ley, de 24 de abril de 1908, con
extensién de su ambito.*’

Sin embargo, resulta evidente que la prohibicion legal no impidié su
actuacion como lo prueban las frecuentes sentencias dictadas por el
Tribunal Supremo durante los primeros afios de vigencia de la Ley.38

135 Ley de Emigracién: art. 33, parrafo 3¢
136 | ey de Emigracion: Art 54 de la Ley de Emigracién

los que funden una Agencia de emigracion, la dirijan o la exploten; los que recluten emigrantes por cuenta propia

o al servicio de una Agencia, y los que, lucrdndose o no, hagan propaganda oral o escrita para la emigracion serdn
castigados con la pena de prision correccional en su grado minimo” Art. 178 del Reglamento.

133 ARAGON BOMBIN, R. Legislaciéon de emigracién, indice histérico-cronolégico, afios 1623-1989.REVISTA
ECONOMIA Y SOCIOLOGIA DEL TRABAJO Los movimientos migratorios: la emigracién” pp.167-169
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» |nformaciény propaganda

Elarticulo 33 de la Ley prohibe, junto a la recluta, la propaganda para
fomentar la emigracién, de forma que, de acuerdo con lo establecido
en su parrafo segundo: “Los anuncios y publicaciones que los
navieros o armadores y consignatarios publiquen, relativos al
transporte de emigrantes, solo podrdn referirse a las fechas de
entrada y salida de las naves de los puertos, puntos de escala y
condiciones del pasaje”.

La Seccidn tercera del Consejo Superior de la Emigracion encargada
entre otros cometidos de documentar e informar a los potenciales
emigrantes de las condiciones reales a que debian enfrentarse y
evitar la actuacion engafosa de reclutadores y “ganchos”, nos pone
sobre la pista de otra de las causas de los flujos: el mayor nivel de
acceso y transmisiéon de la informacion, asi como una mayor
formacidn se traducen en una mayor movilidad. 13°

= |os “billetes de llamada”

En el analisis de causas, la “Memoria sobre la emigracion espaiola
transoceanica”, con una concepcidén mas actual que su terminologia,
califica a las redes migratorias familiares o locales, que se manifiesta
tanto a través de los “billetes de llamada” como por la intervencion
de familiares o paisanos como “la mas eficaz, duradera e inalterable”
medida para emigrar.14°

Los “billetes de llamada”, previstos en el articulo 113 del Reglamento
de la Ley de Emigracion de 1907 eran adquiridos y pagados por
personas residentes en el extranjero, tenian caracter individual o
familiar, cuyos datos deberian figurar en el mismo, asi como el de la

139 ”Desgraciadamente, la ignorancia y la torpeza hacen que se preste atencion a “ganchos” y reclutadores que hacen
creer en fantdsticas dificultades que ellos solos pueden orillar, y asi se explota y engafia al candido emigrante, se le
despoja de su dinero y a veces se le deja no en el pais adonde queria trasladarse sino en Espafia y sometido a un
proceso” Boletin de la Subdireccién General de Emigracién” Tomo 22 Madrid 1928-29, en ARAGON BOMBIN, R.
Cddigo de Migraciones, Volumen |, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 1989, p. 21.

140 consejo Superior de la Emigracién, Memoria, sobre la emigracion espafiola transocednica 1911-1915, 1916 pp.
372-374.
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Compania transportista, debiendo ser canjeados por el billete
definitivo, antes de efectuar el embarque.'*

Segun el articulo 77 del Reglamento del Texto Articulado de 1924
estaba limitada su utilizacidn a la existencia de una estrecha relacién
de parentesco -cényuge, ascendientes o descendientes, hermanos
por consanguinidad, adopcién o afinidad- entre el que adquiria el
billete en el extranjero y el que hacia uso de él en Espaia.

Los “billetes de llamada” tuvieron una enorme trascendencia no sélo
para la reagrupacién familiar, en particular en los momentos en que
la crisis econdmica en los paises de acogida hacian dificil la
emigracion, constituyendo un salvoconducto para evitar las
restricciones de salida, por temor a los costes de una repatriacion
forzosa, como para la entrada en el pais de destino, ante la
preocupacion de las autoridades por el incremento del desempleo
y del nivel de indigencia entre los emigrantes.

Los requisitos formales exigidos en los billetes de llamada, con
identificacién de los beneficiarios, no impidieron de forma no
esporadica la sustitucion de un familiar por otro, por decision tanto
individual como familiar'#?

Otra medida destinada a facilitar el viaje fueron los denominados
“billetes de emigrantes”, que las compaiias ferroviarias debian
expender a los emigrantes!*?, que gozaban de un régimen especial en
cuanto a utilizacion y rembolso en caso de que se produjesen
incidencias entre la conexidn terrestre y maritima.

lgualmente, y a pesar de la descalificacion general de los emigrantes
por su falta de formacion, la Memoria del Consejo reconoce que no
son los mas pobres, carentes de todo recurso, tanto econédmico
como humano, quienes emigran, ya para emigrar hay que contar con
recursos y a éstos, al carecer de ellos, les “falta la posibilidad de
hacerlo”.}** Ello explica la aparente paradoja de que se registran

141 Gaceta de Madrid, n2 252 de 9 de septiembre de 1916, p. 529

142 En las Jornadas sobre Migraciones, celebradas en colaboracion con el Archivo de Indianos de Colombres, en los
afos 89-90, sobre “Historia oral de la emigracién espafiola en América”, antiguos emigrantes relataron historias de
vida personales y de conocidos en las que se hicieron eco de estas situaciones de sustitucién)

143 Art, 121 del Reglamento de 1908

Consejo Superior de la Emigracidn, op. cit., 1916 p. 359
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fuertes contingentes de salidas en afos sucesivos a la produccion de
abundantes cosechas agricolas, al aumentar los recursos disponibles
para hacer frente a los gastos del viaje y de la primera instalacion.

= Dimensidn econdmica

Un ultimo elemento esta constituido por la dimensidén econdmica
del hecho migratorio, tomando en consideracién la pérdida de
capital humano, el envio de remesas a los lugares de origen y el
beneficio global que se deriva de su actividad econdmica para el pais
de origen.

Sobre los tres aspectos enunciados, el posicionamiento de la Memoria
del Consejo es negativo. La partida de personas jovenes, en plena
actividad, representa un empobrecimiento del pais de origen, en
particular, si se ha invertido en su formacion, hasta punto de que “es
innegable que cada hombre representa la suma de dinero gastada en
su formacion, y que “interim” no gane por su trabajo el importe de esa
suma en beneficio de la sociedad, estd en deuda con ella”**

En cuanto a las remesas la Memoria considera que no fueron de gran
cuantia, al contrario de que ocurria con la emigracion italiana
contemporanea o con la espafiola en épocas posteriores. A ello pudo
contribuir el hecho de que la baja cualificacién profesional de los
emigrantes los llevaba a desempefiar oficios mal retribuidos.4®

Como el objetivo mayoritario era establecerse de forma permanente
en los paises de acogida, destinaban sus ahorros a la mejora de su
situacion personal y a facilitar la llegada y acogida de otros miembros
del grupo familiar. Esta hipdtesis se ve confirmada por el hecho de
que los participantes en migraciones de temporada, que
desempefiaban ocupaciones semejantes, regresaban con sus
ahorros, lo que les hace acreedores de una valoracion positiva.

Tampoco se ofrece una imagen favorable de aquellos emigrantes
espafoles que tuvieron éxito econdmico, representados por la figura
del “indiano”, ya que la Memoria considera que no supusieron

145 Consejo Superior de la Emigracién, ibid. p.396.
146 Consejo Superior de la Emigracion, Ibid. p. 463
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ningun beneficio general para la poblacion sino mds bien un
estimulo para nuevos flujos de salida.'*’

Por ultimo, la escasa presencia y capacidad de influencia de la
emigracion espanola en los paises de destino, al contrario de lo que
ocurria con la italiana, de nuevo nuestra referencia en materia
migratoria, es objeto de valoracién por el Consejo, que vuelve a
atribuir el escaso éxito a la deficiente cualificacidon profesional de
muchos de los emigrantes. 148

Sin embargo, y sin perjuicio de la imagen peyorativa de los
emigrantes espanoles que se generalizé en ciertos paises, como
Argentina, no cabe pasar por alto, aunque no fuese una realidad en
aquellos primeros afos del siglo XX, que los centros sociales y
asistenciales que, con el tiempo, fueron capaces de fundar y
mantener los emigrantes espaioles, a pesar de la tendencia a la
fragmentacién por el origen regional o incluso local, llegaron a
constituir instituciones con impacto social y politico en los
respectivos paises.

b) Politica migratoria entre 1920y 1936

Aunque en este periodo, tanto por el volumen de los flujos como por el
impulso normativo, la politica migratoria no ocupe en la agenda politica
el lugar predominante que ocupé en el periodo anterior, puede afirmarse
gue no quedd al margen de los principales acontecimientos politicos y
econdmicos que se produjeron durante el mismo.

Durante estos afios pueden diferenciarse tres etapas. La primera puede
calificarse de continuista de la dinamica iniciada en la década anterior en
el plano normativo, aunque en el organizativo destaca la creacion del
Ministerio de Trabajo, una medida de gran alcance en el medio y largo
plazo, aunque su impacto en el ambito migratorio es limitado,

147 BOTELLA, C. El problema de la emigracidn. 22 ed. Madrid, 1888

148 Un andlisis de las profesiones predominantes de los emigrantes espafioles en atendiendo a su origen regional se
encuentra en PEREZ ACEVEDO, M. Migracién espafiola hacia América desde la perspectiva de la “cartilla del
emigrante. Historia y Memoria, n? 15, 2017, pp.192-193,
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manteniéndose la iniciativa y la gestion en un érgano ajeno a la
estructural ministerial, como era el Consejo Superior de la migracién, con
el resultado de una produccion normativa de rango menor.

La segunda etapa esta marcada por la instauracion de un régimen
autoritario, a raiz del Golpe Militar del General Primo de Rivera el 13 de
septiembre de 1923 y que, aunque con un cierto relajamiento -
“dictablanda”- se prolonga hasta la proclamacion de la Republica el 14 de
abril de 1931.

En el plano normativo se produce al comienzo de esta etapa la aprobacion
de un texto refundido de una nueva Ley de Emigracion, y de su
Reglamento, elaborado por un érgano de nueva creacion, la Direccidn
General de Emigracion, con lo que de forma brusca se produce un salto -
de Negociado a Direccion general- en el rango administrativo del érgano
encargado de la gestion de la politica migratoria, manteniéndose, en
cambio, la suspension de la intervencidn de las autoridades gubernativas
en materia emigratoria.'*

La tercera etapa se prolonga hasta el estallido de la Guerra Civil, y durante
la misma se van a producir, reformas normativas y adaptaciones
organizativas, que reflejan un cambio de orientacion y concepcion de la
politica migratoria.

La politica emigratoria en este periodo es profundamente contradictoria,
ya que frente a unos planteamientos ideolégicos fuertemente
triunfalistas se va a terminar imponiendo una realidad extremadamente
dura para los residentes en muchos de los paises y el cierre progresivo y
generalizado a nuevas salidas.

Lo mas relevante es el sustrato ideoldgico que subyace al enfoque del
hecho emigratorio y del rol que pueden jugar los emigrantes en las
relaciones entre Espafa y los paises americanos, especialmente en
circunstancias en los emigrantes espafioles debian hacer frente a una
creciente animadversion.

Frente a ello, la valoracion oficial, la mayor parte de las veces poco
realista, de las posibilidades que, en los planos politico, econdmico y
cultural, abria al Estado espafiol la numerosa presencia de emigrantes

149 Real Orden de 18 de octubre de 1926
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espafoles en los paises de América, iniciando una retdrica, que en la
dictadura franquista tendra continuidad al calificar a los emigrantes
“como los mejores embajadores de nuestro pais” y que refleja la
tendencia a considerarlos un elemento estratégico para la accion
exterior.

Contodo, la dictadura de Primo de Rivera se dejd influir, pero no arrastrar
por la concepcidn fascista de que la politica de emigracion era “un
conjunto de medidas, organismos y orientaciones, gracias a los cuales, el
éxodo desordenado de las masas, se transforma en desplazamiento
consciente de energias productivas, que sirve de instrumento para el

desarrollo de la nacién” .**°

Esta cercania ideoldgica entre Espaia e Italia apenas si se tradujo en algo
practico, salvo el acuerdo de 20 de enero de 1926, de la Junta Superior de
Emigracion, relativo a la cooperacion entre los respectivos servicios de
emigracion para tutelar a los emigrantes durante el viaje.

La politica migratoria de la Republica inicia una nueva etapa, marcada por
una visién progresista diferente sobre la emigracidon, uno de cuyos
reflejos se encuentra en la posiciéon de la que se hizo eco el propio
Presidente de la Republica, Niceto Alcala Zamora, que en un discurso
dirigido a los espanoles de América hace un llamamiento “a la
participacion de los emigrantes en la vida politica nacional mediante

una representacién permanente y directa en Madrid”.*!

Estos propdsitos no llegaron a plasmarse en medidas concretas, ya que la
representacion de los emigrantes se articulé al finalizar el periodo
republicano al figurar a destacados miembros de la emigracion gallega en
las listas de candidaturas provinciales, si bien la designacion se hizo
respondiendo mas a su ideologia nacionalista que a su condicién de
emigrantes.'>?

150 TABANERA GARCIA, N. La politica migratoria espafiola entre la dictadura y la Republica (1923-1936) : Tutela y
repatriacion del emigrante espafiol en América latina. en: Exils et migrations ibériques au XXe siécle,. Les politiques
publiques face au probleme migratoire, n°7, 1999 p. 84.

151 TABANERA GARCIA, N., Ib. p. 85
152 Antén Alonso Rios y Ramoén Sudrez Picallo, resultaron elegidos diputados a las Cortes en las elecciones de 1936
por las provincias de Pontevedra y La Corufia, respectivamente.
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La normativa electoral de la Republica, a pesar de los numerosos
proyectos aprobados (27 de julio de 1933) o debatidos (proyecto de julio
de 1934 y enero de 1935) mantuvo la provincia como base de la
circunscripcion electoral y no cred circunscripciones electorales en el
exterior.

La convalidacidn de la normativa previa que hace la Republica se extiende
también a la legislacién de emigracion, pues si bien el art. 31 parrafo
segundo de la Constitucién de la Republica reconoce el derecho a
emigrar, no sujeto a mas limitaciones que las que la ley establezca, no se
lleva a cabo la elaboracion de una nueva ley de emigracidn, sino que se
mantiene el Texto Refundido de 1924.

La Republica busca congraciarse y atraer a todos los residentes espafoles
en el exterior, tanto los emigrantes econdmicos como a los expatriados
por motivos politicos o ideolégicos.'>?

Pronto se vio la dificil realizacion de estos propdsitos. En primer lugar
porque la informacion sobre la didspora espainola de la que se disponia
era claramente insuficiente no sélo sobre su nimero sino sus actividades
e intereses, carencia que se pretende remediar mediante Ia
cumplimentacion por los consulados de unos cuestionarios “sobre los
intereses demogrdficos, econdmicos y espirituales de Espafia en el pais en
cuestion con el fin de que este Ministerio pueda tener siempre a la vista
un cuadro estadistico de estos intereses y encauzar con mejor
conocimiento de causa los problemas que los mismos puedan suscitar” *>*

En segundo lugar, porque las condiciones materiales en que se hallaba la
poblaciéon emigrante en América venian condicionadas por las graves
secuelas de la crisis econdmica del 29, de forma que la preocupacién
principal debid centrarse en atender a los emigrantes en situacion de
indigencia, en particular tanto en Cuba y como en Argentina, de la que ya
habian advertido las Agrupaciones de Emigrantes.*>

153 Orden Circular de 6 de junio de 1931, que deroga la Orden Circular de febrero del mismo afio.

154 Orden circular n2 1221 de 8 de enero de 1932, remitiendo a la n2 1202 de 25 de septiembre de 1031. Boletin
Oficial del Ministerio de Estado (BOME), Madrid, 31 de enero de 1932, p.29.

155 Un informe del Canciller de la Embajada espafiola en Buenos Aires al Ministro de Estado informaba, aunque sin
tomarla en consideracion, la queja de la Federacion Regional de Sociedades Espafiolas, que reunia 25 asociaciones
con un total de 6.440 miembros, ante la preocupante situacion de gran nimero de emigrantes necesitados de
repatriacién inmediata” TABANERA GARCIA, N. ,op.cit., p. 87.
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A pesar de las numerosas disposiciones normativas adoptadas, tendentes
tanto a evitar la salida como facilitar el retorno y organizativas, como el
traslado de la Inspeccion General de Emigracion desde el Ministerio de
Trabajo al de Estado (D. de 20 de octubre de 1931), resultaron ineficaces
para paliar la situacion dada la enorme insuficiencia de la dotacion
presupuestaria para hacerles frente.’®® La insuficiencia de la ayuda
publica fue compensada en parte por la asistencia prestada por las
colectividades espafiolas.

En definitiva, la politica migratoria de la Republica se vio condicionada por
el agravamiento de la situacidon de los emigrantes en el exterior, y debid
centrarse en los aspectos asistenciales, ayudando a quienes carecian de
medios econdmicos para subsistir, facilitando su retorno y exigiendo
mayores garantias a los que querian emigrar para evitar posteriores
repatriaciones.

Esta situacidn no afecta solamente a los emigrantes espaioles, sino que

tiene alcance general. Como consecuencia del impacto de las sucesivas
recesiones economicas, que se traducian en descenso de la actividad
econdmica y aumento del desempleo, se produce un cambio de enfoque
en el tema migratorio en los paises de acogida abandonando el
planteamiento de que el aumento de poblacidn es sindnimo de aumento
de riqueza y se opta por seleccionar la emigraciéon en funcién de las
necesidades del mercado de trabajo, tanto de forma sectorial o
profesional como territorial o por la capacidad del emigrante para
integrarse en la actividad productiva y no constituir una carga para los
paises de destino®®’.

1% E| ministro de Estado, Luis de Zulueta manifestd a una pregunta de un diputado sobre la situacién de los
emigrantes canarios en Cuba, que en el presupuesto de 1931 habia consignadas 150.000 pts. para el socorro,
hospitalizacidn y repatriacién de emigrantes cuando serian necesarios 10 o 12 millones de pts. Citado por TABANERA
GARCIA, N. Ib. p. 89

157 La Conferencia Internacional del Trabajo reunida en Washington el 29 de octubre de 1919, sobre todo
en lo tocante a su Recomendacién 22 referente a la llamada inmigracidon «en masa», propia de las etapas
de crisis econdmica. En semejantes casos, los diferentes paises han venido adoptado medidas limitadoras

de la inmigracidn laboral, estableciendo un cupo limitador o siguiendo el criterio de la nacionalidad, raza,
religion, profesiones de los inmigrantes, en TORQUEMADA SANCHEZ, M.J. Notas para el estudio de la
inmigracién. STVDIVM. Revista de Humanidades, 16 2010 pp.141-162
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En definitiva, casi todos los paises pasan de una actitud pasiva, de mero
control de las llegadas, a una actitud proactiva de forma que se busca
restringirlas en origen, estableciendo criterios de seleccién de los
candidatos.

Por lo que hace referencia a los principales paises de acogida de los
emigrantes espafoles, las formas en que se articularon estas restricciones
revistieron las modalidades siguientes:

Argentina impuso en 1930 el pago de un arancel y exigié certificados de
buena conducta, salud y no mendicidad. Exigencia que se acentud en los
afos siguientes al requerir que se contase con familiares radicados en el
pais o se dispusiese de fondos suficientes no sélo para la instalacidn sino
para llevar a cabo una inversion productiva.

Cuba, venia sufriendo una recesion econdmica desde 1926, que afectaba
sobre todo a los trabajadores del sector primario, lo que llevo a la
prohibicion temporal de emigrar a Cuba o restringir las salidas a quienes
contasen con cartas de llamada, contrato de trabajo o garantizasen
mediante depdsito el coste de su repatriacion. La Ley de Nacionalizacién
del Trabajo de 1933 agravé la situacion laboral de los emigrantes
espanoles tanto por la reserva de puestos de trabajo para los nacionales
cubanos como por la prioridad de aquellos para ser despedidos.

Brasil, como consecuencia de la crisis del cultivo de café, prohibe a partir
de 1934 la entrada de nuevos inmigrantes salvo que contasen con carta
de llamada y dispusiesen de medios materiales para su sustento. A partir
de 1937 se establece un sistema de cuotas por nacionalidad.

México también adopta medidas restrictivas mediante la Ley Federal de
Trabajo que reserva a los nacionales mexicanos el 80 por 100 de los
puestos de trabajo, lo cual incentivo la nacionalizacién de los residentes
extranjeros. En cuanto a nuevas admisiones, la Ley de Migracion de 1930
establecia restricciones selectivas de cardcter personal y exigia contrato
de trabajo o medios de subsistencia.

Otros paises, como Chile, Panam3, la Republica Dominicana o Venezuela
adoptaron medidas restrictivas analogas, dando como resultado que la
poblacién espafiola disminuyese durante este periodo en todos ellos, no
solo en numeros absolutos sino particularmente en proporciéon a la
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poblacidn total, de forma que la influencia de la emigracién de caracter
econdmico perdiese peso y capacidad de influencia en todos ellos.

Esta coincidencia en el planteamiento no era fruto de la causalidad ni de
una estrategia particular, sino que obedecia a un planeamiento
impulsado desde instancias internacionales, como la OIT, al tiempo que
de forma progresiva fomenté una vision global del problema migratorio,
en el que la presencia de representantes de organizaciones sindicales y
patronales se centraba en el impacto de la emigracidon tanto en las
condiciones de trabajo y salario como en el ejercicio del derecho de
huelga.

La dificil situacidon que atravesaban numerosos emigrantes residentes en
los paises de destino, carentes no sélo de perspectivas de mejora sino
incluso de medios materiales para subsistir, llevé a que las autoridades
espafiolas tomasen conciencia de la situacién y adoptasen medidas como
la suspension temporal de la emigracion, o bien se limitase a
determinados paises’®® o en base a las caracteristicas personales y
profesionales de los emigrantes.'*®

Por otra parte, algunos gobiernos recelaban la presencia entre los
emigrantes de posibles activistas revolucionarios, cuando, en muchas
ocasiones, se trataba de grupos nacionales que huian de la persecucion
de que eran objeto en sus paises por razones politicas, ideoldgicas o
étnicas, y a las que corresponderia la consideracion de refugiados. En
otras ocasiones se trataba de trabajadores migrantes descontentos con
las condiciones de trabajo y remuneracion.

Aunque la producciéon normativa no mantiene el vertiginoso ritmo del
periodo anterior, se siguen publicando, abundantes y variadas normas
que se adaptan a las circunstancias que se producen en cada fase, pero
sobre todo se produce una intensificacion tanto de la estructura
administrativa como de los érganos de consulta y participacion.

158 Real Decreto de 14 de septiembre de 1924, condicionando la emigracién a determinados paises de ultramar
afectados de intenso paro forzoso que se mantiene y desarrolla por la Real Orden de 25 de septiembre de 1930,
dictando reglas para la aplicacidn del Real Decreto de 14 de septiembre de 1924, Gaceta 26.9.1930

159 Real Decreto de 9 de diciembre de 1927
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b.1) 12 Fase:1920-1923

= QOrganizacion administrativa: creacidén del Ministerio de Trabajo

Aunque por Real Decreto de 16 de mayo de 1918, se habian
reorganizando los servicios de emigracidn, se dio un salto cualitativo
con la creacion del Ministerio de Trabajo, creado por iniciativa de
Eduardo Dato por R.D. de 8 de mayo de 1920, con la denominacion
de Trabajo y Previsién Social asumiendo las competencias del
Ministerio de Abastecimientos, que desaparecid, y en el que se
integraron, entre otros organismos, el Consejo Superior de
Emigracion, y la Inspeccidn de Trabajo.

El objetivo esencial de su creacidn, a pesar de que, en la exposicion
de motivos del decreto se indique que se hace siguiendo la practica
de otros paises de nuestro entorno, consiste en articular un cauce
de canalizacion y, sobre todo, de contencidon del malestar social,
provocado por una diferencia creciente entre el incremento de los
precios y la subida de los salarios.®®

Enmarcado en las orientaciones del Instituto de Reforma Sociales, la
existencia del Ministerio de Trabajo introdujo a un nuevo y destacado
agente, en el dmbito migratorio, junto a los de Gobernacién (Interior)
y Estado (Asuntos Exteriores), provocando la aparicion de situaciones
de discrepancia y, en ocasiones, de tension, tanto en el enfoque como
en la gestion de los asuntos relativos a los emigrantes.

El Ministerio de Trabajo y Previsidn, acomodandose en su
denominacion y competencias a las prioridades de la agenda politica
de cada momento, dio cobijo e impulso a la creacién de organismos
especificamente destinados a gestionar la emigracién, como la
Inspeccidn de Emigracion y la Direccion General de Emigracién, que
seria creada por Real Decreto de 16 de septiembre de 1924, a la que se
le encomendd la preparacion de un texto refundido de las
disposiciones legales y reglamentarias y las aclaraciones e
interpretaciones del mismo, con lo que por primera vez se ubico en el
ambito laboral la atencién administrativa a los emigrantes.

160 vjlla de Ia, L.E. Los origenes de la Administracidn Laboral en Espafia DA estudios n2 131,1969, p. 12
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Sin embargo, el Ministerio de Trabajo carecié de impulso y apoyo
suficiente para consolidarse como un departamento potente y
estable. Desgastados sus efimeros titulares — seis ministros se
sucedieron en la cartera en el periodo comprendido entre el 8 de
mayo de 1920, fecha de la creacion del Ministerio, y el 15 de
septiembre de 1923, fecha de la creacién del Directorio Militar-, por
los conflictos laborales y la proliferaciéon de huelgas y la violencia
callejera.

A pesar de la trascendencia que supuso la creacién Ministerio de
Trabajo en mayo de 1920, asumiendo las competencias en materia
migratoria y adscribiéndole los 6rganos encargados de su gestién,%!
su actividad en la materia dist6 mucho de consolidarse, por la
reiterada modificacién de su ambito competencial.!®?

En relacion con los emigrantes, la produccién normativa del Ministerio
de Trabajo durante esta época fue ciertamente modesta, ya que se
limité mediante Real Decreto de 7 de agosto de 1920 a implantar un
seguro contra los accidentes de navegacion, completado con la Real
Orden de 11 de diciembre de 1921 estableciendo la cobertura de los
riesgos de muerte, incapacidad permanente absoluta, “siempre
provenga de naufragio, incendio, abordaje u otro accidente de
navegacion”.

En el ambito organizativo se lleva a cabo una tarea normativa de bajo
nivel a través de la Real Orden, de Trabajo, de 4 de octubre de 1922,
sobre funciones del negociado de Emigracion y el Real Decreto de 6
de julio de 1923 reformando el Reglamento Provisional de
Emigracion.

Mayor alcance tienen las dos ultimas disposiciones antes del golpe de
Estado del general Primo de Rivera: las Reales Ordenes de 2 de agosto
de 1923, dictando instrucciones para el establecimiento, con caracter
provisional, del Servicio de la Inspeccidon de Emigracion en el interior,

161 RD de 24 de mayo de 1920 y Real Orden del Ministerio de Trabajo de 29 de mayo, de 1920 sobre sus relaciones
con el Consejo Superior de Emigracion
162 F] RD de 4 de marzo de 1922, sobre reorganizacién administrativa, cambié la denominacién a Ministerio de

Trabajo, Comercio e Industria, experimentando una nueva reorganizacidon por Real Decreto de 24 de diciembre de
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de conformidad con lo determinado en el Real Decreto de 6 de julio de
1923, y de 28 de agosto de 1923, dictando instrucciones para el
funcionamiento de las agencias de despacho de pasajes de emigrantes,
de conformidad con lo determinado en el articulo 22 del Real Decreto
de 6 de julio de 1923.

En el Ministerio de Trabajo se ubica también la Inspeccién de
Emigracion, si bien, en el periodo republicano se traspasara al
Ministerio de Estado dada la urgencia de atender a los espafioles en
el exterior.

Materias reguladas

Las principales materias que ocupan en esta fase la atencion del
Gobierno y, en particular, del Consejo Superior de Emigracion son
las siguientes:

- Condiciones del transporte

La regulacidon de las condiciones del viaje, en particular, cuando,
como consecuencia de los cambios en los modelos de transporte,
con la generalizacion en la utilizacion de buques de vapor, la
duracion de los trayectos y las frecuencias tienden a estabilizarse,
y se extiende a aspectos tales como la determinacion de la cuantia
de las indemnizaciones a que tienen derecho los emigrantes por
retraso en la llegada de los buques que hayan de conducirlos; (RD
de 2 de marzo de 1917) o sobre compensaciones por pérdida de
equipajes en viajes de retorno (Acuerdos del Consejo de 20 de
junio del 16 y 3 de noviembre de 1921);

Asimismo, se regulan aspectos relativos al alojamiento vy
manutencion: Acuerdo de 21 de abril de 1921 de Consejo sobre
racion de vino por dia y emigrante. Acuerdos de 7 de enero de 1921
sobre colchonetas en buques de emigrantes y 8 de enero dictando
reglas para cubicar los alojamientos de emigrantes; Acuerdos del
Consejo de 11 de octubre de 1921 sobre precios en las cantinas, Real
Decreto de 15 de julio de 1930, estableciendo la velocidad,
condiciones de los alojamientos, comedores, superficie en cubierta
y reconocimiento de los buques que se dediquen al transporte de
emigrantes (Gaceta 20.7.1930) asi como sobre prohibicidn de juegos
a bordo de buques de emigrantes (Circular de 12 de enero de 1917).
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Los aspectos higiénicos de los viajes son objeto de regulacion a partir
de 1925, cuando los vapores se destinan también al transporte de
animales (Circulares de 11y 16 de marzo y 17 de julio de 1925, sobre
transporte de animales en buques de emigrantes.

Los aspectos sanitarios constituyen una preocupacién recurrente,
adoptandose, mediante decisiones del Gobierno medidas tan
drasticas, coincidiendo con la pandemia de la “gripe espafiola”,
como la prohibicién de emigracién temporal (Real Orden del
Ministerio de Fomento, de 7 de octubre de 1918,- que es atenuada
y modificada en fechas posteriores por Reales Ordenes de Fomento
de 29 de noviembre de 2018 y 10 de enero del 1919, seguida por un
acuerdo del Consejo de 29 de enero de 1919, sobre suspensién de
salda de buques culminando con la Reales Ordenes de 21 de enero
que limitaba por razones sanitarias el embarque de emigrantes y la
de 24 del mismo mes de 1920, ambas de Fomento, por la que se
prohibia temporalmente la emigracion por razones sanitarias.

Proteccidon del emigrante

El desarrollo de la legislacion social en Espafa no dejé de lado al
colectivo emigrante, aunque es preciso reconocer que no formod
parte del elenco fundamental de la agenda normativa. Ademas
de la extensién del seguro en caso de muerte o invalidez, se traté
de resolver la creciente situacién de indigencia en que se hallan
en algunos paises.'®®

Junto a la proteccién de caracter general se instrumentd una
regulacion especifica en relacidon con determinados colectivos, asi
continud siendo necesaria la autorizacién para el embarque de
mujeres que trataban de emigrar a Cuba (Circular de 7 de
diciembre de 1929), asi como para la emigracién de menores de
edad?®®, o la Circular de 20 de febrero de 1920, sobre repatriacidn
de dementes por buques autorizados.

163 Real Orden de 1 de agosto de 1923 sobre el fondo de repatriacidon de emigrantes

164 Real Orden de 21 de enero de 1931, suspendiendo la aplicacién de la de 5 de noviembre de 1929, Gaceta 28 de

enero de.1931
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b.2) 22 Fase: 1923-1931: Del Golpe de Primo de Rivera a la proclamacidon de
la Republica

= El texto refundido de la Ley de Emigraciéon de 1924

La aprobaciéon de la Ley y Reglamento de Emigracion, texto
refundido de 1924, por el Real Decreto de 20 de diciembre de
1924,%% se instrumenta de acuerdo con la situacidn politica en la que
el Directorio Militar se arroga la facultad, disueltas las Cortes, de
legislar mediante Decretos.

Consta de un unico articulo, en el que se dispone: “queda aprobado
el texto redactado por la Direccion General de Emigracion”, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 del Real Decreto de
16 de septiembre de 1923, con el objetivo de actualizar el cuerpo
normativo bdsico en la materia , constituido por la Ley de 21 de
diciembre de 1907, su reglamento de 30 de abril de 1908 y las
disposiciones posteriores, siempre que no las contrarien y hayan de
mantenerse en vigor asi como las interpretaciones y aclaraciones de
las mismas.

Su publicacién fue seguida por dos disposiciones singulares: la Real
Orden de 19 de enero de 1925, prohibiendo la publicacion particular
de la Ley de Emigracion *°y la Circular de 18 de febrero de 1925,
sobre la fecha en que se aplicara la Ley y el Reglamento

A pesar de que, desde el punto de vista técnico-juridico, la
denominacién no es correcta, pues no refunde distintas normas con
rango de Ley ni consta el contenido de la delegacidn, el objetivo que
se persigue es la unificacion en un cuerpo normativo de la profusa
produccion legal registrada en los afios precedentes.

Entre los objetivos del nuevo texto no figura la ruptura con el marco
normativo anterior, del que puede considerarse claramente
continuista, sino que las principales novedades del texto refundido
se producen en el plano de la organizacidon administrativay en el de
la gestidn, lo que induce a pensar que existian serias reticencias ante
la tarea desarrollada por el Consejo Superior de Emigracion, optando

165 Gaceta de Madrid, de 17 de enero de 1925
166 Gaceta de 23 de enero de 1925
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por retirarle las competencias ejecutivas que se residencian en un
drgano estrictamente administrativo, creado “ad hoc”, la Direccién
general de Emigracion, relegando al érgano administrativo que
sucede al Consejo Superior, la Junta Central de Emigracion, a
funciones meramente consultivas.

Otro aspecto destacado consiste en retirar las competencias
migratorias al Ministerio de la Gobernacion y residenciarlas en el
Ministerio de Trabajo.

El articulo 12 reproduce fielmente el mismo de la Ley de 1907,
incurriendo en la misma inexactitud de que “las limitaciones y
garantias que establece esta Ley son de cardcter tutelar”, ya que,
como hemos visto, se restringe el derecho a emigrar a los individuos
sujetos al servicio militar o a los sometidos a procedimiento penal o
condena.

En cambio, en el articulo 29 se establece una definicion mas técnica
del concepto emigrante:” los espafioles o sus familias que por causa
del trabajo abandonen el territorio nacional para establecerse fuera
de él, definitiva o temporalmente”, si bien, a continuacion, sin duda
por tradicidn histdrica, se vuelve a la presuncion de considerar
emigrante a quienes viajen con un pasaje de tercera clase o
equivalente. La Ley de emigracion de 1907 no exigia que la
emigracion fuese por causa de trabajo

En el capitulo Il Régimen de la emigracion, que constituye el mayor
novedoso de la Ley, se atribuye a la Direccidon general de Emigracion
el ejercicio de la accidn tutelar y fiscalizadora que corresponde al
Estado, extendiendo su &ambito de actuacion a “todas las
Autoridades, funcionarios o Centros nacionales, que, tanto en
Espafia como en el extranjero, se hallen o puedan hallarse
relacionados con el ejercicio de dicha accion tutelar”. Se trata de una
competencia de enorme amplitud, probablemente la de mayor
atribucion a lo largo de la historia normativa espafiola en la materia,
si bien, al final del articulo 72 se establece la salvaguardia de que
aquellos asuntos que sean competencia de otros Departamentos
deberan ser sometidos al ministro de Trabajo.
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La Direccién general de Emigracion aprovechd el encargo que se le
habia encomendado para convertirse en el érgano directivo con
mayor poder en la materia, a costa, esencialmente, del Consejo
Superior de Emigracion.

Asimismo, se constituyen las Juntas Locales, habilitadas en los
puestos de embarque de los emigrantes, como érganos auxiliares de
los Inspectores de Emigracion y una Junta Consular en aquellos
puertos de llegada en que se acuerde establecerla.

Los drganos ejecutivos son el director general de Emigracién, los
Inspectores de Emigracion y los Cénsules de Espafia, o, en su
nombre, los agregados consulares afectos al servicio de emigracion.

Esta ultima figura -agregados consulares especialmente afectos al
servicio de Emigracion- de nueva creacidon, seguramente no
pertenecientes a la carrera diplomatica, sirven de precedente a los
jefes de las Oficinas Laborales, de la Ley de 17 de julio de 1956, por
la que se crea el Instituto Espaiol de Emigracion.

A |a Direccion general se le encomienda asimismo el estudio de las
causas y efectos de la emigracion, la formacion de estadisticas, la
publicacién de datos que faciliten el conocimiento del fenédmeno
emigratorio y la redaccién de una Memoria anual.

Ademas, la Ley introduce tres novedades importes. En primer lugar,
encomienda a la Direccidn general de Emigracion la promocién de
una nueva clase de acuerdos internacionales. Ademas de los
“Tratados especiales” con los paises de destino para evitar la
emigracion clandestina y mejorar la suerte de los emigrantes, ya
previstos en la Ley de 1907, deberan impulsarse los denominados,
“Convenios o Pactos de hermandad o mutua ayuda” con paises que
tengan intereses emigratorios similares con objeto de que
encuentren ayuda y proteccion por parte de funcionarios o
autoridades tutelares de un pais tercero, de forma analoga a lo
establecido en la UE, casi cien afos después.

En segundo lugar, encarga al Gobierno, a propuesta de la Direccidn
general de Emigracidn, la organizacién de un servicio de giro,
depdsito e inversidn para los ahorros de los emigrantes, modificando
lo dispuesto en el articulo 60 de la anterior Ley de Emigracidon que
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establecia el depdsito de los ahorros de los emigrantes en los
Consulados y su remision por medio del Cuerpo Consular.®’

Por ultimo, La Ley estable que en cumplimiento del deber de tutela,
la Direccion general de Emigracion, previo acuerdo con la Direccion
general de Primera ensefianza, propondra un plan de estudios en
clases nocturnas y cursos abreviados a impartir en las Escuelas
publicas de las regiones de emigracion, y que “comprenderdn
conocimientos geogrdficos del pais de destino, normas para la
aclimatacion, instrucciones para conservar la nacionalidad espafiola,
deberes que el patriotismo impone o aconseja, noticias de las
Sociedades benéficas de connacionales establecidas en el pais y otros

conocimientos utiles para inmigrantes”.1®®

Un ambito de actuacion tan amplio de la Direccion general de
Emigracion nos conduce a la concepcidn de una funcidn de tutela del
emigrante de naturaleza holistica, buscando abarcar todos sus
aspectos, desde los documentales a los econdmicos, desde la ayuda
material a la ensefanza, lo que ira creando en el colectivo una
conciencia especifica de “deuda historica”, que ha de ser satisfecha
por el resto de la sociedad por las penalidades sufridas, asi como por
su aportaciéon a la misma. Conciencia que se reforzara en la
emigracion europea.

Organizacién administrativa

Entre las primeras medidas que adopta el Directorio Militar, apenas
dos dias después de su constitucién, fue la creacion de la Direccidn
General de Emigracion en el Ministerio de Trabajo, por Real Decreto
de 16 de septiembre de 1924 como base para reorganizar los
servicios migratorios con vistas a “lograr una mayor y positiva
eficiencia en la tutela que, como primordial y obligada funcién,
corresponde al Estado ejercer sobre los espafioles que con el
concepto de emigrantes se expatrien” y, sobre todo, con el encargo

167 En 1924 se giraron a Espafia desde América por los emigrantes 572 millones de pesetas; de ellos 441 millones
desde Argentina y Uruguay; 31 desde Cuba; 30 desde USA; 11 desde México; 10 desde Chile, otros tantos desde
Brasil, siendo menores los de otros paises latinoamericanos. GONZALEZ ROTTVOOQS, M. op. cit. p. 74

168 Art, 65 de la Ley de Emigracién de 1924
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de elaborar un nuevo texto de la Ley de Emigraciéon de 1907 y de su
reglamento, encargo que lleva a cabo, como se ha explicado mas
arriba, mediante el Texto refundido de La Ley y Reglamento de
Emigracion, aprobado por Real Decreto de 20 de diciembre de
1924169

La existencia de la referida Direccion General fue efimera, ya por
Real Decreto de 6 de septiembre de 1928, se suprime, creandose la
de Accion Social y Emigracion.

Poco después, por Real Decreto de 15 de noviembre de 1928, se
organizan los servicios del Ministerio de Trabajo y Prevision, que,
como se aprecia, ha cambiado de denominacion con pérdida de
competencias. El proceso de reorganizacion afecta asimismo a la
Junta General de Emigracién y a la propia Direccion General de
Accion Social y Emigracién,'’® con objeto de acomodar las facultades
que corresponde a cada uno de los dos érganos.

Las repetidas variaciones en las denominaciones y competencias del
Departamento en el que radicaban los servicios de emigracién
tuvieron una influencia menor en la situacién migratoria, mas
afectada por las circunstancias econémicas.

= Materias reguladas

Continuando la orientacién seguida en la fase anterior, otras
materias que son objeto de regulacién en esta fase son las
siguientes:

= Freno a la emigracion
A pesar de que algunos informes de los representantes
diplomaticos pretendian transmitir una imagen tranquilizadora de
la situacion,'’! tanto la cifra de retornos como la informacion que
facilitaban los propios emigrantes y los medios de comunicacién
llevaron al ultimo Gobierno de la Monarquia a adoptar diversas
medidas para tratar de controlar las salidas, evitando o

169 Gaceta de Madrid, n2 17, de 17 de enero de 1925, pags.214 y sigs.
170 RR. 00. de 26 de diciembre de 1928 y de 8 de abril de 1929, respectivamente
171 Informe del canciller de la Embajada de Espafia al Ministro de Estado, fechado el 30 de diciembre de 1930. Citado
por TABANERA GARCIA, N. op.cit. p.87
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desincentivando las de aquellas personas cuyo futuro tuviese
garantias de éxito de permanencia y se viesen obligados a ser
repatriados con cargo al erario publico. Entre ellas merecen
destacarse las siguientes: Real Orden de 3 de enero de 1930,
relativa a la presentacion de contrato de trabajo por los que con
este fin marchen a puertos de Africa, y Real Orden de 11 de
febrero de 1931 por la que establecia la exigencia de un depdsito
de 250 pts. para los emigrantes que se quisieran dirigirse a Cuba.
Exigencia de la que con posterioridad resultarian exceptuados
quienes tuviesen familiares o dispusiesen de billete de regreso.”2

- Seguros y proteccion del emigrante

De forma paulatina, se despliega la proteccidn de los inmigrantes
a través del sistema de seguros, que se inicia en 1924 y se
completa con las Reales Ordenes de 2 de enero, 17 de febreroy 7
de noviembre de 1928.

La jurisprudencia del TS también contribuye a hacer efectiva la
proteccion del emigrante frente a los navieros y sus
representantes: SSTS de 27 de marzo y 5 de noviembre de 1929.

= Canony patentes

De acuerdo con lo previsto en el articulo 23.1 del Texto refundido
de la Ley de Emigracion de 1924, el Tesoro del Emigrante se
nutriria en primer lugar, “Con el importe de las patentes de
navieros, consignatarios y oficinas de informacion y de pasaje de
los emigrantes”, por ello se promulgan diversas normas que
regulan su cuantia: Real Decreto de 15 de julio, de 1924,
Resoluciéon de 26 de junio de 1928, de la Direccion General de
Renta Publica y Real Orden de 12 de febrero de 1931.

Ademas, la regla general establecida en |la Ley de Emigracion de
1907 (arts. 22 y 199) y confirmada en la Ley de 1924, (arts. 22 y
209), la Ley de 11 de mayo de 1926, del timbre del Estado, ratifica
la exencion del impuesto a los documentos de emigrantes.

172 Orden de 21 de marzo de 1931.
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= Precio de los billetes

Otra modalidad de ejercer la tutela del Estado sobre los
emigrantes consistia en fijar el precio maximo de los billetes, tal
como se establece en la Real Orden de 8 de julio de 1925, dictando
reglas para fijar el precio madximo de los pasajes de emigrantes
durante el segundo semestre de 1925.

A partir de ese momento, y con la Unica salvedad del Real Decreto
de 21 de diciembre de 1927 relativa a precios maximos de los
pasajes de emigrantes en el primer semestre de 1928, se dictardn
hasta 1930, sucesivas Ordenes Ministeriales, generalmente en
junio - julio y diciembre, en las que se fijan los precios maximos de
los billetes para el semestre siguiente. La ultima disposicion de
esta fase sobre la materia fue la Real Orden de 31 de diciembre
de 1930, relativa a precios maximos, de los pasajes de emigrantes
en el primer semestre de 1931.

= Servicio militar

La relativa laxitud que, de hecho, se practicaba durante los
primeros anos de vigencia de la Ley de Emigracion, fue objeto de
un mayor control en este periodo, en particular durante los afios
que coinciden con la mayor virulencia de la Guerra del RIF (1920-
1927) y el gobierno del Directorio Militar.

Ya a principios de la década se habia encargado a las autoridades
gubernativas intensificar el control en las salidas.'’® El Directorio
confia esta mision en el interior a la Guardia Civil, al encomendar,
por Real Orden de 21 de enero de 1925, la comprobacidon de las
circunstancias militares de los emigrantes por los comandantes
del puesto de la Guardia Civil del lugar de su residencia, asi como
por la Real Orden de 4 de diciembre de 1926 sobre intervencion
de la Guardia Civil en la situacidn de los emigrantes.

En relacion con los emigrantes que residian en el exterior, la Ley
de Emigracion de 1924 ordena en su articulo 18 la llevanza en los
Consulados de un registro de todos los emigrados menores de 21
afos, en el que deberan constar todos los datos necesarios para

173 Real Orden de 19 de noviembre de 2021, dictando instrucciones a las autoridades gubernativas para evitar la
salida de individuos sujetos al servicio militar
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definir su situacion militar. A pesar de que se establece un
procedimiento, a través de la Direccidon general de Emigracion,
para que se lleven a cabo los tramites necesarios para la
prestacion del servicio militar, no existe constancia de que esta via
fuese muy utilizada.

También fue objeto de regulacién el servicio militar de los
espafioles residentes en paises americanos de raza Ibera (sic) e
Islas Filipinas.t’*

= Oficinas de informacion

El articulo 134 del Reglamento, desarrollando el articulo 35 de la
Ley de Emigracion de 1924, establecia la prohibicion de
“establecerse en territorio espafol de oficinas de informacion y
despachos de billetes emigrantes, sino por los consignatarios,
navieros y amadores autorizados, o por los representantes de
estos ultimos”.

A pesar de que la regulacién de éstas en el Reglamento es
bastante detallada, fue necesario dictar normas especificas al
respecto, tales como las Circulares de 24 de agosto de 1924, de la
Direccion General de Emigracion para el funcionamiento de las
oficinas de informacion, la Real Orden de 5 de julio de 1926, de
Trabajo, sobre patentes y canon de navieros consignatarios y
oficinas de informacidn, autorizadas en el articulo 36 de la Ley y
63 y siguientes del Reglamento y la Circular de 15 de julio de 1929,
prohibiendo se fijen carteles anunciadores de salidas de buques
en los edificios donde funcionan las juntas locales de informacién
de emigrantes.

A pesar de la mayor rotundidad con que la Ley prohibia la
existencia de las agencias de emigracion, estableciendo
responsabilidades y sanciones en el orden penal, continud
produciéndose abundante normativa en la materia, como la Real
Orden de 26 de abril de 1926, sobre persecucién de agentes
clandestinos de emigracion, la Real Orden Comunicada de 31 de

174 Real Decreto Ley de 24 de marzo de 1926, Reglamento de aplicacién, aprobado por Real Decreto de 17

de junio de 1926.

93



b.3)

octubre de 1927, sobre billetes provisionales de las oficinas de
informacion, peticiones de plazas y persecucion de agentes
clandestinos y la Resolucion de 31 de octubre de 1927, para evitar
la actuacién de “ganchos” y hacer que se cumpla por los
consignatarios el articulo 140 del Reglamento de Emigracion.

Las sentencias dictadas por el TS de 12 de febrero de 1931 sobre
agencias y recluta de emigrantes y de 11 de enero de 1927, sobre
recluta de emigrantes, dejan constancia de su existencia y
actuacion.

32 fase: 1931-1936: la Segunda Republica

La situacion econdmica y social de los emigrantes espanoles en
Ameérica latina ya habia comenzado a deteriorarse gravemente en los
afos precedentes, pero la situacion se agravd de forma extraordinaria
en algunos paises como Argentina, 1’ por lo que el eje de la politica
migratoria de la Republica va a centrarse en intensificar el control sobre
las condiciones de salida de los emigrantes hacia Ultramar y repatriar
a los que se hallen en condiciones de indigencia.

El movimiento migratorio espaifol a Iberoamérica registra durante
entre 1931 y 1936 las cifras siguientes: salidas, 104.916 personas,
frente a 170.662 retornos, lo que arroja un saldo positivo de mas de
71.000 migrantes. 17¢

Esta situacion se va a traducir un giro tanto en la organizacidn
administrativa como en el plano normativo.

= |3 Constitucion de 1931

La Constitucién de la Segunda Republica Espaiiola, de 9 de diciembre
de 1931,'7 contiene algunas disposiciones especificas en materia de
emigracion. Entre ellas destacan las siguientes: la declaracidn de la
competencia exclusiva del Estado de la legislacion y ejecucidn

175 En noviembre de 1932 cuatrocientos emigrantes espafioles solicitaban a la Embajada de Espafia en Buenos Aires
su repatriacién colectiva y en 1933 el nimero de parados espafoles superaba los veintiocho mil efectivos, de los
cuales las tres cuartas partes pertenecian a la provincia de Buenos Aires” PALAZON FERRANDO, S. op.cit. p. 263
78INSTITUTO ESPANOL DE EMIGRACION. Memoria Anual, 1987, p. 260

177 publicada en la Gaceta de Madrid, n2 extraordinario de 9 de diciembre de 1931
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directa en materia de “policia de fronteras, inmigracién, emigracion
y extranjeria” (art. 142.16) asi como el reconocimiento del derecho
a emigrar o inmigrar, sin sujecidon a ninguna otra limitacién que las
establecidas por la ley. (art.31 parrafo segundo).

En relacion con la situacion de los espafnoles residentes en el
extranjero, su articulo 46 establece que “La legislacion social
regulara ....... las condiciones del obrero espaiol en el extranjero”,
disposicidn de dificil ejecucion.

Organizacién administrativa

El Gobierno republicano considera prioritaria la atencién de los
emigrantes en el exterior, y cree que se ganara en eficacia si se
ubican las competencias en la materia en el Departamento con
capacidad y estructura para llevarlo a cabo, por lo que se dispone,
mediante Decreto de 20 de octubre de 1931, que los servicios de
emigracion pasen a depender del Ministerio de Estado.

Durante este periodo, este Ministerio pasa a ejercer todas las
competencias tradicionales en la materia, tanto en el plano
normativo!’®, como en el organizativo, creando la inspecciéon de
emigracion de Madrid.

En su transcurso, se produce ademas la intervencién de otros
Ministerios. Tanto del Ministerio de la Gobernacién!’® como del
Ministerio de Marina en el que se habia creado una Subsecretaria de
Marina Civil, '8 a la que se le transfieren competencias tradicionales
del Ministerio de Trabajo,'8! siguiendo un modelo de atribucion
competencial transversal.

Esta situacion se mantendra hasta que, por Decreto de 26 de
noviembre de 1935, las competencias migratorias vuelvan a
residenciarse en el Ministerio de Trabajo, Justicia y Sanidad.

178 Ordenes de 6 de junio de 1932 y de 6 de febrero de 1933, sobre fijacién del precio maximo semestral de los billetes

de emigrantes

179 Orden de 30 de agosto de 1933 sobre reconocimiento y documentacion de los emigrantes por los Gobiernos civiles
180 ey de 12 de enero de 1932
181 Real Orden de 26 de enero de 1926, del Ministerio de Marina, dictando reglas sobre los buques que hayan de

conducir emigrantes
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La Segunda Republica no se planted hacer tabla rasa de la legislacidon
anterior, sino que optd en un primer momento por revisar la obra
legislativa de la Dictadura (Decreto Ley de 15 de abril de 1931),
posteriormente por reconocer su validez (Decreto de 10 de julio de
1931), y finalmente por reconocerlas como propias (Ley de 9 de
septiembre de 1931), declarando leyes de la Republica los Decretos
gue se relacionan, correspondientes a otros de la Dictadura.

Materias reguladas

En el ambito normativo no se registran grandes innovaciones en
materia migratoria, sino que la actividad se dirige a resolver los
problemas mas acuciantes que la situacion econdmica planteaba.

Los temas recurrentes son los siguientes:

= Restriccion de la emigracion

Continuando una linea de actuacion preexistente, la emigracion
hacia ciertos paises de Centroamérica es objeto de regulacion
espacial: por Orden de 23 de agosto de 1934, se declara vigente
la de 25 de septiembre de 1930, que condiciona la emigracion a
Cuba.

Asimismo, por Orden de 23 de julio de 1935, del Ministerio de
Estado, en la que se dispone que a los trabajadores que pretendan
emigrar a Panama se les aplicaran las —restrictivas- disposiciones
contenidas en el Decreto de 14 de septiembre de 1930. En este
caso, al igual que ocurridé en otros paises como Colombia o Chile,
el Gobierno panamefo prohibidé temporalmente la admision de
inmigrantes.

También se publican dos disposiciones especificas en relacidén con
la explotacion de las mujeres (Circulares de 8 de noviembre de
1933 y de 20 de julio de 1934, sobre trata de blancas)

La limitacion se extiende no sélo a los emigrantes que se dirigen a
América sino también a quienes lo hacen a Africa. Ya el 18 de
febrero de 1926, por Circular de la Presidencia del Consejo de
Ministros se reguld la emigracidn a los territorios espafoles de
Africa Occidental, pero ahora se hace de forma mas general al
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establecer un servicio especial de emigracién para la tutela y
proteccion de los obreros que se dirigen a los paises del norte y
noroeste de Africa®? y la Circular de 3 de junio de 1933, sobre
emigracion a las colonias espafolas del Golfo de Guinea.

La regulacién de los flujos migratorios hacia el norte de Africa
tiene continuidad mediante el Decreto de 9 de abril de 1935,
disponiendo que se apliquen al trafico migratorio con la zona
francesa y espafola del protectorado de Marruecos e
internacional de Tanger las disposiciones en el Decreto de 25
septiembre de 1931 asi como la Orden de 8 de octubre de 1935,
disponiendo que a la emigracidn que se dirige a Tunez se le
apliquen las normas vigentes para Argelia. Incluso la emigracion a
Europa, en concreto a Francia fue objeto de regulacién.®

Apoyo y control de la repatriacion bonificada

La situacion de los emigrantes espafioles en América continud
agravandose en los primeros afios de la década de los afios 30 sin
gue ni los fondos publicos disponibles por la Administracion en el
exterior ni las ayudas de los centros y asociaciones de la
colectividad alcanzasen a atender las demandas mas urgentes, lo
que dio lugar a protestas ante los Consulados espafioles y el asalto
de algunos de ellos como los de Buenos Aires y la Habana a finales
de 1931, 18

Por otra parte, el texto refundido de la Ley y Reglamento de 1924
habian impuesto a las compafias navieras autorizadas para el
transporte de emigrante determinadas obligaciones en materia
de repatriacién, como transportar a sus expensas a quienes
fuesen rechazados por no cumplir los requisitos de admision,®
pero sobre todo, debian emitir billetes con una reducciéon del

182 Decreto de 25 de septiembre de 1931, completado por la Orden del 19 de octubre de 1931, sobre aplicacion del
Decreto de 25 de septiembre, en lo referente a la emigracién a Argelia

183 Circular de 9 de noviembre de 1929, dirigida a las Junta locales de informacidn sobre documentacién y requisitos
que deben cumplir los que pretendan emigrar a Francia

184 | a dotacién presupuestaria para este concepto reflejada en el programa presupuestario del Ministerio de Estado
se cifraba en 1933 en 900.000 pts., frente a unas necesidades estimadas 10 millones de pts. en TABANERA GARCIA,

N. op.cit. p. 90

185 Art. 47 de la Ley y 89 del Reglamento de 1924
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precio en un 50 % en proporcion al 20 % de los emigrantes
transportados en el afio anterior. 8¢

Entre los criterios establecidos reglamentariamente para la
preferencia en la seleccidn de los emigrantes a repatriar figuraban
en tercer lugar los indigentes, sobre todo si formaban parte de
una familia numerosa, seguidos por menores de edad y naufragos,
y precedidos por los obligados a prestar el servicio militar y los
inadmitidos en el desembarque.®’

Dado el incremento de los flujos de retorno hubo que
intensificarse la regulacién sobre repatriacion de polizones e
indigentes asi como ayuda que debia prestarseles, llegando a
condicionarse el ejercicio del derecho a emigrar de los espafoles
repatriados en estado de indigencia a que hubiesen reintegrado
en su totalidad el importe del billete de repatriacién,'® normativa
que se completa con las Circulares de 8 y 10 de noviembre de
1933, sobre repatriacidon bonificada y la Circular de 23 de mayo de
1935 sobre socorros a repatriados y billetes de ferrocarril, asi
como la Circular de 15 de abril de 1935, sobre obligaciones de la
Compaiiia Trasmediterranea en lo que se refiere al transporte de
indigentes.

= Normalizacion de la documentacion: el pasaporte de emigrante

En las postrimerias de la fase anterior, la cartera de identidad fue
sustituida por el pasaporte.'® Esta regulacién, que pone fin a la
documentacion especifica de emigrantes, culmina con la
publicacion del Decreto de 4 de octubre de 1935, disponiendo que
los extranjeros y espanoles que pretendan entrar en territorio
nacional o salir de él estan obligados a llevar un pasaporte que
acredite su personalidad y la Orden de 19 de octubre de 1935, que
dispone que los emigrantes que utilizan vias aéreas deberdn
cumplir los requisitos impuestos por la legislacion vigente.

186 Art. 90 del Reglamento de 1924

187 Art. 92 del Reglamento de 1924
188 Decreto de 30 de septiembre de 1933, modificando el articulo tercero del RD de 9 de diciembre de 1927
189 Real Decreto, de 24 de enero de 1930
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= Regulacion del precio de los pasajes

En relacidn con el control del viaje, el Gobierno de la Republica
mantiene las lineas de actuacidn precedentes. Por una parte, se
fijan los precios maximos de los billetes de pasaje de emigrantes,
con frecuencia semestral, siendo el Ministerio de Estado quien
determina su cuantia. Entre otras las de Orden de 6 de junio de
1932, del Ministerio de Estado, sobre precios maximos de pasajes
de tercera y la Orden de 5 de julio de 1935, del Ministerio de
Estado fijando como precios maximos durante el segundo
semestre de 1935, para pasajes de 32 clase de Espafia a América,
en buques autorizados para trafico de emigraciéon espafiola los
mismos del semestre anterior.

La emigracion a Argelia fue objeto de regulacion especifica,
aunque con los mismos criterios, como lo prueban entre otras
disposiciones la Circular de 27 de octubre de 1931, sobre billetes
de pasaje y repatriacion de Argeliay la Orden de 21 de noviembre
de 1931, fijando los precios maximos de pasaje para Argelia hasta
final de afo.

Por otra parte, la flota autorizada para el transporte de
emigrantes es objeto de actualizacidn y control periddicos. %

= Régimen de nacionalidad

Con el paso de los afios, una segunda generacion de emigrantes
no emigrados se hizo presente. Dado el sistema de “ius sanguinis”
caracteristico de la legislacion espafiola,’®® se planted la
conveniencia de aplicar la normativa de emigraciéon a los
descendientes de padre o madre espafioles, nacidos en el
extranjero.

La cuestion se contempld en los Acuerdos de 18 y 27 de junio y de
11 de julio de 1932, de la Junta Superior de Emigracidn, sobre los
hijos de espaioles, nacidos en América, a los efectos del pago del
canon de emigracion aplicable en los viajes de repatriacion,

190 Circulares de 31 de diciembre de 1933 y 3 de enero de 1936, en las que se relaciona la flota autorizada para el
trafico migratorio durante los afios 1934 y 1936, respectivamente.

191 Constitucion de la Republica de 1931 art. 23. Son espaiioles: 12 Los nacidos, dentro o fuera de Espafia, de padre
o0 madre espaiioles”.
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cuando el concepto de retorno resultaba inapropiado al no
haberse producido un viaje previo de ida.

Sin embargo, la renuncia a la nacionalidad espaiola se planted
como una decisidn transcendente en aquellos paises, como Cuba
o Meéxico, en que era un requisito necesario para el
mantenimiento del empleo o el desempefio de la actividad
profesional.

La posibilidad de no perder la nacionalidad espafiola, cuando se
adquiriese de forma voluntaria la del pais hispanoamericano de
residencia, a pesar de constituir una excepcidén al principio
general, tuvo una virtualidad muy limitada, al condicionarlo a la
no prohibicién por las respectivas legislaciones nacionales.'%?

= Oficinas de informacioén

La informacién que debian recibir los candidatos a emigrar era
particularmente importante en las circunstancias de crisis, por lo
que, a pesar de los exigentes requisitos establecidos en los Arts.
63 y sigs. del Reglamento de 1924, se reforzd su exigencia en la
Circular de 3 de febrero de 1934, sobre el cumplimiento del
articulo 64 del Reglamento, relativo a la informacién de
emigrantes. Asimismo, se aprobd otra Circular, con fecha 3 de
octubre de 1934, dirigida a las Juntas locales sobre informacion de
emigrantes, detallando la funcidn informativa reconocida en el
art. 32. 22 del Reglamento.

I.LA.3) Organos colegiados de gestidn, consulta y participacion

Dentro del sistema migratorio que configura la Ley de Emigraciéon de 1907
ocupan un lugar destacado los drganos participacidon institucional en
materia migratoria, al configurarlos de una forma hibrida, tanto por su
composicién, publico privada, como por sus funciones, ya que a las tareas
de control y seguimiento del cumplimiento de la norma, se suman las

192 Constitucion de la Republica de 1931 Art. 24. La calidad de espafiol se pierde: 22 Por adquirir voluntariamente
naturaleza en pais extranjero...En estos mismos paises, si sus leyes no lo prohiben, aun cuando no reconozcan el
derecho de reciprocidad, podran naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.
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regulatorias, resultado de su mision de registro, analisis y reflexién sobre la
situacion migratoria asi como sobre sus causas y resultados.'®?

a) Leyde Emigracion de 1907 y su Reglamento

La Ley de 1907 configura los drganos de consulta y participacion en un
doble nivel: central y local.

a.1) Nivel central: el Consejo Superior de Emigracion

Aunque el esquema inicial en el que se enmarca la Ley de Emigracién
de 1907 parece diferenciar entre el plano de la gestion, que se ubicaria
en organos administrativos, y el de la consulta o asesoramiento, en los
gue aun con predominio de representantes del Gobierno se daria
entrada a miembros de los sectores econdmicos y sociales interesados,
el bajo rango del 6rgano administrativo de gestién -un negociado en el
Ministerio de la Gobernacidon, hace que el Consejo Superior de
Emigracion destaque por encima del resto de la estructura
administrativa.

El protagonismo del Consejo, a pesar de lo indefinido de su estatus
juridico, ya que hasta 1923 no se le reconocidé su personalidad
juridica,®* se sustenta en dos aspectos: su actividad normativa y su
capacidad de informacion y analisis sobre el hecho migratorio.

La posicion del Consejo se manifiesta a través de la documentacién que
genera, y, en particular, en sus Memorias en las que se hace eco y se
posiciona ante el debate presente en diversos sectores de la sociedad
espafola desde finales del siglo XIX y que se acentua durante el periodo
de mayor volumen de los flujos migratorios, cuyo mejor exponente del
estado de la cuestidon esta constituido por la Memoria, sobre “La
emigracion espanola transoceanica 1911-1915” publicada por el
propio Consejo.

La Memoria recoge las posiciones mas negativas no sélo respecto al
hecho de la emigraciéon en si, sino también sobre los propios
emigrantes, aquejados de una “patologia por emigrar”, fruto tanto de

193 CANABATE PEREZ, J. op. cit. p..5
194 Circular de la Direccién de lo Contencioso, de 17 de marzo de 1923, declarando al Consejo Superior de Emigracion
persona juridica
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suignoranciay avidez por el dinero, sin estar dotados de las habilidades
necesarias para salir adelante. Aunque, siguiendo una posicidon ya
tradicional, quienes son merecedores de los mayores reproches son los
reclutadores que se aprovechan de la falta de informacidon y
conocimientos de los candidatos, hasta el punto de constituir un factor
decisivo en el desencadenamiento del proceso.

La Ley de Emigracion de 1907 configura al Consejo Superior de
Emigracién,'® como un dérgano colegiado de cardcter no solamente
consultivo y asesor del ministro de la Gobernacion sino con capacidad
de propuesta y gestién en dmbitos tan variados como la creacién de las
Juntas, el nombramiento de los Inspectores de Emigracion o la
concesion y retirada de autorizaciones a navieros o armadores. 1%

Estructurado en cuatro secciones: Inspeccion, Justicia, Informacion y
Publicidad y Hacienda; las mas relevantes por las funciones atribuidas
son la primera y la tercera, ya que eran las encargadas,
respectivamente, de analizar las causas y efectos de la emigracion
espanola, elaborar las estadisticas, asi como la de documentar e
informar a los potenciales emigrantes de las condiciones reales a que
debian enfrentarse y evitar la actuacion engafiosa de reclutadores y

“ganchos” .1’

A pesar del claro predominio de los representantes de la
Administracion, que cuadriplican a los ajenos a la misma, al estar
integrado por 33 vocales, en su mayor parte en razén del cargo, entre
ellos los subsecretarios de los Ministerios de Estado Gobernacion, y
directores generales de otros Ministerios y organismos publicos, entre
ellos el propio Instituto de Reformas Sociales, no deja de ser
significativo que formen parte del mismo cuatro representantes del
“elemento obrero” (sic)!®® y otros tantos de navieros y armadores,
autorizados para efectuar el transporte de emigrantes, asi como de
consignatarios.®

195 Real Orden de 15 de enero de 1908, por la que se dispone la constitucién provisional del Consejo Superior de
Emigracion, Gaceta de 19 de enero

19 Art. 9 de la Ley de Emigracion de 1907

197 Art. 21 del Reglamento

198 Art. 8 de la Ley de Emigracion de 1907

199 E| procedimiento de eleccidn de los representantes de los “agentes sociales” esta regulado en el Cap. I, Titulo II.

del Reglamento
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a.2)

a.3)

La potestad concedida en el articulo 9 de la Ley al Ministerio de la
Gobernacion para designar libremente nueve Vocales, a propuesta, en
terna, del Consejo Superior, representa un importante lastre para la
representatividad social de este 6rgano.

Nivel local: las Juntas de Emigracion

Esta férmula de participacion social limitada se traslada también a
niveles inferiores, que, al respecto, son aquellos Ayuntamientos o
Concejos que cuenten con puertos de salida de emigrantes, ya que el
Consejo tiene la facultad de proponer al ministro de la Gobernacion la
creacion de Juntas locales de Emigracidon en los puertos que aquel
designe, de composicion analoga a la del Consejo, si bien los
representantes publicos nacionales son sustituidos por los de los entes
locales. La ubicacién y numero de las Juntas, que operaban en los
principales puertos de salida. fueron variando, en atencion a las
circunstancias, tanto en nUmero como en ubicacion.

Carencia de drganos de consulta en el exterior

A pesar de que el articulo 16 de la Ley de Emigracion de 1907
encomienda a los Cdonsules entre otras la mision de “fomentar por
cuantos medios estén a su alcance la constitucion de Sociedades y
Patronatos que tengan por objeto la defensa, tutela o ayuda mutua de
los espafoles”, ni en ella ni en el Reglamento se establecen érganos de
consulta o participacion en el exterior, no siendo objeto de regulacion
hasta marzo de 1917 con el Reglamento para la organizacidon y régimen
de los patronatos de emigrados espafoles en América y las Bases,
propuestas por la Seccidén Ill, para organizar los patronatos de
emigrados espafioles en América, de 23 de mayo del mismo aio.

La promocidn de érganos propios de las colectividades de emigrantes
representa un fendmeno caracteristico de los flujos europeos hacia
América, sin que los espafoles constituyan una excepcién. El
asociacionismo se desarrolla sobre |la base de la actividad profesional
en sentido amplio y en un entorno urbano.
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Dos son las causas que pueden sefialarse como origen de este
fendmeno: la conciencia de pertenencia a una misma colectividad, lo
que llevara a la construccion de panteones propios, y la necesidad de
ayuda reciproca, en particular en las situaciones de mayor gravedad -
huérfanos y viudas-, espoleados por la conciencia de las dificultades
gue conlleva su situacion y los riesgos a que se hallan expuestos tanto
por lo reciente de su llegada, cuando aun no se cuenta con una red
familiar de apoyo, como por las crisis econdmicas a las que son
especialmente vulnerables.

Aunque no se dispone de datos fiables del numero y distribucion
geografica de las entidades asociativas espanolas en esta primera
época, la caracterizacion de las mismas no parece variar a lo largo del
tiempo, siendo las formas mas representativas las siguientes:

Sociedades de Socorros Mutuos, nacidas dentro de la corriente
mutualista, estaban orientadas a la proteccion de las contingencias
mas graves -enfermedad, vejez, muerte- antes del nacimiento de las
primeras instituciones de la Seguridad Social. Aunque en su origen
tenian una configuracion gremial o profesional, pronto arraigaron
entre los emigrantes, dada la fuerte conciencia de su comun
situacioén, por lo que proliferaron en su niumero aun a costa del
numero de asociados.?®

Entre ellas merece mencionarse la Sociedad Espafola de
Repatriacion de Santos que, mediante el pago de una cuota mensual,
garantizaba la repatriacion del inmigrante o de su viuda e hijos
menores hasta el pueblo de origen.?%!

Sociedades Espainolas de Beneficencia, trasunto de las instituciones
caritativas existentes en Espaifa, generalmente promovidas y
dirigidas por emigrantes con una posicion social desahogada.
Existian tanto en la capital del pais como en las ciudades con mayor
implantacion de emigrantes espanoles. Una de las actividades
caracteristica de estas sociedades fue la creacion de hospitales,

200 En 1910 existian en Argentina 179 Sociedades de Socorros Mutuos, si bien, segiin el censo argentino de
1914, solamente siete de las quince registradas en Buenos Aires superaban individualmente los 1.450
socios.” LLORDEN MINAMBRES M. op. cit.p..96

201 QUIJADA, M. y TABANERA, N., Actitudes ante la Guerra Civil espafiola en las sociedades receptoras. en
Pedro
Iberoamérica, Madrid: Cedeal/Historia 16, 1992, Vol. |, pp.500-506.

Vives, Pepa Vega. y Jeslis Oyamburu (Coords); Historia general de la emigracion espafola a
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gestionados en régimen mutualista, aunque atendian de forma
gratuita a las personas carentes de recursos.

lll. Sociedades recreativas y culturales (o de instruccidn y recreo), su
finalidad consistia en disponer de espacios en los que los emigrantes
que habian alcanzado poder econémico e influencia social, aunque
no politica, como consecuencia de su nacionalidad, pudieran tanto
relacionarse entre si como emular a los propios del pais. En la
medida en que fueron abriéndose a un niumero mas amplio de
emigrantes, fueron “democratizdndose” y, en algunos casos,
convirtiéndose o siendo sustituidos por los “centros regionales”, de
los que si bien, catalanes y vascos fueron los pioneros, con
posterioridad destacaron los gallegos, asturianos y canarios,
originando en ocasiones una cierta confrontacion entre el
planteamiento nacional espafiol y los regionalismos. Con todo, los
centros regionales terminaron por generalizarse sobre todo en las
grandes capitales, llegando a realizar también funciones
asistenciales, en particular, médicas y farmacéuticas.

IV. Sociedades Comarcales: resultado de una fragmentacion aun
mayor, ya que su objetivo es la promocidon de los emigrantes
procedentes de una comarca o incluso una localidad. Su actuacion
tiene como objetivo primordial el ayudar a sus paisanos antes de
emigrar, tanto mediante la mejora de sus cualidades personales
(formacién general y profesional) como de la informacién sobre las
circunstancias a que debian enfrentarse.?%?

Aunque con una finalidad distinta las Cdmaras de Comercio,
promovidas por emigrantes, dedicados a actividades relacionadas con
la importacidon y exportacion de productos, cuyo numero continud en
aumento hasta sobrepasar la veintena en los afios 20, también
prestaron en las épocas de crisis ayuda a los emigrantes en situacion
de indigencia.

Finalmente hubo sociedades politicas, como trasunto de los partidos
politicos existentes en Espana, tales como el Centro Republicano
Espaiol, la Liga Republica Espafiola, Sociedad Nacionalista, Comité

202 Eijemplo paradigmatico esta constituido por la Unidn Hispano-Americana Pro-Valle Mifior, creada en 1905, no fue
reconocida por las autoridades argentinas y aprobados sus estatutos hasta 1919. En LLORDEN MINAMBRES, M.
op.cit. p.112
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Alejandro Lerroux, Sociedad Galicia Nueva, cuyas actividades e
influencia se incrementaron con la proclamacién de la Republica.

A pesar de esta tupida y extensa red asociativa de la colectividad
emigrante en los principales paises de Iberoamérica no tuvieron en
este periodo acceso al Consejo Superior de la Emigracion.

b) Texto refundido de la Ley y Reglamento de 1924

El esquema implementado por la Ley y el Reglamento de Emigracion,

texto refundido de 1924, introduce varios cambios significativos. En

primer lugar, separa las funciones ejecutivas, que residencia en la

Administracion: Direccion general de Emigracidon Consulados e Inspeccidn

de Emigracion,?® de las consultivas y auxiliares, que se confieren a la

Junta Central, a las Juntas Locales y a las Juntas Consulares.?%

b.1)

La Junta Central de Emigracion

La composicion de la Junta Central de Emigracion es analoga a la del
Consejo Superior de Emigracion, su antecesor, en cuanto a la
representacion gubernamental. Por el contrario, en cuanto a la
representacion social, si bien se mantiene la presencia de sectores
sociales y econdmicos ligados al proceso migratorio, articulada a través
de los Consejos, Patronatos y Juntas constituidos en los diferentes
sectores, se producen como novedades dignas de consideracion las
siguientes: “un Vocal femenino” (sic) en representaciéon del Consejo de
Trabajo y otro, en representacion del Real Patronato para la represion
de la trata de blancas, siendo la primera vez, en que se produce la
presencia de mujeres, designadas por o6rganos dedicados
especificamente a los problemas de la mujer, o, por utilizar la
terminologia actual, desde una perspectiva de género.

203 | gs funciones ejecutivas estardn desempefiadas por el Director general de Emigracién, por los Inspectores y por los
Consules de Espaiia o, en nombre de estos ultimos, por los agregados consulares afectos al servicio de emigracion
Art.9 de la Ley de Emigracién (texto refundido)

204 pgra auxiliar a la Direccién General de Emigracion funcionardn: una Junta Central en Madrid, una Junta Local en
cada uno de los puertos habilitados para el embarque de emigrantes y una Junta Consular en cada uno de los puertos
de inmigracion en que se acuerde establecerla, segun la importancia de la corriente emigratoria”. |b. Art. 9
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Otra novedad significativa consiste en la participacién de un vocal por
cada pais de América que la Direccidon general designe, elegido por las
Camaras de Comercio y Sociedades espanolas establecidas en el
mismo, lo que, indudablemente representa tanto un signo de la
consolidacion de estructuras organizativas de las colectividades
espafiolas en el exterior como de los intentos del nuevo régimen por
explotar las posibilidades derivadas de su existencia.

De la designacion de estas personas queda constancia en las
disposiciones siguientes: Real Orden de 3 de septiembre de 1925,
sobre delegados de los centros espafioles en La Habana; Real Orden de
16 de diciembre de 1925, sobre delegados de los centros espaioles, vy,
en particular, la Circular de 5 de mayo de 1934, a los cénsules de la
nacion sobre representantes de las sociedades espaiolas para vocales
de la Junta Central.

Bajo el Gobierno de la Republica se mantiene dicha practica, como lo
prueban la Orden de 8 de enero de 1935, nombrando a los sefores que
se indican vocales de la Junta Central de Emigracion, en representacion
de sociedades espafiolas domiciliadas en América vy, aunque se
establecen en marzo de 1935 unas bases para su designacion, hay
constancia de que se produjeron conflictos en algunos casos: Orden de
22 de octubre de 1935, anulando las elecciones de vocales celebradas
en La Habana, y nombrando interinamente para representar a las
sociedades espafiolas alli domiciliadas a D. XXX y Orden delO de
diciembre de 1935, del Ministerio de Trabajo, Justicia y Sanidad,
disponiendo sea repuesto en el cargo de vocal de la Junta Central de
Emigracion el representante de la Asociacion de Espafioles en
Ultramar.

A pesar de que la normativa de 1924 apuesta claramente por situar la
gestidon en un érgano administrativo, la Junta, cuyos puestos directivos
son personas de confianza gubernamental, a pesar de no contar con
facultad normativa, debia ser necesariamente oida,?® entre otras,
sobre las cuestiones siguientes:

- Aprobacién del presupuesto y cuentas de la Direccién general de
Emigracion,

205 Art. 11 del Texto refundido de 1924
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- Disponer de los fondos del Tesoro del Emigrante,
- Aprobacién de modificaciones de la legislacion de emigracién,

- Resolver recursos contra las resoluciones de los Inspectores y de las
Juntas Locales, asi como en las reclamaciones interpuestas ante la
Direccién general

- Autorizar emigraciones colectivas al extranjero con fines de
colonizacion,

- Prohibir la emigraciéon hacia un determinado pais por razones de
orden publico, sanidad o de riesgos excepcionales para los
emigrantes.

La Junta se reunia de forma ordinaria cuatro veces al afio, y de forma
extraordinaria, a solicitud del Director general de Emigracién.?

b.2) Eltesoro del emigrante

Sin duda, la facultad mas importante que se atribuye a la Junta Central
de Emigracidn consiste en la constitucion del Patronato del fondo
denominado Tesoro del Emigrante, transformacién de la Caja de
emigracion, creada por la Ley de 1907, y cuya gestion se traspasa ahora
a la Direccién general de Emigracion.

El Tesoro esta destinado, como su antecesora, la Caja, a financiar los
costes derivados de la aplicacion de la Ley, con la peculiaridad de que
se pretende que sea autosuficiente desde el punto de vista financiero,
al eliminarse de entre sus fuentes de financiacion, “la asignacion que
se fije anualmente en el presupuesto del Estado”, si bien se agrega “el
importe del canon sobre billetes de emigrantes y repatriados” (**’), por
lo que las competencias atribuidas a la Direccion general de
Migraciones la asimilan en la practica a un organismo auténomo, al
igual que, en su dia, lo sera el Instituto Espaiol de Emigracion.

Entre los gastos, ademas de los del personal, que es reclutado de forma
especifica, y de funcionamiento, conviene subrayar los siguientes:

206 £y 1933, cambiara la denominacién a Inspector general de Emigracion por Decreto de 1 de diciembre de 1933.
207 Art. 23. 32 de la Ley de 1924
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- Los seguros y socorros en favor de emigrantes, emigrados y
repatriados,

- Las subvenciones a Sanatorios, Hospitales, Asociaciones o
Mutualidades benéficas, Sociedades patridticas, entidades de
ensefianza o cualquier otra andloga Institucion espafola que radique
en el pais donde se dirija la emigracion.

- El auxilio en la forma y con las garantias que se determinen en cada
caso a los fines de la colonizacidn y repoblacidn interior de Espafia.?®®

En los dos ultimos supuestos se exigia, con caracter previo a la
ordenacidon del pago, informe favorable de la Junta Central de
Emigracion, adoptado por mayoria de tres cuartos de sus miembros.

Merecen destacarse por su novedad respecto a la Ley de 1907, los
siguientes destinos de las subvenciones del Tesoro: la financiacién de
seguros y socorros no sélo a emigrantes sino también a repatriados, a
las entidades de ensefianza y el auxilio a los fines de colonizacion y
repoblacion.

b.3) LasJuntas locales

Las Juntas locales de Emigracidon se constituyen en aquellos puertos
autorizados para el embarque de emigrantes y se conforman con una
representacion casi exclusiva de la Administracion, civil, militar y
judicial, de la zona, salvo un “obrero” (sic) designado por el Inspector
de Trabajo de la demarcacién. 2% Su presidente es elegido por el
Ministro de la terna que proponga la propia Junta.

Las Juntas dependen para su funcionamiento de la Inspeccidén de
Emigracidon, ya que debe facilitarles el local, asi como los medios
personales y materiales necesarios. Su funcion es de caracter
consultivo, en particular sobre las reclamaciones y multas que deba
resolver la Inspeccion.

208 | 3 relacidon entre colonizacién y emigracién no han sido sencilla, ni en su formulacién dogmaética, ni en su
regulacion y nos retrotrae a la discusién doctrinal decimondnica sobre la oposicién entre ambas.

209 Art, 30 del Reglamento
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b.4)

Su creacion por la Direccidn general de Emigracién se hacia en funcién
de los puertos de embarque, si bien por Real Orden de 12 de abril de
1929, se crearon con caracter interino en todos los pueblos de Espafia
donde existian oficinas de informacion y despacho de pasajes de
emigrantes, aunque posteriormente, mediante RD de 28 de marzo de
1930, se volvid a la situacion anterior restableciéndose en los puertos
habilitados para el embarque de emigrantes las Juntas locales de
emigracion.

Las Juntas consulares

El articulo 9 de la Ley de Emigracion prevé la creacion de Juntas
consulares en los puertos de llegada de los emigrantes espafoles, con
amplias y genéricas funciones, aunque, al igual que ocurria con las
Juntas locales, su nimero y ubicacion queda pendiente de una decision
posterior de la Direccidn general de Emigracion, siendo el Reglamento
el que establece con mas precisidon tanto su composicion y régimen de
funcionamiento.

Aunque su composicion es discrecional,?'? si bien debia procurarse que

formasen parte de las mismas representantes de las Camaras de
Comerio y de las Sociedades espaiolas, especialmente de las
Patridticas y Benéficas, para ello la propia Ley habia dispuesto que los
Cénsules espafoles, o, en su nombre, los Agregados consulares
especialmente afectos al servicio de Emigracidon debian “fomentar por
cuantos medios estén a su alcance la constitucion de Sociedades y
Patronatos que tengan por objeto la defensa, tutela o ayuda mutua de

los espafioles” 21

De forma simultanea a creacién de Juntas consulares dentro de los
Consulados, y con subordinacién al Cénsul, aparece la figura del
“Agregado consular al servicio de la Emigracién”, encargado la gestion
de los asuntos relacionados con la emigracidn, tanto en sus relaciones
con las autoridades del pais de llegada, con los Inspectores de
Emigracion, representantes de las compaiiias navieras, y, en particular

210 “I g composicion de dichas Juntas no debe obedecer a patrén alguno determinado: se organizardn a las distintas
modalidades de cada localidad, con aprovechamiento de todos los elementos que se juzguen utiles y adecuados”
Art.34 del Reglamento de 1924

211 Art. 17 de la Ley
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con los propios emigrantes, a quienes procurard atender a su llegada;
recoger de los mismos las reclamaciones o quejas por el trato a que
hayan estado sujetos a bordo; informarles de las condiciones de
trabajo del pais; cuidar del cumplimiento del contrato de trabajo,
defenderlos ante los tribunales del pais de inmigracion y aplicarles los
beneficios de la repatriacion a mitad de precio.?!?

Cada Junta Consular custodiaba y administraba su propio “Tesoro del
Emigrante”,?!® formado tanto por aportaciones de Corporaciones o
particulares como por subvenciones de la Junta Central de Emigracion
en proporcion al canon de repatriacidon por los pasajes de retorno,
destinado, una vez deducidos los gastos de funcionamiento, a ayudas
a emigrantes necesitados y repatriacion de indigentes.

La participacion de las organizaciones colectivas de la inmigracidon en
los drganos instituciones de consulta favorecid su incremento
numérico y su influencia social, revalorizada durante la crisis por la
ayuda que prestaron a los espaioles en situacidon de necesidad.

Segun el Censo de Entidades Espafiolas, levantado por el inspector J.
Cabronero Uribe, habia en Argentina 767 entidades espafiolas de
diverso caracter.?* Asimismo, segin el Censo de Sociedades
Espafiolas, realizado por el inspector A.L. Fernandez Flérez, existian en
Cuba 260 asociaciones espafiolas en Cuba.?'® En Brasil habia 51 y en
Estados Unidos, 88 asociaciones o centros.?*® Su nimero, al finalizar la
década de los afios veinte, supera ampliamente el millar, con el
desglose que se recoge en el cuadro siguiente:

212 Art, 17 de la Ley.

213 Art. 34 del Reglamento de la Ley de 1924

214 Boletin de Emigracion, Tomo | 1927 (Tercera Epoca), num.1, pp.285-303

215 Boletin de Emigracién, Tomo | 1927, n2 2, pp..579-581

216 Boletin de Emigracién, Tomo | 1927, num.3, pp.958-964 (Brasil) e Ibidem, pp.969-971 (Estados Unidos) en
LLORDEN MINAMBRES, M. op.cit. pag. 86.
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Cuadro 3.- Asociaciones espafiolas de emigrantes en ultramar en 1929

Tipologia Cantidad

Asociaciones espaiolas de Socorros Mutuos 508
Sociedades espafiolas de recreo 438
Sociedades de promocion de obras en Espaiia 69
Sociedades espafiolas de caracter cultural 49
Asociaciones diversas: patronatos, politicas, confesionales, 76
profesionales, etc

Total: 1.200

Fuente: Estudio Estadistico de F. Virgilio Sevillano, Junta Nacional de Comercio Espaiol en
Ultramar 1929, reproducido por Llordén Mifiambres, M.” Las asociaciones de inmigrantes
espafioles en América. Algunas respuestas a los desequilibrios y carencias de la emigracion
a ultramar”. In: Exils et migrations ibériques au XXe siecle, n°5, 1998. Exils et migrations

ibériques vers I'Amérique latine p. 85

Aunqgue no se ha llevado a cabo una investigacion exhaustiva de Ila
situacion en todos los paises iberoamericanos, la realizada en Buenos
Aires concluye que la proclamacion de la Segunda Republica tuvo
impacto en los centros, sociedades e instituciones espafiolas, haciendo
evidentes los diferentes colectivos sociales que las integraban, en
ocasiones mas por la posicién econémica y social de los socios, y, a
partir de ese momento también ideoldgicas y politicas, alinedndose
con las posiciones politicas, no solamente derecha-izquierda, sino, en
la medida, en que la Constitucion de la Republica posibilitd la
aprobacion de los Estatutos de Autonomia de Cataluiia, del Pais Vasco
y Galicia, la dindmica centralismo versus regionalismo.?!’

Los centros de origen regional, gallegos, catalanes y vascos, existentes
en Argentina se mostraron en lineas generales favorables a las
posiciones de la Republica, mientras que los grandes centros se
mostraron mas reticentes ante el cambio de un régimen con el que se
sentian mas identificados.?!®

217 VELASCO MARTINEZ, L. La emigracion espafiola en Latinoamérica ante la Guerra Civil y el fascismo espafiol: el caso

argentino. ACHSC, vol.38, num.2, julio-septiembre 2011, p.39
218 \/ELASCO MARTINEZ, L. Ib. p. 39
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En México la proclamacién de la Republica fue acogida por simpatia por
la sociedad, en particular, por las corrientes izquierdistas por cuanto
representaba la derrota del régimen monarquico, al que consideraban
heredero de la conquista, pero entre los centros espafioles habia
divisién a causa de su orientacidon ideoldgica y politica.?®

En general, la denominacién de la institucidon servia de pista a su
orientacidon ideoldgica: ateneos 2?° o casas de Espafia, como
representaciones tipicas de centros culturales, solian vincularse a la
izquierda ilustrada mientras que los “centros o clubes espafioles”,
como arquetipo de las instituciones recreativas o deportivas, eran
representativos de los sectores conservadores y econdmicamente mas
pudientes de la colectividad. En cuanto a la orientacidn de los centros
regionales, ésta venia marcada por el perfil de las directivas.

Esta divisién se incrementara y profundizard con el estallido de la
Guerra Civil, aunque no hasta el extremo de alcanzar a las instituciones
asistenciales como hospitales y hogares de ancianos.

219 MATEOS, A. Los republicanos espafioles en el México cardenista Los exilios en la Espafia contempordnea n2 47
2002 pp. 103-128

220 Un ejemplo seria el Ateneo de la ciudad de México y la excepcidn seria el de Argel
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I. A) Laguerra civil y el exilio. 1936-1945

En el transcurso tanto de la Guerra Civil, los registros oficiales sefialan una practica
cesacion de los flujos migratorios, tanto los de salida como los de retorno.

Las estadisticas oficiales sobre flujos migratorios de salida y retorno son tan
incompletas y de tan baja calidad que se incluiran en el trabajo solamente a efectos
de mantener la serie historica.

Entre las causas que se han sefalado para los anos 1936-1939 figuran, ademas de
la propia situacidn bélica, la prohibiciéon para abandonar el territorio impuesta en
los territorios dominados por el ejército sublevado, la dificultad para encontrar
medios de transporte y, no en menor medida, las reticencias existentes en una
buena parte de los paises iberoamericanos para acoger a quienes huian de la
guerra. Naturalmente la estadistica oficial no recoge el éxodo bélico, que es el
verdaderamente significativo, y que se analiza a continuacion.

Con todo, resulta evidente que, durante este periodo, los desplazamientos mas
importantes de la poblacidn espafiola, tanto por su volumen como por los colectivos
a los que afecta, no obedecen a motivos econdmicos, sino politicos y en la mayor
parte de los casos, estrictamente bélicos, es decir, vinculados al desarrollo de la
guerra. Es el momento en que la emigracion econdmica cede el protagonismo al
exilio, produciéndose un cambio en su propia denominacién, mas que emigrantes

“econdmicos” se califican a si mismos como “trasterrados”.?%!

Las acciones bélicas y las reacciones de represalia, por motivos politicos, religiosos
e incluso personales, que se produjeron en el Espana desde el inicio de la Guerra
Civil dieron origen a uno de los mayores éxodos ocurridos en el territorio a lo largo
del siglo XX.

Los huidos del territorio que permanecio bajo el control de la Republica pudieron
regresar a sus domicilios en la medida en que era tomado por las tropas del General
Franco, calificadas como nacionales o rebeldes, mientras que los identificados o que
habian colaborado con la Administracion republicana hubieron de cambiar de

domicilio siguiendo el repliegue de las tropas o abandonar el pais.

El Gobierno de la Republica habia creado en febrero de 1937%?? |a Oficina Central
de Evacuacion y Asistencia a Refugiados, (OCEAR), entendiéndose por tales aquellas

221 NUNEZ SEIXAS, X.M y FARIAS, R. Trasterrados y emigrados. Una interpretacién sociopolitica del exilio gallego de
1936. ARBOR, Ciencia, Pensamiento y Cultura N2 735 enero-febrero 2009 pp. 113-127
222 Orden del Ministerio de Sanidad. Gaceta de la Republica n2 49, de 18.2.1937,
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personas que habian tenido que mudar de residencia por razones de guerra, que
carecian medios inmediatos de subsistencia y no estaban acogidos por familiares o
amigos. En enero de 1938, la OCEAR fue disuelta pasando sus competencias a la
Direccidon General de Evacuacion y Refugiados del Ministerio de Trabajo y Asistencia
Social.??3

[.B.1) Emigracion bélica
a) Lahuida de la guerra

Aunque el gran éxodo migratorio se produjo en los ultimos meses de la
Guerra Civil, hubo salidas constantes de caracter individual o familiar a
paises limitrofes como Portugal y Francia como escala temporal para
posteriormente dirigirse a paises de ultramar, se han seifalado hasta seis
éxodos numéricamente significativos durante su transcurso.?*

El primero de ellos tuvo lugar tras la caida de Guipuzcoa, provocando la
salida de mas de 15.000 personas, en buena parte mujeres y nifos, hacia
Francia, de las que al menos 5.000 no retornaron de forma inmediata a
sus lugares de origen.

El segundo se produjo durante los meses centrales de 1937 como
consecuencia del progresivo desmoronamiento del “frente norte” -
Asturias, Santander, Bilbao-, y provocd la salida de mas de 125.000
personas, en su mayor parte poblacion civil procedente del Pais Vasco, de
las que no menos de 20.000 no retornaron.

No parece arriesgado aventurar que el bombardeo de Guernica, en abril
de 1937, tuvo un profundo impacto en la region, ocasionando la
evacuacion de colectivos vulnerables como mujeres, ancianos y nifios.

El tercer éxodo corresponde al de aquellas personas, en buena parte
personalidades publicas, entre ellos, destacados intelectuales y artistas,
en un numero estimado de 40.000, que abandonaron durante el
transcurso de la guerra el territorio controlado por el Gobierno de la
Republica, en muchos casos con apoyo politico o proteccién diplomatica,
bien para pasar a la zona denominada “nacional” o bien para salir al

223 Gaceta de la Republica n2 6, de 6.1.1938,
224 SANTOS, F., Exiliados y emigrados: 1939-1999, Cuadernos de la Fundacién Espafioles en el Mundo. Alicante.
Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2003
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extranjero y solicitar refugio principalmente en Francia o en el Reino
Unido.

La cuarta oleada correspondié a la caida del frente de Aragén, tras la
batalla del Ebro, lo que supuso la huida a Francia de unas 25.000
personas, en su mayor parte combatientes, que volvieron a reintegrarse
a la contienda a través de Catalufa.

Como consecuencia de los flujos anteriores se estima que a finales de
1938 la cifra de exiliados espafioles en Francia se cifraba en no menos de
40.000 personas.??®

El quinto éxodo, el mayor, conocido como “la retirada”, se produjo
durante los dos primeros meses de 1939, como consecuencia de la huida
en desbandada ante los ataques del ejército de Franco, durante la
ofensiva que provocé la caida de Catalufia. Se estima que unas 450.000
personas, tanto civiles como milicianos, se vieron forzadas a abandonar
el territorio nacional.??® Tras cruzar la frontera fueron internados en los
denominados “centros de acogida”. 227 Inicialmente fueron ubicados
junto a la costa, por lo que se les denominaba “campos de arena”, como
los de Argelés-sur-Mer (77.000 acogidos en mayo de 1939), Saint
Cyprien,(90.000 acogidos), Le Barcares,(23.000 acogidos) y Arles (44.000
acogidos), en los que se alojaron en condiciones muy penosas, siendo con
frecuencia objeto de un trato vejatorio y cruel, durante el afio 1939 mas
de 270.000 refugiados espafioles.??

Algun tiempo después, las autoridades francesas organizaron otros
recintos en el interior, como los de Bram (17.000 personas), Agde (24.000
personas) y Rivesaltes (15.000 acogidos)®®® y Septfonds (29.000

225 SANTOS, F. Ib. p. 15

226 E| informe Valiére, dado a conocer por el Gobierno Francés el 9 de marzo de 1939 contabilizaba 440.000 refugiados
espafioles en Francia, de los cuales 170.000 eran mujeres, nifios y ancianos; 220.000 eran soldados o milicianos; 40,
hombres invélidos y 10.000, Guia de Exilio Espafiol de la Guerra Civil. Archivos Estatales Ministerio de Cultura y
Deporte

227 por Decreto-ley de 12 de noviembre de 1938 el Gobierno francés disponia la creacién de “centres d’accueil” para
los fugitivos de la Guerra Civil, aunque la documentacién administrativa los denominaba “campos de concentracién”,
calificacién compartida por los espafioles retenidos en ellos.

228 FORCADA, E. y TUBAN, G. Topografia dels camps de concentracid de la Catalunya del nord en L éxil catala del
1936-1939. Un balang. Enric Pujol (coord..), Cercle d Estudis Historics i Socials, Girona, 2003, p.65

229 Tras numerosos destinos, durante los que acogid a prisioneros o repatriados de las guerras de liberacién de Argelia
o Indochina, el campo se utilizdé entre 1986 y 2007 como centro de retencidn de inmigrantes llegados a territorio
francés de forma irregular. Portal de Archivos espafioles

III
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personas), en su mayor parte procedentes de los “campos de arena”, que
se hallaban saturados.?*°

Algunas mujeres, ancianos y nifios fueron alojados en albergues, y las
personas enfermas en hospitales, diseminados por otros lugares de
Francia o, de forma excepcional, acogidos por familias y asistidos por
organizaciones caritativas.?!

El ultimo éxodo colectivo de aproximadamente 15.000 personas se
produjo desde el Levante. Aproximadamente 6.000 civiles embarcaron
desde los puertos de Valencia, Alicante y Cartagena entre febrero y marzo
de 1939 con destino al norte de Africa, y otras 4.091 personas, en su
mayoria marinos, que formaban parte de la tripulacion, mas algunos
familiares y civiles, que partieron de Cartagena el 5 de marzo vy
terminaron en el puerto tunecino de Bizerta. De ellos, aproximadamente
la mitad, fueron repatriados al fin de la Guerra. Los que se quedaron
pasaron a integrarse en las Compafias de Trabajadores Espaioles y como
el resto de los exiliados fueron retenidos en campos de concentracion y
de castigo hasta el desembarco de las tropas aliadas a las cuales muchos
de ellos se unieron.??

Quienes no lograron embarcar fueron hechos prisioneros y encerrados en
campos de concentracion en espera de la decisidon correspondiente a su
clasificacion.?*3

En cuanto a los aviadores de la Republica, si bien su niumero no fue muy
elevado, ademas de exiliarse ellos mismos, transportaron durante el mes
de marzo de 1939, a destacados lideres politicos, entre ellos al propio
Negrin, presidente del Gobierno, altos mandos militares como el general
Miaja o el coronel Cipriano Mera, y otras personalidades republicanas,

230 | a5 cifras estan extraidas de PARES, PORTAL DE ARCHIVOS ESPANOLES pares.mcu.es/ParesBusqueda20/catalogo
autoridad/15210

1 PALFREEMAN, L. Lla ayuda cudquera britanica a los exiliados republicanos espafioles en los campos de
concentracion del sur de Francia (1939-1940) Dynamis 2020; 40 (1): 23-47

232 FEERNANDEZ DIAZ, V. El exilio de los marinos republicanos. Valencia. Universitat de Valéncia 2009

233 | os prisioneros republicanos eran clasificados dentro de los rangos siguientes:

Criminales: criminales comunes, enviados a prisidn; en caso de saturacion, se les ponia en libertad condicional;
Desafectos con responsabilidad: voluntarios republicanos politicos, militares superiores.

Desafectos sin responsabilidad: voluntarios republicanos sin responsabilidades

No hostiles al “Movimiento nacional”: obligados a luchar en el bando republicano
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como Dolores Ibarruri, Rafael Alberti y Maria Teresa Ledn. La mayor parte
de los aviadores republicanos se incorporaron poco después a la aviacién
de la Unidn Soviética.?3*

Resulta imposible una vez mas determinar la cifra exacta de personas que
tuvieron que abandonar el territorio nacional, ya que algunos lo hicieron
mas de una vez, pero las estimaciones lo cifran entre no menos de
500.000 y hasta un maximo de 684.000 personas.?®> Al finalizar la Guerra
Civil Espaiiola se hallaban en Francia alrededor de 500.000 espafoles. La
mayoria radicados en la zona del “midi”.

La normativa francesa de aplicacion?*® establecia determinadas
restricciones de movimiento y prohibiciones de actividades en relacion
con los “acogidos”?®’ espafioles para prevenir la presencia “de los
elementos peligrosos y claramente indeseables en los campos especiales”
y reflejaba no sélo la posicidn politica del Gobierno sino el sentir de una
gran parte de la poblacién, sin que la actitud de la izquierda francesa
pudiese contrarrestar la animadversion que la numerosa presencia de los
refugiados provocaba en buena parte de la opinién publica francesa.?®

La asistencia econdmica y social a un colectivo tan numeroso fue objeto
de debate en la Asamblea Nacional francesa, al considerar que, por
calcularse un coste diario de 750.000 francos franceses, podia resultar
insoportable de mantenerse durante mucho tiempo, defendiéndose por
algunos parlamentarios franceses recurrir para su financiacién a la venta
de los bienes que el Gobierno de la Republica habia trasladado al
extranjero.?3®

Esta posicién, que vulneraba los acuerdos de Burgos (Convenio Jordana-
Berard), al estipular una entrega incondicional de los bienes, no prospero;
por el contrario, el 16 de marzo de 1939 la Asamblea aprobd un proyecto

234 MARTINEZ LEAL, J.(dir.) El exilio republicano en el Norte de Africa. Universidad de Alicante.2020

35 RUBIO, J. La emigracion de la Guerra Civil de 1936-1939 Madrid Editorial San Martin 1977. Vol. | p..106

236 Decretos de 12 de noviembre de 1938, 5y 14 de febrero de 1939

237 Se utiliza el término “acogidos”, porque los espafioles desplazados a Francia a causa de la caida de Catalufia no
disponian de un estatuto especial, ni su salida habia sido voluntaria y planificada sino obligada para evitar los estragos
de la guerra

238 BOCANEGRA BARBECHO, L. El fin de la guerra civil espafiola y el exilio republicano: visiones y prdcticas de la
sociedad argentina a través de la prensa. El caso de Mar del Plata, Tesis Doctoral inédita D. Parte Tercera.

239 E| gobierno republicano habia trasladado al extranjero numerosos y valiosos bienes, entre ellos cuadros y otras
obras artisticas del Museo del Prado, depdsitos del Banco de Espafia en oro y divisas extranjeras, asi como bienes de
particulares expropiados
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de Ley que autorizaba al Gobierno a emplear 101,28 millones de francos
franceses del Presupuesto del Ministerio del Interior para asistencia a los
refugiados y abrid un crédito suplementario de 150 millones de francos
franceses con el mismo fin.

La mayoria de los acogidos, en particular quienes carecian de
implicaciones y relevancia politica y no habian participado activamente
en la contienda, se inclinaban por emprender lo antes posible su retorno
a Espafa.

Habia, sin embargo, otro colectivo, que consideraba que su retorno a
Espaia no era viable por el momento, al menos de forma regular, por lo
gue se pusieron en marcha diversas medidas para favorecer su
permanencia en Francia o su reemigracion hacia otros paises, en
particular de América, cifrandose en unos 160.000 espainoles los que se
inclinaban por un exilio duradero.?*°

b) La decisién de volver como mal menor

Ante las perspectivas bélicas que se dibujaban en el horizonte, asi como
por la liberacion del coste econédmico que implicaba su mantenimiento y
control y por acallar las reacciones de rechazo social que provocaba su
presencia, las autoridades francesas eran partidarias de la repatriacidon de
todas aquellas personas que, al no reunir la condicidn de combatientes
en la Guerra Civil, previsiblemente no serian objeto de procesamiento y
condena en Espana.

El Ministerio del Interior de Francia, en una circular dirigida a los Prefectos
anunciaba el 2 de agosto de 1939, la apertura de la frontera (espanola) “a
los refugiados que deseen regresar a su pais de origen”, advirtiendo que
Francia estaba decidida a mantener como asilados a los refugiados que
corriesen un peligro real y asi lo solicitasen, pero que “no estaba

dispuesta a continuar manteniendo indefinidamente a los que pudiesen

~ . . . 7 241
regresar a Espana sin mayor inconveniente™.

240 PLA BRUGAT, D. Caracteristicas del exilio en México en 1939 en Clara Eugenia LIDA (comp.) Una inmigracién
privilegiada : comerciantes, empresarios y profesionales espafioles en México en los siglos XIX y XX 1994 p. 219
241 RUBIO, J. op.cit.vol.3, pp... 882-884
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Consciente del interés de Francia por aliviar la carga de la acogida de un
colectivo tan numeroso, concentrado en una zona geografica limitada, el
Gobierno de Franco tratd de rentabilizarlo politicamente antes incluso de
la finalizacion de la guerra.

En las negociaciones celebradas en Burgos en febrero de 1939 entre el
representante del gobierno francés, Léon Berard, y el representante de
Franco, Francisco Gomez Jordana, sobre el reconocimiento del Régimen,
hecho que se formaliza mediante el acuerdo firmado el dia 25 de ese mes,
de forma coordinada con el Reino Unido, el representante espafiol
rechaza financiar la asistencia que Francia prestaba a los espafioles
acogidos en sus territorios asi como autorizar que se utilizasen los bienes
depositados en Francia con dicha finalidad. Mas aun, segun refiere el
Mariscal Pétain, en su condicion de primer embajador de Francia ante el
gobierno de Burgos, el colectivo de espafioles acogidos en Francia se
utilizaba por las autoridades espafiolas como una baza en la negociacién
con Francia, “amenazando en ocasiones con no repatriarlos y en otras
oponiendo resistencia pasiva a su entrada” **?

Aungue de nuevo nos encontramos con cifras escasamente fiables, se
estima que habrian retornado a Espafia durante los cuatro primeros
meses desde la finalizacion de la guerra alrededor de 250.000 personas,
y al finalizar el afio 1939, otras 100.000 mas, 2*3 por lo que a mediados de
1940 permanecian en Francia, segun diversas estimaciones, entre
130.000%** y 180.000 exiliados espafioles.?*

En la decisién de retornar pesaban dos razones. La primera era la
expectativa de un retorno no traumatico, basada en que, dada su
condicion de no haber tomado parte de forma activa en la contienda o de
haberlo hecho por haber sido reclutados de forma obligatoria y haberse
mantenido en los niveles rasos del ejército. Esta condicidon, asi como la

242 CANDELAS FUENTE de la, A. El mariscal Petain, primer embajador de Francia ante el gobierno de Burgos Cuadernos
de Historia Moderna y Contempordnea, n? 8. Madrid Ed. Univ. Complutense 1987, p..244

243 DREYFUS-ARMAN D, G. El exilio de los republicanos espafioles en Francia : de la guerra civil a la muerte de Franco
;Barcelona. Critica 2000

244 DAVILA VALDES, C. Refugiados espafioles en Francia y México. Un estudio comparativo (1939-1952) México DF

EL Colegio de México 2012
245 DREYFUS-ARMAND, G. op. cit. pag. 79
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falta de afiliacion sindical o de significacion politica, les persuadia de que
no serian objeto de sanciones o condenas tras su regreso.

En muchos casos, primaba el deseo de reunirse con familiares o
conocidos, que habian permanecido en Espaina, que podrian ayudarles a
hacer frente a la nueva y previsible dificil situacion.

Esta persuasion se vio reforzada por las promesas del régimen de Franco
de “poder volver sin riesgo los que no tuvieran las manos manchadas de
sangre” y la informacion distribuida en los campos de concentracion y
albergues de refugiados espafoles por la Embajada de Espafa en Paris
invitando a los refugiados espafioles “que no tienen que reprocharse
ningun crimen” a la repatriaciéon, lo que ha sido considerado como la
primera medida oficial del Gobierno espafiol explicitamente dirigida a
fomentar el retorno de los expatriados.?*®

Con todo, el Gobierno de Burgos mantenia una posicidn equivoca sobre
la forma de afrontar esta situacidn. Por una parte, el Régimen era
consciente de que era necesario tratar de remediar la pérdida de recursos
humanos que habia supuesto la guerra y convenia favorecer laimagen de
la “patria”, que acoge maternalmente a sus hijos, en particular a los nifios,
pero, por otra, recela de que entre los retornados figuren sujetos que, por
razones ideoldgicas, puedan perjudicar al “nuevo orden” y a los valores
instaurados. El resultado fue que, si bien no se impidid su entrada,
tampoco se les dispensd una acogida favorable, sino que se les aplicé el
mismo trato que al ejército republicano hecho prisionero o a la poblacion
residente en las zonas republicanas.

Al entrar en territorio espafiol, los “repatriados espontaneos” son
divididos en dos grupos, por una parte, los que han estado alistados en el
ejército de la Republica, es decir, los considerados excombatientes, y, por
otra, el personal civil.

Los primeros ingresan en los campos de concentracion instalados cerca
de la frontera. Alli se efectia una primera depuracién, en funcion de los
antecedentes personales, pasando unos a disposiciéon del Gobernador
militar de la zona para ser objeto del correspondiente proceso militar,
mientras que al resto se les envia a los campos de concentracién o de

246 RUBIO, J. op.cit. pag. 670
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trabajo, habilitados en otras zonas de Espaiia, en los que a finales de 1939
permanecian recluidas mas de medio millén de personas.?*’

Pudo jugar a favor de los espafioles que retornaron en los primeros meses
el hecho de que en 1939, como consecuencia de los procesos penales
celebrados en Espaia durante la guerra civil, la poblacidon reclusa
ascendia a mas de 270.000, lo que llevé no sélo a adoptar medidas para
no incrementar su numero sino a promover otras alternativas, como la
concesion de libertad condicional o la redencidn de penas por el trabajo,
con vistas a reducir su numero, con el resultado de que en 1940 habia
descendido su numero a 233.000.

Con todo, los severos procedimientos de depuracion hacen que algunos
de los pertenecientes a los colectivos que estan bajo mayor sospecha,
como el artistico y el educativo, lamenten haber retornado y, en cuanto
les resulte posible, intenten abandonar Espafa con destino de nuevo a
Francia o a América, a través de Portugal.

c) La decision de no retornar

Afinales de 1939, cuando cesan las repatriaciones espontaneas, se estima
gue quedaban en Francia alrededor de 140.000 exiliados espafioles, a los
que habria que sumar otros 20.000 residentes en otros paises.?*®

A pesar de algunas posiciones favorables a la reconciliacién,?* el propio

General Franco en su discurso de Navidad de 1939 anuncié de forma
rotunda que no habria “monstruosas y suicidas amnistias” para los presos
republicanos, “sino de redencion de la pena por el trabajo, con el

arrepentimiento y con la penitencia, quien otra cosa piense o peca de

inconsciencia o de traicién”.2>°

247 ARNABAT MATA, R. La represién: el ADN del franquismo espafiol. Cuadernos de Historia n2 39, Santiago dic.2013,
p.40

248 p| A BRUGAT, D. op. cit, pag.219

249 Carta pastoral del cardenal Isidro Goma, primado de Toledo, titulada “Lecciones de la guerra y deberes de la paz”,
de agosto de 1939, cuya difusidn en la prensa fue prohibida por la censura en Anastasio GRANADOS, E/ Cardenal
Gomd, Primado de Esparfia, Espasa-Calpe, Madrid 1969, p. 233.

250 pyblicado en el diario ABC el 1 de enero de 1940, con el titulo “Mensaje del Caudillo a los espafioles”, citado en
Arnabat Mata, R. La represion: el ADN del franquismo esparfiol. Cuadernos de Historia n2 39, Santiago dic.2013, pag.39
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Esta declaracién influyé en que, durante los afios siguientes, el nimero
de retornos fuese mas reducido, de forma que en el transcurso de la
Guerra Mundial se estima en unos 20.000 el nimero de espafoles que
regresaron desde Francia.

La situacion a que deben hacer frente los republicanos espafioles
recluidos en los campos de concentracidn franceses, que optan por no
volver a Espafia, va a experimentar profundas transformaciones, tanto
politicas como de nuevo bélicas, y que llevara a tener que decantarse por
la opcion de permanecer en Francia o reemigrar hacia un tercer pais,
basicamente de América.

Por su parte, las autoridades francesas persisten inicialmente en su
intencion de que abandone su territorio el mayor nimero posible de
refugiados espafioles, bien en direccidn a Espafia, bien hacia otros paises
que puedan acogerlos, en particular, los paises iberoamericanos. Esta
situacidn va a sufrir una brusca transformacion con la entrada de Francia
en la Segunda Guerra Mundial.?*!

Envirtud de un Decreto Ley de abril de 1939, el Gobierno francés concede
a los “acogidos” espanoles un estatus analogo al de refugiados, con
imposicidon de las mismas obligaciones que a los ciudadanos franceses, de
forma que los extranjeros comprendidos entre los 20y los 48 aios debian
prestar servicios militares o paramilitares -realizacion de fortificaciones y
campos militares, trabajo en fabricas de armamento- por tiempo
equivalente al cumplimiento del servicio militar de los ciudadanos
franceses,®? lo que lleva al cierre paulatino de los campos de
concentracion “de arena”, trasladando a algunos de quienes aun
permanecian en ellos a los campos de concentraciéon habilitados en los
territorios norteafricanos de dominacidon francesa, en especial Argelia,
donde coincidieron con quienes habian abandonado el territorio nacional

desde los puertos mediterraneos.

Estos campos, caracterizados por la dureza climatica y las penosas
condiciones de habitabilidad, acogieron a unos 1.800 espafioles y se
mantuvieron bajo distintas modalidades hasta 1943, cuando fueron

251 E| 3 de septiembre de 1939 Francia declaré la guerra a Alemania.

252 | os trabajadores extranjeros percibian una retribucién de 0,50 francos/dia; mantencién y subsidios para los
familiares.
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clausurados por las Fuerzas Aliadas, permitiendo a los prisioneros

espafioles optar por emigrar a América o enrolarse en los ejércitos francés

o inglés. La mayoria se decantd por la segunda opcién.?>3

Se estima que algo mas de 100.000 espafioles optaron por permanecer
en Francia de forma permanente. De ellos mas de la mitad (alrededor de
55.000) se incorporaron las Compafias de Trabajadores Extranjeros
(CTE), unos 40.000 fueron empleados en los sectores de industria y
construccién en sustitucidon de los trabajadores franceses movilizados y
unos 6.000 se alistaron en la Legién Extranjera.

La situacién de los espafioles que permanecieron en Francia se ve
afectada por la evolucion de la Guerra. La mayor parte reside en la zona
controlada por el Gobierno de Vichy, por lo que cuando se produce la
conquista total del territorio por los nazis los espanoles van a ver
modificada su situacion.

Lo peor resultd ser para los que trabajaban en la construccion de
fortificaciones asi como para quienes se habian alistado en el ejército
francés, unos doce mil, ya que al ser hechos prisioneros por los alemanes,
y no contar con la proteccion francesa, al considerar que no formaban
parte de su ejército, ni del Gobierno de Franco, las autoridades nazis les
obligaron a realizar trabajos a su servicio o les condujeron a campos de
concentracién no militares, en los que murieron unos cinco mil.?>*

A pesar de que en los acuerdos Jordana-Bérard, de febrero de 1939,
figuraba una declaraciéon de buena vecindad, en la que el Gobierno
francés se comprometia a “tomar todas las medidas necesarias para
vigilar toda actividad dirigida contra la tranquilidad y seguridad el pais
vecino y prohibir en las inmediaciones de la frontera toda actividad de
grupos espanoles”, las autoridades francesas fueron tolerantes con la
actuacion de las Agrupaciones de Guerrilleros Espafoles, que
colaboraban con la “resistencia” y que llevaron a cabo algunas
incursiones en territorio espafiol hasta su disolucién en 1945.

253 MARTINEZ LEAL, J. El destino de los refugiados: los campos de internamiento. En El exilio republicano en el Norte
de Africa Universidad de Alicante, 2020

254 | LORENS, V. La emigracién republicana de 1939. El exilio espafiol de 1939 Barcelona: Taurus. 1976.

124



Finalizada la Segunda Guerra Mundial, los espafioles residentes en
Francia que no habian optado o no habian podido reemigrar a otro pais,
y cuyos perfiles profesionales variaban desde braceros agricolas a
profesiones liberales, como médicos o abogados, y entre los que
abundaban personas relacionadas con el ambito de la educacién vy la
cultura, permanecieron en territorio francés, sobre todo en Paris vy
Toulouse, con el apoyo de la colectividad espaiiola previamente asentada
en el pais.?>

d) La opcidn del exilio

De los espaioles que no retornaron a Espafia, entre 25.000 y 30.000 re-
emigraron desde Francia a otros paises, la mayoria hacia paises
iberoamericanos, ya que en Europa solamente Bélgica acogid a
trabajadores para sus industrias textil y minera, mientras que el Reino
Unido o Suiza sdlo autorizaron la residencia, a titulo individual, de
destacadas personalidades, como Juan Negrin, Pablo de Azcarate, Julio
Alvarez del Bayo, o el cardenal Francisco Vidal y Barraquer.?*®

El transcurso de la Guerra Civil espafiola coincide con la situacion cada vez
mas compleja en Europa, derivada de un nimero creciente de refugiados
procedentes de Austria y Alemania. Para tratar de hacerla frente se retine
en julio de 1938 en Evian-les Bains (Francia) una conferencia
internacional, promovida por el presidente norteamericano F.D.
Roosevelt, centrada en las politicas de acogida y reasentamiento de los
refugiados judios discriminados y perseguidos por el régimen nazi, con la
finalidad de conseguir el apoyo de los mas de veinte paises asistentes,
sobre todo iberoamericanos, para organizar su traslado y asentamiento.

Pocos meses después se celebra en Lima VIII Conferencia Panamericana
para tratar sobre la acogida de inmigrantes y refugiados europeos, cuyas
conclusiones fueron radicalmente opuestas a las deseadas, ya que se
imponen las posiciones contrarias a su aceptacion, sobre la base de que
su llegada causaria graves perturbaciones en el mercado laboral ademas

255 LLORENS, V. ib.p.118
256 | LORENS, V., Ib. pp. 123y sigs.
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crear temor a la alteracidon del orden publico por las ideas y el perfil
politico de algunos de los refugiados. 2>’

Consecuente con esta situacion, la respuesta de los paises, con excepcién
de México, que acogid en una primera etapa a unos 15.000%%; Chile,
alrededor de 2.200, y la Republica Dominicana, unos 3.000, por motivos
algo quiméricos, fue cauta. Venezuela se abrid a admitir a los vascos con
aval nacionalista.

Se estima que otros 14.000 exiliados consiguieron desembarcar en
diferentes paises y destinos, en ocasiones, diferentes a los inicialmente
fijados.

La posicidon de cada pais venia determinada por la concurrencia de las
circunstancias siguientes: la normativa sobre el acceso al mercado de
trabajo, la coyuntura econdmica y el grado de afinidad politica con la
Republica, tanto por parte del Gobierno como de la sociedad.

Dado que uno de los objetivos de la tesis consiste en analizar las politicas
gubernamentales y la participacion social, podemos agrupar a los
principales paises americanos receptores de emigrantes en dos grupos:

a) Los que mantuvieron una actitud proactiva en favor de los refugiados
espanoles - Meéxico y Chile - que podiamos calificar como
“compromiso basado en principios ideoldgicos” y los que, como la
Republica Dominicana, mostraron una disposicion a la acogida,
incluso por encima de sus posibilidades, en un “compromiso basado
en motivos de rentabilidad politica”

b) Quienes mostraron una posicion reactiva, variable y selectiva,
combinando el respeto a las posiciones propias de su ideologia con la
defensa de los intereses nacionales: Venezuela, Argentina, Brasil,
Cuba y Uruguay.

Si bien es cierto que no hubo ningln pais latinoamericano que no
acogiese a exiliados espafoles, incluidos algunos como Puerto Rico,
EE.UU. o Canada, en bastantes casos se trata de una reemigracién de

257 FACAL SANTIAGO, S. Politica inmigratoria de puertas cerradas. Uruguay frente a la llegada de refugiados

republicanos y judios alemanes. Revista Complutense de Historia de América, Vol.28 2002
258 Esta cifra se refiere al periodo comprendido entre 1938 y 1945.
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segundo grado, ya que la situacion en el primer pais de acogida como
Cuba'y, en particular, la Republica Dominicana resultaba insostenible.

De manera no muy diferente a lo que les ocurria a los emigrantes
econdmicos tradicionales, los emigrantes politicos o bélicos, que
afrontaban el proceso de forma personal, debian hacer frente al reto de
disponer de medios econdmicos para costear el pasaje y, en segundo
lugar, superar las trabas administrativas y sociales para vencer las
resistencias existentes.

Vencer estos obstaculos no resultaba facil para la mayoria, a pesar de su
cualificacidn profesional o artistica, por lo que, dado el agravamiento de
la situacion, se pusieron en marcha diversas iniciativas, tanto publicas
como privadas, para organizar y financiar el traslado y facilitar su
acomodo en el pais de acogida. 2*°

En una gran parte de los casos, su llegada provocaba suspicacias tanto
ideoldégicas como profesionales en las sociedades de acogida. Los
exiliados de la Guerra Civil, a pesar de una acogida favorable por los
sectores mas progresistas e ilustrados de los paises iberoamericanos, y
por contar entre los mismos de destacadas figuras de la ciencia y la
cultura espafola, suscitaron el recelo en otros sectores tanto por razones
ideoldgicas como profesionales, y condujo a que en numerosos casos se
produjese una reemigracion entre paises hasta su acomodacién definitiva

Puede ilustrar esta situacion la emigracion politica espafiola a Colombia,
reducida en cuanto a su numero, -se estima entre 500 y 700 personas-,
pero con una gran influencia social, al ocupar puestos relevantes tanto
en la Administracidon Publica como en las instituciones académicas, lo que
suscité una firme oposicidén de por parte de los sectores profesionales,
gue sintieron amenazada su posicion, ademas de asociar su condicidén de
espanoles con el pasado colonial -invasion y conquista, lo que termind
por provocar su reemigracion a otros paises, en particular Puerto Rico.?°

259 OSORIO ALONSO, E. El exilio republicano espafiol: organizaciones de ayuda a los refugiados (1939-1945) Spagna
Contempordnea 2010, n2 38 pp,109-130

260 MARTINEZ GORRONO, M.2 E., HERNANDEZ ALVAREZ, J.L. El impulso educativo, cultural, cientifico, deportivo y
socioecondmico que significd el exilio espafiol republicano en Colombia. Una significativa aportacion al progreso.
Arbor Ciencia, Pensamiento y Cultura. 739 septiembre-octubre 2009 pp. 1045-1062.
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Como una de las vertientes del trabajo se centra en analizar la influencia
que ejercen los Poderes Publicos y sus actuaciones sobre los flujos
migratorios, el analisis se llevara a cabo de forma especifica en los casos
mas representativos de emigracion organizada, como son los de México,
Chile, la Republica Dominicana y Venezuela, mientras que en el resto se
detallaran las medidas de caracter normativo y su impacto en las
respectivas sociedades.

d.1) Principales paises americanos receptores de emigrantes
= MEXICO

= Actuacion de los poderes publicos

La normativa migratoria mexicana habia experimentado una
drastica transformacion desde la Ley de Emigracion de 1908, cuyo
objetivo era favorecer la llegada de colonos, a la Ley de Migracion
de 1923, cuya finalidad era llevar a cabo una preseleccion dirigida
de los inmigrantes, impidiendo la entrada de “quienes sean
elementos indeseables o constituyan un peligro...de disolucién de
nuestras instituciones politicas”.

La crisis del 29 impacté de lleno en la economia mexicana,
provocando un aumento del desempleo, lo que llevd a establecer
por Ley una reserva del 80 por ciento de los puestos de trabajo en
las empresas para nacionales mexicanos, asi como prohibir
temporalmente la llegada de nuevos inmigrantes.

Para hacer frente a la situacidn se publica en agosto de 1930, una
nueva Ley de Migracidon que pretende incrementar al control de
las entradas al tiempo que establece criterios de seleccion de
caracter étnico (beneficio para la especie o raza), socioldgicos
(asimilacion al medio) y econdmicos (adaptacion a las necesidades
productivas del pais). La inmigracién se pone al servicio de una
orientacion politica que propugna el mestizaje como medida para
mejorar la situacion de la poblacidn autdctona, estableciendo la
obligacion de realizar un depdsito para hacer frente a la
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repatriacion forzosa de aquellos inmigrantes cuya “asimilacion
perfecta” resultase imposible.?®?

Al iniciarse la Guerra Civil, la politica migratoria mexicana era
fuertemente restrictiva, y aunque Espafa era uno de los pocos
paises no latinoamericanos exentos de contingentacion numeérica,
el resto de los requisitos, como la exigencia de un determinado
perfil personal y profesional y la determinacidon del lugar de
asentamiento, influyeron en que la llegada de inmigrantes no
llegase a dos mil inmigrantes al afio.2®2

El impulso a la corriente de exiliados republicanos a México se
lleva a cabo por empefio personal y compromiso ideoldgico del
presidente Lazaro Cardenas (1934-1940), que defendid Ia
acogida de los republicanos espafoles como un acto humanitario
y de solidaridad con quienes no podian retornar a Espaia,
ponderando el beneficio para la sociedad mexicana del capital
intelectual y creativo que aportaban, aunque estableciendo
ciertas condiciones para su asentamiento: debia realizarse fuera
de los grandes nucleos urbanos y no inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais bajo riesgo de expulsién.?®3

En 1938 tuvo lugar la primera llegada de exiliados espafoles,
intelectuales y cientificos, entre otros José Gaos?®*, exiliados en
Paris y que recalaron en la Casa de Espafia con el objetivo de que
algunos de los intelectuales espafoles mas ilustres pasasen a
formar parte de instituciones académicas mexicanas.

Finalizada la Guerra Civil se organizan diversas expediciones que
trasladan desde puertos franceses, tanto mediterraneos como
atldnticos, a unas cinco mil personas.?®®

261 CUNIN, E. Administrar los extranjeros: raza, mestizaje, nacién: Migraciones afrobelicefias en el territorio de
Quintana Roo, 1902-1940 Mérida. Yucatan. Edit. Ciesas 2013
262 pALAZON FERRANDO, S. op. cit.p.270

263 | IDA, C.E. Inmigracidn y exilio: reflexiones sobre el caso espafiol. Madrid Siglo XXI Edit. 1997 pag. 15

264 José Gaos, rector de la Universidad de Madrid, fue el creador del término “transterrado” por oposicién al
calificativo de “exiliados”

25 | os principales buques fueron: Flandre, 1 de junio, con 312 pasajeros; -Sinaia, 13 de junio, 1.559 refugiados;
Ipanema, 17 de julio, 994 pasajeros, llega el 17 de julioy Mexique, 27 de julio, con 2065 personas.
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El estallido de la Segunda Guerra mundial y la ocupacién de
Francia por los alemanes influye en el desarrollo de la operacidn,
tanto por la seguridad de los buques como por ser necesario
contar con una cobertura formal ante las autoridades francesas y
alemanas.

En junio de 1940, la Embajada de México en Berlin traslada al
Gobierno aleman su deseo de acoger a los refugiados espafoles
en Francia, alegando la carga econémica que representaban.
Trasladada esta peticidn al Gobierno de Madrid, se responde que
no existe inconveniente en que puedan abandonar territorio
francés con excepcion de los dirigentes politicos, unos 800- con
graves responsabilidades.?®

El operativo para el traslado colectivo de los exiliados
republicanos se coordina desde la embajada y el consulado
general de México en Paris (Narciso Bassols, y Gilberto Bosques
(1939-1947), en colaboracién con los principales organismos de
ayuda a los republicanos el Servicio de Evacuacion de
Republicanos Espafioles (SERE)*®’ y la Junta de Auxilio a los
Republicanos Espafioles (JARE),*®® y se formaliza mediante el
acuerdo de 22 de agosto de 1940 entre el Gobierno mexicanoy el
Gobierno de Vichy, por el Gobierno francés reconocia el derecho
de asilo a los refugiados y les garantizaba su libertad, salvo
quienes hubiesen cometido delitos o formasen parte de la
relacion de dirigentes republicanos reclamados por el Gobierno
de Franco.

México, en virtud de lo estipulado en el acuerdo, se compromete
a recibir a “todos” los refugiados espafioles que se hallen en

265 | 3 relacién figura en las “notas verbales” de 22 de octubre de 1940y 8 de enero de 1941 remitida a la Embajada
alemana en Madrid. Javier Rubio La emigracion de la guerra Civil 1936-1939, vol.2 p..452

267 E| SERE (Servicio de Evacuacion o de Emigracién de Refugiados Espafioles), se constituyé en Paris en febrero de

1939 por el Gobierno de Negrin, aunque se han sefialado como precedentes intervenciones analogas en las salidas
por mar desde la cornisa cantdbrica y en la “retirada”. En los documentos del SERE pueden encontrarse, impresas o
en sello, las siguientes denominaciones: “Servicio de Evacuacion de Refugiados Espafioles”; “Servicio de Evacuaciones
de Republicanos Espafioles” y “Servicio de Emigracion de Republicanos Espafioles”, en Javier RUBIO “la emigracion
de la guerra civil de 1936-1939” t.1, p..131

268 | a JARE fue creada el 31 de julio de 1939 por la Diputacién Permanente de las Cortes en el exilio.
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Francia y posesiones francesas,?® con la Unica condicidn de que
expresasen su voluntad de abandonar Francia, encargandose sus
servicios consulares de las gestiones de mediacion ante las
autoridades francesas, ayuda de subsistencia en caso de carencia
de recursos y garantia de acogimiento en destino, asi como, si
fuese necesario, de proveerles de documentacion mexicana.

Aunque formalmente era México quien se hacia cargo del coste
del pasaje, y del primer establecimiento, asi como de las ayudas
en Francia para quienes careciesen de ingresos, fueron
principalmente las organizaciones del Gobierno republicano
guienes corrian con los gastos, a través de los fondos gestionados
por la JARE y el SERE.

En 1941 el consulado mejicano alquilé dos castillos, cerca de
Marsella, para alojar a espafioles procedentes de los campos de
concentracion del sur de Francia mientras se organizaba su salida
hacia Méjico, oponiéndose tanto a los intentos de las autoridades
nazis por evitar la salida de personas en edad militar —entre 18 y
40 afios- por sospechar que algunos se habian alistado en las
fuerzas de los generales franceses Leclerc y De Gaulle, como a las
reclamaciones del Gobierno de Franco.

Frente a un planteamiento ideoldgico, no exento de fines
propagandisticos, en la practica se pensaba en canalizar un flujo
de entre 10.000 y 15.000 personas, lo que representaba una
décima parte de la poblacidn que se hacia constar en el acuerdo,
un numero que la JARE se creia en condiciones de gestionar y
financiar.

En la seleccion de los candidatos al embarque se tenian en cuenta
diversos factores, entre ellos, el nivel de exposicién al riesgo de
ser detenido por las fuerzas alemanas de ocupacién y la mayor
“utilidad” del perfil profesional a la sociedad mexicana, aunque
también la proximidad ideolégica con la tendencia politica de la
organizacion politica que financiaba el viaje.?”°

269 | os representantes mexicanos estimaban en mas de cien mil el nimero de refugiados espafioles residentes en

270 A través de la embajada mexicana en Paris y en colaboracién con el SERE en junio de 1939 se acordd el siguiente
reparto de colectivos para emigrar: marxistas, 38 por 100; republicanos, 33 por 100 confederados (CNT-FAI), 24, por
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Entre el final de la Guerra Civil espanola y el de la Segunda Guerra
Mundial llegaron a México en mas de dos centenares de
expediciones?’? unos 16.000 refugiados, de ellos la mitad
hombres, un tercio mujeres y el resto menores. En los afios
siguientes llegarian otros 5.000, lo que hace un numero proximo
a los 22.000, aunque algunos de ellos procediesen no de Francia
sino de otros paises latinoamericanos, como Cuba o la Republica
Dominicana o desde el Norte de Africa.?’2

Como uno de los objetivos era contribuir a la repoblacion vy
desarrollo de las zonas rurales, las autoridades mexicanas crearon
el Comité Técnico de Ayuda a los Republicanos Espaiioles (CTARE)
que, en colaboracion con la Delegacidon del SERE en México, con
la finalidad recibir, alojar y distribuir a los exiliados, poniendo en
marcha diversos proyectos agricolas, entre otros, la Hacienda
Santa Clara en Pachuca, con la pretension de que sirviera de
ejemplo.?”?

Son varias las razones que contribuyeron a que la mayor parte de
las previsiones fallaran. En el ambito politico, el impulso inicial de
las autoridades mexicanas, espoleadas por la actitud del
presidente Cardenas, fue decreciendo a medida que se atenud el
impacto emocional derivado del final de la Guerra Civil. Su
sucesor, el presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946), con un
enfoque mas realista, hubo de afrontar las dificultades que la
situacion de los exiliados espafioles planteaba.

Por parte de los politicos republicanos espafoles, las disputas
entre el Sere (Negrin) y la Jare (Prieto) tanto por el control del
“tesoro del Vita” , que trasladaba a México bienes y valores
econdmicos incautados por la Republica,?’* como por las

100; independientes, 5 por 100 en SCHARZSTEIN, D. Entre franco y Peron. Memoria del exilio republicano espariol en
Argentina Barcelona: Ediciones Critica, 2001, pdgs.33-34

271 Aunque antes habian arribado a México seis embarcaciones con exiliados espafioles a bordo, |a llegada del Sinaia
el 13 de junio de 1939 al puerto de Veracruz, con mas de trescientas familias a bordo, y la acogida de que fue objeto
representd uno de los momentos culminantes de la operacién de acogida.

272 RUBIO, op. cit. Vol. | pag. 180

273 ORDONEZ ALONSO, M. Espafioles en México el caso de los refugiados en Pachuca. HGO. Clio n? 28 INAH (México),

2002, sin paginar

274 E] 28 de febrero de 1939 el Yate “Vita” embarcé en el puerto francés de El Havre 120 maletas que contenian
objetos incautados por la Caja General de Reparaciones durante la Guerra Civil Espaiola y otros de diversa
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prioridades en su asignaciéon: ayuda a los exiliados o apoyo al
mantenimiento de las estructuras politicas de la Republica en el
exilio en la perspectiva de una pronta restauracion, 2”> dieron
lugar a enfrentamientos y acusaciones de mal uso de los mismos
que llegaron a la opinidn publica y forzaron a que las autoridades
mexicanas tomasen en 1941 el control de la JARE, sustituyéndola
por la Comisién Administradora del Fondo de Auxilio a los
Refugiados Espafoles (CAFARE) hasta su desaparicién en 1948, al
agotarse sus recursos.

A pesar de que CAFARE como organismo mexicano, no tuvo entre
sus prioridades facilitar la acogida de los espafioles radicados en
los territorios franceses del Norte de Africa, sino que centré sus
actuaciones en los espafoles ya radicados en México, continuaron
produciéndose nuevas llegadas de refugiados, que aumentaron al
finalizar la Guerra Mundial.

Aunque las principales razones del fracaso de los proyectos de
insercion laboral, previstos por las autoridades mexicanas y las
organizaciones de apoyo, fue la falta de adecuacién entre el perfil
profesional y humano de los exiliados con los requerimientos
laborales exigidos. Menos del 14 por 100 de ellos tenian
experiencia o conocimientos de las tareas agricolas; el resto,
mecanicos, oficinistas, albaniles, obreros textiles, mineros,
caldereros- pertenecian a los sectores industrial o de servicios, lo
que fue causa de su inadaptacién y abandono de los proyectos.?’®

Las ayudas econdmicas que recibian eran consideradas
insuficientes y sus peticiones eran con frecuencia desatendidas
por el CTARE mientras que los trabajadores mexicanos
consideraban que eran superiores a sus salarios, lo que provocaba
un tenso clima social.

La politica del Gobierno mexicano de favorecer la nacionalizacién
de los exiliados espafoles, dio como resultado que desapareciese

procedencia, un cargamento indeterminado de joyas, metales preciosos y objetos de valor, valorados por unos 40
millones de ddlares, aunque en su venta apenas si se obtuvo una cuarta parte. (Fuente: Wikipedia: Vita: Barco)
275 \MATEOS LOPEZ, A. Espejismos de la derrota. La ayuda republicana a los refugiados de la Guerra Civil AHC Ayer

N2 65 2007, pag. 216

276 ORSONEZ ALONSO, M. op.cit.
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la obligacién de permanencia en las zonas asignadas, por lo que al
cabo de pocos meses mas del 75 por 100 se hubiesen asentado en
un entorno urbano, en particular, las ciudades de Meéxico,
Guadalajara, Puebla o Veracruz, que se adecuaban a su pasado
urbano en Espafia.?”’

= Actitudes sociales

La posicidon del presidente Cardenas no era compartida por los
sectores conservadores mexicanos poco proclives a la acogida de
inmigrantes, como consecuencia de los coletazos de la crisis
econémica del 29 y la repatriacion forzosa desde los Estados
Unidos de América de trabajadores mexicanos tras los
enfrentamientos por la politica de nacionalizaciones, llevada a
cabo por el gobierno revolucionario mexicano.

A ello se sumaba un cierto rechazo por parte del nacionalismo e
indigenismo mexicanos ante lo espainol en su vertiente tradicional
y monarquica, aunque atenuada en los sectores mas ilustrados y
progresistas por la simpatia con la Segunda Republica Espaiola y
los gobiernos de izquierdas.

La colectividad espafola tradicional residente en México, de
mentalidad conservadora y situacion econdmica desahogada, no
ocultaba su rechazo al trato dado a los exiliados republicanos,
especialmente a los exiliados de élite, de forma que se cred una
division entre ambas colectividades, con instituciones sociales,
educativas y culturales separadas.

= CHILE

Chile fue otro pais americano que mostré una disposicion favorable
para acoger a los exiliados republicanos espainoles. En esta ocasion
el catalizador de la operaciéon fue Pablo Neruda, que hubo de
enfrentarse a las dificultades de gestidn, a pesar de ser nombrado
consul chileno en Paris, delegado para organizar la inmigracidon
espafiola a Chile con respaldo econédmico del SERE, que en julio de

277 Ordéfiez Alonso, M. |b.
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1939 depositaba tres millones de francos para financiar la operacion.
278

A pesar de que la crisis del 29 afecté de forma importante a la
economia chilena, al reducirse sus exportaciones, el Gobierno no
adoptd hasta 1939 medidas restrictivas en materia migratoria, si
bien la situacion econédmica interna no sélo no favorecia la llegada
de nuevo flujos, al autorizarse exclusivamente la entrada de los
parientes de primer grado de los extranjeros ya radicados en el pais,
sino que se incentivaban los retornos.

La situacién de los republicanos espaioles prisioneros en los campos
de internamiento franceses, conmovio la sensibilidad de los partidos
politicos de la izquierda chilena, los cuales, con la aquiescencia del
presidente Pedro Aguirre Cerda (1938-1941), lider del Frente
Popular y simpatizante de la Segunda Republica Espafola, se
movilizaron y organizaron campafas para la liberacién y traslado a
Chile. 27°

Los criterios de seleccion de los pasajeros, bastante rigurosos,
estaban influidos tanto por la “utilidad econdmica”, exigida por el
Gobierno chileno, como por las afinidades politicas. Se fijo un
maximo de 3.000 personas, de las cuales casi la mitad habrian de ser
varones adultos, preferentemente vascos y catalanes y con
experiencia en actividades industriales y pesqueras. Se descartaba la
organizacion de colonias de menores y tanto los gastos de
transporte como de primera instalacién correrian por cuenta de los
organismos de apoyo o de los propios emigrantes.?°

La operacion se llevd a cabo mediante el carguero Winnipeg, que en
el verano de 1939 trasladd desde el puerto del noroeste francés de

Pauillac hasta el de Valparaiso a unos 2.200 pasajeros, la mitad de

los cuales eran mujeres y nifios.?8!

278 | os refugiados esparioles en Chile (1939) Memoria Chilena, Biblioteca Nacional Digital.

279 BOCANEGRA BARBECHO, L. Argentinay el exilio republicano de 1939: |as fronteras y el movimiento de solidaridad.
Bulletin of Spanish Studies: Hispnic Studies and Reseearches on Spain, Portugal and Latin América, 91:1-2, 25-41 p.7
280 RUBIO, J.,0p. cit. |, pp..183-184

281 MARTIN CABRERO, F. Memoria del Winnipeg: luces y sobras del exilio republicano espafiol en Chile. Revista de
Prensa. Santiago. Ideas, critica debate El Mundo 25 de febrero de 2020
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El Comité Chileno de Ayuda a los Refugiados Espafioles contribuyo
econdmicamente a los gastos de instalacidon e integracion de los
exiliados espafnoles, que pudieron desarrollar su actividad tanto en
los sectores industriales como en los profesionales y artisticos, sin
imposicidon de limitaciones geograficas.

La oposicion de sectores politicos y sociales de tendencia
conservadora, que recelaban de la llegada de “rojos” asi como la
concentracion de los exiliados en el sector de servicios, llevo a las
autoridades a desistir de organizar nuevas operaciones, a pesar de
lo cual durante los afnos siguientes se siguieron registrando algunas
llegadas, hasta alcanzar la cifra de unos 3.500 exiliados, siendo la

forma de entrada mas habitual, |a via terrestre desde Argentina.

Como resultado de los criterios de seleccion y la inadecuacion a la
situacidon que se les ofrecia, se registraron casos de reemigracion
hacia otros paises, de forma que el nUmero de residentes espanoles
no experimentd variaciones significativas durante el periodo.

REPUBLICA DOMINICANA

La Republica Dominicana no habia sido uno de los destinos
tradicionales de la emigracion econdmica espanola, hasta el punto
de que se estimaba que en 1935 no llegaban al centenar los
residentes espafioles y con tendencia decreciente, por lo que, al
contrario de lo que ocurria en otros paises, como Argentina o Cuba,
los exiliados republicanos no contaban con redes familiares o
locales, que les sirviesen de acogida y apoyo.

La normativa del pais tampoco era favorable a la inmigracion: un
Decreto de 1933 del Gobierno dominicano establecia que no menos
del 70 por ciento de la mano de obra de toda empresa debia ser
nacional.

Tampoco la situacidn politica existente, un régimen militar surgido
del golpe de Estado de febrero de 1930, liderado por el dictador
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Rafael Lednidas Trujillo, dificilmente seria proclive a la acogida de
refugiados politicos de ideologia izquierdista.

Sin embargo, en la Conferencia Internacional, celebrada en julio de
1938 en Evian-les Bains, centrada en las politicas de acogida y
reasentamiento de los refugiados centroeuropeos que escapaban
del régimen nazi, la posicion del embajador de la Republica
Dominicana en Francia, Virgilio Trujillo, hermano del dictador,
sorprendid a todos los paises asistentes con una propuesta
imprevista. 282

Frente a la posiciéon dominante de los paises de América
Latina, con excepcion de Meéxico y Venezuela que se
ofrecieron a acoger pequefios contingentes, el resto se
mostrdo contrario a acogerlos, alegando su mala situacién
econdmica, la Republica Dominicana anuncid su disposicion
a recibir entre 50.000 y 100.000 refugiados.

El anuncio tenia una finalidad claramente propagandistica y
perseguia varios objetivos: por una parte, servia para el lavado
internacional de la imagen del Régimen de Trujillo, lastrado por la
matanza de unos 15.000 haitianos ocurrida en 1937, obtener el favor
de los Estados Unidos de América, principal impulsor de la acogida
de refugiados del nazismo, y por Ultimo, reforzar el
“blanqueamiento” de la poblacidon y la repoblacion de nuevas de
nuevas zonas agricolas. 2%

La Ley dominicana de Colonizacion de 1934 permitia la admision de
extranjeros, ya que lo identificaba con progreso econémico vy social
siempre que los inmigrantes “fueran de raza blanca y aptos para el
trabajo agricola” ®®*Ademés formaba parte de la politica de
“contencion frente a la inmigracion haitiana, creando un “corddn

282 NARANJO OROVIO, C. PUIG SAMPER, M.A. De isla en isla: los espafioles exiliados en la Republica Dominicana,
Puerto Rico y Cuba. Arbor. Ciencia, Pensamiento y Cultura n? 735 2009 pp..87-88.

283 ALFONSECA GINER DE LOS RIOS, B. El incidente del vapor Cuba o los obscuros méviles de una politica de
inmigracion en la Era de Truijillo en Reina C. ROSARIO FERNANDEZ (Coord.) El exilio republicano espafiol en la sociedad
dominicana. Seminario Internacional, marzo 2010, pp.31-66

283 GOMEZ TEJERA, N. Exiliados espafioles en Republica Dominicana 1939-1943. Descripcion y andlisis socioeconémico
y demogrdfico. Academia Dominicana de la Historia 2012

284 NARANJO OROVIO, C, Transterrados espafioles en las Antillas: un acercamiento a su vida cotidiana, Anuario de
Estudios Americanos, vol. XLIV, EEHA, Sevilla, 1987, pp. 521-524.
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humano de grupos hispanos”, que serviria de muro de contencién a
la penetracion de la poblacidn del pais vecino.?®

En un contexto de fuertes contradicciones, el gobierno del
presidente Rafael Lednidas Trujillo permitid la entrada de unos 3.500
0286 y
de unos 1.200 refugiados de origen judio, a quienes dispensd un
trato mas favorable que a los republicanos espafioles.?®’

exiliados espafnoles entre noviembre de 1939 y mayo de 194

La contradiccidon ideoldgica se habia trasladado también al plano
politico, ya que por una parte se mantenia el reconocimiento de la
Republica espafiola, aunque se perseguian a las corrientes
izquierdistas locales y se habia autorizado la constitucion local de
Falange Espafiola.

Tantas contradicciones condujeron a una llegada escalonada vy
salpicada de incidentes y que finalmente abocé a que la mayor parte
de los exiliados republicanos optasen por reemigrar a terceros
paises, de forma que a los tres anos de su llegada el colectivo de
exiliados se habia reducido a la tercera parte y al finalizar la década
de los 40, la mayoria se habia dirigido a México, a Venezuela,
quedando en la isla poco mas de unos centenares de personas.?®

En 1939, el SERE y el gobierno dominicano firmaron un acuerdo para
el traslado de refugiados. Por este acuerdo, el SERE se hacia cargo
de los gastos del transporte y de una pequefia cantidad individual de
bolsillo para facilitar su sostenimiento 2%

Por su parte los consulados dominicanos de Paris y Burdeos estaban
autorizados a exonerar del pago de derechos de inmigracion,
exigiendo un depdsito inicial de cincuenta dodlares por persona, cuya
cuantia posteriormente se duplicd, para sufragar gastos de

285 VVEGA, B. La migracién espafiola de 1939 y los inicios del marxismo-leninismo en la Republica Dominicana, Santo
Domingo: Fundacidon Cultural Dominicana, 1984, p. 45.

286 HERRERIN LOPEZ, A. La ayuda a los republicanos espafioles exiliados en Santo Domingo Secuencia. Revista de
Historia y Ciencias Sociales n2 63, septiembre-diciembre 2005, pp.155-156

287 | a colaboracidn de las organizaciones cudqueras norteamericanas (AFSC American Friends Service Committee)
facilito la acogida de unas 1.200 personas

288 SANZ ROZALEN, V. El Fugaz Exilio Republicano Espafiol en La Republica Dominicana (1939-1945) Revista de
estudios sobre los exilios culturales espafioles. Universitat Jaume |. 2017 p. 73

289 pALAZON FERRANDO, S. op.cit. p. 277
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instalacidon en el pais. Este depdsito seria devuelto a través de la
Junta Pro-Refugiados Espafioles (JPE) a su llegada.>®

Mientras mantuvo su capacidad operativa, el SERE gestiond la
seleccion de candidatos a emigrar con participacion de las
autoridades dominicanas, sin que haya podido documentarse los
criterios de seleccién, aunque parece claro que la intervencion de
estas fue menor que las de México o Chile, hasta el punto de muchos
de los embarcados no figuraban en las relaciones elaboradas por los
consulados.

El Gobierno dominicano por su parte se comprometio a financiar las
infraestructuras en las colonias agricolas: vivienda y aperos, dentro
de un Plan de colonizacion previsto para 5.000 personas.??

La primera llegada colectiva organizada se produce a principios de
noviembre de 1939 con la llegada del buque Flandre con 279
pasajeros a bordo, seguido ese mismo afio de otros dos barcos con
un total de mds de 800 personas.

A pesar de la buena acogida inicial, que llevd a la Republica
Dominicana a ser en los afios 1939-1940 el segundo pais en cuanto
al nimero de exiliados espafoles que recibe y el primero en relacién
con el volumen de poblacién, no tardé mucho en producirse una
situacion de frustracion y rechazo de los espafioles a incorporarse a
los proyectos agricolas y de abandono de las explotaciones,
registrandose una presencia creciente de los exiliados en la ciudad
de Santo Domingo, ya que al cabo de doce meses mas de la mitad
habian abandonado el campo, con lo que tanto la opinidn publica
como la posicion de las autoridades dominicanas hicieron publica su
contrariedad por el proceder de los exiliados.

La llegada de nuevas expediciones de refugiados — entre enero y
junio de 1940, llegaron otras cuatro con un total de 1820 pasajeros-
contribuyd a agravar la situacién, de forma que al desembarco se les

29 ALFONSECA GINER DE LOS RIOS, B. op. cit. p..49
291 GOMEZ TEJERA, N. op. cit. pp..165-166
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condujo directamente a las zonas rurales donde estaba previsto que
se desarrollasen los proyectos.

Con todo, la situacidn mas critica se produce con la llegada en julio
de 1940 del bugque Cuba con 600 exiliados a bordo, a quienes no les

autoriza el desembarco, alegando problemas tanto de

documentacion como de impago del depdsito. 222

La situacidn de enfrentamiento entre los representantes del SERE y
de la JARE en Santo Domingo, contribuyd aun mas al agravamiento
de la crisis al persistir la negativa al desembarco, lo que derivd en
una situacién peligrosa para algunos miembros del pasaje, ya que,
entre ellos, figuraban personalidades politicas y sindicales
destacadas de la Republica, que si continuaban hasta Martinica,
destino final del buque, podian ser entregadas a las autoridades
francesas y, a través de estas, a las alemanas o a las del Régimen
franquista, lo que podia acarrearles severas penas de prisidon o,
incluso, de muerte. La intervencion de la JARE permitié reconducir
la situacion y efectuar el desembarco en México.?*

Este incidente puso de relieve las inconsistencias del programa
dominicana de acogida, asi como que el Plan de colonizacion para
los exiliados carecia de una base firme, estableciéndose que desde
ese momento todas las llegadas de exiliados republicanos debian
canalizarse a través de la Asociacion para el Establecimiento de
Colonos Europeos en la Republica Dominicana, con sede en Nueva
York, (DORSA).

Ni los funcionarios dominicanos ni el SERE verificaron que los
seleccionados fuesen agricultores, -solo lo eran el 4 por 100-, siendo
la mayoria profesionales de nivel medio-alto de capacitacion,
intelectuales y técnicos. Dos de cada tres de los exiliados
republicanos eran abogados, ingenieros, comerciantes, enfermeras,
maestras, modistas, periodistas, es decir una inmigracidn
mayoritariamente culta, con sélo un 1,5 de analfabetos frente a casi
un tercio de la poblacidn espaiola de la época, con lo que resultaba
evidente que el perfil profesional dominante era incompatible con la

292 Al FONSECA GINER DE LOS RIOS, B. pp.31-66
293 GOMEZ TEJERA, N. op. cit. p.186
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realizacion de las tareas agricolas ademas de que pronto
comenzaron a resultar aquejados por las enfermedades tipicas del
trépico como paludismo y malaria.?**

En estas circunstancias, la situacién de la mayoria de las colonias
agricolas llegd en poco tiempo al colapso de forma que, salvo
algunas decenas de personas, el resto terminaron por abandonarlas
y refugiarse en las ciudades, de forma que en 1944 sélo quedaban
40 refugiados y en 1945, 26. Aunque tampoco en estas la situacidn
les resultaba muy boyante, ya que, de 2.477 refugiados censados,
s6lo 485 contaban con un trabajo que les permitia subsistir.?%®

Por otra parte, la desaparicion del SERE provocé primero la escasez
y luego la ausencia de fondos, lo que motivd una nueva intervencion
de la Jare orientada, de acuerdo con las autoridades dominicanas, a
la reemigracion con destino a México, Venezuela, Cuba, Puerto Rico.

Un dltimo factor era el clima politico existente en la Republica
Dominicana, los republicanos espafioles eran reacios a aceptar
nuevas restricciones de su libertad, después de la experiencia bélica
y de los campos de concentracion franceses, lo que contribuyd a un
cambio de actitud del Gobierno dominicano que llega a ver cada vez
mas a los exiliados republicanos como aliados de la oposicidn

interna. 2%

Durante el transcurso de la Segunda Guerra Mundial, la situacién de
los exiliados republicanos en la Republica Dominicana resultaba
esperpéntica. El dictador Trujillo toleraba dentro de ciertos limites,
las actividades politicas de orientacion antifascista (socialista o
comunistas) incluidas la creacidn de centros y la publicacién de
perioddicos y revistas de los republicanos espafioles, que estaban
prohibidas y por las que eran perseguidos los propios nacionales
dominicanos.?’

294ALFONSECA GINER DE LOS RIOS, B. op.cit. p. 64

295ALFONSECA GINER DE LOS RIOS, B. Ibid. p. 44

29 GOMEZ TEJERA, N. op. cit. p. 99

297 Algunas de las escasas colonia rurales que se mantuvieron, como la de Pedro Sanchez, se convirtid en un centro
de organizacion productiva comunista, en el que los exiliados trataban de poner en practica las ideas que la Guerra

Civil habia frustrado
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La situacién de “guerra fria”, finalizada la Segunda Guerra Mundial,
tuvo un impacto radical en la situacion de la colectividad espaiiola,
en particular en aquellos sectores que habian disfrutado de un mejor
estatus, hasta el punto de ser acogidos en las instituciones
educativas y culturales dominicanas, ya que el antifascismo se
transformd en anticomunismo, lo que se tradujo no solo en la
prohibicidn y represion de las actividades politicas, expulsiones de
personas sospechosas de ideologia comunista y despido de las
instituciones de ensefianza. 2%

VENEZUELA

La llegada de exiliados espafioles a Venezuela revistié determinadas
peculiaridades en relacion con la de otros paises de su entorno,
como Cuba o México, aunque presenta algunas analogias en relacién
con la de este ultimo pais e incluso con la de la Republica
Dominicana.

El Plan o Programa de Febrero, anunciado por el General Lépez
Contreras en 1936, representa el punto de partida para la estabilidad
politica, econdmica y social en el pais.

Entre los distintos objetivos del plan figura uno relativo a
inmigracion y colonizacién, en el que se proponia de forma general
incentivar la inmigracion, en tres sectores particulares:
profesionales cualificados para cubrir las carencias del sector publico
en materias como hacienda, fomento industrial, desarrollo agricola,
planificacidon urbana, vivienda obrera, y sanidad. En segundo lugar,
se proyectaba crear colonias agricolas con emigrantes con
experiencia e interés por el cultivo del campo. Finalmente se
pretendia, al igual que ocurria en la Republica Dominica, “blanquear
la raza”, por lo que los emigrantes de origen europeos eran los
preferidos.?®

298 p|A BRUGAT, D. “Introduccién”, en Dolores PLA BRUGAT (coord.), Pan, trabajo y hogar. El exilio republicano
espafiol en América Latina, SEGOB-Instituto Nacional de Migracién-Centro de Estudios Migratorios/Instituto Nacional
de Antropologia e Historia/DGE Ediciones SA de CV, México, 2007, pp.19-30

299 BANKO, C. La inmigracidn espafiola en Venezuela: una experiencia de esfuerzo y trabajo productivo Espacio
abierto, vol.28, nim. 1, 2019 pp. 123-137,
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Estos propdsitos se plasmaron en la Ley de Inmigracion y
Colonizacién, aprobada por el Congreso Nacional el 22 de julio de
1936 que, con el objetivo de llevar a cabo una verdadera reforma
agraria, establecia una serie de ventajas para los inmigrantes, tales
como: “carta de naturaleza nada mds llegar al pais, exencion del
servicio militar y del pago de rentas durante diez afos, entrega en
propiedad de las tierras baldias que pida y pueda cultivar” el
inmigrante. 3%

Poco después, en agosto de 1938 se creaba en Caracas el Instituto
Técnico de Inmigracién y Colonizacion (ITIC), como organismo
destinado a acoger a los exiliados y a orientarlos hacia las zonas y
sectores prioritarios, creandose centros de recepcidon de inmigrantes
en Caracas y Carabobo.

Fruto de este planteamiento se pusieron en marcha diversas
experiencias de colonizacién en las que se implicaba a colonos de
distintos paises, no solamente los republicanos espafioles.

En 1938 se proyectd una colonia modelo en una finca de 2.800
hectareas en Carabobo, dotada con instalaciones para acoger a 75
familias suizas y danesas, aunque al final solamente se instalaron 48
familias danesas, que apenas si resistieron un afo, debiendo ser
repatriada la mayoria. Fueron sustituidas por familias espafolas,
venezolanas y portuguesas. 3%

Los proyectos no se vieron correspondidos por la realidad, ya que el
numero de inmigrantes llegados bajo control del ITIC entre 1939 y
1945 apenas superd los 3.500, y ademds su destino fue
mayoritariamente urbano.3?

El clima parecia propicio para acoger a los espafoles refugiados en
Francia, pero las reservas ideoldgicas sobre las personas vinculadas
al bando republicano hicieron que no se organizasen expediciones a

300 MARTIN FRECHILLA J. J. Sin solucion de continuidad: exiliados e inmigrantes espafioles en la construccion de
Caracas: 1936 -1958. Exils et migrations ibériques au XXe siécle, n°5, 1998. p. 218

301 BANKO, C. op. cit. p. 128

302 NGmero de inmigrantes controlados por el Instituto Técnico de Inmigracidn y Colonizacién en 1939, 1.583
inmigrantes; en 1940, 1.333; en 1941, 0; en 1942, 117; en 1943, 107; y en 1944, 409, en Clemente TRAVIESO.
Inmigracion, si, demagogia, no El Nacional, 13.05.1949
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Venezuela con la excepcidén de los exiliados originarios del Pais
Vasco, por su perfil de conservadores, catélicos y anticomunistas,
que contaron con apoyo tanto del Gobierno vasco en el exilio como
de las ricas colectividades vascas radicadas en América.>®

El acuerdo para acoger inmigrantes vascos fue firmado en 1939,
antes de finalizar la Guerra civil, entre el Gobierno de Euzkadi,
exiliado en Francia, representado por el PNV, y el Gobierno
venezolano por intermedio del ITIC, y en el que no se incluian
restricciones profesionales; por el contrario se establecia que los
inmigrantes vascos no serian destinados a las colonias agricolas, que
viajarian con contrato de trabajo y que el Gobierno venezolano
anticiparia los gastos para el pasaje y la instalacion.3%*

El Gobierno Vasco dispuso en territorio francés de una
infraestructura de soporte: una delegacién del Gobierno Vasco y un
consulado en Bayona y el Hospital de la Roseraie en Bayona.3®

Fruto de esta colaboracidn fue la llegada en el verano de 1939 de un
total de trescientas familias vascas, a bordo de los siguientes
vapores: Cuba, 66 familias; Le Havre, 82 familias, y Flandre, 102
familias, los tres durante el mes de julio y Bretagne, 53 familias, el
26 de agosto.

Una prueba del intento por intensificar las relaciones econdmicas y
comerciales del Gobierno Vasco con las autoridades venezolanas
esta representada por la constitucion de la sociedad “Pesquerias
Vascas del Caribe”, constituida a raiz de la llegada en septiembre de
1939 de los pesqueros Bigarrena y Donibane, de seis toneladas, con
una tripulacion de 8 hombres por barco, como adelantados de un
proyecto que incluia el traslado de 200 marineros.

Como ocurrio en la seleccion de refugiados a México, también aqui
primé la cercania ideoldégica con el nacionalismo vasco,

303 MARTIN FRECHILLA, J.J. Didlogos reconstruidos para una historia de la Caracas Moderna. Caracas Universidad
Central de Venezuela. Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico. 2004 p..251
304 MARTIN FRECHILLA, J.J.1b.p.252

305 En Caracas las figuras clave fueron el jesuita Aguirre Ceceaga y Policarpo Larrafiaga, antiguo parroco de Eibar, asi

como Ignacio de Rotaeche, expresidente del Euzkadi Buru Batzar y Manuel Chalbaud y Errazquin, antiguo Rector de
la Universidad de Deusto. MARTIN FRECHILLA, J.J. Ib.p. 252
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confundiéndose la actuacion del Gobierno vasco con la del PNV, de
forma que, cuando la empresa pesquera fracasd, el Gobierno Vasco
resultd salpicado, al considerar que se habian utilizado fondos
publicos para financiar proyectos partidistas.

El reconocimiento del Gobierno de la Republica Espaiola en el Exilio
por parte de la Junta Revolucionaria de Gobierno de Venezuela en
1945 no supuso un gran incremento en la llegada de exiliados
espafoles, sino que se siguieron admitiendo solicitudes de admisién
de refugiados espafioles, en buena parte procedentes de la
Republica Dominicana, de forma que al final de este periodo habian
sido admitidas en Venezuela alrededor de cinco mil exiliados
espafoles.

ARGENTINA

A partir de 1930 se habia producido la practica cesacion de la
emigracion econdmica a Argentina. El Gobierno implanté un arancel
por la expedicidn del visado de ingreso, con la Unica excepcidn de los
que se dirigiesen al sector agrario; pero dos afios después se
adoptaron nuevas medidas restrictivas, tales como la exigencia de
contrato de trabajo, fondos de inversion suficientes o familiares que
asegurasen medios de subsistencia, lo que se tradujo en una
importante reduccion de las entradas y en un incremento de los
retornos, dada la dificil situacién que se vivia en las ciudades.

En 1938 se aprueba por Decreto de 28 de julio se una regulacion
selectiva guiada por criterios productivos y no competencia con la
mano de obra nacional, a la que se reserva al menos el 60 por ciento
de los puestos de trabajo en el sector de obras publicas.

Esta situacion de cierre de fronteras se aplicé e incluso se acentud
en relacion con la emigracion politica, no organizdndose ninguna
expedicion de acogida e incluso prohibiendo la acogida de exiliados
republicanos espafioles, con excepcidon de los de origen vasco, en
virtud del Decreto Presidencial de 20 de enero de 1940 por
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influencia del Comité Pro-Inmigracidn Vasca, que propicio la llegada
de unos 1.500 exiliados. 3%

Argentina acogid6 un numero indeterminado de exiliados
republicanos, que oscila entre los tres mil y los diez mil, en funcién
del periodo de tiempo que se considere; un numero mucho menor
al que corresponderia en relacion al flujo migratorio tradicional y de
lo que cabria esperar de un pais donde existia una amplia
colectividad espafiola muy asentada.3%’

La cifra no debe interpretarse como desinterés por parte de la
sociedad argentina ante la situacidon espafola. Antes bien, tanto la
sociedad argentina como la colectividad emigrante espafola
radicada en el pais no habian permanecido indiferentes ante la
proclamacion y posterior evolucion de la Segunda Republica
Espanola ni, mucho menos, ante la Guerra Civil, que provocd una
profunda division entre las fuerzas politicas argentinas. 3%

La posicion del gobierno del General Agustin P. Justo fue contraria a
la acogida de refugiados espanoles, estableciendo controles muy
severos para evitar su ingreso, tanto mediante la negativa a
concesion de visados en los consulados argentinos en Europa,
especialmente en Francia, como prohibiendo el desembarco de
personas que calificaban de indeseables por su consideracion de

“rojos”. 30

Tampoco prosperaron los proyectos presentados para acoger a
menores durante el transcurso de la guerra ni a un millar de familias
recluidas en los campos de concentracidn franceses, a pesar de que

306 BOCANEGRA BARBECHO, L. Argentinay el exilio republicano de 1939: las fronteras y el movimiento de solidaridad,
Bulletin of Spanish Studies: Hispanic Studies and Researches on Spain, Portugal and Latin America, 91:1-2, pag. 3
307 BOCANEGRA BARBECHO, L., cifra el 5.772 el nimero de inmigrantes espafioles durante 1939. ib. p. 16

308 SCHARWZSTEIN, D. La llegada de los republicanos espafioles a la Argentina. Estudios Migratorios Latinoamericanos,
37, CEMLA, 1997, pp. 423-447:

309 DEVOTO, F, J. El revés de la trama: politicas migratorias y practicas administrativas en Argentina (1919-1949)
Desarrollo econémico. Revista de Ciencias Sociales, 41: 162 2001, pp. 287-288, citado por Lidia BOCANEGRA
BARBECHO Argentina y el exilio republicano de 1939: las fronteras y el movimiento de solidaridad “Bulletin of Spanish
Studies: Hispnic Studies and Reseearches on Spain, Portugal and Latin América, 91:1-2, pag.7
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los gastos del traslado y la manutencidn inicial iban a correr por
cuenta del Gobierno de la Republica.31°

Por ello, la modalidad predominante durante el desarrollo de la
Guerra Civil fue la del ingreso individual o en pequefios grupos
familiares, en base a relaciones personales y con frecuencia en
forma de reemigracion con un itinerario que partia
predominantemente desde la propia Peninsula a través de Portugal
y, a partir de 1940, desde Francia.

Un suceso paradigmatico de esta situacion esta representado por la
llegada a principios del mes de noviembre de 1939 al puerto de
Buenos Aires del vapor francés “Massilia”, en el que viajaban 147
exiliados republicanos espafioles, procedentes de Francia, en
situacion de transito hacia otros paises iberoamericanos: 132 a Chile,
6 a Paraguay y 9, a Bolivia.

La actitud de las autoridades argentinas de emigracién era tan
estricta que “no les estaba permitido ni asomarse a los ojos de buey”
del buque, segun informaba un diario de la capital. Una intensa
campaina de prensa, lamentando que el trato dado a los
intelectuales era de un rigorismo aplicable a los “peligrosos
confinados” y organizando una campafa de recogida de fondos para
costear su instalacion, llevaron al Gobierno argentino a autorizar la
estancia de 50 pasajeros.

La colectividad espafiola contaba con un extenso y arraigado
entramado asociativo, en el que confluian, junto a las tradicionales
asociaciones benéficas y de socorros mutuos, otros centros con clara
significacion politica y los centros regionalistas, en ocasiones,
denominados “étnicos”, en particular, catalanes y vascos y, en cierta
medida gallegos, que habian acentuado su singularidad e identidad
“nacionalista” durante el periodo republicano. Entre ellos destaca
del Centro Republicano Espafol de Buenos Aires, como
representante de la corriente liberal y republicana.

La divisidn entre las entidades colectivas espafiolas perduré durante
toda la posguerra, a pesar de que las relaciones entre los regimenes
de Perdn y de Franco favorecieron la posicién de las entidades

310 BOCANEGRA BARBECHO, L. op.cit. pag.
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conservadoras, tales como el Club Espafiol o Asociacién Patridtica,
mayoritariamente dominadas por la emigracion econdmica
acomodada.

Hasta la transicion democratica, algunos centros de orientacion
izquierdista, como el Centro Republicano Espafiol de Buenos Aires o
regionales de inspiracion nacionalista, se mantuvieron fieles a sus
convicciones republicanas y se negaron a solicitar ayudas e incluso
mantener relaciones con representantes del Gobierno de Franco.

= BRASIL

Analizando la serie histdrica de entradas anuales de espaiioles en
Brasil puede observarse que durante la década 1936-1946 se
registran los menores indices migratorios de toda la serie histérica,
de lo que se deduce que fueron muy pocos los espainoles que
entraron en pais por motivos politicos.3!!

La inexistencia de organizaciones que facilitasen y apoyasen el
traslado de los refugiados espafioles de Francia a Brasil, ya que la
embajada y consulados brasilefios en Francia sélo se ocuparon de la
repatriacion de sus nacionales, hizo que la llegada de exiliados
republicanos pueda ser calificada de poco significativa.

En Brasil gobernaba Getulio Vargas cuya revolucion de octubre de
1930 habia derivado hacia un régimen conservador, nacionalista y
autoritario, inspirado en los fascismos europeos, que se expresé en
el Estado Novo de 1937, identificando a la ideologia comunista como
el gran enemigo y en el chivo expiatorio de todos los problemas del
pais. Esta orientacién ideoldgica del Gobierno brasilefio y su
aparente neutralidad, basada en un doble juego que toleraba la
existencia de una doble representacidon diplomatica y consular,
constituian un freno para optar por este destino por parte de los
exiliados espafioles, ya que a pesar de que Brasil mantenia con la
Republica relaciones diplomaticas las entidades que la apoyaron
fueron objeto de censura e incluso del cierre.

311 Datos socioldgicos de la ciudadania espafiola. Ministerio de Empleo y Economia Social. Consejeria de Brasil
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Tampoco contribuyd a ello el tragico suceso ocurrido en 1937
cuando algunos inmigrantes espafioles, entre ellos Marquez
Sanchez, expulsados de Brasil bajo la acusacién de pertenecer a
organizaciones subversivas, en lo que se consideré un error
consular, fueron desembarcados en el puerto de Vigo, entregados a
las tropas de Franco y fusilados.3!?

La ambigliedad de la posicidon del Gobierno influyé en la toma de
posicidn que adoptaron las instituciones espafiolas en Brasil. Como
norma general, los estatutos de la mayoria de las entidades
colectivas prohibian, bajo la sanciéon de baja como asociado, la
realizacion de actividades de caracter politico, incluidos los debates.
Sin embargo, con la proclamacién de la Segunda Republica y, sobre

todo, con el estallido de la Guerra Civil, se produjo una fractura y un

alineamiento no sélo ideoldgico sino politico.313

La Sociedad Espafiola de Socorros Mutuos de Rio de Janeiro,
manifestd un timido apoyo a la Republica durante el inicio de la
guerra, pero en su transcurso evoluciond hacia una actitud de no
compromiso. En mayo de 1940, se presentd ante la Junta una
comision integrada por los presidentes del Centro Gallego y del
Centro Republicano Espafiol de Sao Paulo, solicitando que la
Sociedad se uniera al resto de las entidades espafiolas en una
peticidon conjunta al presidente del pais, rogandole que autorizase la
entrada de exiliados espafioles hasta entonces refugiados en
Francia. A pesar de valorar el caracter humanitario de la propuesta,
se rechazd por “ser considerada con cierto cardcter politico”. Desde
entonces siguié una orientacion favorable al régimen de Franco,
solicitando y recibiendo subvenciones, que la situé en buena
posicion para la acogida de nuevos inmigrantes econémicos.3'

Una trayectoria similar siguié la Sociedad Espafiola de Beneficencia
de Rio de Janeiro, con 4.000 socios, cuya actividad principal era el
mantenimiento de un hospital para la colectividad, evolucionando

312 Gaceta Hispana de 2 de octubre de 1937, en VENTURINI OLIVEIRA, E. Republicanos y rebeldes mds alld de las
fronteras: Brasil y la guerra civil espafiola. Tesis doctoral en acceso abierto Universidad de Valencia 2016, pp.156 y
161

313 GAMBI GIMENEZ, E. Republicanos y franquistas en Brasil (1936-1939) Centro de Estudios Brasilefios. Universidad
de Salamanca 2006, pags..134-135
314 GAMBI GIMENEZ, E. Ib. pp. 135-36
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desde posiciones favorables a la Republica hasta inclinarse a partir
de 1938 por el régimen de Franco.

En Santos, donde residian alrededor de 8.000 espafioles, la dos
principales entidades, el Centro Espafnol y la Sociedad Espafola de
Repatriacidn, con una larga tradicion monarquica y conservadora no
solo se mostraron contrarios a la Republica, sino que tomaron
claramente partido por el bando franquista durante la Guerra
Civil 3%

Con distinta orientacidn existian otras entidades, como el Centro
Republicano de Sao Paulo, creado en 1918, y los centros
republicanos, creados a raiz de la proclamacién de la Segunda
Republica, de Santos, Rio de Janeiro y Porto Alegre, que fueron
clausurados en 1937 por considerarlos el Gobierno brasilefio centros
de orientacién comunista.

Prueba de la division existente entre la colectividad espafola se
refleja en las posiciones de la Camaras Espafiolas de Industria y
Comercio, ya que mientras la de Rio se mantuvo fiel a la Repubilica,
la de Sao Paulo no solamente apoy6 al franquismo, sino que prestd
su sede a la representacion del gobierno de Burgos.3'®

Esta situacion se tradujo en una significativa reduccion en el nimero
de espafioles censados en Brasil, que en 1940 alcanzaba la cifra de
160.557 personas, lo que representaba una disminucion del

veinticinco por ciento respecto a los registrados veinte anos antes.
317

= REPUBLICA DE CUBA

Cuba tenia una antigua tradicién para el exilio espanol. En el siglo XIX
militares y obispos carlistas fueron desterrados a Cuba, asimismo a

315 GAMBI GIMENEZ, E. Ib. pp.138-140

316 QUIJADA, M.y TABANERA, N. Actitudes ante la Guerra Civil espafiola en las sociedades receptoras. En Pedro VIVES,
Pepa VEGA vy Jesis OYAMBURU, (Coords.); Historia general de la emigracion espafiola a Iberoamérica, Madrid:
Cedeal/Historia 16, 1992, Vol.l, pp.500-506.

317 pALAZON FERRANDO, S. op. cit. p. 268

150



principios del siglo XX, durante la dictadura de Primo de Rivera, se
exiliaron en aquel pais politicos de izquierda.

El Gobierno cubano promulgd en noviembre de 1933 la Ley de
Nacionalizacién del Trabajo en la que se disponia que reservaba para
nacionales cubanos el 50 por ciento de los puestos de trabajo, asi
como la totalidad de las nuevas plazas o vacantes, asi como la
preferencia para permanecer en la empresa en caso de despido, lo
que junto a la situacién econdémica llevo al Gobierno de la Republica
a suspender temporalmente la emigracion a Cuba.

La izquierda cubana se posicioné de forma decidida a favor de la
Republica durante la Guerra Civil, lo que se tradujo en una nutrida
aportacion de efectivos militares, se estima que 850 cubanos se
alistaron y lucharon en Espaia a favor de la Republica. Para estos
sectores de la sociedad cubana, la Espafia franquista era la
continuadora de la tradicidn monarquica retrégrada de la que
habian logrado independizarse, mientras que la Republica
representaba la verdadera Espaia, tolerante y amante de libertad
frente al fascismo.?!®

Sin embargo, en 1937 el Gobierno cubano impone la obligacion de
un depdsito a la entrada de 500 pesos como garantia para la
repatriacion, llegando en 1939 a prohibir la entrada en aquel pais de
todas aquellas personas que puedan constituir una carga publica.

Las autoridades cubanas no se sumaron a la organizacion de
operaciones colectivas, sino que las entradas se produjeron de
forma individual, bajo una doble modalidad, aceptacién personal de
destacados intelectuales y artistas y colectivos procedentes de otros
paises, en concreto de la Republica Dominicana.

Incluso los intelectuales espafoles fueron objeto de un trato
desconcertante, pues al tiempo que eran recibidos como “una
transfusion de sangre”, se formaba en la Universidad de la Habana
el Frente Cubano, que promovia la expulsion de todos los
extranjeros, especialmente de los republicanos espafioles.3!®

318 SERRA, A. La extrafia familia: intelectuales espafioles exiliados en Cuba 1936-1943, en Damaris PUNALEZ - ALPIZAR,
D. (ed.) El Atldntico como frontera. Mediaciones culturales entre Cuba y Espafia Ed. Verbum 2014 p. 56
319 CUADRIELLO, J.D. El exilio republicano espafiol en Cuba. Salamanca: Siglo XXI Edit. 2009, pp. 38-39
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En conjunto se estima que fueron unos tres mil los exiliados
republicanos que llegaron a Cuba, y, al carecer de apoyo tanto del
Gobierno como de las organizaciones politicas, una gran parte de
ellos terminaron por abandonar el pais, con el resultado de que el
numero de residentes espafioles en la isla se cifrase en 1943 en algo
mas de 150.000 personas, 100.000 menos de las que residian en
1930.3%°

= URUGUAY

Uruguay no constituyé un destino significativo para los exiliados
espafoles desde el punto de vista cuantitativo, lo que ha llevado a
algunos autores a definir la actuacidn de las autoridades uruguayas
como “politica inmigratoria de puertas cerradas.3?!

Las dispares actitudes de las fuerzas politicas y sociales y la
existencia de una asentada colectividad emigrante hicieron que
ingresase en Uruguay un numero significativo de exiliados
espafnoles, de dificil cuantificacion, ya que bastantes de las entradas
no constan en los registros oficiales. La inexistencia de un organismo
que organizase y financiase el traslado, como ocurrié en el caso de
México, hace que el nimero sea menor y la falta de informacién
mayor.

La eleccion de Uruguay, por parte de exiliados republicanos
espafoles, obedece a razones relacionadas con la existencia de lazos
familiares o de paisanaje con flujos anteriores. La referencia
identitaria es especialmente fuerte en el caso de catalanes, vascos y
gallegos.

En otros casos, organizaciones politicas, sindicales o del ambito
cultural y académico intervinieron para facilitar la salida de Espafa 'y
la acogida en Uruguay. Esporadicamente surgio de forma imprevista
la oportunidad de desembarcar en un puerto uruguayo, no previsto
como destino, al mostrar las autoridades una actitud menos hostil
ante su presencia. Por ultimo, las fronteras uruguayas con Brasil o

320 CUADRIELLO, J.D Ib. p. 24
321 FACAL SANTIAGO, S. Politica inmigratoria de puertas cerradas. Uruguay frente a la llegada de refugiados
republicanos y judios alemanes. Revista Complutense de Historia de América, VVol.28 2002 pp. 169-193

152



Argentina resultaban bastante permeables y los funcionarios
encargados de la documentacidn y control facilitaban en algunas
ocasiones los tramites por conviccién o por dinero.3?2

En todo caso, si se toman en cuenta los registros de emigrantes
espafoles llegados al puerto de Montevideo apenas si superan los
dos centenares desde el comienzo de la Guerra Civil hasta el final de
la Segunda Guerra Mundial, aunque las cifras comienzan a ser
significativas en la década de los afios cincuenta, en que se alcanza
una media de tres mil emigrantes afio.3%3

La posicion del Gobierno uruguayo (bajo la presidencia de Gabriel
Terra, del partido colorado) fue durante la década de los afios treinta
contraria a la acogida de inmigrantes, dado que la crisis del 29 habia
tenido un fuerte impacto en una economia basicamente
agropecuaria, dependiente de las exportaciones.

Desde la ley 8868 de 19 de julio de 1932 se suceden las normas que
endurecen el régimen de los extranjeros, estableciendo tanto causas
de inadmision, entre ellas la carencia de recursos de subsistencia
durante un afio, como de expulsidn, incluso para quienes poseian
“carta de ciudadania nacional”3*

A pesar de que la Constitucion Uruguaya de 1934 establece en su
articulo 36: “Es libre la entrada de toda persona en el territorio de la
Republica, su permanencia en él y su salida con sus bienes,
observando las leyes y salvo perjuicios de terceros. La inmigracion
debera ser reglamentada por la Ley, pero en ningun caso el
inmigrante adolecera de defectos fisicos, mentales o morales que
puedan perjudicar a la sociedad”.

El partido colorado, con apoyo sectores conservadores y
oligadrquicos, accede al poder en 1933 mediante un golpe de estado,

322 CORAZA DE LOS SANTOS, E. Un destino casi invisible y una memoria viva, la del exilio republicano espafiol en

Uruguay, Migraciones y exilios Cuadernos de la Asociacion para el Estudio de los Exilios y Migraciones Ibéricos
Contempordneos. AEMIC 2011 p.65

323 CORAZA DE LOS SANTOS, E. Ib. p4g.68

324 E] articulo 12 del Decreto de 6 de septiembre de 1932 establece “Hasta el 30 de agosto de 1933 prohibe se la
entrada al pais de extranjeros que carezcan de recursos para subsistir por el término de un afio” (600 pesos) que
debian ser depositados en el Banco de la Republica a nombre del inmigrante y que no podian ser retirados sino a
razén de 50 pesos mensuales)
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endureciendo la politica inmigratoria mediante la aprobacién de una
nueva Ley de inmigracién, Ley 9604, de 13 de octubre de 1936, que
afade nuevos motivos para denegar la entrada de extranjeros como
los “factores politicos” o la necesidad de un certificado consular en
el que se hiciese constar la no vinculacion con organismos sociales o
politicos vinculados a la violencia.

A pesar de que los partidos politicos uruguayos de izquierda, las alas
mas progresistas de los partidos tradicionales, buena parte del
mundo cultural y de la colectividad espafiola apoyaba a la Republica
y se oponia al fascismo no lograron modificar la posicidn
gubernamental ni organizar ninguna actuacion colectiva en favor de
los espanoles refugiados en Francia, sino que la mayor parte de estos
procedian de los territorios ocupados por las tropas franquistas, y su
ingreso en el pais se hizo de forma individual.

e) Elexilio de los lideres politicos

La mayor parte de los exiliados de la guerra civil volvieron a Espaia, la
mayoria apenas finalizada la Guerra Civil. Quienes rechazaron el futuro
que les aguardaba en Espafa, bien por las responsabilidades que
pudieran exigirseles o por incompatibilidad con la dictadura de Franco,
optaron por permanecer en Francia o emigrar a América.

Pero existia el grupo de dirigentes politicos de los partidos republicanos,
cuyos nombres figuraban en la relacién que el Gobierno de Franco habia
confeccionado, con objeto de que no se les permitiese la salida hacia
Ameérica, y cuya detencion y entrega podia significarles la condena a
muerte.

Los dirigentes politicos y militantes del Partido Comunista de Espaia
(PCE) y combatientes destacados durante la Guerra Civil, (alrededor de
2.900) zarparon desde el puerto de Le Havre en buques soviéticos con
destino al territorio de la URSS. Quienes poseian formacién militar, en
particular marinos y aviadores, fueron instruidos para unirse al ejército
soviético; los lideres politicos mantuvieron su actividad y el resto se
integraron en la sociedad soviética como trabajadores.
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f)

Por el contrario, los dirigentes del PSOE y de la UGT o bien
permanecieron en Francia (en Paris y Toulouse, principalmente) o
embarcaron rumbo a algun pais iberoamericano, sobre todo a México,
donde contaban con el apoyo tanto el Comité Técnico de Ayuda a los
Refugiados Espafoles (CTARE) como la Junta de Auxilio a los Republicanos
Espanoles (JARE). En cuya capital se fijo la sede del gobierno de la
Republica en el exilio hasta su traslado a Paris en 1946, una vez finalizada
la Guerra Mundial.

El exilio de los “nifios no acompafiados”

De entre todos los colectivos afectados por la Guerra, el colectivo de los
nifos, con la terminologia actual, los “menores”, merece una
consideracion especial. Los menores de edad, acompanados o no, son
uno de los colectivos mas vulnerables en todo proceso migratorio, y, con
frecuencia, se utilizan como simbolos y objetivos de la actuacion politica.

Desde el comienzo de las hostilidades, la poblacion infantil sufridé sus
peores consecuencias: desarraigo, al tener que abandonar el entorno
familiar; abandono de familiares que fueron reclutados o encarcelados, y
penuria por falta de alimentos y cobertura de necesidades bésicas.3*

Por otra parte, los nifios se hallaban mas expuestos a las secuelas de la
guerra, no solamente en el plano psicolégico y en el formativo, sino
incluso en la posibilidad de perder la vida en su transcurso. 32

Por todo ello hubo un interés, no sdlo con fines propagandisticos, sino
humanitario por evitar a los nifios los horrores de la guerra trasladandolos
de forma temporal fuera del escenario bélico. Con ello se puso en marcha
un proceso migratorio especifico, aunque con algunos rasgos comunes a
todo proceso migratorio, como su presuncion de temporalidad, que en
algunos casos no se cumplio.

Aunque hubo varios intentos por proteger a los nifios, algunos en Espaia
como la “casita uruguaya”, instalada en Torrent (Valencia) para los
menores desplazados por la guerra., y otros desde Francia, como la

325 ALTED VIGIL, A. Las consecuencias de la Guerra Civil espafiola en los nifios de la Republica: de la dispersidn al exilio
Espacio, Tiempo y Forma, Serle V, H.2 Contempordnea, t. 9,1996 p. 208

326 SALAS LARRAZABAL, R. estima que fallecieron durante la guerra unos 138.000 nifios mas que en tiempo de paz,
frente a unos 275.000 adultos que fallecieron de muerte violenta, en Alicia ALTED VIGIL, Ib. p. 211
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propuesta del Comité Argentino de Mujeres pro Huérfanos Espafioles,
gue a finales de 1939, dentro de una campafa de ayuda a los nifios
republicanos que se hallaban en los campos de concentracién de Francia,
pretendia trasladar a 200 menores a Argentina, proyecto frustrado por la
oposicion del Gobierno argentino y del parlamento argentino. 3%/

Tres son, sin embargo, las experiencias relativas a menores que merecen
un examen particular:

- los menores enviados a Europa en el transcurso de la Guerra Civil y que
fueron repatriados a la finalizacién de la misma (1936-1945), conocidos
como “nifios de la Guerra”.

- los conocidos como “Nifios de Rusia” o de “Moscu”, cerca de 3.000 y

- los “Nifios de Morelia”, acogidos en México. 455 menores.

f.1) Los “ninos de la guerra”

En el transcurso de la contienda y cuando la intensidad del riesgo
aumentaba, las autoridades publicas, tanto la Delegacién del Gobierno
de la Republica como del Gobierno Vasco, decidieron evacuar a los
menores de las zonas republicanas del frente norte. Acompainados por
sus educadores o maestros, con objeto de continuar en la medida de
lo posible los programas escolares y mantener los vinculos personales.

Contaron con el apoyo de gobiernos extranjeros de paises, como
Francia, Suiza o Gran Bretafa, y la colaboracion de organizaciones
humanitarias como la Comisidon Internacional para la Ayuda a los
Refugiados Infantiles de Espana, el Comité d’Accueil aux enfants
d’Espagne, o “Basque Children’s Committee