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INTRODUCCION.

0.1: Resumen y palabras clave.

Resumen.

El Sahel, una amplia y desconocida regién que actda de nucleo de interconexion entre el
Magreb y los paises africanos del sur, da refugio a maltiples organizaciones terroristas
aduefiadas del espacio, por la falta de control estatal en las diferentes naciones
sahelianas, y constituye en el epicentro global de los ataques terroristas. De esta manera,
el grupo étnico Fulani, que constituye una parte significa en la poblacion regional, se ha
convertido en el blanco perfecto de reclutamiento entre los terroristas para consolidar
aun mas los movimientos yihadistas en la region. El Estado espafiol, que mantiene al
Sahel como é&rea prioritaria en el ultimo Plan Director de la cooperacion del pais, el V, y
entiende el terrorismo yihadista como amenaza primordial, ha contribuido en los
ultimos afios, de la mano de la Union Europea, con los paises del G5 Sahel en la lucha
contra el terrorismo en el Sahel. Un analisis sobre las caracteristicas de la presencia

espafiola en la region se presenta en este documento.
Abstract.

The Sahel, a vast and unknown region that acts as a nucleus of interconnection between
the Maghreb and southern African countries, provides refuge to multiple terrorist organ-
izations that have taken over the space, due to the lack of state control in the different
Sahelian nations, and constitutes the global epicenter of terrorist attacks. Thus, the Fu-
lani ethnic group, which constitutes a significant part of the regional population, has
become the perfect recruiting target for terrorists to further consolidate jihadist move-
ments in the region. The Spanish State, which maintains the Sahel as a priority area in
the last Master Plan of the country's cooperation, the V, and understands jihadist terror-
ism as a primary threat, has contributed in recent years, hand in hand with the European
Union, with the G5 Sahel countries in the fight against terrorism in the Sahel. An analy-
sis of the characteristics of the Spanish presence in the region is presented in this docu-

ment.

Palabras clave.

Sahel, Espafia, terrorismo, seguridad, cooperacién, y los Fulani.



0.2: Objetivos, metodologia e hipotesis de la cuestion.

Objetivos.

El objetivo principal de este trabajo es analizar como es la contribucién espafiola en la
lucha contra el terrorismo en la region del Sahel, especialmente identificar sus
caracteristicas y llegar a una conclusion de si esta ha sido positiva. Antes de ello, como
objetivos especificos, se pretende contextualizar las problematicas que se dan en el
Sahel, analizar las principales organizaciones terroristas, y detallar el fendmeno de los
Fulani y su reclutamiento por los diferentes grupos terroristas como uno de los nucleos

de civiles del Sahel, entre otros, que sufre cada dia la violencia terrorista en la region.

Espafia es un pais que ha sufrido durante aproximadamente 50 afios la amenaza de
terrorismo interno, y a lo largo de seis gobiernos desde la democratizacion del pais en
1976, el Estado espafiol ha ido incrementando diferentes iniciativas para erradicar el
peligro y llegar a negociaciones con la organizacion terrorista en cuestion. De esta
manera, se entiende que Espafia, tras el aprendizaje de dichos afios, es una nacion capaz
de aportar conocimiento, recursos y cooperacion a los paises de la demarcacion del
Sahel que tanto sufren de violencia terrorista (motivo principal por el cual se quiso
analizar la contribucion espafiola en el Sahel en materia de seguridad).

Adelantando las conclusiones de dicho analisis, las consecuencias de la inestabilidad
presenciada en el Africa Subsahariana se llegan a traducir en olas de inmigracion y
comercio ilicito, entre otros que llegan al continente europeo, afectando de esta manera
a nuestro pais. Es por ello que, este documento de investigacion también tiene como
objetivo especifico expresar el importante rol que juega la regién del Sahel en la
geopolitica del mundo, y como de importante es preservar la estabilidad en dicha
region.

Abordando el objetivo principal y los especificos, se busca presentar una investigacion
sobre un tema relevante en la actualidad, contribuyendo asi al debate sobre las politicas

y practicas relacionadas con la seguridad y la cooperacion entre Estados.



Metodologia.

Toda investigacion orientada a la generacion de conocimiento, desde una perspectiva
epistemoldgica, debe estar respaldada por una metodologia inherente a las Ciencias
Sociales. Por consiguiente, la simple descripcion de la realidad empirica no resulta
suficiente; més bien, es imperativo que este conjunto de fendmenos percibidos sea
sometido a un proceso de decodificacion, interpretacion y sistematizacion conforme a

un método especifico de conocimiento.

En este analisis, se emplea el enfoque metodoldgico de tipo empirico-analitico-
deductivo, el cual implica la recopilacién exhaustiva de datos provenientes de diversas
fuentes, seguido por un proceso de analisis destinado a la derivacion de conclusiones. A
la hora de describir hechos histéricos, se hace uso de un método cronoldgico (desarrollo
de eventos por orden de fechas) y se respalda de fuentes tanto primarias (entrevistas
personales, de caracter andénimo para preservar la privacidad de los entrevistados,
realizadas a expertos en la materia, que llevan dedicando varios afios de su etapa
profesional al andlisis estratégico del Sahel, y las relaciones internacionales entre la
nacion espafiola y los paises de Africa Subsahariana), como secundarias (libros y
articulos cientificos). Finalmente, en el andlisis politico se ve reflejada la informacion
recabada desde documentos oficiales, fuentes periodisticas (articulos de prensa, de

opinién, cronicas, etc.) y articulos académicos.

Asimismo, es esencial tener en cuenta que las investigaciones dentro del &mbito de las
ciencias sociales estan susceptibles al riesgo inherente de sesgo interpretativo por parte
del investigador. Se ha procurado contrastar y diversificar al maximo las fuentes de
investigacion, abarcando perspectivas espafiolas, francesas, norteamericanas, africanas,

entre otras.
Hipotesis de la cuestion.
A causa del aumento de tensiones en el Sahel, siendo este el epicentro global de los

ataques terroristas de 2023, se identifica a la cooperacion espafiola y a Espafia, como un

actor que contribuye de manera positiva en la lucha contra el terrorismo en la region.



0.3: Siglas y Glosario.

-AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
-Allah: Dios en arabe.

-Al Qaeda: organizacion terrorista, paramilitar yihadista.

-AOD: Ayuda Oficial para el Desarrollo.

-BH: Boko Haram.

-CE: Cooperacion Espafiola.

-CNCA: Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista.

-Daesh / Daesh/ EI/ 1S/ ISIS: Estado Islamico de Siria e Irak. Grupo terrorista,

paramilitar yihadista.

-El: Estado Islamico.

-EIGS: Estado Islamico del Gran Séhara.
-ETA: Euskadi Ta Askatasuna.

-FITAPP: Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas

Publicas.

-GTI: Global Terrorism Index/ indice de Terrorismo Global.

-JNIM: Grupo de Apoyo al Islam y los Musulmanes.

-MAEC/MAUC: Ministerio de Asuntos Exteriores, Cooperacion y Unién Europea.
-ONGD: Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo.

-OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

-UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (siglas en inglés).
-Sharia’a: ley islamica.

-Yihad: esforzarse, la lucha por Allah.



1. MARCO CONTEXTUAL.

Este capitulo tiene como finalidad analizar las principales teorias de las Relaciones
Internacionales que sirven de marco para entender tanto las acciones de los Estados ante
la violencia terrorista como la cooperacion entre estos. Entre estos se destaca el enfoque
del “realismo”, que sirve de marco teorico para este trabajo. Del mismo modo, mediante
este capitulo se analizard la definicion de terrorismo, y las politicas antiterroristas
Ilevadas a cabo por Espafia, a fin de contextualizar sobre la relevancia de este tema para

el Estado espariol.

1.1: Marco tedrico.

El orden mundial surgido tras la Segunda Guerra Mundial lleva en declive varios afios y
con ello, las cuestiones tradicionales de seguridad, tales como la guerra convencional o
la carrera armamentistica nuclear, han sido suplantadas por nuevas prioridades: los
ciberataques y el terrorismo se han convertido en los mayores desafios para un Estado.
Para esclarecer este cambio de configuraciones en el plano de la seguridad, y de igual
modo, la necesidad de aumentar la cooperacion entre Estados, seran analizadas las

teorias mas importantes de las Relaciones Internacionales.

-1.1.1: Realismo.

Durante siglos, académicos han contemplado las cuestiones de seguridad bajo el
paradigma dominante del Realismo, que a dia de hoy sigue teniendo un importante
poder explicativo en dicha materia. Los realistas ponen su foco en el Estado como actor
principal del sistema internacional, buscando siempre el interés nacional y viviendo en
una anarquia interminable, pues es el Unico lider racional (Antunes & Camisdao, 2017).
Para conservar esta superioridad, los realistas tienen la necesidad de aumentar la
capacidad militar del Estado y determinar asi la probabilidad de su supervivencia frente

a las amenazas externas.

Existen diferentes corrientes del Realismo; una Clasica, que defiende la naturaleza
humana como la causante de los conflictos, y explica como el afan de la seguridad
nacional en un Estado prevalece por encima de sus principios, y como los lideres de los
Estados deciden ir a la contienda para reajustar o mantener el equilibrio de poderes

(Baalam & Dillman, 2019). Y una corriente Neorrealista, adaptada a la realidad
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moderna por Kenneth Waltz (1959), que afirma como el conflicto emana tanto de la
naturaleza humana cémo del sistema anérquico de naciones (Donnelly, 2000). Los
neorrealistas consideran que los Estados pueden usar su fuerza cuando lo deseen dado
gue no existe un Uanico soberano que regule la seguridad internacional, aseguran por
tanto que la seguridad absoluta es imposible de garantizar y por ello, surgen a su vez
alianzas entre diferentes Estados para protegerse (Baalam & Dillman, 2019). Afirma por
tanto que la base de la configuracion global estd en el mantenimiento de esta estructura
de coaliciones, de lo contrario “la politica internacional dejaria de ser politica

internacional y el pasado ya no serviria de guia para el futuro” (Waltz, 2000, pag. 6).

Por tanto, el Realismo sigue siendo una teoria Util para explicar el temor de los Estados
a esta nueva configuracion de amenazas de seguridad, al proporcionar un marco
conceptual que enfatiza la seguridad interna de cada pais (que puede desencadenar
propuestas de defensa y proteccién ante el terrorismo), los intereses de poder (la
aparicion del terrorismo como una forma de desafio a la autoridad estatal puede ser
interpretada como pérdida de poder), la competencia entre Estados (el terrorismo puede
verse como un instrumento para debilitar a Estados oponentes) , y la desconfianza entre
paises (la sospecha de que Estados puedan estar apoyando a los grupos terroristas). De
igual manera, el factor de los neorrealistas més relevante para el andlisis de este
documento es el reconocimiento de numerosas amenazas, y por tanto, la coordinacion y
cooperacion entre Estados que se traduciria en alianzas, como el G5 Sahel o la Alianza

por el Sahel.

-1.1.2: Liberalismo.

El liberalismo clasico, que surgié en el siglo XIX, abogaba por la supremacia de los
principios del libre mercado, la democracia y el libre comercio como fundamentos para
la cooperacion internacional y la paz. En contraste, el liberalismo utopico, ejemplificado
por pensadores como Immanuel Kant, abogaba por el establecimiento de instituciones
internacionales que fomentaran la paz perpetua y la cooperacion entre las naciones.
Como continuacién de estas ramas, surgio el paradigma del Neoliberalismo. Realza la
importancia de figuras no estatales, cOmo organizaciones no gubernamentales o incluso
meros ciudadanos en el orden internacional, y la veracidad en la teoria de la paz
democratica segun la cual Estados democraticos no acuden al conflicto entre ellos para

resolver las tensiones, lo que no excluye problematicas con otros actores estatales no



democraticos (Meiser, 2017). Este paradigma también defiende la necesidad de la
cooperacion entre Estados sobre todo en el &mbito econémico y bajo la intervencion de
dichas organizaciones internacionales (Salomon, 2002).

Por ello, esta corriente liberalista, y especialmente el neoliberalismo, ayuda a
comprender la necesidad entre Estados de cooperar a causa de su apoyo a la
interdependencia econdémica, la competencia global (el temor al terrorismo puede
afectar la imagen de un pais como destino de inversion extranjera), la idea de crear y
fortalecer Instituciones Internacionales entre Estados, y su pensamiento por el bien
publico global (la cooperacion entre Estados por la lucha contra el terrorismo puede ser

vista como una forma de maximizar este bien comun).

- 1.1.3: Constructivismo.

El paradigma del constructivismo, postula que el mundo y su realidad son
construcciones sociales en constante transformacion y evolucién de ideas, identidades y
conceptos, segun los actores involucrados en un momento dado. Los constructivistas
sostienen que la "identidad" de cada estado es un producto social que surge de la
interaccion de diversos actores (Agudelo y Estrada, 2012). A diferencia de las dos
teorias anteriores, el constructivismo no defiende valores sagrados especificos, actores
delimitados o una estructura normativa, sino que se centra en la conciencia humana
basada en valores colectivos derivados de simbolos, lenguaje, reglas sociales y
conocimiento (Barnet, 2014). Teniendo esto en cuenta, Alexander Wendt, el creador de
esta teoria afirma que el dilema de seguridad internacional se caracteriza por la
desconfianza de los estados hacia las intenciones de otros (Baylis, 2014), lo que resulta

en una tendencia a actuar siempre priorizando sus propios intereses y supervivencia.

Esta teoria de las Relaciones Internacionales puede llegar a explicar el temor de los
Estados ante el terrorismo, y la necesidad de cooperar, por su idea de construccion de
amenazas (los estados buscan abordar las preocupaciones compartidas y promover una
sensacion de seguridad colectiva). A su vez, abogan que los estados pueden cooperar en
la lucha contra el terrorismo cuando comparten identidades similares o adhieren a
normas que promueven la solidaridad y la seguridad colectiva. Y, desde una perspectiva
constructivista, las instituciones internacionales y los regimenes de seguridad se

construyen a través de procesos sociales y discursivos.
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- 1.1.4: Otros posibles enfoques.

La teoria de la securitizacion es un enfoque relevante para analizar el terrorismo en el
contexto de la seguridad internacional, ya que se emplea con frecuencia para
comprender el contraterrorismo. Esta teoria justifica la intervencion a nivel social,
militar o politico contra cualquier elemento percibido como una amenaza para la
seguridad de un Estado. Sin embargo, es crucial destacar que el nivel de esta amenaza
es determinado por una figura en el poder estatal, de acuerdo con sus prioridades
(Eroukhmanoff, 2017).

proporcionaria un marco para reflexionar sobre el tema principal del documento al

Ademas, el paradigma del poscolonialismo también
analizar la disparidad actual en las dindmicas de poder y la acumulacion de riqueza
entre los paises. Esto se atribuye en parte a los paises occidentales que, habrian
marginado al resto del mundo al imponer su poder e ideas (Nair, 2017).

En la siguiente tabla se resumen las concepciones de seguridad y terrorismo de cada

teoria de las Relaciones Internacionales antes referidas.

Tabla I: Definicion de seguridad y terrorismo por teorias.

Teoria de RRII

Definicion “seguridad”

Definicion “terrorismo”

Realismo

Se define en términos de la
suficiencia de un Estado
para proteger y preservar
su soberania.

Tactica  utilizada  por
actores no estatales para
desestabilizar 'y ejercer
presion sobre los Estados
con el fin de alcanzar
objetivos politicos.

Liberalismo

Ausencia de amenazas a la
paz y a la estabilidad, tanto
a nivel nacional como
internacional.

Forma extrema de
violencia que viola los
principios fundamentales
de los DDHH, el Estado de
Derecho y la gobernanza
democrética.

Constructivismo

Percepcion subjetiva de
estar  protegido  contra
amenazas percibidas (tanto
tradicionales como
problemas tales como la
pobreza, cambio climatico,

Estrategia politica
utilizada por actores no
estatales para influir en la
percepcion de la seguridad
y el orden social.

).
Securitizacion Una construccion social | Una de las muchas
que surge cuando un | cuestiones que pueden ser
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asunto es presentado como | elevadas a niveles de
amenaza existencial que | seguridad.

requiere medidas

extraordinarias.
Paradigma del Concepto  estrechamente | Forma de resistencia vy
Poscolonialismo ligado a las relaciones de | protesta contra las

poder desiguales y a las | injusticias y la opresion
estructuras de dominacion | colonial y poscolonial.
colonial y neocolonial.

Fuente: Donelly (2000), Meiser (2017), Barnet (2014) & Nair (2017).

1.2: El mundo tras el 11-S.

Desde los atentados del 11-S en Nueva York y Washington DC, la estructura de
seguridad mundial ha ido desarrollando una configuracion mas indefinida e inestable de
la riqueza y el poder (Baalm & Dillman, 2019). Estos atentados no solo alteraron el
orden mundial, sino que despertaron interrogantes vinculados a la crisis de la Posguerra
Fria (que ya mostraba sintomas de crisis e inestabilidad a lo largo de la segunda mitad
de los noventa), a las consecuencias negativas del desarrollo de la globalizacion como
causantes de acciones violentas y a un reclamo popular por recuperar las funciones
tradicionales del Estado (Busso, 2001). En otras palabras, los acontecimientos del 11S
conllevaron un efecto catalizador entre la figura estatal y el proceso de la globalizacion
al poner en evidencia la falta de recursos del actor mas poderoso, para garantizar la
seguridad interna de sus ciudadanos.

Entre el nuevo orden global de seguridad tras los ataques, se puede destacar la
transformacion de una amenaza/enemigo Unico identificado previamente por el Estado,
a una diversificacion de estas en conflictos étnicos, migraciones masivas, terrorismo,
narcotrafico, crimen trasnacional organizado, depredacién de recursos naturales,
distribucion de armas masivas, etc.. A su vez, y codmo consecuencia del 11-S, una nueva
modalidad de conflicto quedd consolidada; ya no es un mero concepto de tensiones
entre Estados si no entre el actor reinante de las Relaciones Internacionales e individuos
0 grupos de una misma nacion (Busso, 2001). Este nuevo escenario impacto
fuertemente sobre las politicas exteriores de las potencias mundiales, destacado

especialmente el efecto sobre la América de Bush, asi como en el papel y las
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condiciones de los organismos internacionales encargados de mantener la paz y la

seguridad a nivel global.

El acontecimiento del 11-S sirvid, a su vez, para tomar conciencia del término conocido
como guerra asimétrica, que viene a reflejar la necesidad de responder a un enemigo
apoderado de armas de alta tecnologia y una motivacion suicida de grupos fanaticos
(Naim, 2001). Esta amenaza es difusa, por lo que resulta dificil de delimitar, y actda
mediante organizaciones de célula con sede en diferentes partes del globo. Entre todas
las repercusiones politicas que se manifestaron como consecuencia del 11-S, se hace
hincapié en la pérdida de libertad que sufrid la sociedad civil tanto a nivel de
inteligencia y control exigido para evitar posibles nuevos ataques, como el deterioro
vivido de los Derechos Humanos, libertadas fundamentales y en general, bases

democraticas (Busso, 2001).

1.3: Pero ;qué es el terrorismo?

Se define terrorismo, de manera mayoritariamente aceptada por la esfera internacional,
como un método para lograr un fin politico (Orehek y Vazeou, 2014). Naciones Unidas,
sin embargo, define terrorismo como “cualquier acto destinado a causar la muerte o
lesiones graves a civiles 0 no combatientes, con el propdsito de intimidar a una
poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacién internacional a realizar o
abstenerse de realizar algiin acto” (Convencion Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo, Naciones Unidas 1999, Treaty Series, vol. 2178, num.
38349 // Marco Juridico Universal contra el Terrorismo, Naciones Unidas 2018, pag.
46).

Es importante considerar que, aunque existe una definicién ampliamente aceptada de
terrorismo a nivel internacional, las interpretaciones y aplicaciones de esta definicion en
la legislacion y practica de los estados y las organizaciones pueden variar. El Estado
espafol, por ejemplo, define delito de terrorismo en el Cddigo Penal (articulo 573)
como “aquellos actos cometidos con la finalidad de subvertir el orden constitucional o
suprimir o alterar gravemente el funcionamiento de las instituciones politicas o
economicas del Estado”. Estos actos incluyen, entre otros, la comisién de homicidios,
lesiones, secuestros, incendios, amenazas, sabotajes, extorsiones y actos de propaganda

gue inciten la realizacion de alguno de estos delitos.
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Aunque la "guerra contra el terrorismo™ no tiene una solucion definitiva, se pueden
implementar medidas a nivel local y nacional para abordar sus fundamentos sociales,
politicos y econdémicos. De esta manera, el terrorismo se clasifica, en gran parte tras los
atentados de 2001, como uno de los problemas méas importantes de seguridad para los

Estados Unidos y sus aliados de la OTAN, incluyendo en esta lista Espafia.

1.4: Linea temporal de las iniciativas contra el terrorismo en Espaia.

Aunque en el periodo franquista hubo terrorismo, se analizaran GUnicamente las politicas
antiterroristas implementadas por los gobiernos democréaticos de Espafia, por haber sido
desarrolladas en un marco democratico con énfasis renovado en los derechos humanos,

el estado de derecho y el respeto por las libertades civiles.

En Espafia, a lo largo de la democracia que comenz6 en 1975 tras la muerte de
Francisco Franco, siete diferentes gobiernos han implementado politicas antiterroristas
para hacer frente a las diversas amenazas, destacando entre estas la violencia interna
mas significativa hasta la fecha, liderada por el grupo separatista vasco ETA (Euskadi
Ta Askatasuna). Por consecuente, y como remarcaba el fiscal general Candido Conde-
Pumpido en una entrevista de Human Rights en 2004, Espafia ha experimentado un
historial de 25 afios de terrorismo interno, lo que ha llevado a la adopcién de un enfoque
maduro y eficaz para combatirlo. A dia de hoy, los delitos de terrorismo en Espafia
estan definidos en el Cadigo Penal ordinario, especificamente entre los articulos 573 y
577. Asimismo, se han incorporado poderes especiales tanto para las fuerzas policiales
como para las autoridades judiciales en la Ley de Enjuiciamiento Criminal (aprobada en
1892) con el fin de abordar la amenaza terrorista. La reforma mas significativa se
aprobo en 2015 y se detallara a continuacion en el subapartado 1.4.6.

Con la finalidad de analizar el trascurso de Gobiernos en Espafia desde la democracia,
en materia de seguridad contra el terrorismo, las diferentes propuestas aprobadas mas
significas en este terreno durante los siete mandatos seran explicadas a continuacion.
(Para ver un resumen de las medidas adoptadas por cada gobierno, consulte la tabla |

en el anexo).

- 1.4.1: Adolfo Suérez Gonzalez (1976-1981).

La llegada de Adolfo Suarez a la presidencia espafiola en 1976 se dio en un contexto
politico que exigia la construccion de un sistema democratico robusto y la superacion de
las tensiones propias de la transicion. La violencia de ETA se erigia como uno de los
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principales obstaculos para la consolidacion de la democracia, y Suarez reconocia la
importancia de abordar esta amenaza de manera efectiva. La aprobacion de la Ley para
la Reforma Politica en 1977 fue una de sus primeras iniciativas mas significativas, pues
facilitd la celebracion de las primeras elecciones democréticas en el pais (BBC, 2014).
Mediante estas, Suarez construy0 consensos politicos que fortaleciesen la estabilidad
institucional, y de igual manera aislasen al grupo vasco ETA de apoyo y justificacion
politica. En el campo especifico de la lucha antiterrorista, dicho presidente adopt6é una
estrategia que amalgamaba medidas represivas con iniciativas dirigidas hacia la
reconciliacion. Las fuerzas de seguridad por consecuente recibieron respaldo para
intensificar las operaciones contra ETA, aumentando las detenciones y desmantelando

celulas terroristas con el objetivo de debilitar militarmente a la organizacion.

Paralelamente, Suarez reconocio la necesidad de abordar la situacion a través de un
nuevo enfoque que, aunque polémico, consideraba alternativas mas alla de la represion:
el diadlogo. Se establecieron contactos discretos con representantes del nacionalismo
vasco moderado, con la intencion de abrir un canal de comunicacion que pudiera
eventualmente conducir a una solucién politica. En su mandato también se aprobo6 la
Constitucién Espafiola (1978), estableciendo asi un marco legal que protegia los
derechos y libertades fundamentales y reafirmaba el compromiso del Estado espafiol
con la autonomia regional (BBC, 2014). Dicho texto democratico ofrecia asi los
cimientos necesarios para enfrentar las demandas politicas y sociales que alimentaban el
terrorismo. A modo de balanza, y a pesar de que la violencia de ETA persistio durante
los cuatro afios de su mandato, el enfoque integral de Suarez asentd las bases para la
consolidacién democratica en el pais y las futuras politicas antiterroristas en los

préximos gobiernos.

- 1.4.2: Leopoldo Calvo-Sotelo (1981-1982)

Uno de los principales desafios que Leopoldo Calvo-Sotelo heredd fue la persistente
amenaza de la organizacion separatista vasca ETA. En virtud de ello, las politicas
antiterroristas implementadas por este presidente durante su breve estancia en el poder
reflejaron la continuidad en la estrategia adoptada por su predecesor. Su enfoque se
caracteriz6 por la combinacion de medidas represivas y la busqueda de soluciones
politicas y de reconciliacion frente a la persistente amenaza de ETA. Aunque no logrd
erradicar por completo la violencia terrorista, su gestion result6 fundamental para

preservar la estabilidad democratica y mantener la unidad del pais frente a desafios
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tanto internos como externos. Cabe mencionar que el acontecimiento protagonizado por
Antonio Tejero el 23 de febrero de 1981, acapar6 los esfuerzos en materia de seguridad.
Este intento de golpe de Estado, a pesar de no relacionarse con ataques terroristas,

impacto en la estabilidad politica de la nacion (Delgado, 2024).
- 1.4.3: Felipe Gonzélez (1982-1996)

La amenaza de la organizacion separatista vasca, ETA, continuaba protagonizando las
politicas antiterroristas del pais. Entre las legislaciones aprobadas en los catorce afios
que Felipe Gonzalez estuvo al mando del pais, destaca la Ley Antiterrorista ratificada en
1984. Facilitd tanto la detencion de sospechosos como la persecucion judicial de
individuos y grupos vinculados a la amenaza, y proporciond las herramientas legales
especificas para hacer frente al terrorismo (GEES, 2010). De igual manera, Gonzalez es
reconocido por alcanzar la cooperacion con otros paises europeos en dicha materia,
gracias a la adhesion de Espafia a la Comunidad Europea en 1886. A su vez, se
implementaron medidas con el objetivo de desmantelar la infraestructura financiera de
ETA, y se llevaron a cabo misiones exitosas que permitieron la detencién de
importantes cabecillas del mencionado grupo separatista. Entre estas, destaca la captura
del lider, Francisco Mugica Garmendia (alias “Pakito”) en 1992, lo que se manifest6 en

un golpe importante al centro de la organizacion (Rodriguez, 2018).

- 1.4.4: José Maria Aznar (1996-2004)

El inicio del siglo XXI reflejé las nuevas formas de amenaza en términos de seguridad,
por consiguiente, el mandato de José Maria Aznar se adapto al escenario global y marcé
un antes y un después en las politicas antiterroristas de Espafia. ETA ya no constituia el
Unico enemigo estatal pues el yihadismo se habia posicionado como objetivo mundial
en el punto de mira. En 2001 tras los atentados del 11S, fueron muchos los paises,
incluyendo Espafia, que se unieron en la Coalicion contra el Terrorismo Global, liderada
por Estados Unidos, para desarrollar una respuesta efectiva internacional. Esto incluy6
la participacion del pais en la invasion de Afganistan ese mismo afio. De igual manera,
y entre las medidas mas significativas de Aznar, destaca la Ley de Partidos Politicos en
2002 que permitid ilegalizar aquellos partidos asociados con algun vinculo terrorista, y
la coordinacion estrecha entre las fuerzas de seguridad, incluyendo la Policia Nacional,
la Guardia Civil y otros organismos de seguridad (BOE-A-2002-12756).
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El punto algido de mayor tension en el pais ocurrio el 11 de marzo de 2004. El acto
terrorista del 11-M, llevado a cabo por terroristas yihadistas en trenes de cercanias en
Madrid, constituyd un punto de referencia significativo. Con mas de 190 victimas
mortales y miles de heridos, el ataque, aunque tuvo lugar después del mandato de
Aznar, gener6 un impacto profundo en las politicas antiterroristas en Espafia al
aumentar el temor ante amenazas terroristas en el pais, y resultd en un cambio de

gobierno en las elecciones celebradas tres dias después (El pais, 2020).

- 1.4.5: Jose Luis Rodriguez Zapatero (2004-2011)

El gobierno de Zapatero se considera como lider en el esfuerzo por entrelazar iniciativas

antiterroristas efectivas con el respeto y cumplimiento de los derechos humanos.

“El antiterrorismo tiene que enmarcarse en el contexto del respeto por los derechos
humanos...Espaiia apoyo activamente la resolucion del Consejo de Seguridad sobre
derechos humanos y antiterrorismo—un paso adelante en este sentido” — Angel
Lossada, Ex-Director de la Unidad de Coordinacion de la Participacion de Espafia
en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (Entrevista de Human Rights
Watch, “Medidas antiterroristas en Espafia”, pag. 16-17, cita 34, 2005).

En 2004, con el propdsito de mejorar la coordinacion entre diversas agencias de
seguridad y reforzar la capacidad de respuesta frente a potenciales amenazas terroristas,
Zapatero fundé el Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista (CNCA). Ese mismo
afio, el presidente decidio retirar las tropas espafiolas en Irak, como medida bajo la
promesa electoral. Dicha accion no solo repercutio a la politica exterior espafiola sino a
la concepcion de la nacion por la lucha contra el terrorismo. Su enfoque hacia el
didlogo y la busqueda de una solucion politica con ETA también fueron uno de los
aspectos mas notables de la politica antiterrorista de Zapatero. En 2006 anuncio la
apertura hacia un proceso de paz con el grupo separatista vasco, sin embargo, dicho
proceso fue interrumpido por el sonado atentado en el aeropuerto de Barajas en
diciembre de ese mismo afio, lo que alent6 la continua lucha para acabar con ETA. Por
ultimo, destacaria las enmiendas especificas introducidas y destinadas a tratar los delitos
vinculados con el yihadismo. Estas modificaciones tenian como objetivo proporcionar
herramientas legales mas eficaces para hacer frente a la evolucion de las amenazas

terroristas (Jerez, 2006).
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- 1.4.6: Mariano Rajoy (2011-2018).

Tras tres décadas de tensiones, ETA finalmente anuncié el cese definitivo de su
actividad armada en octubre de 2011, por lo que el gobierno de Marino Rajoy, y su
enfoque antiterrorista, estuvo marcado por la necesidad de implementar nuevas leyes
especificas que hiciesen frente al fendmeno yihadista. Europa, entre los afios del
mandato de Rajoy, estuvo sometida a la amenaza constante del terrorismo yihadista.
Empez6 en noviembre de 2015 con los atentados de Paris en Bataclan, continu6 en Niza
con el atentado producido en julio de 2016. Ese mismo afio, en diciembre, tuvo lugar el
atentando de Berlin. En marzo de 2017 ocurri6 el de Londres, y en agosto de ese mismo
afio, Esparfia fue victima del terrorismo yihadista. El atentado de las Ramblas tuvo lugar
el 17 de agosto de 2017. Esa misma tarde, una furgoneta embistié a la muchedumbre en
pleno centro turistico de la ciudad de Barcelona, siguiendo asi el mismo modo operandi
desarrollado en los altercados de Niza y Berlin, causando quince muertes y mas de un
centenar de heridos.

Como se mencionaba, el gobierno ya era consciente de la principal amenaza de
violencia terrorista en el pais, y por ello en 2015, el Ministerio de Interior implementd
una renovacion a este marco legal con el Plan Estratégico Nacional de Lucha Contra la
Radicalizacion Violenta (PEN-LCRV) (CITCO, 2015), con el que se pretendia la
coordinacion entre los principales actores del sector publico en el pais (Ministerio de
interior, el Centro Nacional de Inteligencia, la Policia Nacional,...) y la cooperacion con
otras instituciones como el Observatorio del Pluralismo Religioso o la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias. A su vez, la aprobacion de la Ley Orgénica
13/2015, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, fortalecio las garantias

procesales y la regulacién de las medidas de investigacion tecnoldgica.

Entre otras de las medidas tomadas en los afios de Rajoy como presidente, destaca la
creacion del Centro contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO) en 2014,
cuya finalidad, como bien refleja su nombre, era unificar la lucha contra el crimen
organizado y la lucha antiterrorista. Una de sus iniciativas piloto mas prometedoras se
desarroll6 en Mélaga en 2016, e incluye una politica de prevencion y de intervencion
programada (como ejemplo, el plan cuenta con la participacion de lideres de opinion
musulmanes para fomentar un discurso tolerable en redes sociales dirigido a las

minorias expuestas al proceso de radicalizacion).
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- 1.4.7: Pedro Sanchez (2018-actualidad).

Las politicas antiterroristas desarrolladas en los cuatro primeros afios de presidencia de
Pedro Sanchez han estado marcadas por la cooperacion internacional (en especial la
coordinacion dentro de la UE) y el abordaje de los procesos de radicalizacion en el pais.
Sanchez ha respaldado y promovido el intercambio de informacion entre los miembros
de la UE en lo que respecta datos de seguridad, ha abogado por una armonizacion de
enfoques en la lucha contra el terrorismo, implicando asi trabajar hacia la
estandarizacion de practicas y estrategias antiterroristas de la UE, y a su vez, ha
respaldado el fortalecimiento de las agencias de la UE dedicadas a la seguridad y al
terrorismo, como Europol. Durante su primer mandato, se han puesto en marcha
programas y estrategias destinados a abordar las raices de la radicalizacion, que
incluyen iniciativas en los &mbitos educativo, comunitario y social. Y de igual manera,
se han adoptado acciones para fortalecer las defensas en el ambito cibernético y hacer
frente a las amenazas vinculadas al terrorismo en el ciberespacio. Actualmente, durante
su segundo mandato, se esta produciendo un debato relevante sobre la redefinicion del
concepto terrorismo. A raiz del contexto de la aprobacion de la ley de la amnistia,
algunos partidos politicos han planteado preocupaciones sobre la posible relativizacion

del terrorismo en relacion con la negociacion para los condenados por este proceso.

2. CONTEXTO POLITICO Y SOCIAL EN EL SAHEL.

Este capitulo se enfocara en proporcionar una explicacion detallada de las diversas
dindmicas presentes en el Sahel, las cuales contribuyen a establecer un estado cadtico
propicio para la expansion de grupos terroristas en el continente africano, asi como otras
realidades que no se explicaran en este documento como la proliferacion del comercio
ilicito de estupefacientes, o la extraccion y comercializacion de minerales valiosos o
animales salvajes, las cuales afectan negativamente los niveles de seguridad en los
distintos paises de la regién saheliana. De igual manera, mediante este capitulo se
analizara la etnia de los Fulanis y su correlacion con las diversas organizaciones

terroristas.

2.1: La tormenta perfecta del Sahel.

El Sahel (palabra que proviene del término arabe que tiene como denotacion «costa,

«borde» 0 «frontera»), el corazén de Africa, el nicleo de interconexion entre el Magreb
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(Séhara) y los paises del sur. Una region que pasa desapercibida a pesar de dar refugio a
diversas organizaciones terroristas, elevada presencia de crimen organizado y rutas, con
un pasado milenario, que agrupan los mayores traficos ilicitos globales. Te6ricamente,
la franja territorial del Sahel se extiende de oeste a este del continente alrededor de
5.500 kilometros, y agrupa de 10 a 12 naciones (segun las fuentes consultadas), desde la
costa atlantica de Mauritania hasta la costa del mar rojo de Eritrea. Sin embargo, son
cinco los grandes estados protagonistas de la region: Mauritania, Mali, Burkina Faso,
Niger y Chad (consulte la imagen | en el anexo para ubicarlos en el mapa). Paises que,
por su comun historial tras la descolonizacion frente a Francia, comparten en gran
medida sistemas y estructuras (Sanchez, 2021). Como a su vez comparten desafios,
amenazas y mismos retos, en 2014, se decidié denominar a dicha agrupacion de estados
sahelianos “G5 Sahel”, con el objetivo de fortalecer la cooperacion, y minimizar los
riegos transnacionales. Sin embargo, y como ya se detallara mas adelante, nos
encontramos ante un futuro panorama “G2 Sahel” que acabara disolviéndose, tras la
retirada de Mali en mayo de 2022, y las recientes decision de salida de Burkina Faso y
Niger, a finales de 2023.

En la actualidad, muchos de los paises que conforman la region pueden ser clasificados
bajo el término de "ingresos bajos", y suelen ocupar posiciones inferiores en cualquier
indice que evalle el desarrollo y el crecimiento. Para documentar dicho contexto,
consulte el siguiente cuadro con los datos de indicadores sociales y econémicos mas
recientes de los 5 principales paises del Sahel, comparandolos, al final, con los datos
obtenidos mas recientes en Espafia.

Tabla Il: Comparativa de Indicadores entre los paises G5 Sahel con Espafia.
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propia.

Aproximadamente el 80% de los habitantes del Sahel trabajan en el sector primario de
la economia, es decir, dependen de la explotacién de los recursos naturales para subsistir
(Sanchez, 2021). En condiciones normales, el clima en la region es variable,

experimentando tanto periodos de sequia intensa como de lluvias torrenciales (VV. AA,
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2017). Sin embargo, a causa del cambio climético y sus efectos, el clima en el Sahel
estd aln mas alterado, lo que afecta directamente a las poblaciones y las somete a ritmos
climéticos nuevos e incontrolables. Ademas, en los Gltimos afios ha habido un aumento
significativo de la poblacion en la region, con los paises del G5 alcanzando una
poblacién combinada de 85 millones de habitantes. EI cambio climéatico y el
crecimiento demografico son dos factores que contribuyen al caos en la region y

aumentan las tensiones por la distribucion de recursos.

Si las estructuras estatales no ejercen poder ni controlan los territorios nacionales, la
poblacion necesita buscar alternativas para subsistir. Dado que las principales fuentes de
ingresos en la regidn son el comercio licito e ilicito, la migracidn, y la incorporacién a
grupos terroristas, los sahelianos recurren a estas actividades/recursos para mantener a
sus familias. Esta combinacion de realidades estructurales y circunstanciales ha
generado un ciclo vicioso, y la explosiva mezcla de multiples causas ha convertido al
Sahel en uno de los puntos mas inestables a nivel global, en la tormenta perfecta para el

Caos.

2.2: El contexto actual de la reqion.

En la actualidad, Europa esta en guerra y el Sahel también. Esta franja territorial entre el
norte de Africa y la Africa Subsahariana esta siendo victima de la pugna global actual
entre las mayores potencias de la geopolitica. China, y especialmente Rusia, se disputan
por tener el control de los paises sahelianos. Para el Estado de Putin, supondria una
entrada directa al mar en el continente, territorios ricos en materias primas, e incluso
explanada suficiente para instalar centrales energéticas (que ya se estan llevando a
cabo). De esta manera, cada vez es mayor la presencia del grupo paramilitar ruso,
Wagner, en el Sahel, y menor la contribucion de los paises europeos en la region. “Nos
estan echando, como ocurrid6 en Mali el verano pasado...” “Aunque los espafioles
seguimos siendo los més eficaces en el Sahel” (Entrevista realizada a persona 1,

Ministerio de Defensa, marzo 2024)

Por ende, la situacion no es la mas adecuada para desarrollar iniciativas de cooperacion.
El Sahel cada vez esta mas complicado, con disputas constantes. Asimismo, es de
necesidad mencionar que, tanto Mali como Burkina Faso y Niger han decidido retirarse
del ya mencionado grupo G5 Sahel. En mayo de 2022, Mali anunci6 su salida de la

Fuerza Conjunta del G5 Sahel, debido a discrepancias que surgieron a raiz de dos
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golpes de Estado en el pais (en agosto de 2020 y mayo de 2021), los cuales resultaron
en la abolicion del orden constitucional y marcaron el inicio de un nuevo periodo de
transicion para el pais (Departamento de Seguridad Nacional, 2023). Como
demostracion de su distanciamiento de los sucesos regionales, Niger y Burkina Faso han
anunciado su intencion de retirarse de la iniciativa G5 Sahel, a traves de un comunicado
conjunto emitido el 2 de diciembre. Ambos paises critican que esta entidad esté al
servicio de "intereses extranjeros en detrimento de los de los pueblos del Sahel”
(Departamento de Seguridad Nacional, 2023). Finalmente, la decision de estos dos
paises y la retirada asi de su fuerza militar antiterrorista, respaldada por Naciones
Unidas y la Union Europea, su principal financiador, conlleva la falta de perspectivas
para la continuidad del G5 Sahel y su iniciativa militar.

2.3: Avance de los grupos terroristas en la region.

La situacién en la region del Sahel solo empeora, y los episodios de violencia se
duplican cada afio desde 2015 (Le Roux, 2020). La ultima década, destacando los
ultimos tres afios, ha experimentado un rapido deterioro en la seguridad del continente
africano, y la region del Sahel se ha visto impactada de manera notable. En este
contexto, el afio 2019 representd un hito crucial, marcando asi la primera ocasion en la
cual el Sahel se consolidd como la region mas afectada por el terrorismo yihadista a
nivel global, superando de manera significativa los niveles de violencia observados en
Oriente Medio (Summers, 2021). En la siguiente imagen, se puede observar un

destacado pico de acciones terroristas ese mismo afio, 2019.
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Figura I: Evolucion de las victimas mortales de terrorismo en Burkina Faso, Mali y
Niger (los tres principales paises de la regién que sufren de la accion yihadista) (2012-
2022).

Victimas mortales del terrorismo en Burkina Faso, Mali y Niger 2012-2022
En la Ultima década, las muertes por terrorismo ha escalado en estos tres paises hasta convertirse en el epicentro del terror global

=== Burkina Faso s Mali Niger

Victimas mortales por terrorismo

Fuente: Dragonfly Terrorism Tracker. Publicado en indice Global de Terrorismo 2023.

Institute for Economics & Peace.

Es maés, anualmente, el Instituto de Economia y Paz emite su andlisis referente a la
evaluacion de la amenaza terrorista. Las conclusiones publicadas en el informe de 2023
denotan como el Sahel enfrenta la mayor incidencia de actividades yihadistas, siendo
responsable del 43% de las fatalidades relacionadas con el terrorismo a nivel mundial,
lo que refleja un incremento del 7% con respecto al afio anterior. Del mismo modo,
informa de como cuatro de las naciones mas afectadas por el terrorismo a escala global
se encuentran dentro de la region saheliana, destacando Burkina Faso por haber
experimentado en dicho afio el incremento més significativo en el niumero de victimas
mortales por actos terroristas, seguido por Pakistan (GTI, 2023). Por otro lado, el indice
de Terrorismo Global publicado por el Departamento de Seguridad Nacional Espafiola
en 2024 sefiala que el epicentro del terrorismo se ha desplazado en 2023 de Oriente
Medio a la region del Sahel, y que esta demarcacién cuenta con un total de 4.000

muertes por terrorismo el afio pasado (DPS, 2024).
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Figura Il: Mapa de la actividad yihadista en el Sahel Occidental y el Magreb, 2023.

’ Mapa de actividad yihadista en Sahel Occidental y Magreb, marzo 2023 ‘
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La escala de colores de los paises representa el nimero de ataques sufridos en cada nacioén, siendo mas oscuros los territorios con mas
atentados registrados durante el mes de marzo.
Haciendo clic en el mapa se puede acceder a una version interactiva.

Fuente: Observatorio Internacional de Estudios sobre Terrorismo, marzo 2023.

Ademas, el Indice de Terrorismo Global (GT1) de 2023 realiza una clasificacion de los
paises con base en cuatro indicadores: incidentes, victimas mortales, heridos y rehenes.
Para evaluar el impacto del terrorismo, se aplica una media ponderada de cinco afios.
Finalmente, el indice asigna una puntuacion a cada pais en una escala de 0 a 10 (siendo
0 la ausencia de impacto del terrorismo y 10 el reflejo de un impacto mas significativo
mensurable del terrorismo). En el informe de 2023, se destaca que, entre los diez paises

mas afectados por el terrorismo, cinco se encuentran en el continente africano.

Figura Ill: Ranking de paises afectados por el terrorismo.

RANK
RANK COUNTRY SCORE CHANGE
1 @ Afghanistan 8.822 —
2 @ Burkina Faso 8.564 12
3 @ Somalia 8.463 —
4 @ Mali 8.412 13
5 @ Syria 8161 t1
6 @ Pakistan 8.160 t3
7 @ Irag 8139 15
8 @ Nigeria 8.065 13
9 @ Myanmar (Burma) 7.977 t1
10 @ Niger 7616 19

Fuente: GTI 2023.
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Antes de mencionar los grupos terroristas con mas presencia en la region saheliana, es
importante identificar los diferentes ndcleos de violencia yihadista. Persisten
notoriamente dos muy evidentes: uno ubicado en la conocida area de la Triple Frontera
entre Mali, Burkina Faso y Niger; y el otro en los territorios centrales u orientales,
especificamente en la cuenca del Lago Chad, que engloba territorios de Nigeria, Niger,

Chad y Cameran (Summers, 2021).

- 2.3.1: Los grupos terroristas mas importantes del Sahel.

En este espacio sin ley existen diversas organizaciones terroristas, que evolucionan
constantemente e incluso en ocasiones cooperan entre ellas, en la region del Sahel. Hoy
en dia, las organizaciones terroristas yihadistas con mayor presencia son cuatro: el
Frente de Apoyo al Islam y a los Musulmanes (JNIM); el autodenominado Estado
Islamico en el Gran Sahara (EIGS); Estado Islamico en Africa Occidental (ISWAP), una
filial de Daesh; y Boko Haram (BH), principalmente asentado en Nigeria y la region del
lago Chad. Aunque dichos grupos tienen un establecimiento profundamente arraigado
en Mali, la zona oeste de Niger y Burkina Faso, estos estdn expandiendo sus acciones a
las zonas fronterizas de otros Estados como Benin, Costa de Marfil, Ghana y Togo
(Garcia, 2023). Consulte la imagen 1l en el anexo para ubicar dénde actua cada grupo

en el mapa.

En este trabajo se detallaran exclusivamente los dos principales grupos terroristas de la
region: el INIM y el EIGS, al ser estos los méas activos en el Sahel (como prueba de
ello, consulte la Figura I del anexo). A pesar de haber existido previamente un pacto de
no agresién y cooperacion ocasional entre ambos se ha observado un aumento
significativo de tensiones y conflictos entre ellos en el ultimo afio. Esta escalada de
tensiones ha sido especialmente notable con el crecimiento de la influencia del EIGS,
gue se ha expandido hacia areas anteriormente controladas por el JNIM. Actualmente,
estan disputando el control territorial en zonas fronterizas entre Niger, Burkina Faso y
Mali, asi como en sectores del centro de Mali. Al mismo tiempo, intensifican sus
ataques contra civiles, miembros de las fuerzas de seguridad nacionales e

internacionales, y también contra grupos armados locales de autodefensa (Cuneo, 2022).
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-2.3.1.1: El Frente de Apoyo al Islam y a los Musulmanes (JNIM).

La mas reciente manifestacion significativa del movimiento yihadista en el Gran Sahel
es la Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin, popularme conocido como JNIM (Grupo
de Apoyo al Islam y a los Musulmanes). Su formacion fue anunciada el 2 de marzo de
2017 tras publicarse en redes sociales una fotografia (Imagen 1) captando a lyad Ag
Ghali, dirigente de Ansar Dine por aquel entonces, rodeado de diferentes representantes
de cuatro movimientos armados ya existentes en el continente. Asi, “apararentemente”*
se configuro la anexion entre Ansar Dine, Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI), Al
Murabitun y Katiba Macina, también conocida como el Frente de Liberacion Macina
(OPC Policy Center, 2018). Todos ellos cuentan con gran experiencia sobre el terreno y
se encuentran catalogados como grupos terroristas. Occidente asi los define, y se puede
afirmar que no es una definicion del todo erronea, teniendo en cuenta que los mismos

lideres de dichos grupos han jurado lealtad bien a Al Qaeda, bien al Estado Islamico.

Imagen 1: Formacion de JNIM (la mayor reunion de terroristas en la historia de la de la

region).

Fuente: OPC Policy Center, 2017.

En la esquina izquierda aparece Hamadou Kuffa (representante de Katiba Macina), le
sigue Djamel Okacha (de Agmi Sahel); en el centro lidera lyad Ag Ghali (antiguo lider
de Ansar Dine). Le acompaiia Adbelmadel Broukdel (segundo representante de AQMI),

y finaliza la fotografia Moktar Belmoktart (representante de Al Nurabitun).

1 Se utiliza el término "aparente” debido a la significativa friccion, en ocasiones conflictiva,
entre estos diversos grupos durante operaciones previas en Mali. Existe una probabilidad
considerable de que dicha disputa interna pueda resurgir.
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La formacion de JNIM representa un acontecimiento sin precedentes en la historia, lo
que subraya su significativa importancia. En primer lugar, su estructura y composicion
son motivo de reflexion, ya que marca una ruptura con la tradicion previamente
establecida en el Sahel. A diferencia de los grupos extremistas anteriores en la region,
JNIM esté liderado por un nativo del Sahel, especificamente un tuareg de Mali Ilamado
lyad Ag Ghali, en contraste con los lideres yihadistas anteriores que generalmente
provenian de Argelia. Esta composicion también incluye a Amadou Koufa, el emir de la
Brigada Macina, lo que refleja una integracion mas profunda del movimiento en el
entorno local, social y regional, al representar al menos dos etnias de la region: la tuareg
y la fula (Apellaniz, 2023). Ademaés, el andlisis linglistico del nombre completo del
grupo, "Jamaat Nusrat al-Islam wa al-Muslimin," ofrece una perspectiva esclarecedora.
La palabra "Nusra", derivada de la raiz "nsr" en éarabe, connota significados de
fortalecimiento, apoyo y respaldo para lograr la victoria. Esto implica un respaldo
especifico para alcanzar un objetivo concreto, en este caso, la derrota de las fuerzas

enemigas (Apellaniz, 2023).

Desde su establecimiento, esta rama de al-Qaeda liderada por Ayman al Zawabhiri, con
una orientacion ideoldgica salafista-yihadista (que algunos expertos consideran como
fundamentalista), ha incrementado sus ataques por cuatro desde sus inicios (Masoliver,
2022). Por lo tanto, la coalicion del JNIM tiene como principal objetivo establecer un
estado islamico en la region del Sahel, basado en su interpretacion radical del Islam. Sus
actividades incluyen ataques contra fuerzas de seguridad locales e internacionales, asi
como el secuestro de extranjeros con fines de rescate. Ademas, imponen su estricta
interpretacion de la ley islamica (sharia“a) en las areas bajo su influencia. Han asumido
principalmente la responsabilidad de una serie de ataques ocurridos en Mali hasta la

fecha.
-2.3.1.2: El Estado Islamico en el Gran Séahara (EIGS).

El EIGS, asociado al grupo extremista Estado Islamico (EI), ha emergido como un actor
significativo en la vasta regién del Sahel, iniciando sus actividades en 2015. Aunque su
area principal de operaciones se encuentra en la region central y occidental del Sahel
(inicialmente concentrada en la region de Gao en Mali), sus acciones han
experimentado un aumento tanto en intensidad como en alcance en los Gltimos afios.
Este movimiento terrorista ha adoptado un patron de actividad extenso que abarca las
regiones fronterizas del area. Sus lideres mas prominentes son Adnan Abu Walid al-
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Sahrawi y Abdelmalek Droukdel (OPC Policy Center, 2018). A pesar de que este grupo
recluta activamente entre los Fulani, con alrededor de cien combatientes (no
exclusivamente Fulani) y varios cientos de seguidores, es notable que el lider, Al-

Sahrawi, proviene del Sahara Occidental.

El EIGS ha sido clasificado como grupo terrorista por los Estados Unidos y estd
incluido en la lista de entidades sancionadas por la Union Europea, aunque no figura
entre las 21 organizaciones relacionadas con actividades terroristas en su lista.
Siguiendo la linea ideoldgica del Estado Islamico, la meta del EIGS consiste en
establecer un califato salafista-yihadista en el Sahel, implementando una version
extremadamente conservadora y radical de la sharia como sistema de gobierno
(Apellaniz, 2023). A pesar de su radicalismo, dicho grupo ha demostrado capacidad para
administrar ciertos aspectos gubernamentales en las areas bajo su control, brindando
seguridad a los ciudadanos y distribuyendo ayuda médica y alimentaria a los
necesitados.

No obstante, las tacticas empleadas por esta organizacion terrorista son
considerablemente mas violentas y despiadadas en comparacion con las de JNIM. El
grupo lleva a cabo ataques tanto contra objetivos militares como civiles, Ademas de
enfrentarse a las fuerzas de seguridad de los paises en los que opera, el EIGS recurre a
métodos extremadamente violentos contra la poblacién civil que respalda la causa
islamica, con un enfoque particular en la comunidad tuareg, lo que ha resultado en
ataques de represalia por parte de grupos tuareg contra objetivos Fulani (Lawrence,
2023). Esta es una de las diferencias clave entre EIGS y JNIM, con el Gltimo siendo

mas cauto en su abordaje hacia la poblacion local.

2.4: Quiénes son los fulani.

Los Fulani, también conocidos como Fulbe, Peul o Fellata dependiendo del pais de
referencia, constituyen uno de los grupos étnicos mas numerosos del continente
africano, con una poblacién ligeramente inferior a los 40 millones. Estan distribuidos en
aproximadamente 15 naciones en el Sahel y Africa Occidental, con presencia adicional
en Camerun, la Republica Centroafricana y Sudan (Sangare, 2019). En la imagen Il, se
podra observar una estimacion de la reparticibn de los Fulani a través de la

demarcacion.
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Imagen I1: Paises del Sahel en los que se distribuyen los Fulani (sefialados en rojo).
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Fuente: Indo-Euopean.eu, 2019.

Figura IV: La composicion de los Fulani entre la totalidad de poblacién en los paises de
Africa Subsahariana (2021).

Composition of Fulani within Total Population by Country

Fulani Total Fulani Share of
Country Population | Population | Total Population
(000's) (000's)

Nigeria 16,800 190,000 8.8
Guinea 4,900 13,000 377
Senegal 3,500 16,000 219
Mali 3,000 18,500 16.2
Cameroon 2,900 24,000 12.1
Niger 1,600 21,000 7.6
Mauritania 1,260 4,200 30.0
Burkina Faso 1,200 19,000 6.3
Chad 580 15,000 39
The Gambia 320 2,000 16.0
Guinea-Bissau 320 1,900 16.8
Sierra Leone 310 6,200 5.0
Central African Republic 250 5,400 4.6
Ghana 5 28,000 0.02

Fuente: Cissé (2020).

Los Fulani han mantenido tradicionalmente practicas de pastoreo némada como parte de
su herencia cultural, aunque se observa una tendencia hacia la adopcion de estilos de
vida sedentarios en algunos sectores de la poblacidn. Esta transicion puede atribuirse a
diversas causas, incluyendo las limitaciones impuestas por el avance de la
desertificacion en ciertas regiones, asi como la dispersion y movilidad caracteristicas de
los Fulani, que promueven interacciones y mestizaje cultural. Ademas, la
implementacién de programas gubernamentales dirigidos a la sedentarizacion de los
nomadas también ha contribuido a este cambio (Sangare, 2019). De esta manera, y a
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pesar de su subdivision en grupos adicionales, las dos categorias mas destacadas son los
Fulbe Ladde, quienes llevan un estilo de vida sedentario o semisedentario, y los Bororo
(o Bororo'en), que contintian siendo reconocidos como el grupo némada pastoral mas

numeroso a nivel mundial.

Es importante destacar que la mayoria de los Fulani, alrededor del 90%, son seguidores
del islam, con una adhesion casi universal en muchos paises. Es mas, desde una
perspectiva historica, los Fulani han desempefiado un papel significativo en la
propagacion del islam en la region de Africa Occidental (Sangare, 2019). Este grupo, en
efecto, tiene un historial de movimientos yihadistas exitosos. Durante el periodo
precolonial europeo, los Fulani llevaron a cabo camparfias exitosas en diversas areas de
Africa Occidental. Uno de los més notables fue la yihad Fulani en lo que hoy
conocemos como el norte de Nigeria. Tras iniciar una campafia en 1804, el lider de esta
yihad, Shaihu Usman Dan Fodio, establecié el Imamato de Sokoto, que resultd ser
especialmente exitoso. Dan Fodio fue una figura religiosa influyente y un prolifico
escritor, cuyas obras contintan siendo ampliamente citadas en Nigeria y la region
(Olaosebikan, 2011). Después de que el Imamato? de Sokoto se consolidara, surgieron

varios otros imamatos aliados mas pequefios.

Otro aspecto por destacar de este registro histérico es el nombre de uno de los
principales grupos yihadistas Fulani: Katiba Macina, o Frente de Liberacion de Macina.
Macina, ahora parte de la regién de Mopti en Mali, que fue un Imamato del siglo XIX.
Utilizar el nombre de un estado islamico previamente exitoso en la region, para nombrar
a una nueva consolidacion de miembros podria considerarse una estrategia de

propaganda inteligente (Lawrance, 2023).

Actualmente, y en las naciones fuertemente afectadas por las actividades de grupos
yihadistas en el Sahel, los Fulani representan una proporcion significativa de la
poblacion, con un 16.2% en Mali, 7.6% en Niger, 30% en Mauritania y 6.3% en
Burkina Faso (Cise, 2020).

- 2.4.1: Comparacion con otra de las grandes etnias de la region, los Tuareg.

Los Tuareg, también conocidos como los “hombres azules del desierto”, son un grupo

étnico bereber que se encuentra principalmente en el Sahel y el Séhara, en paises como

2 Un Imamato es una forma de liderazgo islamico que se basa en la autoridad y la guia de un iman, lider
religioso y espiritual.
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Mali, Niger, Burkina Faso, Argelia y Libia. Se estima que su numero total oscila entre 2
y 3 millones (Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos de la ONU en el
Sahel, 2021). Al igual que los Fulani, los Tuareg son un grupo némada que se dedican
tradicionalmente al pastoreo y al comercio. Por el contrario, esta etnia es igualmente
conocida por su labor en la artesania y sus culturas Unicas, que incluyen la poesia, la
masica y las elaboradas ceremonias religiosas. Son conocidos, a su vez, por su
vestimenta tan caracterizada, que incluye velos azules tanto para mujeres como para

hombres.

2.5: El reclutamiento de los Fulani.

El caos violento instalado en la regién del Sahel (consulte la figura | en el anexo para
conocer una prueba inminente de esta inestabilidad), durante los Gltimos afios, se ha
visto incrementado tras una mayor propaganda de violencia y un aumento en el
reclutamiento de los miembros de la etnia Fulani por los diferentes movimientos
yihadistas de la region. Inicialmente, el grupo étnico Tuareg actuaban de blanco perfecto
para asentar las bases de dichos grupos terroristas, lo cual, al ser una minoria étnica,
limitaba su alcance de reclutamiento. Sin embargo, la creciente aceptacion de ideologias
yihadistas entre los Fulani representa un cambio crucial en el panorama de seguridad
tanto en el Sahel como en Africa Occidental en su totalidad. Dado que el grupo étnico
Fulani constituye una parte significativa de la poblacion regional, se convierte en una
base sélida para los esfuerzos de movilizacion de las organizaciones terroristas
(Lawrance, 2023). Por ende, con el tiempo, el grupo étnico Fulani ha adquirido una
presencia cada vez mas relevante en la membresia y el liderazgo de los movimientos

yihadistas.

Sin embargo, la propension de los Fulani a unirse a diferentes grupos yihadistas varia
considerablemente entre los pastores y los Fulani que viven de forma permanente en
aldeas, mostrando una mayor inclinacion hacia la participacion entre los nomadas
pastorales. Esta clasificacion de los Fulani se enfrenta a desafios significativos para ser
completamente aceptados como miembros integrados de las sociedades en las que
residen o a través de las cuales se desplazan. Aunque comparten zonas de pastoreo y
rutas de desplazamiento dentro de los paises, los Fulani a menudo se ven a si mismos
como forasteros y potenciales riesgos para la seguridad. De igual manera, son

frecuentemente estereotipados como inherentemente violentos, lo que ocasiona dafios
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extensos en las areas donde pastorean, constituyendo asi una amenaza directa para las

comunidades de aldeanos cristianos (Bukari & Schareika, 2015).

- 2.5.1: ¢Por qué los Fulani deciden adherirse?

La literatura destaca cuatro razones por las que la etnia Fulani se acaba adhiriendo a las
organizaciones terroristas del Sahel: a) la vulnerabilidad del poder estatal, y por ende, la
necesidad de autodefensa, b) los incentivos econémicos, ¢) “el guerrillero accidental” y
el apoyo armamentistico de las organizaciones terroristas, y por ultimo, d) la

manipulacion de los grupos terroristas. A continuacion, se explicaran en detalle.

Es esencial reconocer las vulnerabilidades gubernamentales que provocaron la
necesidad percibida de que se desarrollen facciones armadas no gubernamentales. En
otras palabras, dado que el poder estatal y sus instituciones son casi inexistentes,
milicias locales y grupos de "autodefensa” han surgido para proporcionar suficiente
seguridad. Centrando la atencion en el caso particular de Mali, su ejército, ya sea por
incapacidad o falta de voluntad, no logré brindar protecciéon a los dispersos pueblos
Fulani. En consecuencia, la motivacién inicial detras del establecimiento de grupos
armados Fulani, y la adhesion de estos a movimientos terroristas, estuvo mas orientada
hacia la autodefensa que hacia un impulso ideolégico. Esta consecuencia se refleja
durante la rebelion de 2012 liderada por grupos tuareg islamistas y separatistas en el
norte de Mali. Sus acciones generaron animosidad que se extendié mas alla de las
fuerzas armadas malienses y sus combatientes estuvieron involucrados en el saqueo de
negocios pertenecientes a contrabandistas arabes y el robo de ganado de pastores Fulani.
En respuesta a estos incidentes, los comerciantes &rabes tomaron la iniciativa de
establecer una postura defensiva, lo que llevo a los pastores Fulani a unirse a MUJAO
en 2012. Esta colaboracion se percibié como una medida defensiva contra la creciente
influencia del Movimiento Nacional de Liberacion del Azawad Tuareg (MNLA) y sus
aliados islamistas, incluidos al Qaeda en el Magreb Islamico (AQIM) y Ansar Dine
(Cisse, 2020). Mali ha atraido considerable atencion, principalmente debido a ser el
epicentro de un conflicto interno notablemente intenso. Sin embargo, casi todos los
paises vecinos que enfrentan violencia yihadista existente o potencial enfrentan
vulnerabilidades similares, especialmente en términos del numero de personal de

seguridad y los problemas de corrupcion.
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Algunos de los reclutas parecen haber sido motivados méas por incentivos financieros y
un mayor estatus dentro de sus subcomunidades (Lawrance, 2023). Ciertos individuos
Fulani se han unido a grupos islamistas militantes en busca de ganancias econdémicas,
especialmente después de brotes de enfermedades como la peste y la pleuroneumonia
bovinas, o periodos de sequia intensa que han llevado a la disminucion de sus rebafios y
dificultades financieras para sus familias. Como ya se mencioné anteriormente, la
totalidad de la regién ha experimentado consecuencias adversas a causa de los cambios
climaticos, los cuales han ocasionado sequias y un incremento en los incendios
forestales. Estos eventos han restringido aun mas la disponibilidad de biomasa y han
tenido un impacto significativo en la actividad ganadera. La sequia ha tenido un efecto
especialmente relevante en Niger, donde la produccion agricola ha disminuido casi un
40%, y ha afectado a méas de 3 millones de personas en Mali, especificamente en las

regiones de Mopti, Segou y Tombuct (Accion contra el Hambre, 2022).

Al mismo tiempo, existe un conjunto de dindmicas denominadas "el guerrillero
accidental™ por David Kilcullen, que es decisivo en la adhesion de los Fulani a los
diferentes grupos terroristas (Lawrence, 2023). Como se discutié anteriormente, los
conflictos entre pastores y agricultores existian mucho antes de la actual campafa
yihadista y, si estos problemas aparentemente arraigados no se abordan, persistiran
independientemente de cualquier fundamento ideolédgico. Para muchos jovenes Fulani,
la organizacion y el liderazgo, junto con el apoyo logistico y armamentistico, la
capacitacion y el financiamiento proporcionados por los grupos yihadistas, son factores
decisivos y motivadores para formar parte de ellos. Al unirse a grupos terroristas,
obtendrian los recursos y la formacion necesarios para servir como fuerza en futuras

tensiones intercomunales (Benjaminsen & Boubacar, 2019).

En dltima instancia, algunos han sostenido que el impacto acentuado en las poblaciones
de la region es una estrategia calculada empleada por grupos yihadistas. Por ejemplo, se
argumenta que los grupos yihadistas estdn manipulando los conflictos intercomunales,
explotando las divisiones étnicas de la regidn para incitar a la violencia que puede
superar en letalidad cualquier cosa en la que los militantes estén directamente
involucrados. Los grupos yihadistas como Katiba Macina y Ansarul Islam?, sin lugar a
dudas, aprovechan los factores de tension existentes para la movilizacion y el

reclutamiento, operando en un entorno de conflicto ya existente, y tanto Al Qaeda como

3 Ha sido el principal grupo yihadista interno en Burkina Faso desde finales de 2016.
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el Estado Isldmico han demostrado cierta habilidad para adaptar sus mensajes y
esfuerzos de movilizacion para resonar con las quejas, preocupaciones locales y la

victimizacién de los Fulani (Lawrence, 2023).

De esta manera, se concluye el capitulo con la idea de que los Fulani constituyen la base
solida de las organizaciones terroristas de los paises del Sahel, la region que ha sido
clasificada como responsable de mas del 47% de las victimas mortales por terrorismo en
2023, reflejando asi un incremento de la violencia yihadista en el Sahel respecto al afio
anterior (Departamento de Seguridad Nacional, 2024).

3. ANALISIS DE LA COOPERACION ESPANOLA.

Este capitulo tiene como objetivo examinar como la cooperacién espafiola contribuye a
la lucha contra el terrorismo en la regién del Sahel en concordancia con la hipotesis
planteada en este trabajo, a través del mapeo de los diferentes proyectos de seguridad
dirigidos/ liderados por Espafa en la region. Tras analizar la importancia del tema para
Espafia, se entenderd la necesidad de invertir en cooperacion destinada a la region
mencionada. A partir de la crisis multidimensional en Mali, cuyo conflicto se origino en
2012, Espafia empez6 a interesarse seriamente por el Sahel, y con los afos, se ha
convertido en prioridad geogréfica para la cooperacion espafiola, como lo indica el V
Plan Director. Adicionalmente se incluye una serie de entrevistas que complementan el

trabajo de fuentes secundarias realizado.

3.1: Los riesgos de la inestabilidad del Sahel para Esparia.

La literatura plantea una serie de riesgos para los paises europeos, y por ende para
Espafia, tales como: a) el aumento de terrorismo, b) los tréficos ilicitos de droga, armas
y seres humanos, y c) la migracion ilegal, los cuales se explican a continuacion (siendo

este Ultimo riesgo el mas detallado).

La inestabilidad en el Sahel puede afectar de manera directa a la defensa nacional,
especialmente debido a la proximidad geogréfica del pais a la region. Espafia posee
territorio en el continente africano, que comprende Ceuta, Melilla y las Islas Canarias,
mientras que Mali (pais del G5 Sahel méas cercano a la nacion) se encuentra a una
distancia de menos de 600 km de su frontera. De esta manera, la proliferacion de grupos
terroristas, asi como de traficos ilicitos de armas, seres humanos y drogas, pueden

representar amenazas directas para la seguridad del pais. De hecho, la investigadora
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principal del Programa sobre Radicalizacion Violente y Terrorismo Global del Real
Instituto el Cano, Carolina Garcia-Calvo, ha afirmado que el terrorismo yihadista sigue
siendo la principal amenaza para los ciudadanos europeos (El Debate, 2022).

Otro efecto importante es el aumento de las olas de inmigracion no autorizada hacia
Espafia. La cantidad de inmigrantes que ingresaron de manera irregular en el afio 2023
experiment6 un aumento del 82,1% en comparacion con el afio anterior, principalmente
debido a la afluencia sin precedentes registrada en las Islas Canarias, segun datos
comunicados por el Ministerio del Interior. Asi, se registrd6 un total de 39.910
inmigrantes que llegaron a desembarcar en las Islas Canarias durante el afio 2023, una
cifra que representa un 154,5% mayor a las llegadas registradas en 2022 (Perroteau,
2024).

Conforme a el dltimo informe recogido por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), y aunque la migracion en Africa Occidental tiende a ser
predominantemente intrarregional y la mayoria de los migrantes optan por permanecer
en la subregion, las llegadas por mar en Espafia e Italia también desempefian un papel
crucial en los flujos migratorios de la zona. Existen dos rutas para acceder a Europa
desde los paises de la demarcacién saheliana. Una opcidn que parte desde Mauritania,
donde utilizan embarcaciones como barcos, balsas o cayucos para alcanzar Canarias. La
otra posibilidad es dirigirse hacia el norte, llegar a Marruecos y tratar de cruzar a Ceuta
o Melilla (UNODC, 2022).

Mediante estos datos, no solo se evidencia la influencia directa de la regién del Sahel en
Espafia, sino que dicha situacion expone a muchos migrantes del Sahel a ser explotados
por redes de trafico de personas durante sus desplazamientos hasta el destino final. Un
trafico de africanos que escapan de areas extremadamente empobrecidas, donde la falta

de atencion a sus necesidades mas basicas prolonga la crisis.

3.2: La cooperacion espaiola.

Aunque la finalidad del trabajo sea analizar la contribucion espafiola en la lucha contra
el terrorismo en el Sahel, es necesario contextualizar el concepto de cooperacion

espafola para el desarrollo y los instrumentos mas caracteristicos de esta.

La cooperacién espafiola para el desarrollo se refiere a las acciones y programas de

cooperacion internacional llevadas a cabo por el Gobierno de Espafia en colaboracion
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con otros paises y organizaciones. La cooperacion espafiola, a su vez, es la suma de
todas las personas, instituciones, recursos y capacidades que pone Espafia a disposicion
de los paises en desarrollo que mas sufren la pobreza y la desigualdad en multiples
dimensiones (Cooperacion Espafiola, 2023). Esta se rige bajo el marco politico y
juridico de la Ley 23/1998 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, y destaca la
adopcion de los Objetivos de Desarrollo del Mileno (ODM) en el 2000, la Declaracion
de Paris (2005), los foros de alto nivel de Accra (2008) y Busan (2011), la articulacion
de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo y, mas recientemente, la
adopcion en 2015 de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, del Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climético, de la Agenda de Accién de Addis Abeba y del Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, asi como la aprobacion en 2017 del

Consenso Europeo de Desarrollo (MAEC, Cooperacion Espafiola, 2023).

En este marco general, el Anteproyecto de Ley de Cooperacion espafiola para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global (aprobado en enero de 2022), moderniza
la politica espafiola de cooperacion al desarrollo para alinearse con los estandares
internacionales y los compromisos establecidos en la Agenda 2023. Este proyecto, entre
otros objetivos, busca fomentar una mayor integracion en la politica y el sistema de
cooperacion de la Unidn Europea, asi como mejorar la gestion eficiente y completa de
la Ayuda Oficial al Desarrollo (MAEC, Cooperacion Espafiola, 2023).

La planificacion estratégica de la Cooperacion Espafiola se desarrolla mediante varios
instrumentos, entre los cuales destaca el Plan Director elaborado por el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién en colaboracion con otras
instituciones del sistema espafiol de cooperacion al desarrollo. Por tanto, el Plan
Director es el documento que define las politicas de cooperacion y la solidaridad global
del sistema espafiol, respetando las competencias de cada administracion
correspondiente. Su propdsito es optimizar el impacto y los resultados del desarrollo
mediante la alineacién de las politicas publicas y la colaboracion con otras entidades
hacia los objetivos internacionales de desarrollo sostenible (AECID, 2024). De esta
manera, el Plan Director proporciona directrices para el trabajo de todos los actores del
sistema espafiol de cooperacion, que incluye organismos gubernamentales como la
AECID, Comunidades Auténomas, ONGD, sindicatos, empresas y universidades, entre

otros.
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El ultimo Plan Director de la Cooperacion Espafiola fue el V, vigente para el periodo
2018-2021, y se enmarca bajo la ya mencionada Ley 23/1998 de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Del mismo modo, este se estructura en torno a cuatro
objetivos generales que reflejan las dimensiones de la Agenda 2030: personas, planeta,
prosperidad y paz, y tiene como prioridades geograficas a América Latina, el Magreb,
Africa Occidental y el Sahel. Para lograr sus propésitos, el V Plan Director clasifica a
los paises socios (un total de 33) en tres categorias segun su nivel de desarrollo, lo que
determinara el tipo de cooperacion que el estado espariol llevara a cabo. Estas categorias
son: Paises de Asociacion Menos Avanzados (Etiopia, Mali, Mauritania, Mozambique,
Niger, Senegal y Haiti), Paises de Asociacion de Renta Media (Bolivia, Colombia,
Cuba, Ecuador, EI Salvador, Filipinas, Guatemala, Honduras, Marruecos, Nicaragua,
Palestina, Paraguay, Perd y RepUblica Dominicana) y Paises de Cooperacion Avanzada
(Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Panama, Uruguay, Cabo Verde, Egipto,
Guinea Ecuatorial, Tunez y Jordania) (MAEC, 2023/ Cooperacion Espafiola, 2023).

Por otro lado, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), que forma parte del MAEC y opera a través de la Secretaria General de
Estado de Cooperacion Internacional, es el organismo publico espafiol que desempefia
un papel primordial en la promocion, la gestion y la ejecucion de las politicas de
cooperacion espafiola. Con presencia en 48 unidades de cooperacion en el extranjero, la
AECID cuanta con 32 Oficinas Técnicas de Cooperacion, 13 Centros Culturales y 4
Centros de Formacion ubicados en Bolivia, Colombia, Guatemala y Uruguay (MAEC,
Cooperacioén Esparfiola, 2023).

La cooperacién espafiola, con todo ello, ha ido obteniendo un reconocimiento
internacional considerable y desempefia un rol activo en la formulacion, coordinacion y
seguimiento de las politicas de desarrollo sostenible a nivel global. Esto se traduce en la
participacion del Estado espafiol en las diferentes organizaciones/iniciativas de
desarrollo, como el sistema de Naciones Unidas, la Union Europea, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE), y el G20 (MAEC,
Cooperacion Espafiola, 2023).
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-3.2.1: La cooperacion espafiola en el Sahel.

No fue hasta 2005, con el estallido de la crisis de los Cayucos?* cuando la nacién
espafola priorizd al Sahel en su politica exterior (Urteaga, 2020). EI Gobierno, a
consecuencia, tomo la decisién de implementar una estrategia integral para establecer
un vinculo diplomatico y de colaboracion mas amplio con Africa Subsahariana durante
el proximo trienio 2006-2008, a lo que se le conoce como el Plan Africa de 2006. El
enfoque principal fue aumentar la presencia diplomatica en paises como Mali, Cabo
Verde o Senegal (La Moncloa, 2006), asi como fomentar la ayuda para el desarrollo y la
cooperacion en materia de seguridad, con la intencion de afianzar tanto la democracia
como la paz en el continente. A través de la ejecucion del primer Plan Africa, Espafia
aument6 de manera significativa la asistencia destinada al Africa Subsahariana: de los
122 millones de euros en 2003, se incremento a 400 millones en 2006, una cifra que
continu6 en aumento con la entrada en vigor de este plan (La Moncloa, 2006). Esta
estrategia especifica para la mencionada demarcacién se complement6 con los Planes
Directores de la Cooperacion Espariola, que ya estaban en desarrollo. En ese momento,
el segundo plan, que abarcaba el periodo 2005-2008 y reemplazaba al primer plan de
2001-2004, se encontraba vigente. Se destaca que ambos planes mantenian su enfoque
en el norte de Africa, y solo Mauritania, Senegal y Cabo Verde tenian un mayor
protagonismo en la llamada frontera avanzada del Sahel y Africa Occidental. Del
mismo modo, esos mismos afios Espafia comenzé a enfatizar cada vez mas el aspecto de
preservar la seguridad en el Sahel. Este objetivo, por ejemplo, se veria reflejado en el
proyecto West Sahel, aprobado por el Programa AENAS de la Comision Europea (PE,
2004).

A dichos proyectos orientados a contrarrestar la migracion ilegal, les suceden el Il Plan
Director de la Cooperacion Espafiola y el segundo Plan Africa, ambos protagonistas
durante el periodo 2009-2012. Entre estas iniciativas, se destaca el incremento de la
Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) destinada al continente africano en
comparacion con afios anteriores: de 150 millones de euros entre 2001 y 2004 a 1.190
millones en 2007. Dentro del marco del I11 Plan Director, se identifican tres grupos de
prioridades geograficas, incluyendo asi a Mali y Niger en el grupo A (MAEC, 2012).

Del mismo modo, en el Plan Africa se amplia la lista de paises de Africa Occidental

4 La cifra de inmigrantes entrantes a Espafia ascendio hasta los 40.000 por via maritima,
alcanzando un 75% de dicha cantidad las costas de las Islas Canarias.
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para incluir a Ghana, Nigeria y Costa de Marfil. Esto evidencia el creciente interés de
Espafia en esta region, con un aumento significativo de los esfuerzos destinados a esta
en solo siete afios (Casa Africa, 2009). Sin embargo, los eventos ocurridos en 2012
plantearon la necesidad de adoptar otro tipo de presencia en esta region, ademas de

fortalecer simultdneamente los ambitos policiales y de seguridad.

A principios de 2012, estall6 una nueva insurgencia Tuareg en el norte de Mali,
motivada por la ausencia de presencia gubernamental mas alla de las areas del sur y
centro del pais. La consiguiente inestabilidad permiti6 que grupos terroristas, en
particular la rama de Al Qaeda en la regién (AQMI) y Ansar Dine, se istalaran en el
pais. Estos grupos compitieron por el control territorial del pais con el Movimiento
Nacional para la Liberacion de Azawa, que lideraba entonces la insurgencia tuareg en el
norte del pais. Mientras las fuerzas francesas asumian la carga de los combates, la
comunidad internacional emprendié la creacion de la MINUSMA por parte de las
Naciones Unidas y la EUTM Mali por parte de la Union Europea, en el contexto de las
relaciones de 15 afios entre Espafia y el Sahel (Urteaga, 2020). De esta manera, Espafia
comenzaba a participar de manera activa en las misiones y las operaciones que se
llevaron a cabo durante este periodo, no solo en Mali, sino también en sus alrededores,
complementando asi, frente a un riesgo mayor que el migratorio, la labor que ya se

realizaba en el &mbito policial.

Durante este periodo, el Il Plan Africa no fue renovado en el ambito diplomatico y de
cooperacion. Sin embargo, se implementd la cuarta edicion del Plan Director de la
Cooperacion Espafiola, que abarcaba el periodo 2013-2016. Este plan reafirm6 su
enfoque en Africa Subsahariana, particularmente en el area del Sahel, con Mauritania,
Senegal, Mali y Niger nuevamente identificados como paises prioritarios para la
implementacion de proyectos y la provision de ayuda (MAEC |1 Plan Africa, 2016).

A pesar de los esfuerzos desempefiados en la region, el aumento de la actividad
terrorista, la delincuencia y los conflictos sociales entre 2018 y 2020 resulté en un
incremento de la mortalidad, generando una situacion insostenible para cualquier pais.

Véase la figura V sobre este periodo con datos.
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Figura V: Victimas mortales en el Sahel durante 2011-2020.
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En este contexto, surgen nuevas iniciativas apoyadas tanto por los paises de la propia
region del Sahel como por organismos internacionales y terceros paises, con el fin de
minimizar las escalofriantes cifras sefialadas y rebajar las acciones violentas. De este
modo, se instalan el G5 Sahel y las plataformas de la Alianza por el Sahel y la Coalicion
por el Sahel. Estas dos ultimas, a pesar de sus nombres similares, cuentan con miembros
y areas de actuacion distintas, compartiendo un objetivo comun: mejorar la
coordinacion y cooperacion entre los diversos elementos, actores e iniciativas que se
enfocan en esta regién del Sahel. La Alianza por el Sahel (surgida en 2017) tiene la
responsabilidad de liderar la inversion en los cinco paises que componen el G5, valuada
en mas de 10 000 millones de dolares, y supervisar la ejecucion de mas de 800
proyectos, todos orientados hacia el desarrollo, abordando areas como la agricultura y el
desarrollo rural, la educacion y el empleo, la energia y el clima, asi como la gobernanza
y la seguridad (Alianza por el Sahel, 2017). Mientras que, la Coalicion por el Sahel,
surgida de manera reciente en el 2020, busca establecer una estructura basada en cuatro
componentes fundamentales: combatir el terrorismo, fortalecer las capacidades
militares, expandir la presencia del estado en el territorio y fomentar el desarrollo
(Urteaga, 2020).

En el marco diplomatico y de ayuda al desarrollo, resalta la coincidencia entre el V Plan
Director de la Cooperacién Espafiola para el periodo 2018-2021 y la reactivacion del 111
Plan Africa en 2019, que no habia sido renovado desde 2012 debido a las circunstancias
econdmicas y politicas de Espafa. EI V Plan Director describe al Sahel como prioridad

geografica de sus estrategias de cooperacion y mantiene las iniciativas anteriores al
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concentrar la ayuda en cinco paises africanos especificos: Mauritania, Senegal, Mali,
Niger y Cabo Verde, bajo la etiqueta de Paises de Asociacion Menos Avanzados
(MAEC, V Plan Directorio). Por otro lado, el Ill Plan Africa introduce cambios
significativos al establecer dos categorias: los paises ancla y los paises prioritarios,
destacando aquellos con tamafio, estabilidad y potencial econdmico como objetivos
principales para la cooperacion espafiola. Ademas de los cinco paises del G5 Sahel,
otros como Senegal, Nigeria, Costa de Marfil y Ghana también son considerados
actores importantes en la region dentro del 11l Plan Africa (MAEC, Il Plan Africa,
2019). Senegal y Nigeria son especialmente relevantes, ya que se alinean con los cuatro
objetivos estratégicos de la accion exterior espafiola en el Africa Subsahariana, segin
indica el plan. A pesar de haber destinado méas de 600 millones de euros a la region en la
ultima década, la contribucion econdémica de Espafia seguia siendo considerablemente
menor en comparacion con paises como Francia y Alemania, debido a la crisis
econdmica. Sin embargo, al focalizar la ayuda en paises como Mali o Niger, Espafia

podia destacar de alguna manera en la region.

Figura VI: Aumento del presupuesto a lo largo de los Planes Africa, lo que demuestra el

aumento de interés por el Sahel de la cooperacion espafiola.
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- 3.2.2: VI Plan Director.

El proximo VI Plan Director empez6 a desarrollarse en 2022, sin ver aun la luz. El
proceso de trabajo del VI Plan Director, que siguio en 2023 y continta redactandose en
2024, sefiala una estructura con una serie de prioridades, instrumentos y ambitos
acordes a la Ley 23/1998 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y las
estimaciones de los retos a afrontar en los proximos afios. Entre sus elementos, se

destacaria de nuevo al Sahel como prioridad geografica de la Cooperacion Espafiola:

“La Ley indica unas prioridades geograficas para las politicas de la CE y
apunta con especial atencion a la posicién preferente de aquellas regiones que
integran la vecindad geografica y cultural: el norte de Africa, Oriente Proximo
y Africa subsahariana, en particular a los paises de Africa Occidental y Sahel, y
de habla espafiola y portuguesa, asi como a los paises de América Latina y el
Caribe y el espacio iberoamericano” (Comunicacion 2023 de la CE, 2023, pag.
31).

3.3: Contribucién Espaiiola a la lucha contra el terrorismo en la reqion.

Tras un analisis de los diversos proyectos de seguridad y defensa dirigidos o liderados
por el Estado Espafiol en la region del Sahel, se llegan a definir tres areas clave que
explican la contribucion espafiola a la lucha contra el terrorismo en el Sahel, en los
ultimos afios: a) una instruccion a las autoridades locales en distintos aspectos de la
lucha antiterrorista, b) una mejora del control de los espacios y las fronteras en los
paises, y c) un establecimiento de los canales de intercambio de informacion. De la
misma manera, son dos las areas geograficas de preferencia para la contribucion
espafola en el Sahel. Por un lado, el Sahel atlantico donde Mauritania y Senegal son
reconocidos como importantes corredores hacia Marruecos y como barreras de
contencion frente a posibles crisis futuras en la region. Por otro lado, Mali y Niger, que
sirven como frontera geogréafica entre el Africa Subsahariana y el norte del continente, y
cuya seguridad tiene un impacto directo y significativo en el Magreb, y por ende, en la
seguridad de Europea (Altuna, 2018).
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A continuacion, se realizard una explicacion de las 6 iniciativas (distribuidas segun las
tres &reas claves mencionadas anteriormente) mas notables donde ha participado
Espafia, desarrolladas en la region para ayudar a combatir la violencia terrorista.

- Iniciativas con el objetivo de instruir a las autoridades locales en distintos
aspectos de la lucha antiterrorista:

Iniciativa 1- EUTM Mali constituye un pilar militar fundamental para la estrategia de la
UE en el pais. En 2013 naci6 la mision como respuesta a la solicitud de asistencia
internacional por parte de las autoridades de Mali para contener el avance del
movimiento rebelde tuareg, que busca instaurar la ley islamica en el norte del pais (La
Moncloa, 2023). Por tanto, el mayor propésito de EUTM Mali es reforzar las
capacidades de las Fuerzas Militares malienses para que estas fueran autosuficientes y
capaces de contribuir a la defensa de su poblacion y territorio, lo que incluye un fuerte
componente de capacitacion en la lucha antiterrorista (Altuna, 2018). En marzo de 2020
se aprobd el quinto mandato de la mision, y desde entonces, los objetivos estratégicos
de la UE en el pais saheliano han sido: consolidar las mejoras logradas desde 2013,
apoyar el restablecimiento del control del Estado, y el Estado de Derecho, y a poyar al
G5 Sahel, mejorando asi las capacidades operativas de su Fuerza conjunta y reforzando
la cooperacidon regional para hacer frente a las amenazas comunes de seguridad,

particularmente frente al terrorismo y el trafico de seres humanos.

Esta misidn, que finaliza el préximo 18 de mayo, ha visto liderar al Estado espafiol en
tres de los cinco mandatos (en 2015, en 2018 y en 2021). En 2018, Espafia se
posicionaba como el pais mas contribuyente a la mision, aportando 290 efectivos de los
580 que formaban parte de la mision aproximadamente, ademas de contribuir con
personal al Cuartel General y elementos de proteccion de fuerza, siendo esta tltima una
de las capacidades operativas mas importantes y necesarias en el contexto de Mali
(Ministerio de Defensa). A dia de hoy, y como bien afirmé el general de brigada
Santiago Juan Fernandez Ortiz-Repiso, al frente de las tropas espafiolas destacadas en
Mali dentro de la operacion, en una conferencia con la ministra de defensa, Espafia
sostiene ahora mismo el gran peso de esta mision de la UE, aportando un 80% de los
efectivos: 135 (del total de 160) los militares desplegados en Mali, junto con 20 civiles

que se hacen cargo de la atencién sanitaria. (La Moncloa, 2023).
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Del mismo modo, son nueve los paises europeos que colaboran en la mision
actualmente (Australia, Bélgica, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Hungria, Lituania,
Portugal y Rumania), y se conté con 133,7 millones de euros de presupuesto para los
ultimos 4 afios (2020-2024). Y cémo declaro el General en esa conferencia con Robles,
el trabajo conjunto con el ejército maliense estd generando resultados positivos, y a
pesar de los desafios, se estd alcanzando un nivel de estabilidad significativo. Sefial6 a
su vez, que la mision EUTM Mali es la Unica presencia occidental en el pais (La
Moncloa, 2023).

Iniciativa 2- EUCAP Niger es una mision civil que se enmarca bajo la Politica Comun

de Seguridad y Defesa de la UE, y surgié como respuesta a la solicitud del Gobierno de
Niger durante el verano de 2012. Por ello, estaba disefiada para brindar asesoramiento y
capacitacion a las autoridades nigerinas, para asi hacer frente al terrorismo y la
criminalidad organizada. Son 17 los paises europeos participantes, entre ellos Espafia, y
mas de cien expertos internacionales se establecieron ya en su dia en Niamey (Consejo
de la UE, 2022). La ultima renovacion de la misién ocurrié el 9 de septiembre de 2022
decidiendo asi alargar la mision hasta el 30 de septiembre de 2024 con una dotacion de
mas de 72 millones de euros. Sin embargo, como confirmé la Junta Militar de Niger el
pasado mes de enero, las autoridades instauradas tras el golpe de Estado de julio de
2023 en el pais decidieron suspender en diciembre de ese mismo afio las dos misiones
de seguridad de la UE presentes en Niger (EUCAP Sahel Niger-2012, y EUMPM-2023)
(Departamento de Seguridad Nacional, 2024). Espafia principalmente destaco en la

mision durante el mandato del coronel Francisco Espinosa Navas, el primer afio.

- Iniciativas con el objetivo de mejorar el control de los espacios y las fronteras de

los paises:

Iniciativa 3- El proyecto GAR-SI Sahel (Grupos de Accion, Rapida, Vigilancia e

Intervencion en el Sahel) estuvo encabezado por la Guardia Civil espafiola, cuyo
objetivo era establecer, capacitar y equipar °seis unidades de Accion Rapida en los
paises del “G5 Sahel” mas Senegal. Particularmente, se buscaba la creacion de seis
unidades de 100-120 miembros, basadas en los modelos de los grupos GAR en Espafia
(establecidos a finales de los afios 70 para brindar apoyo a las Unidades Territoriales en

la lucha contra ETA y en la ejecucion de operaciones de alto riesgo. Es mas, han

> No incluye la compra de armamento de ningun tipo.
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participado en misiones internacionales como Bosnia -1999, Afganistan-2002 y Libano-
2006) (Altuna, 2018).

El proyecto GAR-SI Sahel comenzo6 con una duracion estimada de 24 meses a partir de
marzo de 2017, aunque con el tiempo se ha ido alargando hasta finalmente acabar en
septiembre de 2023. Contd con un presupuesto total de 74.050.339,46€ de euros,
financiado por la Unién Europea a través del Fondo Fiduciario para Africa y
administrado por la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Pudblicas (FIIAPP). Aunque la Guardia Civil estuviese a cargo de la
implementacion del proyecto, se blindaba un consorcio que incluia a la Gendarmeria
Nacional francesa, el Arma de Carabineros italiana y la Guardia Nacional Republicana
portuguesa, asi como otras instituciones que aportaban asistencia técnica. Del mismo
modo, la decision de presentar el proyecto GAR-SI Sahel se tomd después de la
aprobacién del Plan de Accion de La Valeta en 2015 y la creacidn de un fondo fiduciario

de urgencia para acciones de cooperacion.

Como indicaba el Director del Proyecto, Francisco Espadas, en el Sahel los grupos
yihadistas estan donde el Estado no llega, las grandes regiones desérticas, donde estan
creando sus propias instituciones, con su sistema judicial y sus escuelas, y nosotros
tratamos de establecer un sistema democratico (curso de verano sobre yihadismo,
Universidad Complutense, 2022). En otras palabras, el objetivo principal de la creacion
de las unidades antiterroristas era contribuir a la seguridad de las poblaciones locales,
especialmente en zonas remotas y transfronterizas, como requisito previo para promover
un desarrollo socioecondémico sostenible. Los objetivos especificos del proyecto
incluian la mejora del control del territorio y la creacién de unas condiciones propicias
para una mayor cooperacion transfronteriza y region entre los paises beneficiarios, con
el fin de abordar la violencia transnacional de manera méas efectiva (Union Europea,
2017).

El mismo Espadas, Director de GAR-SI Sahel, ha destacado que las unidades creadas en
los paises de Sahel desde que se implement6 el proyecto han neutralizado a 588
terroristas, y han liberado cada afio a mas de 1.306 victimas de organizaciones

dedicadas a la migracion ilegal (El Debate, 2022).

Iniciativa 4- ECI-Niger es un Equipo Conjunto de Investigacion que nacié en 2016,

financiado por la Comisién Europea con un total de 11.50 millones de euros, gestionado
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por la FIIAPP y liderado por la Policia Nacional espafiola. Este equipo se componia de
18 personas: tres miembros de la Policia Nacional espafiola, tres miembros de la Policia
Nacional francesa y 12 miembros de la Policia nigerina, y tenia como objetivo
contribuir a la lucha de redes criminales transfronterizas ligadas a la inmigracion
irregular y la trata de seres humanos, y contribuir a que adquiriesen conocimientos sobre
el funcionamiento de dichas redes (Altuna, 2018). Durante sus afios de duracion, se
Ilevaron a cabo tanto diferentes formaciones en materia de mejora de capacidades de
deteccion de documentos falsos, policia judicial y fraude documental, como la
implantacion de antenas fijas en Agadez, Zinder y Tawa (puntos clave de las rutas
migratorias que atraviesan Niger). Finalmente, se puso fin al proyecto en diciembre de
2022 (FIIAPP).

Iniciativa 5- Con el proyecto KSAR, desarrollado de igual manera por la Guardia Civil,

se buscaba reforzar la seguridad de aviacion civil en el espacio de Mauritania. Contaba
con una financiacion total de 620.000 euros y también consiguié dar apoyo al uso de

patrullas transfronterizas en el limite con el Sahara Occidental (Altuna, 2018).
- Iniciativas con el objetivo de establecer canales de intercambio de informacion.

Iniciativa 6- ElI Blue Sahel es un proyecto que se ejecutd de la mano del Proyecto
KSAR. Bajo la Direccion de la Jefatura Fiscal y de Fronteras de la Guardia Civil,
pretendia mejorar la cooperacion entre fronteras y el intercambio de informacion entre
los paises participantes del proyecto. Durdé 36 meses (desde enero de 2017 hasta
diciembre de 2019), dispuso de un presupuesto de 2,5 millones de euros (80%
proveniente de la UE y un 20% de Espafia), y los principales beneficiarios fueron las
gendarmerias de Mauritania y Mali (Altuna, 2018).

Otros de los proyectos en los que destaco la contribucion espafiola en la regién, en
materia de seguridad, fueron West Sahel | y Il (antecesor de Blue Sahel y proyecto
KSAR), EUCAP Sahel Mali, y EUCAP Mauritania, entre otros.

3.4: Entrevistas a expertos en el Sahel.

Para completar la informacién con fuentes primarias, se han realizado tres entrevistas a
expertos del Sahel, que forman parte tanto del Ministerio de Defensa como del
Ministerio de Asuntos Exteriores. Dichas entrevistas contienen siete preguntas (que se

muestran en el siguiente cuadro), y el objetivo principal de su realizacion es obtener de
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primera mano puntos de vista a cerca de la cooperacion espafiola en materia de
seguridad en el Sahel, e indagar en el qué importancia tiene esta entre el panorama
actual de la region asi como contar con mas elementos para validar la investigacion
realizada. (Consulte el anexo para encontrar la transcripcion de las respuestas, de cada

entrevistado).

Figura VII: Preguntas realizadas en las entrevistas.

Pregunta 1 ¢En el panorama de inseguridad en el Sahel, qué es lo que

mas preocupa a la nacion espafiola?

Pregunta 2 ¢En qué temas, o areas, hay proyectos de cooperacion
espafola en el Sahel?

Pregunta 3 ¢Se podria afirmar que ha disminuido el terrorismo en la
region gracias a dicha cooperacion, o a la ayuda recibida por
la UE?

Pregunta 4 ¢Existen, o han existido, proyectos especificos de la
cooperacion espafiola para evitar la adhesion de grupos
étnicos, como los Fulani, a los grupos terroristas del Sahel?,

de no ser asi ¢por qué?

Pregunta 5 ¢Sigue habiendo espacio para la cooperacion en el Sahel, a

pesar del aumento de control ruso en la region?

Pregunta 6 ¢ Se ha llegado a observar una variacion en las inversiones de
cooperacion espafiola destinadas al Sahel, tras un cambio de

gobierno en nuestro pais?

Pregunta 7 ¢Como se prevé que avance el panorama de seguridad en el

Sahel de aqui a 5 afios?
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Segun los entrevistados, lo que mas le preocupa al Estado espafiol de la inestabilidad en
el Sahel son las dos mayores consecuencias directas (ya mencionadas) de este contexto
en Europa: los flujos migratorios y el desarrollo del terrorismo. Es necesario resaltar
que Espafia no es contraria a la inmigracion, sino que aboga por un proceso migratorio
seguro y regular para evitar las llegadas masivas a las Islas Canarias. De igual modo, el
Estado espafiol coopera por una buena gobernanza global, y es por ello por lo que los
pilares fundamentales de las politicas de cooperacién espafiolas son tres: seguridad,

desarrollo y paz.

Sin duda, los proyectos EUTM Mali y GAR-SI Sahel son las iniciativas espafiolas mas
importantes y eficaces en el ambito de seguridad en la regién, aunque a su vez, Espafia
es muy activa desarrollando proyectos de cooperacion al desarrollo contra la
inseguridad alimentaria, proyectos de género y transversalidad, de desarrollo sostenible
(dedicados al agua y el saneamiento), de educacion e iniciativas sanitarias, entre otros.
De igual modo, los entrevistados destacaron las intenciones de Espafia de aumentar su
influencia en el marco diplomatico con los paises del Sahel, y el interés constante
espafol de convertir al Sahel en prioridad geografica dentro de sus alianzas globales.
Como prueba de ello, los entrevistados mencionaron la reunion de procesos de Agaba,
en Cordoba 2023, donde asistieron miembros de los Estados africanos para hablar de la
cooperacion entre Espafia y la region., y la actualizacion del “concepto estratégico de
Madrid” en la cumbre de la OTAN celebrada en Madrid, que sugeria incluir al Sahel,

junto con Ucrania como areas prioritarias de la organizacion militar.

Al mismo tiempo, se afirmé que el terrorismo en el Sahel no ha disminuido a causa de
las ayudas europeas/espafiolas, pero no por ello significa que estas no sean positivas,
sino que las disputas en la region son muy poderosas, siendo el Sahel el epicentro de los
ataques terroristas. De hecho, los entrevistados destacaron que desde que las misiones
MINUSMA, TAQUBA, y EUCAP Mali, entre otras, se han retirado, hay mucha
represalia. En otras palabras, desde que se ha retirado la UE, los ataques han aumentado.
“Cuando existia una cooperacion con el anterior gobierno de Mali, este pais era el que
menos ataques terroristas recibia. Tenian politicas de integracion, y era un gobierno
innovador. Sin embargo, hubo muchas campafias de mal informacion de que el
gobierno no funcionaba bien, y eso incentivo el golpe de Estado” (Entrevistado n° 2,

Ministerio de Asuntos Exteriores).
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En cuanto al fendmeno Fulani, los tres entrevistado explicaron que es imposible que se
desarrollen proyectos de cooperacion espafiola en la regién destinados exclusivamente a
esta etnia, puesto que supondria una exclusion hacia otros grupos étnicos del Sahel, y un
aumento de tensiones entre estos. “Hay proyectos de desarrollo rural, pero nunca
destinados a un grupo especifico. Seria discriminacién, y las politicas de cooperacion

espariola nunca discriminan” (Entrevistado n° 3, Ministerio de Asuntos Exteriores).

A pesar del aumento de influencia rusa en la region y el cambio de juego para la UE en
el Sahel, los entrevistados sugieren que sigue habiendo proyectos, con presencia
espafiola, activos en los paises del G5 Sahel, siendo Espafia el pais méas eficiente de la
esfera europea a dia de hoy en la region. De hecho, en la reunion Impact Global
Summit, que se celebrd el afio pasado en Malaga bajo la Presidencia Espafiola del
Consejo Europeo, se hablé de como cooperar con regimenes autoritarios. Aunque en
Europa se den opiniones variadas, “Espafia, en este caso, no desea cortar los lazos con
el Sahel, tampoco dar un cheque en blanco a los gobiernos militares. Promueve una
solucion cohesionada y nunca va por libre. Todas las misiones en las que ha
participado el Estado Espaniol siempre son con la Union Europea” (Entrevistado n° 2,
Ministerio de Asuntos Exteriores). Es mas, en las entrevistas se destaco la reciente visita
de Pedro Sanchez junto a Von Der Layen en Mauritania, puesto que la Union Europea,
liderando Espafia los proyectos de cooperacion en este caso, estd invirtiendo 200

millones de euros.

De igual modo, explicaron que no hay variacion de inversiones en la cooperacion entre
un gobierno u otro puesto que son programas plurianuales, y que, si la hubiese, seria
causado por la situacion en el territorio. Finalmente, las entrevistas concluyeron con una
vision un tanto pesimista, pero realista, del posible avance de la inestabilidad en el
Sahel en los proximos afios. “Mientras siga habiendo una disputa geo global entre las
maximas potencias, el Sahel es un campo de batalla”. (Entrevistado n° 1, Ministerio de

Defensa). Las juntas militares seguiran en el poder y, por tanto, el caos también.

A través de estas fuentes primarias, se pudo corroborar de alguna manera la hipétesis
del trabajo: aunque el terrorismo no haya disminuido en el Sahel puesto que las disputas
son extremadamente poderosas, la cooperacion espafiola en materia de seguridad es
positiva en la region, y actualmente Espafia es el Estado europeo cooperante mas
eficiente en la region. Y, sin duda, los proyectos EUTM Mali y GAR-SI Sahel son los
mas importantes de la contribucion espariola en el Sahel.
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CONCLUSION.

El trabajo realizado se ha propuesto analizar las caracteristicas de la presencia espafiola
en el Sahel, particularmente en la lucha contra el terrorismo, planteando como hipétesis
si dicha presencia a traves de la cooperacion internacional ha sido positiva, y generar
envidencia sobre cdmo estas acciones contribuyen a la lucha contra el terrorismo, y, por

tanto, a la seguridad en la region.

El capitulo uno, vinculado al marco contextual presentado, permitié conocer los
distintos enfoques de las relaciones internacionales que contribuyen a entender como se
estudian y abordan temas como el terrorismo o la seguridad internacional. De ellos, se
destacé el enfoque del Realismo como un marco Util para entender las relaciones entre

Estados, la relevancia de la seguridad y la accion internacional.

La defincién de terrorismo ha permitido conocer su relevancia a nivel internacional,
pero también los distintos abordajes que se le han dado al tema en Espafia,
particularmente en los distintos gobiernos del periodo democréatico, destacando las

ultimas reformas y avances realizados.

El capitulo dos, permitié conocer a la gran desconocida region del Sahel y su rol
esencial como mero reflejo de la geopolitica actual. Debido a la falta de control estatal
efectivo en el extenso espacio de los paises sahelianos, una mayoria de la poblacion
dependiente a los recursos primarios, y la existencia de organizaciones terroristas
aduefiadas del espacio, el Sahel no hace méas que presentar las caracteristicas perfectas
para asentar el caos en la region. A todo lo anterior, se le suma una lucha de poderes en

la demarcacidn entre las mayores potencias globales como Rusia.

Entre estas realidades que sufre la region, hay una minoria de civiles en el Sahel
especialmente afectada por la inestabilidad. EI grupo étnico de los Fulani, reconocido
como el mayor grupo nomada global, se desplaza entre los paises de Africa
Subsahariana, destacando su presencia en los paises del Sahel. En el analisis realizado
se concluye que por cuatro razones, los Fulani se han convertido en el blanco perfecto
de reclutamiento entre las organizaciones terroristas de la region (destacando entre estas
el INIM y el EIGS): 1- por la falta de apoyo estatal y la mera necesidad de autodefensa,
2- por su falta de ganancias financieras y el apoyo econdmico que si reciben de las

organizaciones terroristas, 3- por el apoyo armamentistico que también les facilitan los
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grupos terroristas, y 4- por la continua victimizacion que sufren y la manipulacion de las

organizaciones terroristas.

Por todo lo anterior, en el capitulo tres se analizé como al Estado espafiol le preocupa de
este contexto las consecuencias producidas, que segun el analisis realizado, son tres
grandes aspectos: 1- las olas de inmigracion irregulares en Espafia, 2- el aumento de
terrorismo, 3- los tréaficos ilicitos de drogas, armas y seres humanos que llegan a
Europa. Por ello, la region del Sahel ha ido ganado importancia en las estrategias de
cooperacion esparfiola, hasta convertirse en prioridad geografica para esta, indicado asi

en el V Plan Director.

Del mismo modo, se concluye que son tres los paises prioritarios para la contribucion
espafola a la lucha contra el terrorismo en el Sahel: Mauritania, Mali y Niger, y se han
identificado, tras el analisis, tres ejes de accion de las iniciativas en las que participa o
lidera Espafia: 1- la formacion de los cuerpos de seguridad en el Sahel, 2- la mejora del
control de los espacios y las fronteras en los paises de la regidn, y 3- la consolidacion de

canales de informacion.

Y, aunque Francia ha destacado siempre como el principal actor internacional en el
Sahel, en materia de seguridad y antiterrorismo, con su presencia especialmente en la
Operacion Barkhane que fue fundamental para mantener la estabilidad en Mali, Espafia
ha desempefiado un papel secundario y bien percibido entre los paises de la region. Es
mas, tras la reciente salida de los franceses en la regién, el Estado espafiol se ha
convertido en el pais europeo cooperante mas eficiente en la region, segun lo indicaban

asi los entrevistados.

A su vez, los hallazgos encontrados tras el analisis de las iniciativas mas importantes en
las que ha participado o liderado Espafia en materias de seguridad en el Sahel son
prueba de lo positiva que es la contribucion espafiola en la lucha contra el terrorismo en
la regién. El proyecto EUTM Mali es la Unica presencia occidental en el pais a dia de
hoy, y en este, Espafia sostiene el gran peso de esta mision de la UE, aportando un 80%
de los efectivos: 135 (del total de 160) los militares desplegados en Mali, junto con 20
civiles que se hacen cargo de la atencion sanitaria. A finales del afio pasado, fue el
mismo General de brigada de la iniciativa quién afirmé que el trabajo conjunto con el
ejército maliense esta generando resultados positivos, y a pesar de los desafios, se esta
alcanzando un nivel de estabilidad significativo. Del mismo modo, con el proyecto

GAR-SI Sahel, se llegaron a neutralizar a 588 terroristas, liberando a su vez, cada afio, a
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méas de 1.306 victimas de organizaciones dedicadas a la migracion ilegal. ECI-Niger
consiguio llevar a cabo diferentes formaciones en materia de mejora de capacidades de
deteccion de documentos falsos, policia judicial y fraude documental, y gracias al
proyecto, se implantaron antenas fijas en Agadez, Zinder y Tawa (puntos clave de las
rutas migratorias que atraviesan Niger). Finalmente, gracias al Proyecto KSAR vy el
Blue Sahel, las gendarmerias de Mauritania y Mali reforzaron la seguridad y la

cooperacion de sus fronteras.

Dado que Espafia no tiene un pasado colonial en la region y sus relaciones con los
paises del Sahel comenzaron hace relativamente poco, la contribucion espafiola no se
percibe como una interferencia extranjera con interés ocultos o con actitud
neocolonialista. Es mé&s, esto genera una mayor aceptacion entre la poblacién local y

entre las instituciones que colaboran.

Finalmente, y como otra prueba que demuestra la hipotesis planteada, los entrevistados
afirman que, aunque el terrorismo no haya disminuido en la regién por la complejidad
de las disputas, los atagues han aumentado en la regién tras la gran retirada de los
europeos en practicamente la mayoria de sus misiones en el Sahel. Cuando se daba una
cooperacion de la UE con Mali, este pais mantenia la cifra mas baja de ataques en la

region.

En cuanto al fenémeno Fulani, es de importancia mencionar que no se han desarrollado
proyectos de cooperacién espafiola en el Sahel destinados exclusivamente a la etnia de
los Fulani. Asi lo confirman los entrevistados, y la inexistencia de datos sobre ello. La
razén es simple: no se quiere excluir a ninguna etnia para evitar asi mas conflictos entre

estos grupos.

Con todo ello, se corrobora que, Espafia, un pais que ha sufrido 25 afios la amenaza de
terrorismo interno y ha desarrollado diferentes politicas antiterroristas para acabar de
combatirla, es un actor que contribuye de manera positiva a la lucha contra el terrorismo

en la region del Sahel.
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ANEXO.

Tabla I: Resumen politicas antiterroristas espafiolas.

Politicas
Nombre del Afos de su Amenaza Evento mas antiterroristas
Presidente mandato terrorista significativo mas
principal importantes
Adolfo Suarez | (1976-1981) ETA Primeros Ley para la
Gonzalez ataques de Reforma Politica
ETA (1997)
Leopoldo (1981-1982) ETA 23F Medidas
Calvo-Sotelo represivas y
didlogos de
reconciliacién
con ETA
Felipe (1982-1996) ETA Ley
Gonzélez Antiterrorista
(1984)
Cooperacién con
Francia.
José Maria (1996-2004) | ETA/Yihadismo 11S Coalicién contra
Aznar 11M el Terrorismo
Global (2001)
Ley de Partidos
Politicos (2002)
Participacion en
la invasion de
Afganistan
(2001)
Jose Luis (2004-2011) | ETA/Yihadismo 11 M CNCA (2004)
Rodriguez

Atentado en

Retirada de las
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Zapatero

Barajas 2006

tropas en Irak
(2004)

Mariano Rajoy

(2011-2018)

Yihadismo

Ataque Las
Ramblas

Plan Estratégico
Nacional de
Lucha Contra la
Radicalizacion
Violenta (2015)

Pedro Sanchez

(2018-
actualidad)

Yihadismo

Cooperacion con

la UE y Procesos

de abordaje para
evitar la

radicalizacion.

Fuente: elaboracion propia.

Imagen I: Ubicacion de los paises G5 Sahel en el mapa.

Fuente: Departamento de Seguridad Nacional, Gobierno de Espafia.
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Imagen I1: Dénde actua cada grupo terrorista en el Sahel.
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Figura I: Namero de acciones de los mayores grupos terroristas en el Sahel (2021-
2022).
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61



Figura Il: Golpes de Estado en los paises del Sahel, en los ultimos afios.
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Fuente: El Independiente, septiembre 2023.

Transcripcion de las tres entrevistas realizadas:

a. ¢En el panorama de inseguridad en el Sahel, qué es lo que mas preocupa a la
nacion espafiola?

“Lo que le preocupa a Espania es la consecuencia. Es decir, la inmigracion irregular, y

luego ya, el desarrollo del terrorismo” (Ministerio de Defensa).

“Al gobierno espariol le preocupa la amenaza terrorista y los flujos migratorios
irregulares. Es importante aclarar que Espafia no es contraria a la inmigracion, sino
que al Estado le preocupa las llegadas masivas a las Islas Canarias. Tienen problemas

de integracion al llegar luego... Espaiia promueve una inmigracion segura y regular”.
(Ministerio de Asuntos Exteriores).

“Los pilares fundamentales de las politicas espaiiolas son tres: seguridad, desarrollo y

paz. Eso es lo que le preocupa a Esparia. El Estado aboga por una buena gobernanza”

(Ministerio de Asuntos Exteriores).

b. ¢En qué temas, o areas, hay proyectos de cooperacion espafiola en el Sahel?

“El EUTM y el GAR-SI Sahel son los proyectos mas sonados en el &mbito de seguridad.

Luego hay consejeros analistas en todos los ambitos. Existen proyectos para acabar
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con la inseguridad alimentaria, proyectos de género y transversalidad, de productos

energéticos y desarrollo sostenible, proyectos sanitarios, ...” (Ministerio de Defensa).

“Destaca EUTM Mali y GAR-S| Sahel, liderados los dos por Espafa. Pero hay
proyectos muy variados. Dedicados al agua y el saneamiento, a la educacién, a la
mujer, a la irrigacion, reparticion de tierras, cultivo, ... Hay equipos, por ejemplo, con

la Union Europea de investigacion, contra el terrorismo (ECI) en la triple frontera.
Es importante resaltar los siguientes hitos que ha conseguido Espafia:

-La reunion de procesos de Agaba, en Cordoba 2023, donde asistieron miembros de los

Estados africanos para hablar de la cooperacidn entre Esparia y la region.

-En la Cumbre de la OTAN, celebrada en Madrid, se actualizo el “concepto estratégico
de Madrid”, que sugeria incluir al Sahel, junto con Ucrania como dreas prioritarias de

la organizacion militar.

-En la Presidencia de Esparia en el Consejo Europea, se celebré la reunion del CE en
Toledo para hablar del Sahel, y se les invito al Presidente de la Comisién de la
CEDEAO, al Ministro de Asuntos Exteriores de Niger, entre otros” (Ministerio de

Asuntos Exteriores).

Y “luego se hacen reuniones en cada presidencia, con los directores generales para
Africa. Cuando se celebro el afio pasado, por ejemplo, la AECID convocé una reunion
el dia de antes para reflexionar sobre la cooperacién en el Sahel. En otras palabras, el

Sahel si es un drea prioritaria para Espaiia” (Ministerio de Asuntos Exteriores).

c. ¢Se podria afirmar que ha disminuido el terrorismo en la region gracias a

dicha cooperacion, o a la ayuda recibida por la UE?

“No, el terrorismo no ha disminuido. Eso no significa que las ayudas
espafiolas/europeas sean malas, sino que las disputas en la regién son muy poderosas.
El Sahel es el epicentro de yihadismo global del planeta, con un 43% de las muertes del
terrorismo en 2023. Desde luego que, sin las ayuda espafiolas u europeas, todo hubiera

sido peor” (Ministerio de Defensa).

“No. Hay que destacar que en muchas veces los conflictos terroristas en la region no

tienen una ideologia. Desde que las misiones MINUSMA, TAQUBA, EUTM Mali,
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EUCAP Mali, entre otras, se han retirado, hay mucha represalia. Es mas, desde que se

ha retirado la UE, los ataques han aumentado” (Ministerio de Asuntos Exteriores)

“Cuando existia una cooperacion con el anterior gobierno de Mali, este pais era el que
menos ataques terroristas recibia. Tenian politicas de integracion, y era un gobierno
innovador. Sin embargo, hubo muchas campafias de mal informacién de que el
gobierno no funcionaba bien, y eso incentivd el golpe de Estado” (Ministerio de

Asuntos Exteriores).

d. ¢Existen, o han existido, proyectos especificos de la cooperacion espafiola para
evitar la adhesion de grupos étnicos, como los Fulani, a los grupos terroristas

del Sahel?, de no ser asi ¢por qué?

“;Hay proyectos genéricos! Intentando mejorar los sistemas economicos, los sistemas
de pastos, ... En general, proyectos centrados en asuntos transversales. Si se hace un
programa especifico destinado a un grupo étnico, automéaticamente los demas
protestarian. Es complicadisimo realizar acciones directas para apoyar a un grupo
étnico especifico.” (Ministerio de Defensa).

“«“

ay proyectos de Desarrollo Rural, pero nunca destinados a un grupo especifico.
Seria discriminacion, y las politicas de cooperacion espanola nunca discriminan”

(Ministerio de Asuntos Exteriores)

e. ¢Sigue habiendo espacio para la cooperacion en el Sahel, a pesar del aumento

de control ruso en la region?

“Aunque se estda cambiando el juego de la UE, siguen proyectos activos en la region.

Espariia seguimos siendo los mas eficientes”. (Ministerio de Defensa).

“El eterno debate. De hecho, en la reunion Impact Global Summit, que se celebro el
afo pasado en Malaga bajo la Presidencia Espafiola del Consejo Europeo, se hablé de
como cooperar con regimenes autoritarios. En Europa se dan opiniones variadas.
Francia, tras la reciente muerte de 56 soldados en la region, quiere hacer un cordén
sanitario con los paises. Italia, en cambio, apoya la continua cooperacion con el Sahel,

ya que, si se deshabilita la regién, seria una bomba de inmigracion.

Espafia, en este caso, no desea cortar los lazos con el Sahel, tampoco dar un cheque en
blanco a los gobiernos militares. Promueve una solucion cohesionada y nunca va por

libre. Todas las misiones en las que ha participado el Estado Espafiol siempre son con
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la Union Europea. En otras palabras, defiende que, si no vamos todos, no va nadie”

(Ministerio de Asuntos Exteriores).

“Hace poco Sanchez junto a Von Der Layen visitaron Mauritania. La cooperacion
espafiola y europea en el pais mencionado es esencial. Se estan invirtiendo 200
millones de euros...Ademas, las instituciones del G5 parecen que siguen funcionando.

El Colegio de Defensa, por ejemplo.” (Ministerio de Asuntos Exteriores).

f. ¢Se ha llegado a observar una variacion en las inversiones de cooperacion

espafiola destinadas al Sahel, tras un cambio de gobierno en nuestro pais?

“No, porque son programas plurianuales. Si ha habido variacion en las inversiones, ha

ocurrido a causa de la situacion en el terreno.” (Ministerio de Defensa).

g. ¢Cdmo se prevé que avance el panorama de seguridad en el Sahel de aqui a 5

anos?

“Mientras siga habiendo una disputa geo global entre las mdximas potencias, el Sahel

es un campo de batalla”. (Ministerio de Defensa).

“Esta complicado el asunto. Mali y Burkina Faso habian pactado cronogramas
electorales, y se han salido de la CEDEAO. Niger estaba en negociaciones, y también

se ha salido. Las juntas militares van a seguir en el poder ...

En Chad hay elecciones en mayo, lo méas probable es que salga victorioso el que esta
ahora mismo en el poder. El pais también cuenta con muchos refugiados de la guerra
de Sudan. Tienen rebeldes en el norte (FAQ) y en el sur de frontera, y en el lago Chad
actia el grupo Boko Haran. Hace poco aparecié muerto un lider de la oposicion
también...” (Ministerio de Asuntos Exteriores).

“Mauritania, el pais con el que mds se coopera desde Espariia, tiene mucha presion
migratoria por este lado. La cosa estdi complicada por desgracia”, (Ministerio de

Asuntos Exteriores).
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