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RESUMEN

Esta tesis analiza la cooperacidn internacional al desarrollo en Haiti desde una perspectiva
multidimensional. A través de un examen detallado de los factores politicos, econémicos
y sociales, se identifican las causas subyacentes que han obstaculizado los esfuerzos de
ayuda internacional en el pais. Desde el terremoto de 2010 hasta la actualidad, se
evidencia la falta de coordinacién entre los actores internacionales, la corrupcion
institucionalizada y la falta de participacion de la poblacién haitiana en el disefio e
implementacion de proyectos de desarrollo. Este analisis busca proporcionar una
comprension mas profunda de los desafios enfrentados por la cooperacion internacional

en contextos post-desastre y post-conflicto.

PALABRAS CLAVE

Cooperacion internacional, Haiti, fracaso, ayuda humanitaria, desarrollo, corrupcion,

coordinacion, participacion comunitaria.



ABSTRACT

This thesis examines the failure of international cooperation in Haiti from a
multidimensional perspective. Through a detailed examination of political, economic, and
social factors, the underlying causes hindering international aid efforts in the country are
identified. From the 2010 earthquake to the present day, the lack of coordination among
international actors, institutionalized corruption, and the absence of participation by the
Haitian population in the design and implementation of development projects are evident.
This analysis seeks to provide a deeper understanding of the challenges faced by

international cooperation in post-disaster and post-conflict contexts.
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l. INTRODUCCION

A lo largo de la historia reciente, diferentes actores de las Relaciones Internacionales han
intervenido en las diversas crisis humanitarias que ha enfrentado la Republica de Haiti,
tratando de encontrar soluciones que den respuesta a estos escenarios que han quebrado

el status quo.

Este trabajo surge del interrogante sobre el alcance y la eficacia de la cooperacion
internacional en Haiti. Se realiza con el objetivo de conocer y analizar las experiencias de
cooperacion internacional llevadas a cabo en el pais, a fin de valorar su resultado y sus
limitaciones, para poder reorientar las politicas de cooperacion hacia un desarrollo

sostenible en Haiti.

Para ello, primeramente se realizard un breve recorrido por la Cooperacién Internacional
al Desarrollo en el marco de las Relaciones Internacionales. También se analizara la
situacion politica y econdmica de Haiti, junto con la trayectoria de la cooperacion
internacional en el pais. Més tarde se llevard a cabo un analisis de la eficacia de esta

cooperacion para finalmente presentar las conclusiones obtenidas tras la investigacion.

1. JUSTIFICACION

La eleccidon del trabajo se fundamenta en la relevancia de la cooperacion internacional al
desarrollo como una parte importantisima de la intervencion de la comunidad
internacional y, por ende, de las Relaciones Internacionales. En concreto, considero que
en este ambito existe la necesidad de comprender las dinamicas subyacentes que han
contribuido al continuo fracaso en el desarrollo de Haiti, a pesar de los esfuerzos

significativos de cooperacién internacional.

Esta investigacion busca abordar la compleja relacion entre la intervencion internacional
y el desarrollo efectivo de un estado marcado por desafios especificos. Su importancia
radica por lo tanto en la necesidad de extraer lecciones de los fracasos pasados para
informar futuras estrategias de desarrollo y politicas internacionales. Al comprender la
razon detras del fracaso, podremos contribuir a la formacion de enfoques més efectivos

en futuras iniciativas de cooperacion.



2. OBJETIVOS

El objetivo general del presente trabajo es realizar un andlisis de los desafios que enfrenta
Haiti como Estado de Derecho. En concreto, se busca comprender cdmo la respuesta de
la comunidad internacional en forma de cooperacion ha impactado en su desarrollo. Para
ello se analizaran las razones subyacentes a los limites en el desarrollo de Haiti y los

enfoques de la comunidad internacional que han contribuido a este fenémeno.

Dicho objetivo general se divide en los objetivos especificos que se presentan a

continuacion;

e Diagnosticar los problemas estructurales de Haiti. Antes de evaluar la eficacia
de la cooperacion internacional, es crucial comprender en profundidad los factores
politicos, econdmicos y sociales que configuran la complejidad del entorno
haitiano. Posteriormente, se podran establecer conexiones entre estas dimensiones
y el desarrollo del pais, y asi identificar las barreras que han obstaculizado el éxito
de las intervenciones y la cooperacion internacional.

e Evaluar las estrategias de intervencion pasadas. Se llevaré a cabo un anélisis
critico de las distintas misiones internacionales implementadas en Haiti a lo largo
del tiempo. Para ello se examinaran los enfoques adoptados, los recursos
asignados Yy los resultados obtenidos. De esta manera se podra evaluar tanto la
eficacia como las limitaciones de estas estrategias.

e Examinar la situacion actual y su relacion con el reconocimiento del fracaso
de la cooperacion internacional. Dada la crisis que atraviesa Haiti actualmente,
es importante analizar como la cooperacion internacional ha influido en esta
situacion. Este aspecto se abordara en un ultimo apartado del trabajo y se

mencionara también en las conclusiones.

3. ESTADO DE LA CUESTION

El fracaso de la cooperacion internacional al desarrollo en Haiti y la calificacion de este
como Estado fallido es un tema complejo que ha sido abordado por diversos académicos

y expertos, generando un debate multifacético.

Por un lado, investigadores como Paul Farmer (2005) y Michel-Rolph Trouillot (1990)

han explorado los factores politicos y sociales que han influido en el fracaso de la



cooperacion internacional en Haiti. Farmer ha destacado que una cooperacion
internacional exitosa debe abordar las desigualdades sociales y la corrupcion, mientras
que Trouillot ha analizado cémo la historia colonial y las estructuras de poder han
moldeado la realidad contemporanea del pais. De esta manera, ambos proponen un
enfoque centrado en la participacion comunitaria y la resiliencia local como estrategia
para superar las disparidades socioecondmicas en Haiti. También en esta linea, Beverly
Bell (2005) aboga por una colaboracion estrecha con las comunidades haitianas para

abordar sus necesidades especificas, en lugar de imponer soluciones externas.

Malacalza (2014), investigador de la Universidad Nacional de Quilmes, afirma que la
cooperacion internacional en Haiti experimentd un aumento significativo después del
terremoto de 2010. Este incremento en la ayuda internacional puso de manifiesto la
diversidad de modelos de cooperacion en el pais, caracterizados por diferentes discursos,
enfoques y précticas en la ayuda al desarrollo haitiano. Para muchos, esto es
representativo de la falta de cohesion en la cooperacion internacional: cada ente de la
cooperacion se dedicé a monopolizar un area especifica de necesidades y desarrollarlo a
su manera (Martinez Cunill, 2011). Esto dio lugar a una ausencia de participacion haitiana
en la supervision y gestion de dichas intervenciones, lo cual no constituy6 un punto de
partida adecuado para la asistencia a un pais afectado por graves carencias. Segun el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, tal vez una aproximacion basada en el
respeto a la autonomia y soberania haitianas hubiese promovido una mayor eficacia en
las intervenciones (IFAD, 2022).

Por otro lado, se encuentran aquellos que critican la dependencia perpetuada por la ayuda
internacional y la fragilidad institucional del pais. En esta linea, Jean-Bertrand Aristide,
ex presidente de Haiti ha expresado repetidamente su preocupacién por esta dependencia.
Aboga por un enfoque que priorice el fortalecimiento de las instituciones internas como
clave para el desarrollo sostenible. También diversos autores han destacado la debilidad
e inestabilidad de las instituciones locales como factor subyacente de la problematica
(Natsios, 2010; Buss & Gardner, 2006). No obstante, también han cuestionado las
politicas adoptadas por los donantes, especialmente la excesiva condicionalidad de los
flujos de ayuda, las modalidades de implementacion y el disefio inadecuado de los

proyectos.



La situacién en Haiti también pone de manifiesto la carencia de un organismo que ejerza
el liderazgo mundial en situaciones de catastrofe. El catedratico de Economia de la
Universidad de Nueva York y codirector del Instituto de Investigacion del Desarrollo
(DRI, por sus siglas en inglés), William Easterly, resalta la persistente problemética de
coordinacion en la ayuda humanitaria. Argumenta que el hecho de que cada organismo
actle como un ente autonomo que responde solo ante sus responsables, genera una falta
de incentivos para la colaboracion entre las distintas entidades. La historia muestra que
los esfuerzos por establecer un plan administrativo integral han fracasado, lo que hace

necesario explorar otras soluciones (Gémez, 2010).

Ademas, se denuncia la falta de transparencia en la ayuda dirigida a Haiti. Debido a la
desconfianza en la capacidad del Estado para administrar los fondos, la mayoria de las
organizaciones de cooperacion asentadas en el pais han optado siempre por desarrollar
sus proyectos mediante empresas privadas y sin el control del gobierno local. Esta

opacidad dificulta la rendicién de cuentas y la evaluacion de los resultados.

Finalmente, el Banco Mundial sefiala que la inestabilidad politica, los disturbios sociales
y los desastres naturales también han obstaculizado el desarrollo de Haiti, manteniéndolo
como uno de los paises mas pobres y menos igualitarios del mundo (Banco Mundial,
2020). Asi, se evidencia que el fracaso en el desarrollo de Haiti no se debe Unicamente a
la forma en que se han implementado las diversas iniciativas de cooperacion

internacional, sino también los desafios inherentes al propio pais.

Integrar estas perspectivas en el analisis de la cooperacion internacional en Haiti,
proporciona una vision mas completa y matizada de los desafios y oportunidades que
enfrenta el pais en su busqueda de desarrollo sostenible. En definitiva, segiin la opinion
de diversos académicos, el fracaso de la cooperacion internacional en Haiti se define
como un problema complejo que incluye factores tanto internos como externos. Entre
estos factores se encuentran la dependencia continua de la ayuda externa, la fragilidad
institucional del pais, la falta de coordinacién a nivel global y la opacidad en Ia
distribucion de la ayuda. Como solucién a esto, se resalta la necesidad de abordar este
problema desde una variedad de enfoques que fortalezcan las instituciones locales, la
participacion comunitaria y la transparencia. Estas reflexiones nos llevan a considerar la
forma en la que se concibe y se implementa la cooperacion internacional precisa de un

cambio fundamental que explore nuevas formas de apoyar el desarrollo sostenible.
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4. METODOLOGIA

Para garantizar la rigurosidad y amplitud en el abordaje del tema objeto de estudio, se ha
optado por una metodologia basada en la revision de la literatura disponible. Este enfoque
implica una investigacion documental que ha permitido obtener una perspectiva holistica

del tema, utilizando una variedad de fuentes académicas y gubernamentales.

Entre los recursos empleados, destacan plataformas como Google Académico/Scholar; el
catalogo en linea de la biblioteca de la Universidad Nebrija (Catdlogo-OPAC); Catalogo
ALMENA vy repositorio y bases de datos de distintas Universidades, como la Universidad
Pontificia de Comillas, la Universidad Auténoma de Madrid, la Universidad de

Salamanca o la Fundacion Dialnet Universidad de la Rioja.

Asimismo, se han consultado diversas fuentes proporcionadas por el Instituto de Estudios
sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional Universidad del Pais Vasco (Hegoa), el
Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN); el Ministerio de

Asuntos exteriores y publicaciones del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.

Igualmente, se ha recurrido a instituciones como la Organizacion de los Estados
Americanos, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial, el Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y

Estratégicos y el Grupo de Estudios Estratégicos (GEES).

5. MARCO TEORICO
5.1. Conceptualizacion de desarrollo

Dado que el desarrollo es el aspecto central de este trabajo, resulta pertinente comenzar
esta investigacion con una reflexion sobre su significado exacto: ¢qué entendemos
realmente por desarrollo? El término desarrollo, tal como lo concebimos hoy, ha sufrido
muchas transformaciones a lo largo del tiempo. Definirlo es una tarea dificil, entre otras,
por la multiplicidad de enfoques que existen sobre el tema y los distintos abordajes que

se practican desde diversas perspectivas como la politica, la sociologia o la economia.

La idea del desarrollo tiene sus raices en las observaciones y estudios de la naturaleza
realizados por Aristoteles en la Antigua Grecia. Aristdteles describié el proceso de
desarrollo de la vida en la tierra como un proceso lineal: nacemos, crecemos, nos

reproducimos y morimos. Esta concepcidn tuvo tal nivel de aceptacion que fue aplicada
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tanto a la botanica como a la vida humana, convirtiéndose en la base de los postulados

cientificos sobre la evolucion del mundo y el ciclo de la vida (Ojeda Median, 2015).

La vision del desarrollo como algo “natural” ha influido en la historia de la humanidad,
especialmente en la de los pueblos occidentales que concibieron el progreso como “el
acceso de todos los pueblos a los beneficios del desarrollo” (Rist, 2002, pags. 55-56). Esta
concepcion geneérica y cuasi universal priorizd durante afios el crecimiento econémico
como la Unica ruta hacia el desarrollo. Esto implicé que las politicas recomendadas a
menudo no se alineasen con las experiencias reales de los paises en vias de desarrollo, y

contribuyesen a la perpetuacion de desigualdades y asimetrias a nivel global.

Sin embargo, si reconocemos que las sociedades humanas no son organismos Vvivos, sino
creaciones sociales que tienen lugar en un espacio-tiempo concreto, comprenderemos que
cada una tiene diferentes culturas y concepciones sobre qué significa tener una “buena
vida”. La imposicion del concepto de desarrollo como una cultura universal e imperante
implica, por ende, ignorar esta diversidad de perspectivas sobre el progreso, asi como el
hecho de que los procesos historicos de desarrollo no comienzan de forma simultanea
para todas las sociedades. Eventos como la esclavitud, la colonizacién y las guerras, han

tenido un impacto significativo en las trayectorias de desarrollo (Ojeda Median, 2015).

En este sentido, el surgimiento de lo que hoy conocemos como desarrollo tiene sus raices
en dos elementos clave. En primer lugar, surge de la vinculacién entre el anticomunismo
y el economicismo posterior a la Segunda Guerra Mundial, que ubica al desarrollo como
parte del liderazgo mundial capitalista; entendido como el ‘desarrollo del capitalismo’
(Rendon, 2010). En este contexto, la idea del crecimiento econémico se presentd como
un reflejo de los paises capitalistas, como un modelo a seguir que representaba el pinaculo
de la evolucion humana (De la Pefia, 1988). En segundo lugar, el discurso del presidente
Harry Truman el 20 de enero de 1949 introdujo por primera vez la nocién de
subdesarrollo, indicando en las primeras lineas del Punto 1V la necesidad de “iniciar un
programa nuevo Yy audaz para lograr que los beneficios de nuestros avances cientificos y
el progreso industrial disponible para la mejora y el crecimiento de las regiones
subdesarrolladas . Fue aqui cuando la nocion de desarrollo adquirié verdadera utilidad
politica, consideraba como una herramienta de contencion comunista. Esto dio lugar a lo
que algunos denominan el inicio de la “Era del Desarrollo” o la era de la hegemonia

americana (Masullo Jiménez, 2010).
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En este contexto, la region identificada como “subdesarrollada” se convirtio en el foco de
politicas destinadas a superar su condicion de “atraso”. Esto convirti6 al “Tercer Mundo”
en un campo de batalla marcado por las dindmicas de poder entre Estados que buscaban
exportar y promover sus respectivas cosmovisiones. A partir de entonces, las relaciones
Norte-Sur, tradicionalmente entendidas en términos de colonizadores y colonizados,
comenzaron a ser interpretadas bajo el prisma del desarrollo y el subdesarrollo (Ojeda
Median, 2015). Esta nocién dara lugar a un movimiento academico y politico que busca
promover el desarrollo en regiones consideradas "no desarrolladas” mediante el
crecimiento econdmico, lo que para algunos criticos implicaba una forma de politica

neocolonialista (Ornelas, 2013).

En los afos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, el concepto de desarrollo
experimentd una evolucion significativa, pasando de una interpretacion Unica basada en
el crecimiento econdmico — la maxima expresion de la dicotomia que dividia a aquellos
que habian alcanzado cierto grado de crecimiento econémico, de aquellos que no lo
habian logrado — a una visién mas amplia y polisémica. En este sentido, a pesar de que la
economia sigui6 siendo la disciplina principal de los estudios del desarrollo, la sociologia
también contribuyé a comprender las desigualdades internacionales y las causas del
empobrecimiento (Sotillo J. A., 2013).

Fue entonces cuando se dio paso a una atencion mas integral hacia el desarrollo, que
consideraba no solo el Producto Interno Bruto (P1B) como indicador clave, sino también
la produccidn y distribucion de dicha riqueza, y su impacto en el bienestar general de la
poblacion. Esta evolucion consolidé lo que se conoce como la “dimension social” del
desarrollo, que reemplaz6 el enfoque puramente monetario por un enfoque mas
transversal, atendiendo a aspectos como la salud, la educacién, el ocio y los derechos
politicos, entre otros (Boni Aristizébal, 2010). Esta alternativa, inspirada en los conceptos
de equidad y justicia social, se centrd en la generacion de oportunidades y en la capacidad
de las personas para aprovecharlas. Para el filosofo Armartya Sen, padre de esta teoria de
las capacidades, la libertad se basaba en la creacion y el fortalecimiento de estructuras
que permitiesen a las personas alcanzar el nivel de vida que valoran (Urquijo Angarita,
2014).

De manera simultdnea, comenzaron a surgir movimientos civiles que sefialaban la

potencial crisis ambiental derivada de los modelos de desarrollo que impulsaban la
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produccién industrial y el consumo masivo sin considerar la degradacién de los
ecosistemas (Gomez de Segura, 2014). En los afios setenta, Naciones Unidas reconocio
al medio ambiente como una dimension del desarrollo, motivando la creacion de la
Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo. En su informe Brundtland, la
Comision definio el “Desarrollo Sostenible” como aquel que permite satisfacer las
necesidades de la presente generacion sin comprometer la capacidad de generaciones
futuras para satisfacer las suyas (Comision Mundial del Medioambiente y del Desarrollo,
1987). Fue entonces cuando se agreg6 la “dimension ambiental” a las dimensiones
“economica” y “social”, al reconocer de forma explicita la relevancia del medio ambiente
para el desarrollo. Esto implicé la inclusion del derecho de las futuras generaciones a
satisfacer sus necesidades, consolidando asi una perspectiva multidimensional que marco

un alejamiento definitivo de la vision economicista (Vega Mora, 2013).

La creacion por parte del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de
un nuevo instrumento que reflejaba esta idea de desarrollo sostenible, el Indice de
Desarrollo Humano, representa la expresion de este cambio de paradigma. Este indice,
que combina tres dimensiones: riqueza, educacion y salud, ha marcado un hito en la forma
en que se evallUa el desarrollo de un pais. Ademas, la comunidad internacional ha ido
modificando gradualmente la terminologia utilizada para referirse a estos paises, pasando
de paises subdesarrollados a paises en vias de desarrollo, a paises en desarrollo y
finalmente a economias emergentes. Este cambio refleja un avance mas alla del
paradigma tradicional de divisién entre paises desarrollados y subdesarrollados,
adoptando una perspectiva mas inclusiva y global que reconoce las necesidades y valores

de todas las naciones (L6pez, et. al. 2018).

5.2. La cooperacion al desarrollo en el marco de las Relaciones
Internacionales

Las Relaciones Internacionales se definen como la disciplina que abarca el “conjunto de
relaciones sociales que configuran la sociedad internacional, tanto las de caracter politico,
como las de caracter econdmico y cultural (...) tanto las que se producen entre los Estados
como las que tienen lugar entre otros actores de la sociedad internacional (Empresas
Multinacionales, Organizaciones No Gubernamentales, Individuos, etc) y entre estos y
los Estados” (Arenal, 1990).
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Uno de los elementos analiticos mas Utiles para las Relaciones Internacionales es el
“Sistema Internacional” (SI) definido como el “conjunto de interacciones entre los
diferentes actores internacionales” (Ayllon, 2007). En concreto, cabe destacar que el
sistema esta constituido por un conjunto de actores, que estos actores se relacionan
generando una configuracion de poder (estructura), y que dentro esta estructura se
produce una red compleja de interacciones (procesos). De todos los procesos que surgen
dentro de esta compleja red de interaccion, cabe destacar los dos procesos clasicos: la

cooperacion y el conflicto, y sus expresiones extremas; la integracion y la guerra.

En cuanto a la cooperacion, es relevante sefialar que no es hasta la segunda mitad del siglo
XX que surgio en el campo de la politica internacional un sistema de cooperacion
orientado a impulsar el progreso socioecondmico de los paises mas pobres. Este
surgimiento generd un interés creciente en la investigacion de la cooperacion al desarrollo
desde el campo de las Relaciones Internacionales (Calduch, 1991). Sin embargo, las
investigaciones, desarrolladas a lo largo de la historia se enfrentan a dos problemas
fundamentales: la ambigiliedad conceptual del constructo “cooperacion al desarrollo”, con
sus multiples denominaciones, por un lado; y las dificultades metodoldgicas para

abordarlo, por otro (Malacalza, 2014).

Respecto a lo primero, en la practica y en la literatura académica es comun referirse a la
Cooperacion Internacional al Desarrollo (CID) como una subcategoria o un componente
especifico de la Cooperacion Internacional (CI) en general. Esta distincion se hace para
enfatizar la naturaleza y los objetivos particulares de las actividades de desarrollo dentro
del panorama mas amplio de la cooperacion internacional. Mientras que de manera
general, la CI se define como la colaboracion entre actores internacionales para abordar
problemas globales, promover el desarrollo y la estabilidad, y enfrentar desafios
comunes; la CID, dentro de este marco, se enfoca especificamente en actividades y
programas disefiados para promover el desarrollo econémico, social y humano en paises
en desarrollo (Ayllon, 2007).

En tal sentido, entendiendo que la CID se encuentra dentro del ambito mas amplio de la
Cl, resulta imperativo antes de adentrarnos en un andlisis conceptual detallado, establecer
una definicion precisa de la Cl. De las muchas definiciones existentes, Calduch considera
que la Cooperacion Internacional es “toda relacion entre actores internacionales orientada

a la mutua satisfaccion de intereses o demandas, mediante la utilizacion complementaria
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de sus respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones coordinadas y/o solidarias”
(Calduch, 1991). Dentro de esta disciplina existen distintas categorias que se clasifican
atendiendo a formas e instrumentos de cooperacion politica, econdmica, técnicay, la que
es particularmente relevante para nuestro enfoque, la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo. Esta ultima puede ser considerada segln su contenido, de caracter general o
sectorial; en funcion de su grado de institucionalizacion, informal u orgéanica; y segun el

numero de participantes, bilateral, multilateral o triangular.

Mas alld de estas clasificaciones, es importante tener presente que la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo es un fenémeno relativamente reciente, cuyo surgimiento
se remonta al término de la Segunda Guerra Mundial. Su propia existencia esta ligada a
la necesidad de paliar las consecuencias de tal conflicto bélico y a los cambios que se
produjeron entonces en el sistema de relaciones internacionales (Ayllon, 2007). Surge
entonces la necesidad de concretar un marco teorico y analitico que permita abordar los
interrogantes que surgen durante su estudio. En concreto, partimos de la idea ya explicada
de que las acciones de cooperacion para el desarrollo deben estudiarse dentro del contexto
mas amplio de las relaciones internacionales, donde representan un ambito especifico. De
esta manera, la idiosincrasia de este ambito especifico se debe en parte a las dindmicas de
las relaciones internacionales en si: el conflicto Este/Oeste, el conflicto Norte/Sur y la

dindmica de la globalizacion.

El conflicto Este/Oeste implicoé que la aparicion de la CID en el sistema de relaciones
internacionales después de la Segunda Guerra Mundial, estuviese influenciada por
consideraciones geopoliticas en lugar de motivaciones puramente humanitarias (Escobar,
1995). Durante la Guerra Fria, la CID se convirtio en un instrumento clave para fortalecer
a los aliados y contener la expansion del comunismo, como se evidencia en el Plan
Marshall (Rist, 2002). Aunque se enmarcé en un discurso ético, la realidad de la CID se
definio por una relacion desigual entre donantes y receptores, donde los intereses de los
donantes a menudo prevalecieron sobre las verdaderas necesidades de desarrollo de los
beneficiarios (Rodriguez & Sotillo, 2003).

Ademaés de estos condicionantes, cabe mencionar el conflicto Norte/Sur como otra de las
dinamicas caracteristicas que influenciaron la configuracion del sistema de la CID. Tras
los procesos de independencia de varias naciones asiaticas y africanas a finales de la

década de 1940, el sistema internacional incorporé Estados con problemas de desarrollo
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(Bielchowsky, 1998). En este contexto, surgieron varias alianzas® y organizaciones en
donde los paises del Sur tuvieron mas espacio para expresar sus demandas, un fenémeno
crucial para generar conciencia sobre la necesidad de reformas en el sistema econdémico

internacional (Ayllén, 2007).

Por ultimo, el surgimiento de la globalizacion — como término empleado para explicar las
nuevas dindmicas de las relaciones internacionales, la interdependencia econdémica,
tecnoldgica y medioambiental - trajo consigo nuevos desafios para el sistema de CI. La
proliferacion de actores globales y el surgimiento de temas mundiales como la inversion
extranjera directa o el proteccionismo, dotaron a la disciplina de un enfoque mas amplio
y multidimensional, aumentando su complejidad (Ayllén, 2007). Pese a ello, surgieron
enfoques mas inclusivos para medir el desarrollo, como el ya mencionado indice de

Desarrollo Humano (IDH) propuesto por el PNUD.

Ademas de los conflictos tradicionales, la evolucion tedrico-conceptual de este ambito
esta influenciada por las principales teorias de las relaciones internacionales y los debates
que han surgido entre ellas (Torres White, s.f.). Despues de la Primera Guerra Mundial,
cuando se reconocio la incapacidad de otras disciplinas para explicar las relaciones de
poder entre potencias, el liberalismo y el realismo surgieron como los principales
enfoques teorico (Arenal, 1990). Mientras que el liberalismo entendi6 la cooperacion al
desarrollo como una via para fomentar la paz y la estabilidad global a través de la
promocion del desarrollo y la democracia; el realismo la identificaba con un instrumento

de los Estados para aumentar su influencia y proyeccion politica (Malacaza, 2020).

Durante la década de 1970 surgieron nuevos actores internacionales y dinamicas de poder,
por lo que estas teorias clasicas se vieron obligadas a adaptarse. El liberalismo evolucioné
hacia un enfoque trasnacionalista con teorias como la interdependencia y el
neoliberalismo. Por su parte, el realismo dio paso al neorrealismo, con un enfoque méas
estructural y sistémico, especialmente bajo las teorias de Kenneth Waltz (Ramirez
Ramos, s.f.; Malacaza, 2020). En este contexto surgié la teoria critica como un
cuestionamiento a los estudios mas clésicos de las Relaciones Internacionales. Esta teoria

argumentaba que la politica internacional estaba influenciada por intereses econémicos y

" Entre las que destacan la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD), la creacion del Grupo de los 77 o la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).
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de poder que perpetuaban la opresion y la explotacidn bajo el sistema capitalista (Jiménez
Gonzalez). Autores como Samir Amin, criticaron el objetivo de la ayuda al desarrollo
identificandola como un instrumento imperialista de los paises desarrollados que

promovia a un “maldesarrollo” (Dominguez, 2016).

Esto también dio lugar a la teoria constructivista, que actué como un puente entre el
tradicionalismo representado por el realismo y el liberalismo, y el reflectivismo que
incluye nuevas teorias como el postmodernismo o la teoria feminista. Esta corriente
resalta como las ideas y las normas sociales influyen en las précticas y politicas
internacionales (Saldarriaga-Zambrano, et.al. 2016). En el campo de la CID, permitié
entender como la evolucion de las percepciones sobre la pobreza, la ayuday el desarrollo,
y han ido moldeando las estrategias de cooperacion entre donantes y receptores. Por
altimo, es relevante considerar las teorias marxistas y feministas. Los marxistas sostienen
que la ayuda internacional a menudo contribuye a mantener la dominacion econémica de
los paises desarrollados sobre los paises en desarrollo, lo que perpetda las desigualdades
globales. Por otro lado, el feminismo resalta las desigualdades de género y su impacto en
el desarrollo, analizando como la cooperaciéon al desarrollo aborda o perpetia las

desigualdades de género en las sociedades receptoras (Rabea Weis, 2015).

En definitiva, después de explorar la evolucion histérica y las diversas perspectivas
tedricas en torno a la cooperacion al desarrollo dentro del marco de las Relaciones
Internacionales, resulta evidente la complejidad y la amplitud del campo. La
interconexion de estas teorias ofrece la oportunidad de comprender y analizar la
cooperacion al desarrollo desde diversas perspectivas. En base a esto, la "Cooperacion
Internacional para el Desarrollo” se define como el conjunto de acciones realizadas por
gobiernos, organismos administrativos y entidades de la sociedad civil de uno o varios
paises. Estas acciones estan orientadas a mejorar las condiciones de vida y promover el
desarrollo en paises que se encuentran en situacion de vulnerabilidad social, econémica
0 politica, y que no tienen la capacidad suficiente para mejorar su situacién por si solos
(Ayllén, 2007). Esta definicion refleja la naturaleza dinamica y multifacética de la
cooperacion al desarrollo en el mundo contemporaneo. De esta manera se otorga un
enfoque holistico que abarca no solo la asistencia econémica sino también otros aspectos
importantes como el comercio justo, la inversion responsable y la promocién del didlogo
intercultural desde una perspectiva que incluye aspectos como la sostenibilidad, el respeto

a los derechos humanos y la promocién de la igualdad de género.
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5.3. Enfoques tedricos y modalidades de cooperacion

El enfoque diverso del modelo de cooperacion internacional conlleva la necesidad de
identificar algunos términos que en ocasiones se utilizan de manera sindnima en el &mbito
de la cooperacion. En lo que respecta a la nomenclatura de este campo en particular,
inicialmente los estudios se centraban en el concepto “ayuda exterior”, que abarcaba no
solo la ayuda al desarrollo, sino también la asistencia militar, humanitaria y la
inteligencia. Sin embargo, en los Gltimos afios el término “cooperacion” ha ido ganando
terreno sobre el término “ayuda”, reflejando una vision mas amplia que incluye diversos
aspectos como el comercio, las inversiones, la negociacion y la cooperacion empresarial
(Rocha Menocal, 2016). En si, “cooperacion al desarrollo” implica una asociacion
horizontal entre el donante y receptor, cuyo objetivo es el desarrollo entendido como una
iniciativa pactada de comin acuerdo. Una relacion paritaria que no remite a una dindmica

de subordinacion como implicita el término asistencia o ayuda.

Ahora bien, es crucial destacar que el concepto de cooperacién internacional para el
desarrollo no debe confundirse con el actual fenomeno de Ayuda Oficial para el
Desarrollo (AOD). Aunque frecuentemente se empleen de manera indistinta en la
literatura sobre el tema, la AOD se define como aquella parte de la cooperacion
internacional al desarrollo que proviene de los sectores publicos de los paises donantes.
En si, se trata de transacciones de recursos proporcionadas por entes publicos bajo
determinados criterios de concesionalidad, dirigidas al desarrollo de las naciones
receptoras (Pérez Rodriguez, 2013). De esta manera, quedan excluidas de esta
denominacién las transferencias realizadas por actores privados (Pérez Rodriguez,
Financiacion para el Desarrollo: un anélisis de nuevas alternativas, 2009). En términos
mas especificos, la AOD limita la referencia a donaciones, préstamos concesionales e
intercambio de conocimientos técnicos de organismos oficiales a paises incluidos en la
lista de elegibilidad del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Una vez hecha esta distincion, resulta crucial examinar las diversas modalidades que
intervienen en la cooperacion internacional para el desarrollo, ya que segun las vias de
canalizacion de la ayuda que se transfiere podemos hablar de una u otra. Por una parte,
existe la cooperacion bilateral, en la cual los donantes dirigen directamente sus fondos de

cooperacion hacia los receptores, ya sean gobiernos u otras entidades afiliadas (Pérez
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Rodriguez, 2013). Por otro lado, la cooperacion multilateral segln su definicion clasica
implica que los gobiernos transfieran recursos de cooperacién a organizaciones
multilaterales, permitiendo que estas utilicen dichos fondos para financiar sus propias
actividades. En este escenario, la gestién queda en manos de las instituciones publicas

internacionales en lugar de los gobiernos donantes (Pérez de Armifio, 2001).

Otra modalidad es la cooperacion descentralizada que en su definicion estricta implica la
participacion de las administraciones sub-estatales. Este tipo de cooperacion se
caracteriza por la descentralizacion de iniciativas y relaciones con los paises receptores,
la inclusion de diversos actores la sociedad civil y una mayor participacién de los paises
en vias de desarrollo en su propio crecimiento. Por ultimo, cabe mencionar modalidades
alternativas que en términos generales implican una cooperacién internacional mas
horizontal. Esto seria la Ilamada cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular. La
primera abarca una variedad de colaboraciones entre los propios paises en vias de
desarrollo en diferentes dimensiones: politica, econémica y técnica. Por otro lado, la
cooperacion triangular se refiere a la colaboracion técnica entre dos o mas paises en
desarrollo, respaldada financieramente por donantes del Norte u organismos
internacionales (Das, Silva, & Zhou., 2007).

Ahora bien, dentro de este tipo de modalidades se pueden distinguir tres grupos
fundamentales segun la naturaleza de la ayuda y en funcién de su contenido: la
cooperacion técnica, la cooperacién financiera y la ayuda humanitaria. La cooperacion
técnica se enfoca en fortalecer capacidades institucionales y recursos humanos, utilizando
herramientas como formacion, becas y transferencia de conocimientos (AECID, 2024).
Por otra parte, la cooperacion financiera busca el desarrollo econdmico de los paises
socios mediante inversiones y transferencias de recursos reembolsables y no
reembolsables, incluyendo préstamos, créditos y donaciones. Por ultimo, la ayuda
humanitaria se dirige a las victimas de desastres naturales o conflictos armados,
procurando aliviar su sufrimiento, garantizar su subsistencia y proteger sus derechos
fundamentales. Algunos expertos también mencionan otras categorias de ayuda, como la
ayuda alimentaria, que implica la transferencia de alimentos a ciertos paises (Pérez de
Armifio, 2001), y la cooperacion cultural, que incluye actividades de promocién y
difusion de expresiones culturales, conservacion del patrimonio cultural y fomento del
intercambio cultural entre paises, con el objetivo de contribuir al desarrollo cultural,
econoémico y social (AECID, 2024).
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En conclusion, la diversidad y complejidad de las distintas modalidades de cooperacion
internacional para el desarrollo requieren una comprension clara, pues segun el contexto
en el que nos encontremos, resultard mas efectiva una u otra. De este modo, para lograr
un impacto efectivo y sostenible en la reduccion de la pobrezay el fomento del desarrollo,
es fundamental llevar a cabo un analisis detallado de la problemaética que enfrenta cada
receptor de la ayuda internacional. Asi, se podran identificar las mejores préacticas y
estrategias que permitan maximizar los beneficios de estas comunidades receptoras y

garantizar que los recursos se utilicen de manera eficiente y transparente.

6. HIPOTESIS

El ciclo de dependencia, desigualdad y violencia en el que se encuentra sumido Haiti, ha
derivado en el fracaso de la nacion caribefia como un Estado de Derecho. La hipotesis de
esta investigacion sugiere que, si bien esta situacion se debe en parte a diversos factores
internos de la sociedad y cultura haitianas, la cooperacion internacional también ha
contribuido a esta situacion al perpetuar la dependencia del pais a través de sus enfoques
y métodos. La falta de coordinacion a nivel global, la opacidad en la distribucion de la
ayuda y la ausencia de enfoques centrados en la participacion comunitaria, ha contribuido
a la fragilidad institucional del pais. En consecuencia, esta hipotesis plantea admitir que
lejos de fortalecer el poder estatal haitiano, la cooperacion internacional ha debilitado su
institucionalidad, perpetuando asi la dependencia del pais. La investigacion buscara
explorar las dinamicas subyacentes para comprender mejor los desafios que enfrenta
Haiti, asi como el impacto limitado y, en ocasiones, contraproducente de la cooperacion

internacional en su desarrollo autbnomo.
. REPUBLICA DE HAITI

1. SITUACION GEOGRAFICA, DEMOGRAFICA Y ECONOMICA

El pais caribefio con capital en Puerto Principe cuenta con una superficie de 27.750 km?
y comparte territorio con la Republica Dominicana en la Isla La Hispaniola, dividida a
través de 376 km de frontera, en ambos estados. El pais se extiende por el oeste, y

comprende ademas las islas de la Gonéve, la Tortuga, las Cayemitas y la isla de la Vaca.

Con una poblacion estimada de 11.584.996 habitantes segln el Banco Mundial en 2022,
Haiti es uno de los paises mas densamente poblados de América Latina. Se estima que el

76% de esta poblacién vive actualmente en condiciones de pobreza. Reflejo de esta
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situacion son las cifras del PIB, que en 2022 tuvo un crecimiento anual negativo del 1,7%.
Este no es un dato aislado, sino que se trata de la cuarta vez desde 2010, cuando el pais
se vio inmerso en una crisis sin precedentes debido al sismo que lo sacudio; en el que el
PIB ha estado situado en cifras negativas, cayendo un 1,8% en 2021, un 3,3% en 2020 y
un 2% en 2019. Estas cifras ubican a Haiti como el pais méas pobre de todo el continente
americano, pues en términos per capita, el PIB se sitlia en apenas los 2$ al dia, que, segln

el Banco Mundial, es la frontera de la pobreza extrema (World Bank, 2023).

Un factor que afecta negativamente al crecimiento econémico de Haiti es su ubicacion
geografica, la cual lo convierte en un pais muy expuesto a desastres naturales. Entre 1971
y 2013, la economia de Haiti fue sacudida por desastres naturales casi todos los afios
(Sanchez Gutiérrez & Gilbert, 2019). La historia del pais estd caracterizada por
catastrofes de gran magnitud que han tenido consecuencias devastadoras para la
poblacién: por la gravedad de su impacto, por la extension de los dafios ocasionados y
finalmente por las pérdidas econdémicas y humanas que dejan a su paso (Murias Vargas,
2022). El dltimo gran desastre fue el terremoto de magnitud 7,2 que ocurrié el 14 de
agosto de 2021. Este sismo afecto a la region sur del pais, donde viven aproximadamente
1.6 millones de personas; dejo 2.246 muertes, 12.763 heridos y 329 desaparecidos. En
términos de infraestructura, los dafios y pérdidas se evaluaron en mas de 1.600 millones
de dolares, es decir, el 11% del PIB del pais. Esta misma region es la que se vio afectada
en 2016 por el huracan Matthew, que dejo unos dafios estimados del 13% del PIB y en
2010 por el terremoto, que mat6 aproximadamente a 250.000 personas y diezm6 el 67%
del PIB del pais (World Bank, 2023).

Si bien la ubicacion geografica del pais puede implicar una amenaza a su economia,
también le confiere un caracter estratégico en términos geopoliticos, pues se encuentra
situado en medio del mar caribe lo que le otorga una cercania estratégica para acceder a
mercados grandes como Estados Unidos (EE.UU) o México. Por otra parte, otra de las
ventajas que tiene Haiti es su potencial turistico, asi como su acervo histdrico, cultural y
geografico que le ofrecen al pais un conjunto de oportunidades econémicas. En este
contexto, el Foro Econdmico Mundial sefial6 que, los sectores de industria, manufactura
ligera y turismo representan oportunidades econdmicas con gran potencial para Haiti,
enunciando que, si el gobierno implementase politicas y reformas adecuadas, el pais

podria alcanzar tasas significativas de crecimiento (Sanchez Gutiérrez & Gilbert, 2019).
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No obstante, uno de los retos que mas dificulta este posible crecimiento econdmico es la
pobreza y la desigualdad que histéricamente ha caracterizado al pais. En términos
generales, podemos atribuir esta realidad a la ausencia de un imperio de la ley, a la
debilidad de la cultura legal y a los niveles extremadamente altos de corrupcion e
impunidad; que no hacen sino dificultar el desarrollo, la gobernabilidad y la seguridad en
el pais. Datos de la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe del afio 2000
al 2018 indican que la percepcidon en cuanto a la corrupcion dentro del gobierno y sus
instituciones aumento en casi un 100% en las dos ultimas décadas (Rodriguez R. , 2020).
Resulta paradojico que lo que fue la primera nacion de América Latina y el Caribe en
declarar su independencia y abolir la esclavitud sea, sea hoy el pais mas pobre y corrupto

del continente.

2. CONTEXTUALIZACION HISTORICO-POLITICA DE HAITI

La inestabilidad politica que caracteriza hoy a Haiti es el resultado de una serie de eventos
tumultuosos y regimenes autoritarios y corruptos que han marcado profundamente la
historia del pais en el ultimo siglo. Durante la primera mitad del siglo XX, concretamente
entre 1915 y 1934, Haiti fue objeto de una ocupacién militar por parte de EE.UU., asi
como de una masacre en la frontera con la Republica Dominicana, instigada por el
presidente dominicano Rafael Trujillo, que result6 en la pérdida estimada de entre 20.000
y 30.000 vidas haitianas (Charlot, 2015) .

Posteriormente, desde 1957 hasta 1986, los regimenes dictatoriales de los Duvalier,
Francgois y Jean-Claude, conocidos como “Papa Doc” y “Baby Doc”, impusieron un
reinado de terror y opresion en Haiti que dur0 tres décadas (Labastida, et. al., 2000) . Se
estima que sus grupos paramilitares, los Tonton Macoute, fueron responsables del
secuestro, tortura y asesinato de al menos 70.000 personas pertenecientes a la oposicion.
Durante la dictadura, el gobierno se apoder6 de casi toda la ayuda internacional que
llegaba a Haiti (Pierre, 2017).

A pesar de la insurreccién popular que derroco a Jean-Claude Duvalier en 1986, el poder
continué en manos de los militares. No fue hasta 1990 que tuvieron lugar elecciones
democraticas y por primera vez en la historia hubo un presidente democraticamente
elegido, Jean-Bertrand Aristide. Sin embargo, su mandato fue interrumpido por un golpe
militar apenas siete meses después (Charlot, 2015). Este golpe implicé el surgimiento de

un alarmante nivel de violencia en la regién, incluyendo asesinatos por motivos politicos,

23



ejecuciones extrajudiciales, desapariciones y otras violaciones de derechos humanos
(Pierre, 2017). Ante este clima, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprob6
numerosas misiones que lograron cierta estabilizacién?, hasta que finalmente en 1994 la

intervencion militar liderada por EE. UU. devolvid a Aristide al poder.

A pesar de estos esfuerzos, Haiti continu6 enfrentando inestabilidad, corrupcion y
pobreza. En la tercera presidencia de Aristide en 2001 — la segunda desde el punto de
vista constitucional — el presidente se vio gravemente desacreditado por no tomar medidas
contra la corrupcion y la pobreza; lo que seguia poniendo en jaque la soberania, la
integridad territorial y el desarrollo de Haiti (Ortiz de Zarate, 2023). Todo esto llevo a
que, en el afio 2004, tras el exilio de Aristide y el establecimiento de un Gobierno de
Transicion, se instaurase la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH)3. Durante los trece afios que durd la misién, muchas de sus acciones fueron
objeto de controversia y recelo por parte de la poblacion haitiana (Naciones Unidas
Mantenimiento de la paz, 2024). El devastador terremoto de 2010 exacerbd ain mas la
crisis social en Haiti, dejando al pais en ruinas y provocando una epidemia de colera
debido a la contaminacion del rio Artibonite por desechos de una estacion de las Naciones

Unidas (ONU) que se habia asentado para prestar ayuda por el terremoto.

En noviembre de 2010 Michel Martelly asumio la presidencia. A pesar de las grandes
promesas de reconstruccion, durante el transcurso de su legislatura éstas se vieron
obstaculizadas por la oposicion y las dificultades econdémicas para cumplir con sus
compromisos. Tras su dimision, se dio paso al gobierno de Jovenel Moise, que ascendio
al poder tras las elecciones de 2016 entre acusaciones de fraude electoral. Durante su
mandato, el pais se vio envuelto en escandalos de corrupcion y malversacion de fondos,

lo que intensificd la desconfianza y la agitacion social en Haiti (Suarez Jaramillo, 2021).

En 2019 hubo grandes protestas sociales exigiendo la renuncia del presidente Moise. Las

precarias condiciones de vida, exacerbadas por la depreciacion de la moneda nacional y

2 Misién de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH) establecida por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas el 31 de marzo de 1993. Resolucion 841 (1993) con el objetivo de crear un entorno seguro
y estable en Haiti que permitiera el regreso del Presidente democraticamente electo, Jean-Bertrand Aristide,
y el mantenimiento del orden constitucional

3 Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas (MINUSTAH), establecida por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas el 1 de junio de 2004. Resolucion S/RES/1542 (2004) con el objetivo principal de
establecer un entorno seguro y estable en el pais, apoyar el proceso politico, fortalecer las instituciones del
Gobierno de Haiti, promover el estado de derecho, y proteger y promover los derechos humanos
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el incremento de la inflacién, se vieron agravadas por el escandalo suscitado a raiz de un
informe emitido por el Tribunal de Cuentas en relacion con el caso Petrocaribe. Dicho
informe sefiald la presunta malversacion de fondos destinados a la reconstruccion del pais
en virtud de dicho acuerdo, perpetrada por exministros y altos funcionarios
gubernamentales. A pesar de esto, el presidente se neg6 a abandonar el liderazgo del pais,
incluso en 2021 cuando el Consejo Superior del Poder Judicial de Haiti emitié un informe
afirmando que su mandato presidencial habia terminado el 7 de febrero de ese afio. Esto
dio lugar a un nuevo episodio de violencia y agitacion, en medio de la ya existente crisis
institucional y politica en Haiti. Estos eventos culminaron con el asesinato del presidente
Moise en julio de ese afio; cuando un grupo de veinte comandos colombianos contratados
por una empresa de seguridad del area de Miami, asaltaron la residencia presidencial a

las afueras de la capital haitiana durante la noche (Dupain, 2021).

3. SITUACION POLITICA ACTUAL

A raiz del magnicidio, el pais mas empobrecido de América se vio inundado por una crisis
politica y social sin precedentes, que se distingue como una de las mas significativas de
la historia nacional (Exil, 2023). Los problemas ya existentes, como la ausencia de
infraestructuras, la elevada inflacion y el déficit de politicas y ayudas publicas, han sido
agravados por la inestabilidad politica e institucional, asi como por el incremento de la

inseguridad.

Segun el tltimo informe de Human Rights Watch (2023), la crisis que atraviesa la nacion
caribefia ha dejado inoperativos a todos los poderes del Estado. En la actualidad, todas
las instituciones politicas se encuentran vacantes: el puesto de Primer Ministro interino
estd ocupado por Ariel Henry; mientras que, tanto los diputados como 2/3 de los
senadores vieron finalizar sus mandatos en enero de 2020 sin que se hubiera procedido a
elegir nuevos representantes, por lo que el Parlamento quedd sin constituir por falta de
quérum (Oficina de Informacion Diplomaética, 2022). Meses mas tarde, los mandatos de
los alcaldes también expiraron sin elecciones y muchos fueron nombrados o mantenidos
en sus cargos a discreciéon del presidente. Finalmente, en enero de 2023, caduco el

mandato del dltimo tercio del Senado que conservaba su legitimidad.

Esto ha derivado en la toma de control por parte de las bandas armadas de grandes
territorios en la capital, asi como de las rutas de comunicacion y el acceso a los puertos,

lo que ha supuesto a su vez alarmantes cifras de secuestros y una situacion de emergencia
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humanitaria, que se traduce en una guerra abierta entre diferentes bandas armadas por el
control del territorio (UNODC, 2023). Todo esto se ve reflejado en el resultado negativo
de la mayoria de los indicadores sociales y macroecondmicos del pais. Segun datos del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y el Informe del indice de Desarrollo
Humano; en 2022 Haiti se situaba en el pais 158 sobre 191 respecto a su posicion en el
indice de Desarrollo Humano (UNDP, 2023). En términos de corrupcion, segun el
informe mas reciente de Transparencia Internacional, Haiti obtuvo una calificacion de 17
en una escala del 0 al 100, donde O representa el nivel mas alto de corrupcion
(Transparency International, 2023). Por altimo, segun el ultimo informe de la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas en Haiti, el nimero de homicidios registrados en 2023
crecio un 119,4% respecto de las cifras de 2022, pues se denunciaron unos 4.700 casos
frente a los 2.100 registrados en 2022. Asimismo, la cifra de secuestros aumento6 de 664
en el afio 2021 a 1.359 en 2022, y finalmente, a 2.490 en el afio 2023 (Conseil de sécurité
Nations Unies, 2024; Sabin, 2024).

La persistente inestabilidad en materia de seguridad ha impedido la celebracion de
elecciones para la renovacion de las instituciones gubernamentales. Los principales
grupos de oposicion al gobierno de Henry han encontrado unidad en torno al diverso
Acuerdo de Montana, una amplia coalicién de fuerzas politicas que propone medidas para
acabar con el fin de la impunidad ante la corrupcién y los problemas de seguridad (Ferri,
2024). Segun su hoja de ruta, rubricada en agosto de 2021, el 7 de febrero de 2022 debid
haber empezado un gobierno de transicion. Sin embargo, el Primer Ministro se ha
mantenido en el poder desde entonces, pues no consideraba factible la posibilidad de
llevar a cabo elecciones democréticas en un entorno seguro y confiable (BBC News
Mundo, 2024).

En septiembre de 2022, un grupo de bandas armadas tomo el control de una terminal
petrolera en Haiti, lo que derivo en una grave crisis de combustible y en la paralizacion
del pais. Ante la urgencia humanitaria, el primer ministro interino de Haiti pidi6 a la
comunidad internacional que interviniese con una nueva fuerza armada especializada. La
solicitud de intervencion en Haiti, respaldada por la ONU, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y EE. UU., generd interrogantes a nivel internacional y entre la
sociedad haitiana. Canada, inicialmente considerado para liderar la intervencion, realizo
una mision de observacion en febrero de 2023 para mapear las areas controladas por las

bandas criminales. Sin embargo, el socidlogo haitiano Fritz Dorvilier, ex consul general
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en Montreal argument6 que las fuerzas armadas canadienses carecian de experiencia en
situaciones como las de Haiti (Oliver, 2023). En julio de ese afio, Kenia se ofrecid
voluntaria para liderar esta nueva intervencion, lo que llevd a que finalmente el 2 de
octubre de 2023 el Consejo de Seguridad de la ONU aprobase una resolucion para enviar

una nueva mision armada a Haiti, liderada por Kenia®.

No obstante, en enero de 2024 el Tribunal Superior de Kenia prohibi6 el envio de policias
a Haiti, argumentando que el presidente William Ruto y su Consejo de Seguridad
Nacional no tenian la autoridad legal para hacerlo segun la legislacion keniana. Segun el
fallo del Tribunal, al no existir un acuerdo reciproco entre Kenia y Haiti, el envio de
policias al pais resulta inconstitucional. Como resultado, el 1 de marzo de 2024, los lideres
de los gobiernos de Haiti y Kenia firmaron un acuerdo bilateral de seguridad en el que se
prevé el envio de 1.000 policias y con el que se espera satisfacer las objeciones del

Tribunal Superior de Kenia (Salgado, 2024).

El 12 de marzo de 2024, la CARICOM (Comunidad y Mercado Comun del Caribe) una
organizacion regional que agrupa a 25 paises y se enfoca en la integracion economica, la
seguridad y el desarrollo social en el Caribe, llevd a cabo una reunién en Jamaica para
abordar la situacién en Haiti. Durante esta reunion, el presidente de la organizacion
anuncié que Henry dimitiria tras la formacion de un consejo presidencial de transicion y
la designacion de un primer ministro interino. Ese mismo dia el propio Ariel Henry
anuncid a través de un video difundido por redes sociales que su gobierno abandonaria el
poder inmediatamente después de la inauguracion del consejo, por lo que se limitarian a
actuar como gobierno provisional hasta el nombramiento de un primer ministro y un

nuevo gabinete (Rios, 2024).

Este consejo, que recibird algunos poderes presidenciales, se espera que incluya
representantes de diversas facciones politicas y observadores de organizaciones religiosas
y civiles. Sin embargo, la incertidumbre persiste sobre si estos cambios podran restablecer
la calma en Haiti y poner fin a la violencia en Puerto Principe. Aunque el anuncio ha sido

bien recibido por algunos actores internacionales como Estados Unidos; figuras clave en

4 Resolucién 2699 (2023) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 9430 sesion, celebrada el 2 de
octubre de 2023. Disponible en:

https://digitallibrary.un.org/nanna/record/4022890/files/S _RES 2699 %282023%29-
ES.pdf?withWatermark=0&withMetadata=0&version=1&registerDownload=1
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los recientes disturbios, como Cherizier, lider de la alianza de bandas Viv Ansanm, no
han respaldado el acuerdo. Esto se debe a que la declaracion conjunta de la CARICOM
impone importantes limitaciones a la participacion en el nuevo gobierno, especificando
que ninguna persona que haya sido acusada o condenada en cualquier jurisdiccion puede
ser parte del consejo, asi como aquellos que se opongan a la mision militar extranjera
autorizada por el Consejo de Seguridad de la ONU. Estas restricciones han generado
descontento entre ciertas facciones de la sociedad haitiana, pues son percibidas como una
nueva intromision en su politica nacional, en un pais con una larga y tortuosa historia de

interferencia extranjera (Stapleton, 2024).

En ultima instancia, la superacion de la crisis politica y de seguridad exigird un
compromiso a largo plazo, tanto de las autoridades nacionales como de la comunidad
internacional. En palabras del alto funcionario del Departamento de Estado de EE. UU.
“solo la mitad de esta ecuacion es democracia y gobernabilidad y la otra mitad es
seguridad” (Hu, et. al. 2024). En este contexto, mientras que la situacion de seguridad
sigue deteriorandose, solo cabe esperar a que el estancado dialogo politico entre el

gobierno y la oposicion avance.

I1l. LA COOPERACON INTERNACIONAL EN HAITI

Durante las ultimas décadas, Haiti ha sido uno de los principales receptores de ayuda al
desarrollo en la region del Caribe. Se estima que la comunidad internacional ha
proporcionado mas de US$ 10 mil millones en ayuda econdémica y social a Haiti desde la
década de 1960 (OECD, 2024). Los objetivos principales de esta asistencia han abarcado
aspectos economicos, sociales y politicos, incluyendo el fomento del desarrollo
econdmico sostenible, la reduccion de la pobreza, el fortalecimiento de las instituciones
democraticas y la promocion de los derechos humanos. En este sentido, el proposito del
siguiente apartado sera proporcionar una vision general sobre la evoluciéon de la
cooperacion internacional para el desarrollo en Haiti durante las ultimas tres décadas, con

el fin posterior de realizar un analisis exhaustivo sobre la eficacia real de esta ayuda.
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1. AYUDA INTERNACIONAL Y MISIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
ENTRE 1993 'Y 2000

Desde 1993, las Naciones Unidas han mantenido una presencia constante en Haiti a través
de varias operaciones de paz, con excepcion de un breve intervalo entre marzo de 2000 y
junio de 2004. La primera de ellas fue la Mision Civil Internacional (MICIVIH) instalada
por la ONU junto con la OEA, bajo la cual las fuerzas politicas acordaron restablecer el
gobierno constitucional (Joseph, 2020). Un afio después, la ONU cre6 la Mision de
Naciones Unidas en Haiti (UNMIH), con el objetivo de modernizar su ejército, crear una
fuerza policial mas efectiva y prestar asistencia al Gobierno democratico en la

preservacion del entorno estable (Serrano Caballero, 2007).

Tras el retorno de Jean Bertrand Aristide del exilio, en 1995, se disolvieron las Fuerzas
Armadas haitianas y se establecio la Policia Nacional de Haiti (PNH). Sin embargo, dada
la incapacidad percibida de la PNH para garantizar la seguridad necesaria para la
estabilidad democratica, se recomend¢ la creacion de la Mision de Apoyo de las Naciones
Unidas en Haiti (UNSMIH) en 1996. Esta mision®, tenia como objetivo principal asistir
al gobierno haitiano en la profesionalizacion de la policia y mantener un entorno seguro

y estable en el pais.

Entre 1997 y 2000, se establecieron tres misiones de la ONU en Haiti: la Mision de
Transicion de las Naciones Unidas en Haiti (UNTMIH), la Mision de Policia Civil de las
Naciones Unidas (MIPONUH) y la Mision Civil Internacional de Apoyo en Haiti
(MICAH). Su objetivo principal era profesionalizar y apoyar a la PNH, contribuyendo asi
a la estabilidad y al didlogo entre la comunidad internacional y los actores locales. La
cooperacion internacional hacia Haiti incrementd significativamente durante este
periodo. En la década de los 90, la mayoria de los donantes dirigian sus recursos a través
de ONG internacionales y organismos multilaterales como las diversas misiones de la
ONU (Interfom Oxfam, 2010). La ayuda se enfoc6 en proyectos con una participacion
minima de las instituciones haitianas, lo que resulté en una canalizacion limitada de
recursos hacia el Estado haitiano. Ademas, la proliferacion de ONG contribuy6 a la
fragmentacion del sistema de ayuda en el pais, llegando incluso a sustituir al Estado como

proveedor de servicios publicos.

5 Resoluciéon 1063 de 28 de junio de 1996. Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 3676* sesion.
S/RES/1063 (1996)
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2. LA COOPERACION INTERNACIONAL EN HAITI ENTRE 2004 Y 2017: LA
MINUSTAH

En 2004 se produjo un cambio significativo en la dindmica politica de Haiti debido al
golpe de estado contra el Presidente Aristide. Esta crisis llevo a Estados Unidos, Canada
y Francia a liderar una fuerza militar de intervencion provisional, la Fuerza Multilateral
Provisional (FMP) autorizada por el Consejo de Seguridad en febrero de 2004. Tras tres
meses de operacion, esta fuerza adopté un mandato multilateral mediante la creacion de

la Mision de Estabilizacion de Naciones Unidas (MINUSTAH) (Malacalza, 2014).

A diferencia de procesos anteriores, la MINUSTAH representa un nucleo de cooperacion
multidimensional respaldado por un compromiso internacional amplio, liderado por
paises del Cono Sur de América Latina como Brasil, Argentina y Chile. De acuerdo con
la resolucion 1542 de Naciones Unidas, la MINUSTAH tenia tres prioridades principales:
mantener el orden y la seguridad, fomentar el didlogo politico para la reconciliacion
nacional y promover el desarrollo econdmico y social. En este Giltimo aspecto, la mision
tuvo una amplia gama de responsabilidades, entre las cuales destacan la asistencia
electoral, la seguridad publica, la ayuda humanitaria, la proteccion de los derechos
humanos y el desarrollo econdmico. Esta intervencién marco el comienzo de una
tendencia creciente de la ayuda internacional, al ser percibida por los donantes como una
figura solida, estable y contraria a la corrupcion. De esta manera, Haiti experimentd un
notable aumento en la ayuda internacional con la implementacion de una extensa red de
desarrollo que incluia donantes bilaterales, agencias multilaterales y mas de diez mil

organizaciones no gubernamentales (Lengyel, et. al. 2010).

Figura 1. Flujo de AOD neta destinada a Haiti (1994 —2005)
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Durante este periodo, la asistencia se caracterizO por la preponderancia de una
cooperacion financiera diversificada. Por un lado, destacé la AOD, mayormente provista
por naciones como Espana, Estados Unidos, Canada y Francia, como una via de
cooperacion bilateral. Por otro lado, se observé un incremento en la cooperacion Sur-Sur,
tanto en forma bilateral como a través de mecanismos triangulares, que se evidencid en
el despliegue de un contingente militar y policial por parte de paises latinoamericanos,
que representd mas del 50% del total de la MINUSTAH. Ademas, se efectué una
inversion significativa que super6 los 25 millones de do6lares en una variedad de proyectos
de cooperacion, contando con la participacion de paises como Argentina, Brasil, Chile y

Uruguay (Lengyel, et. al., 2010).

En el periodo comprendido entre 2004 y 2006, la MINUSTAH se propuso coordinar las
contribuciones de donantes multilaterales y bilaterales mediante la instauracion del Marco
de Cooperacion Interina (MCI) y la organizacion de una serie de Conferencias de
Donantes en distintos lugares (Washington en 2004, Guayana Francesa en 2005, Puerto
Principe y Madrid en 2006). Este esquema, que se extendio hasta diciembre de 2007,
buscaba establecer estrategias y definir prioridades entre los donantes, pero no logré
alcanzar los resultados esperados. Varias razones contribuyeron a ello, incluyendo la
complejidad de los procedimientos, la falta de coordinacion entre la MINUSTAH vy las
agencias de cooperacion, asi como la limitada participacion haitiana en la formulacion e

implementacion de politicas publicas (Sanchez Gutiérrez & Gilbert, 2019).

Desde 2006, la MINUSTAH adoptd una postura politica mas sutil para respetar la
recuperacion de la soberania politica de Haiti y fortalecer sus instituciones democraticas.
Este periodo se caracteriza por la voluntad de impulsar una agenda més orientada hacia
la cooperacion técnica. Tras la asuncion del presidente René Préval en mayo de 2006, se
desarroll6 la Estrategia Provisoria para la Reduccion de la Pobreza (DSRP-I), buscando
una mayor apropiacion de la ayuda por parte del gobierno haitiano. Este enfoque
incorpord la participacion del gobierno y la sociedad civil en la elaboracion de la
estrategia, promovid nuevas formas de cooperacion y definié objetivos a mediano plazo

para las etapas 2007-2009 y 2010-2015 (Trasberg, 2012).

El nuevo enfoque adoptado por el gobierno de Préval facilito la centralizacion y
organizacion de los flujos de ayuda externa desde una perspectiva haitiana, brindando una

oportunidad para que los paises de la region latinoamericana hiciesen visibles sus
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estrategias de cooperacion Sur-Sur. Sin embargo, durante el afio 2008, una serie de
dificultades como las protestas por la crisis alimentaria y los huracanes que afectaron al
pais, exigieron la celebracion de una nueva Conferencia de Donantes para aprobar el
DSRP-I (Cajuste, 2009). Estos eventos resaltaron la necesidad de mayores esfuerzos
financieros por parte de la comunidad internacional para la reconstruccion de Haiti. La
Conferencia de Donantes finalmente se llevo a cabo en abril de 2009 en Washington, pero
el compromiso de la comunidad internacional fue menor en comparacion con reuniones
anteriores. Aunque la crisis econdmica mundial afect6 a todos los paises, especialmente
a los desarrollados, el compromiso de los donantes no fue suficiente para cubrir la
implementacion del DSRP-I, que segin algunos analistas requeriria alrededor de 4 mil

millones de dolares (Lengyel, et. al. 2010).

2.1. El impacto del terremoto

El 12 de enero de 2010 un terremoto de magnitud 7,3 con epicentro a tan solo 17 km de
la capital haitiana, sacudi6 al pais. Mas de 220.000 personas murieron y 1,5 millones
resultaron afectadas. A nivel administrativo la devastacion fue enorme: el 60% de los
edificios gubernamentales fueron destruidos y cerca del 20% de los funcionarios estatales
perdieron la vida. Ademds, mas de 105.000 viviendas y numerosas instituciones
educativas y de salud fueron destruidas. Se estima que el impacto econémico directo fue
de $7,804 mil millones, representando el 120% del PIB haitiano de 2009 (Gouvernement
de la République d Haiti, 2010). La vulnerabilidad del pais y su falta de preparacion ante
desastres naturales fueron factores que contribuyeron a agravar la situacion

(Gouvernement de la République d'Haiti, 2010).

La respuesta humanitaria internacional al terremoto en Haiti fue masiva. A pesar de los
esfuerzos iniciales de la poblacion local, las autoridades y el sector privado haitianos, la
debilidad del gobierno local, exacerbada por la destruccion de infraestructuras, limité la
capacidad de respuesta nacional. Esto dio lugar a la rapida movilizacion de recursos por
parte de la comunidad internacional, con la participacion de ONG, agencias multilaterales
y fuerzas armadas de diversas naciones. En definitiva, la ayuda internacional enviada a

Haiti alcanzo6 su punto maximo en respuesta al devastador terremoto.

A diferencia de periodos anteriores, caracterizados por la predominancia de grandes
donantes como Estados Unidos, el periodo posterior al terremoto introdujo diversos

modelos de cooperacion con discursos y practicas distintas. Segiin Bernabé Malacalza, se
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identifican tres modelos principales: el de diplomacia publica-empresarial, liderado por
Estados Unidos; el de politizacion solidaria alternativa, encabezado por Venezuela y
secundado por Cuba; y el de diplomacia neo-desarrollista, con Brasil como actor central

y Argentina y Chile como actores secundarios (Malacalza, 2014).

En pocas palabras, el modelo de diplomacia publica-empresarial para la inversion de
Estados Unidos enfocd su cooperacion hacia la inversion y el desarrollo econdémico,
promoviendo la descentralizacion y la participacion del sector privado. Esta modalidad,
canalizo la mayoria de sus fondos a través de ONG y empresas contratistas
estadounidenses con escasa relacion con el Gobierno haitiano. Por otra parte, el modelo
de politizacion solidaria alternativa (Venezuela y el ALBA) ofrecid una cooperacion
financiera directa y sin condicionalidades, centrada en sectores estratégicos como la
infraestructura y la energia. Esta cooperaciéon se bas6 en un enfoque politico de
solidaridad, con Venezuela como principal donante. Este modelo oper6 a través del
acuerdo de Petrocaribe, conocido por su corrupcion en donde se estima que alrededor de
$2 mil millones destinados a programas de desarrollo social y economico fueron
malversados por parte de altos funcionarios. Por ultimo, el modelo de diplomacia neo-
desarrollista llevado a cabo por Brasil, Argentina y Chile implement6 una cooperacion
centrada en el desarrollo social y productivo, con énfasis en la seguridad alimentaria, la
salud y la educacion. La cooperacion del ABC buscod crear capacidades locales y
promover el desarrollo enddgeno, aunque su visibilidad y coordinacion con el Gobierno
haitiano fueron limitadas, dado que era un modelo que prescindia de una politica publica

abierta a actores sociales (Malacalza, 2014).

Después del terremoto, se establecieron dos entidades importantes: la Comision Interina
para la Reconstruccion de Haiti (CIRH) y el Fondo de Reconstruccion de Haiti (FRH).
La CIRH fue creada para administrar los fondos de emergencia destinados a la
reconstruccion, mientras que el FRH, un fondo fiduciario del Banco Mundial, fue
establecido por el gobierno haitiano para respaldar las iniciativas de reconstruccion
planificadas. Una evaluaciéon del FRH reveld que, a pesar de que fue eficaz en la
aprobacion de financiamiento para proyectos de reconstruccidon, no logré aumentar el
flujo de recursos a través del gobierno central de Haiti como se esperaba (Sanchez
Gutiérrez & Gilbert, 2019). También se critico la falta de liderazgo gubernamental en la
reconstruccion, pues respecto de la CIRH se sefiald la ausencia de una planificacion

integral y un financiamiento adecuado para fortalecer las capacidades locales. Ademas,
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hubo preocupaciones sobre la falta de transparencia en la gestion de la reconstruccion por
parte de la CIRH, lo que contribuy6 a su no renovacion después de 18 meses de existencia.
Esto llevd a cuestionamientos sobre la efectividad y la rendicion de cuentas de la

Comision ante el Parlamento y la opinion publica nacional.

El terremoto en Haiti y el flujo de cooperacion internacional derivado de este, es muestra
de que la provision de ayuda humanitaria en contextos de emergencia desempeinia un papel
vital en la mitigacion de las crisis. Sin embargo, su prolongada presencia mas alla del
tiempo requerido plantea desafios en términos de dependencia y transicion hacia el
desarrollo a largo plazo, un escenario que algunos consideraron como lo acontecido en
Haiti (Beeton, 2012). Seglin algunos académicos, numerosas organizaciones de ayuda
internacional prolongaron sus operaciones mas alla de las fases iniciales de crisis (Birrel,
2012) (Chung Tse, 2021). Esto no solo mantuvo la dependencia de la ayuda, sino que
también llegd a generar nuevas vulnerabilidades para la poblacion haitiana y obstaculizé
los proyectos que si estaban disefiados para ser duraderos (The Lancet Global Health,
2016). Beeton (2012) y Pachang (2016) cuestionan la verdadera intencion de estas
organizaciones, pues sefialan que el pais se volvio altamente dependiente de ellas,
especialmente de grupos de mantenimiento de paz, distribuidores de agua, alimentos, y
servicios de salud publica. La incapacidad del gobierno local de proveer estos servicios
derivo en una desigualdad de poder entre el gobierno y las organizaciones de ayuda,
permitiendo a estas ultimas operar practicamente sin restricciones en el pais. Ademas, la
mayoria de estas organizaciones no estaban registradas localmente, lo que dificult6 la

supervision y la cooperacion con el gobierno (Chung Tse, 2021).

En un sentido u otro, la presencia de la MINUSTAH también contribuy6 a este aumento
en la fragilidad de las instituciones haitianas. A pesar de su gran presupuesto, gran parte
de los recursos se destinaban al mantenimiento de la mision en lugar de reinvertirse en la
economia local, creando una situacion en la que los beneficios econdmicos no llegaban a
la poblacion. Aunque es innegable que la misiéon aborddé una amplia gama de
responsabilidades cruciales, dirigidas a varios aspectos fundamentales del pais, tras el
terremoto, también se vio empafiada por escandalos que incluyeron casos de abuso sexual,

corrupcion y la presunta responsabilidad en el brote de colera que afect6 al pais en 2010.

En definitiva, si bien los afios posteriores al terremoto fueron testigos de una respuesta

masiva y diversificada por parte de la comunidad internacional, este periodo también
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expuso una serie de desafios y problemas en la ejecucion y coordinacion de la ayuda. A
pesar de los esfuerzos realizados, se denuncio la falta de transparencia, la ausencia de
coordinacion entre los distintos actores e incluso la contribucion de estos al debilitamiento
de las instituciones gubernamentales (Johnston & Lorentzen, 2022). Mientras que la
cooperacion internacional ha desempenado un papel crucial en los esfuerzos por abordar
los desafios que enfrentd Haiti después del sismo; los recursos humanos y financieros
invertidos no han logrado establecer bases solidas para una recuperacion sostenible a

largo plazo (Devia Garzon, et al., 2022).

3. LAREALIDAD DE LA COOPERACION INTERNACIONAL HOY

En 2017 la MINUSTAH finaliz6 su mandato y fue reemplazada por la Mision de las
Naciones Unidas para el Apoyo a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH), que se enfoco en
fortalecer el estado de derecho, la policia nacional y los derechos humanos en el pais
(Joseph, 2020). Dos afios después, la MINUJUSTH fue sustituida por la Oficina Integrada
de las Naciones Unidas en Haiti (BINUH), una mision politica especial. La BINUH se
cred para mejorar la estabilidad politica y la buena gobernanza, y para mantener un
entorno pacifico y estable (Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,

2022).

Si bien, el mandato inicial de la BINUH tenia una duracién de un afo segin la Resolucion
2476/2019 de la ONU, el informe mas reciente del Consejo de Seguridad de la ONU ha
decidido prorrogar la presencia de la organizacion hasta el 15 de julio de 2024, a la espera
de la aprobacion de la misién multinacional liderada por Kenia. Segun Oliver (2023)
dentro de la sociedad haitiana hay cuatro posturas diferentes respecto al despliegue de
esta nueva fuerza internacional. En primer lugar, estan aquellos que se oponen firmemente
a esta intervencion y basan sus argumentos en los fracasos de operaciones extranjeras
anteriores desde 1993, que han causado dafios irreparables. El segundo grupo se opone a
brindar ayuda extranjera al gobierno liderado por el Primer Ministro Henry,
argumentando que esto fortaleceria un gobierno que llegd al poder de forma ilegitima. La
tercera categoria incluye a quienes sostienen que la policia por si sola no puede resolver
el problema de las bandas armadas. Este grupo, compuesto principalmente por
académicos, no se opone al despliegue de fuerzas extranjeras, pero prefieren no expresar
abiertamente sus opiniones debido al riesgo de criticas. Por ultimo, hay ciudadanos que

esperan ansiosamente una intervencion militar internacional para eliminar las bandas
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criminales, pues muchos no pueden llevar a cabo sus actividades diarias debido a la

violencia ejercida por estas bandas.

A pesar de esta disparidad de perspectivas, tanto la opinion publica haitiana como actores
internacionales concuerdan en que las intervenciones internacionales en el pais desde
1993 han sido ineficaces. En lugar de ayudar a estabilizar y recuperar Haiti, estas
intervenciones han aumentado la violencia y la inestabilidad. De manera generalizada,
los haitianos rechazan la presencia militar extranjera en su pais percibiéndola como una

violacion de su soberania nacional.

En este sentido, el pasado 21 de marzo el Consejo de Seguridad de la ONU emitié un
comunicado de prensa reafirmando el respaldo de sus miembros a un "proceso politico
liderado por los haitianos y propiedad de los haitianos" y resaltd la importancia de que la
comunidad internacional intensifique sus esfuerzos para brindar asistencia humanitaria.
Si bien es cierto que la necesidad de intensificar la ayuda internacional es innegable,
existen desafios significativos que obstaculizan esta tarea. Ulrike Richardson,
coordinadora humanitaria de la ONU en Haiti, sefiald que el plan de respuesta humanitaria
para Haiti requiere 674 millones de ddlares y solo esté financiado en un 6%. A principios
de marzo, Cindy McCain, directora del Programa Mundial de Alimentos (PMA), advirtio
que el esfuerzo de ayuda estaba “al borde del colapso” (Clarke, 2024).

Actualmente, la principal forma de cooperacion se refleja en la ayuda humanitaria
desplegada en Haiti que intenta paliar los efectos de la existente inseguridad en el pais.
La reciente crisis se caracteriza por el aumento significativo de la violencia que culmino
en febrero de 2024 en una serie de ataques coordinados de pandillas, seguidos por la
declaracion de un estado de emergencia y la posterior renuncia del primer ministro. En
este contexto, los trabajadores de la ONU han continuado brindando asistencia a la
poblacién civil. Sin embargo, esta respuesta humanitaria es menor en comparacion con
épocas anteriores, pues la situacion de inseguridad del pais ha resultado en el abandono
de muchas ONG del terreno. A pesar de esto, segun datos de la ONU, del PMA y de la
Organizacion Mundial de la Salud, durante los tltimos meses se ha seguido distribuyendo
raciones de comida, suministros médicos esenciales, bolsas de sangre y galones de agua
para abordar la escasez de agua potable. También el Fondo de Poblacion (UNFPA),
responsable de la salud reproductiva, se encuentra brindando apoyo a las victimas de

violencia de género (Clarke, 2024).
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En definitiva, en medio de una crisis cada vez mas grave, la comunidad internacional
sigue proporcionando una respuesta humanitaria vital a Haiti. Sin embargo, es crucial
reconocer que, a pesar de estos esfuerzos, la intervencion y la financiacion contintan
siendo alarmantemente insuficientes, lo que pone en riesgo la continuidad y eficacia de
las operaciones de ayuda. Se espera que la misién multinacional encabezada por Kenia y
con el compromiso de varios paises del Caribe, refuerce las capacidades de la Policia
Nacional de Haiti. A pesar del consenso general sobre la urgente necesidad de ayuda para
establecer un entorno seguro en el pais, la misiéon se ha visto afectada por la reciente
renuncia del Primer Ministro. Esto ha llevado a Kenia a anunciar que retrasaria la mision
hasta la formacion de un nuevo gobierno haitiano. El despliegue de la misién depende en
ultima instancia de la capacidad de los grupos politicos haitianos para alcanzar un acuerdo
sobre la formacion de un consejo de transicion que asumiria los poderes presidenciales

hasta que se puedan realizar nuevas elecciones.

Como conclusion de este apartado, se puede afirmar que la cooperacion internacional en
Haiti ha pasado por diversas etapas a lo largo de las ultimas décadas, reflejando una
evolucion en sus modelos y enfoques. Si bien inicialmente la ayuda se centrd en una
cooperacion de tipo financiera, canalizada principalmente de forma bilateral y
multilateral con una participacion minima de las instituciones haitianas, la presencia de
la MINUSTAH supuso un cambio significativo de esta dindmica. Durante el periodo de
2004 y 2017, se observo una diversificacion de las formas de cooperacion, con un
aumento considerable en la ayuda financiera bilateral y la cooperacion Sur-Sur, asi como
un esfuerzo por fortalecer la cooperacion técnica. El terremoto 2010 fue la maxima
expresion de esta diversificacion, con tres modelos principales de cooperacion, ademas e
la predominancia de la ayuda humanitaria. Actualmente esta ayuda humanitaria sigue
presente en el terreno, aunque en menor medida debido al entorno de inseguridad que
prevalece en el pais. En este sentido, las organizaciones reclaman de la necesidad de

intensificar la asistencia financiera para ofrecer un plan de ayuda integral.
IV. OBSTACULOS PARA EL DESARROLLO DE HAITI

Una vez expuesta la realidad politica de Haiti y trazado un recorrido historico de la
cooperacion internacional en el pais, resulta imperativo analizar en qué medida esta
cooperacion ha influido en su situacion actual. Para ello, se hard una primera exposicion

de los factores internos que obstaculizan el desarrollo en Haiti y han llevado a la
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consideracion del pais como un Estado fallido. Posteriormente, se analizardn los
principios de la eficacia de la ayuda establecidos por la comunidad internacional,
analizando la ayuda y cooperacion internacional recibida en Haiti desde el prisma de su
eficacia. De esta manera se busca también enumerar los factores externos que han

contribuido al fracaso de Haiti como Estado de derecho.

1. FACTORES INTERNOS: HAITI COMO ESTADO FALLIDO.

A pesar de tratarse de una expresion generalizada, el concepto “Estado fallido” no es un
término teorizado con rigor cientifico. En el Derecho Internacional, se reconoce que un
Estado puede dejar de existir por diversas razones, como la disolucién o la unién de uno
con otro. Sin embargo, aungue es innegable que algunos pueden enfrentar disfunciones
significativas, desde la perspectiva del Derecho Internacional no se contempla una
categoria especifica que identifique a los Estados fallidos como una clase distinta de
Estados. En realidad, el término “fallido” no constituye un concepto en si mismo, sino
que méas bien representa un contindo declive en las funciones estatales baésicas,
manifestandose de diversas formas en los ambitos econémico, politico y social. Por ello,
cuando se emplea la expresion “Estado fallido” se hace referencia a una situacion
prolongada en el tiempo, caracterizada por la disfuncion sistémica y la debilidad en la

capacidad del estado para cumplir con sus funciones (L6opez Martin, 2011).

En este sentido, a pesar de no existir un consenso estricto sobre las principales
caracteristicas de lo que es un Estado fallido, la literatura lo ha asociado con el concepto
de fracaso (Herndndez Sanchez, 2020). De manera general, el estudio de este fendmeno
se asocia con el “Estado weberiano”, siendo este cualquier Estado que es incapaz de
cumplir con sus funciones bésicas. Rotberg (2004) sostiene que un Estado es fuerte
cuando es capaz de proveer a la poblacion los bienes publicos mas importantes, como
seguridad, salud, educacion e infraestructura. Por el contrario, un Estado se considerara

débil, fallido o colapsado en funcién de su capacidad para cumplir con estas obligaciones.

En lo que respecta a nuestro objeto de estudio, hay quienes consideran que esta definicion
se ajusta a la situacion actual que atraviesa Haiti. Durante afios, el pais se ha visto inmerso
en una situacion de violencia sostenida, donde las bandas armadas ejercen su dominio en
determinadas areas del territorio, sin buscar el poder politico formal. Esto se acompafia
de un marcado deterioro en la calidad de vida de los ciudadanos, quienes carecen de

servicios basicos como salud, vivienda, educacion y justicia, asi como de infraestructuras
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adecuadas. Ademas, las estructuras que tradicionalmente garantizan estabilidad y
seguridad, como las Fuerzas Armadas o la policia, se encuentran en un estado de
deterioro, incapaces de mantener el orden y hacer cumplir la ley. Toda esta combinacion
de inestabilidad politica, golpes de estado, debilidad econémicay fragilidad social, unido
a la imposibilidad del Estado de repartir bienes publicos, la violencia generalizada y el
control de las bandas criminales, ha llevado a que se caracterice a Haiti como un Estado

fallido, el Gnico en todo América Latina (Hernandez Sanchez, 2020).

En este sentido, ciertos académicos sostienen que, si bien la clasificacién de Haiti como
Estado Fallido refleja de manera precisa la situacion actual, es fundamental resaltar que
no estamos frente a la existencia previa de un poder que luego se derrumbd, sino mas bien
ante un poder que nunca logro establecerse por completo (Alda Mejias, 2005). Tras la
caida del régimen dictatorial, Haiti se embarcé en un proceso de transicion hacia la
democracia que, hasta el momento, no ha logrado alcanzar una resolucion satisfactoria.
Este proceso inconcluso se traduce en la carencia de un poder estatal efectivo, un
fendmeno que resulta fundamental para comprender tanto la trayectoria histérica como la

situacion actual del pais.

Como consecuencia de esto y amodo de resumen, podemaos clasificar los factores internos

que han contribuido a la situacion actual de Haiti de la siguiente manera:

i.  Factores politicos. La ausencia total del imperio de la ley y el orden institucional
y social en Haiti ha resultado en una debilidad institucional estructural. Esto se
traduce en la falta de capacidad del gobierno para responder de las necesidades
basicas de gobernabilidad, seguridad y servicios publicos de sus ciudadanos. En
si mismo también supone un caldo de cultivo para el surgimiento de bandas
armadas, la impunidad frente a la corrupcion y el constante conflicto politico entre
los principales grupos de poder que resulta en episodios de violencia frecuentes.

ii.  Factores sociales. La estructura social de Haiti estd marcada por una gran
desigualdad, manteniendo al 76% de la poblacion por debajo del indice de
pobreza, con una esperanza de vida de tan solo 64 afios. Ademas, el acceso a
servicios basicos como educacion, agua potable y atencion médica es limitado, lo
que ha provocado, entre otros, problemas recurrentes de enfermedades como el
SIDA vy el célera (OMS, 2022). Por si fuera poco, grandes areas del pais,

especialmente la capital, estan controladas por pandillas, lo que ha resultado en el
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desplazamiento interno de miles de personas y un importante éxodo de la
poblacion (Oficina de Informacion Diplomatica, 2022).

Factores econdémicos. La extrema pobreza en Haiti esta estrechamente
relacionada con su endeudamiento con bancos y grandes organismos
internacionales. Ademas, la economia haitiana, que histéricamente se ha basado
en la agricultura, mantiene estructuras arcaicas que resultan en una escasa
productividad. La economia también ha experimentado una contraccion durante
cuatro afios consecutivos, disminuyendo un 1,7% en 2022 y presentando altas
tasas de inflacion. Esta situacion se ve agravada por la dependencia econémica
del pais respecto de la ayuda internacional, lo cual limita la capacidad de Haiti
para tomar decisiones autdbnomas y estanca su proceso de desarrollo econémico.
Los altos niveles de desempleo, con una gran parte de la poblacion sin acceso a
oportunidades laborales estables ha llevado a un aumento del reclutamiento de la
juventud haitiana, quienes se encuentran particularmente expuestos a la influencia
de las pandillas y grupos criminales. Muchos jovenes, desprovistos de
oportunidades para el empleo y el desarrollo personal, son reclutados por pandillas
como una forma de obtener ingresos, proteccion o simplemente por un sentido de
pertenencia. Como resultado, la presencia y actividad de las pandillas se han
vuelto endémicas en muchas comunidades haitianas, exacerbando ain maés los
problemas de seguridad y contribuyendo a un ciclo de violencia y criminalidad.
(Aguilar Antonio, 2024)

Factores naturales. La geografia de Haiti, con una topografia propensa a
deslizamientos de tierra y vulnerabilidad a fendmenos climaticos extremos,
también juega un papel importante en los desafios que enfrenta el pais (Sanchez
Gutiérrez & Gilbert, 2019).

En definitiva, independientemente de la categorizacion otorgada, este enfoque ofrece

contribuciones significativas a la comprension de la realidad haitiana. Por una parte, la

clasificacion de Haiti como Estado fallido nos permite identificar que la causa principal

de su situacion actual radica en la ausencia total del imperio de la ley y del orden

institucional y social en el pais. Por otra, entender que el pais nunca ha experimentado

una implantacion efectiva de la democracia y, por lo tanto, de un poder estatal capaz de

ejercer un monopolio sobre el uso legitimo de la fuerza, nos permite identificar la

situacion actual como una crisis estructural que constituye el desafio més grande del pais.
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Finalmente, analizar factores naturales y sociales, como los limites al acceso a servicios
sanitarios o educativos basicos, resulta en una comprension mas completa de los desafios

que enfrenta Haiti en su camino hacia el desarrollo y la estabilidad.

2. FACTORES EXTERNOS: LA EFICACIA DE LA AYUDA

La eficacia de la ayuda internacional ha sido objeto de atencion por parte de la comunidad
internacional, que durante afios ha trabajado para orientarla de manera mas efectiva. En
2005, los paises donantes y en desarrollo aprobaron la Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, comprometiéndose a mejorar y supervisar la calidad
de la ayuda en el Foro de Alto Nivel de Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Esta
declaracion se centrd en cinco principios para seguir la eficacia de la ayuda y la actuacion

de los donantes (OECD, 2009):

e Apropiacion, que implica que los paises en desarrollo lideren las politicas y
estrategias de cooperacion estableciendo sus propias prioridades de desarrollo.

e Alineacion, donde los donantes basan su ayuda en las estrategias nacionales de
desarrollo de los paises socios y la canalizan a través de instituciones nacionales.

e Armonizacion, que busca la coordinacion, transparencia y eficacia en las
actividades de los donantes.

e (estidn orientada a resultados, que requiere una administracion y supervision
adecuadas de la ayuda para aumentar su impacto en el proceso de desarrollo.

e Responsabilidad mutua, donde tanto los donantes como los paises socios son

responsables de los resultados del desarrollo.

Tres anos mads tarde, en el Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo celebrado en Accra, se acord6 el Programa de Accion de Accra. Este programa
identifico tres areas clave en donde el progreso para la reforma todavia era muy lento:
apropiacion, construccion de asociaciones mas eficaces, y consecucion de resultados de
desarrollo. El objetivo del programa era impulsar y acelerar los compromisos establecidos
en la Declaracion de Paris (OECD, 2009). Posteriormente, en 2011, tuvo lugar el Cuarto
Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda en Busan, donde se decidio transferir la
responsabilidad a la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED),
que ha estado operando desde entonces (AGCED, 2021).
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En el seno de esta organizacion se destacan como principios claves algunos de los ya
mencionados: la apropiacion nacional, la transparencia y responsabilidad mutua.
Asimismo, se promueven las alianzas inclusivas, que reconocen las diferencias entre los
roles de los actores y fomentan la colaboracion. Se hace también hincapié en el enfoque
en resultados, el cual, aunque ya estaba establecido previamente, ahora se centra en
alcanzar objetivos medibles utilizando marcos y sistemas de monitoreo propios de cada
pais (Sotillo J. , 2012). En el contexto actual de las agendas globales de desarrollo,
especialmente la Agenda 2030, los debates sobre la eficacia de la cooperacion se vuelven
mas relevantes al involucrar a diversos actores y al aumentar la participacion de los paises
del sur, asi como por la redistribucion de la AOD hacia los paises mas pobres y fragiles.
Este cambio ha llevado a un aumento en la importancia de modalidades complementarias
como la Cooperaciéon Sur-Sur y la Cooperacion Triangular (Lucar Olivera & Silva

Sebastian, 2022).

2.1. Andlisis de la eficacia de la ayuda en Haiti

Una vez presentados los principales criterios para evaluar la eficacia de la ayuda, es
pertinente aplicarlos a nuestro objeto de estudio, para analizar la asistencia destinada a la
reconstruccion en Haiti. En este sentido, se busca describir desde una perspectiva tedrica
de la eficacia de la ayuda, las politicas de reconstruccion implementadas por los donantes
y el gobierno de Haiti. Es importante destacar que esta investigacion no tiene como
objetivo examinar exhaustivamente la aplicacion de todos los principios de la Declaracion
de Paris, sino mas bien utilizar algunos de ellos para obtener una vision general sobre la
efectividad de la ayuda en el proceso de reconstruccion de Haiti. Es por ello por lo que
este andlisis se centrard en cinco aspectos clave: el fomento del liderazgo nacional, el
cumplimiento de los compromisos financieros por parte de los donantes, la utilizacion de
instituciones locales para canalizar la ayuda, asi como la alineacion de la asistencia con
las prioridades nacionales de Haiti, la coordinacion entre los distintos donantes y por
ultimo, la transparencia y rendicion de cuentas en todo el proceso de reconstruccion. La
seleccion de estos indicadores clave se ha realizado considerando que representan la
aplicacion mas relevante y significativa de los principios de la Declaracion de Paris sobre

la Eficacia de la Ayuda en el contexto especifico de la reconstruccion de Haiti.

42



2.1.1. Apropiacion y promocion de liderazgo nacional

Tras el terremoto de 2010, la ya mencionada Comision Interina de Reconstruccion de
Haiti (CIRH) enfrent6 numerosas criticas por su falta de efectividad y transparencia en el
manejo de la reconstruccion. La CIRH, establecida para promover la cooperacion entre
donantes y el gobierno haitiano, no logr6é coordinar eficazmente las actividades de
reconstruccion debido a una serie de problemas, como la falta de reuniones regulares y la
limitada participacion del gobierno haitiano en la toma de decisiones. La oposicion
politica y la sociedad civil haitiana criticaron la CIRH por su falta de representatividad y
transparencia, considerandola como una entidad controlada por intereses extranjeros

(Fatton, 2013) (Trasberg, 2012)

Ademas de la CIRH, la mayoria de las mas de 10.000 ONGS que estaban activas en Haiti,
después del terremoto, eran principalmente de origen extranjero. Estas organizaciones
tenian sus metas y enfoques mayormente determinados desde paises occidentales y a
menudo marginaban a los haitianos en los procesos de toma de decisiones relacionados
con la ayuda internacional (Tissera Luna, 2023). Para algunos criticos, este problema
surge debido a la tendencia histérica de priorizar la competencia, la experiencia y las
soluciones occidentales por encima de los conocimientos y la experiencia locales. Esto
ha derivado en el empleo de programas que se consideran universalmente aplicables, sin
tener en cuenta las diferencias de cada uno de los contextos sociales, culturales y politicos

(Wake & Lokot, 2021).

Ejemplo de esto es el hecho de que gran parte de la planificacion inicial tras la catastrofe
tuvo lugar en la Base Logistica de las Naciones Unidas, donde las organizaciones de
ayuda se reunian para coordinar sus actividades. La mayoria de las reuniones se
realizaban en inglés, lo que dificultaba atin mas la inclusion de los haitianos que no
hablaban ese idioma (Klarreich & Polman, 2012). Ademas, en julio de 2010, sesenta
organizaciones internacionales votaron en un comité directivo para coordinar las
actividades de las ONG, pero ninguna organizacion local haitiana estuvo presente en esta

decision (Bilkis, 2020).

En este sentido, Goldin y Reinert (2007) consideran que el liderazgo nacional es crucial,
ya que la efectividad de las reformas depende mas de la iniciativa interna que de la ayuda

exterior. Para ellos, en Haiti la ineficacia del liderazgo nacional ha obstaculizado la
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utilizacion efectiva de la ayuda internacional para la reconstruccion (Valerio, 2014).
Indudablemente, la premisa es valida; sin embargo, es esencial recalcar que Haiti ha
padecido cronicamente una escasa solidez en su aparato estatal y una capacidad
institucional limitada. Surge entonces la interrogante de si la cooperacion internacional
ha exacerbado la debilidad del poder estatal, o si, por el contrario, la falta de un so6lido
poder estatal ha motivado que la cooperacion internacional se canalice por otras vias sin
fortalecer el liderazgo haitiano. En este sentido, cabe destacar que el pais ya estaba
devastado antes del terremoto de 2010, y que, a pesar de recibir ayuda internacional de
organismos como la ONU, Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), Banco
Mundial y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
ha seguido enfrentando numerosos desafios en la ultima década, debido a factores que

van desde lo cultural hasta la capacidad institucional.

Lla situacion en Haiti refleja un ciclo complejo en el que la falta de un poder estatal sélido
y una capacidad institucional limitada interactian con la cooperacidn internacional de
manera intrincada. Este ciclo se retroalimenta: la debilidad del poder estatal supone un
obstaculo para la implementacion de programas de cooperacion que fortalezcan el
liderazgo nacional, al mismo tiempo que la falta de apropiacion y promocion nacional en
los programas de cooperacion puede perpetuar la debilidad del Estado. En tultima
instancia, la superacion de esta situacion requerird un enfoque integral que involucre tanto
el fortalecimiento interno del liderazgo nacional como una cooperacion internacional mas
eficaz y sensible a las necesidades locales. En este sentido, se puede afirmar que nos
encontramos ante un ciclo en el que cada elemento influye en el otro, creando una realidad

compleja y dificil de abordar de manera lineal.
2.1.2.  Cumplimiento de financiacion por parte de los donantes

Si bien es cierto que la ayuda internacional ha sido extremadamente constante a lo largo
de la historia haitiana, en ocasiones los donantes no han cumplido con los compromisos
de financiamiento establecidos. Por ejemplo, de los fondos prometidos para el periodo
2004-2007, solo se desembolsé el 47.5% al final de 2007 (OSE, 2011). En 2010, tras la
conferencia de Nueva York, se prometieron $9,35 mil millones para la reconstruccion del
pais entre 2010 y 2020, con $5,5 mil millones asignados para 2010-2011, superando la

solicitud inicial del gobierno haitiano. Sin embargo, a finales de 2011, los donantes del
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sector publico habian entregado solo el 52,9 % de los millones de d6lares prometidos para

ese periodo (Trasberg, 2012).

La causa subyacente a esta situacion radica en una variedad de factores. Estos incluyen
los desafios inherentes a la planificacion e implementacion de los programas de
reconstruccion en el terreno, la insuficiente cooperacion entre los ministerios haitianos y
las agencias de donantes, el incumplimiento de ciertas responsabilidades por parte de la
CIRH, asi como también las complejidades de la politica interna y las condiciones

econdmicas inherentes de los paises donantes, entre otros.

Segtn el Banco Mundial, la tradicion de desbalance entre los fondos prometidos y los
efectivamente desembolsados que habia definido el funcionamiento de la ayuda
internacional desde el terremoto de 2010, cambi6 notablemente en 2016 tras el huracan
Matthew. A pesar de haber menos movilizacion de recursos, pues la destruccion del
huracén fue menor en comparacion con el sismo anterior, el Banco Mundial movilizé
recursos significativos, tales como 23 millones de ddlares del Fondo de Seguro contra
Riesgos de Catastrofe para el Caribe. Ademas, se desembolsaron mas de 100$ millones
del Servicio de Respuesta ante las Crisis de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF)
para atender las urgentes necesidades del pais, incluyendo la rehabilitacion de
infraestructuras basicas, la provision de asistencia alimentaria y sanitaria, asi como el

apoyo a sectores clave como la agricultura y la salud (Banco Mundial , 2017).

En febrero de 2022, el Gobierno de Haiti convoco una conferencia de donantes para la
obtencion de financiacion destinada a la reconstruccion del pais tras el sismo de 2021.
Seglin estimaciones gubernamentales, se requerian aproximadamente 1.978 millones de
dolares en los cuatro afios posteriores a la catastrofe para satisfacer todas las necesidades.
Se logréo movilizar 600 millones de dolares de los cuales, el Banco Mundial se
comprometid a proporcionar 200 millones a través de diversos canales de la AIF. En
agosto de 2022 el desembolso total habia alcanzado aproximadamente 36 millones de
dolares, lo que representa el 18% del compromiso total del Banco. La ONU también
solicité fondos de emergencia inmediata por un total de 187 millones de dolares para el
area afectada y unos 373 millones de dolares para la respuesta humanitaria en todo el pais
en 2022. En junio de ese afio habia logrado recibir aproximadamente el 40% de esta

cantidad a través de donaciones (Human Rights Watch, 2023).
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En resumen, el cumplimiento de la financiacion por parte de los donantes ha sido un
aspecto critico en la eficacia de la ayuda internacional hacia Haiti. A lo largo de los afos,
se han observado deficiencias significativas en el desembolso de los fondos prometidos,
lo que ha generado obstaculos para la ejecucion efectiva de programas de reconstruccion
y desarrollo en el pais. A pesar de registrarse cambios positivos en la movilizacion de
recursos, especialmente después del huracan Matthew en 2016 y el terremoto de 2021,
aun persisten brechas importantes entre los fondos prometidos y los desembolsados, lo

que subraya la necesidad de mejorar la coordinacion y la transparencia en la ayuda.

2.1.3. Canalizacion de la ayuda a través de instituciones publicas y

alineacion de la ayuda con las prioridades nacionales

Durante afos, la falta de confianza en el gobierno de Haiti ha llevado a los donantes a
canalizar sus recursos a través de ONG internacionales y agencias multilaterales, lo que
ha limitado significativamente la participacion de las instituciones haitianas (Interfom
Oxfam, 2010). Esto ha llevado a que pocos recursos se hayan canalizado directamente a
través del gobierno haitiano mediante subvenciones o apoyo presupuestario (OSE, 2011),
Los problemas institucionales y la corrupcién crénica supone que los donantes
internacionales desconfian de la capacidad del gobierno haitiano de gestionar los
recursos. Segun el Banco Mundial, la inestabilidad politica general que durante décadas
ha afectado al pais es la causa de la disminucion de la ayuda presupuestaria (Banco

Mundial, 2020).

Una de las principales metas del FRH era la canalizacion de las donaciones a través del
gobierno de Haiti. Sin embargo, en el periodo posterior al terremoto comprendido entre
los afios 2010 y 2011, solo el 21% de la ayuda presupuestaria total fueron canalizados a
través del FHR (Haiti Reconstruction Fund, 2011). A pesar de que la utilizacion de
recursos a través del sector privado de Haiti se plante como una estrategia para fortalecer
las capacidades de las empresas locales y garantizar la viabilidad a largo plazo de los
proyectos de reconstruccion, la contribucion de las empresas privadas y ONG haitianas
en la ejecucion de los proyectos de ayuda posteriores al terremoto fue minima, dejando
la mayor parte del trabajo en manos de empresas estadounidenses (Performance and
Anticorruption Office of IHRC, 2011). Apenas el 1% de los fondos desembolsados por la
USAID para la ejecucion de proyectos de reconstruccion en 2010-2011 se destind a

empresas haitianas (USAID, 2011).
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En 2012, el gobierno haitiano adopto el Plan Estratégico de Desarrollo de Haiti (PSDH),
que establecia una vision a largo plazo para el desarrollo del pais en el contexto de la
recuperacion del terremoto de 2010 en cuatro areas principales: territorial, econdmica,
social e institucional. El plan tenia como objetivo lograr una sociedad mas justa e
igualitaria, basada en el desarrollo econdmico, la reestructuracion de las instituciones
estatales y el liderazgo de un estado fuerte y responsable. Los grupos de ayuda extranjera
y los contratistas privados que operaban en Haiti, sin embargo, tendieron a excluir este
plan gubernamental y a la poblacion local de la respuesta al terremoto y de los esfuerzos

de reconstruccion (Moloney, 2016).

Como resultado, los haitianos no tuvieron voz en la determinacion de quién lideraria la
reconstruccion de su pais ni en como se llevaria a cabo, lo que llevo en algunas ocasiones
a que los fondos se dirigieran hacia sectores que no coincidian con las prioridades y
necesidades expresadas por la poblacion local (Klarreich & Polman, 2012). Por ejemplo,
a pesar de que el PSDH establecio la necesidad de un financiamiento casi igual para
proyectos agricolas y remocion de escombros, la CIRH aprob¢ siete veces mas fondos
para proyectos agricolas (Quigley & Ramanauskas, 2012). También en esta linea, aunque
el PSDH solicitaba alrededor de $180 millones para construccion de carreteras, la CIRH
asignd $680 millones para estos proyectos. Segun el informe del Gobierno canadiense
sobre la evaluacion de la asistencia internacional en Haiti desde 2016 hasta 2021, la
planificacion de la ayuda internacional “no ha sido objeto de un ejercicio deliberado y
sistematico de alineacion con el PSDH” (Evaluation Division Global Affairs Canada,

2023).

Esta falta de alineacion con las prioridades haitianas, asi como la exclusion de la
comunidad local continta reforzando la dependencia del pais en la ayuda extranjera al
erosionar la capacidad de los actores locales (Bilkis, 2020). En muchos casos, las agencias
multilaterales y las ONG han reemplazado al gobierno haitiano como proveedor de
servicios publicos. El sector de la salud es un ejemplo innegable de esto. Save the
Children estima que entre 2007 y 2008, los programas financiados por diversas agencias
de Estados Unidos proporcionaron el 44% de los servicios de salud en Haiti (Save the
Children, 2009). Después del terremoto, el Hospital Chatuley administrado por Médicos
Sin Fronteras (MSF) se convirti6 en el proveedor de atencion médica mas importante en
el area de Léogane. MSF proporcionaba servicios esenciales que antes no estaban

disponibles para muchos haitianos; sin embargo, esto resulto fatal para el fragil sistema
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de salud haitiano, ya que las empresas locales que normalmente brindaban atencion
médica no pudieron competir con los grupos internacionales (Martel et al. 2018). Debido
a que estos actores extranjeros no crearon asociaciones con la comunidad local, el sector
privado haitiano no pudo crecer y colaborar con las ONG, lo que reforzo la dependencia

del pais en la ayuda extranjera.

En ultima instancia, la situacion en Haiti evidencia una problematica ciclica y auto-
perpetuante: la falta de canalizacion efectiva de la ayuda a través del gobierno haitiano se
debe, en parte, a la corrupcion pasada y a la debilidad de las instituciones administrativas.
Sin embargo, al excluir a estas instituciones de los procesos de reconstruccion y
desarrollo, se perpetiia su debilidad y se refuerza la dependencia del pais en la ayuda
extranjera. Este ciclo, destaca la necesidad urgente de romper con este patron mediante la
promocion de la participacion y fortalecimiento de las instituciones locales, asi como la
alineacion efectiva de la ayuda internacional con las prioridades y necesidades reales del

pueblo haitiano.
2.1.4. Coordinacion entre los donantes internacionales

Por otra parte, el gran nimero de ONG extranjeras también ha contribuido a la
fragmentacion del sistema de ayuda en Haiti. Tras el terremoto de 2010, la coordinacion
entre los donantes publicos y las miles de ONG fue un factor fundamental en el proceso
de reconstruccion. La CIRH y el FRH jugaron un papel crucial en la promocion de la
cooperacion entre los donantes internacionales, permitiendo una coordinacion mas
efectiva entre agencias multilaterales y bilaterales. Sin embargo, para algunos su alcance
fue limitado, pues involucraron principalmente a donantes del sector publico y tuvieron
poco impacto en los proyectos realizados por actores privados, como ONG y fundaciones
(Trasberg, 2012). El colapso de la capacidad institucional de la administracion nacional
haitiana provocd una lenta toma de decisiones, comunicacion insuficiente y falta de

liderazgo por parte de la CIRH (Tribunal de Cuentas Europeo, 2014)

Por su parte, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA por sus siglas
en inglés) de la ONU enfrent6 varios desafios y se vio limitada debido a su complejidad
y la diversidad de participantes con métodos operativos diferentes. La falta de
coordinacion de las ONG llevo a una distribucion desigual de la ayuda y a una percepcion

de exclusion por parte de los haitianos en el proceso de reconstruccion. Ademads, los
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mecanismos de coordinacion para la ayuda al desarrollo también resultaron complejos e
involucraron a numerosas partes interesadas con mandatos distintos, sin lograr acciones

coordinadas ni el establecimiento de politicas sectoriales.

La respuesta ante la crisis del Huracdn Matthew mostré una ligera divergencia en
comparacion con tendencias anteriores. Segun un informe de Logistics Cluster, un
mecanismo de coordinacion establecido por el Inter-Agency Standing Committee (IASC)
que desplegd un Equipo de Respuesta Logistica, hubo una mayor coordinacion y
organizacion. Para alinear las prioridades de respuesta entre los diferentes actores, el
equipo establecio una célula de coordinacion central en Puerto Principe, junto con dos
Bases de Logistica Avanzada en Jérémie y Les Cayes. Dado el gran nimero de ONG que
se encontraban otorgando su ayuda, la estrecha cooperacién con los actores locales fue
esencial, especialmente a la luz de la experiencia tras el terremoto de 2010 donde las
autoridades nacionales se sintieron abrumadas por el apoyo internacional (Logistics
Cluster, 2018). Se llevaron a cabo reuniones de coordinacion semanalmente en los tres
lugares, en cooperacion con la Direccion de Proteccion Civil del Gobierno de Haiti.
Ademas, se facilitaron servicios logisticos comunes en relacion con el suministro,
almacenamiento y transporte por aire, carretera y mar (Logistics Cluster, 2018). En
definitiva, fortalecer la coordinacion entre organizaciones y la participacion de actores
locales en la respuesta a desastres fue crucial en la coordinacién de la ayuda tras el

huracéan.

Actualmente, en el contexto de la crisis multidimensional que amenaza al pais, la
coordinacion de donantes busca colectivamente soluciones para restaurar una democracia
funcional en Haiti. Sin embargo, segiin un informe del Gobierno de Canada, la
coordinacion es mas efectiva a nivel politico que a nivel operativo. Aunque ha habido
casos de complementariedad entre las intervenciones de varios donantes, como la
financiacion conjunta entre EE. UU. y Canadé para el entrenamiento policial en Haiti, o
la colaboracion en la financiacion de la policia fronteriza con la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), la falta de compromiso en varios foros
politicos para mejorar los recursos en el terreno, junto con la reticencia de los donantes
individuales a compartir informacién sobre sus intervenciones, ha limitado el potencial
de colaboracion entre donantes en el ambito del desarrollo (Evaluation Division Global

Affairs Canada, 2023)
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El ultimo informe de la OCHA publicado en enero de este afio establece una serie de
objetivos para mejorar la coordinacion de la ayuda humanitaria en el pais. Estos objetivos
incluyen garantizar una respuesta humanitaria coherente y centrada en las personas, un
liderazgo sistematico en el acceso, la inclusividad de la respuesta humanitaria y un
financiamiento que impacte en la vida cotidiana de las personas afectadas. Para lograr
estos objetivos, la OCHA trabajara en colaboracion con el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion Externa de Haiti y otros socios humanitarios para facilitar la coordinacion y
el apoyo a mas de 115 organizaciones. Segun el informe, esto implicard acciones como la
promocion de consultas con las personas afectadas y la coordinacion intersectorial eficaz.
Si bien esto refleja un compromiso renovado para abordar los desafios pasados y mejorar
la respuesta ante futuras crisis humanitarias en Haiti, solo queda esperar para poder
determinar si se lograran estos avances significativos en la coordinacion y colaboracion

entre todos los actores involucrado.
2.1.5. Transparencia y mutua responsabilidad

La transparencia y la rendicion de cuentas son elementos fundamentales en la eficacia de
la ayuda humanitaria. En el proceso de reconstruccion de Haiti después del terremoto de
2010, la CIRH y el FRH desempenaron un importante papel en la promocion de la
transparencia entre donantes, el gobierno haitiano y la poblacién. Sin embargo, hubo
desafios significativos, como retrasos en el establecimiento de 6rganos de rendicion de
cuentas, limitaciones en la recopilacion de informacion sobre proyectos de ONG y falta
de transparencia en la asignacion de contratos de construccion por parte del gobierno
haitiano que hicieron que la gestion de la ayuda fuese poco transparente (Trasberg, 2012).
Ademas, dado que los sistemas financieros y presupuestarios de Haiti siempre han
presentado deficiencias significativas, la gestion de los recursos proporcionados por los
donantes se vio en gran medida obstaculizada. Segun algunos académicos, la baja eficacia
de la ayuda también se atribuye a las inquietudes de los donantes sobre la corrupcion y la
falta de un enfoque politico claro por parte del gobierno haitiano (Buss & Gardner, 2006).
Muestra de esto es que, a pesar de que en julio de 2012 el gobierno estableciese el Marco
para la Coordinacién de la Ayuda Externa para el Desarrollo de Haiti (CAED) con el
proposito de crear un sistema de coordinacion para la asistencia, los recursos siguieron

sin llegar al gobierno haitiano debido a preocupaciones sobre la corrupcion.
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La distribucion de los fondos por parte de la comunidad internacional tampoco fue
transparente, y muchos de ellos desaparecieron antes de alcanzar a la poblacion necesitada
(Kanety Zavaleta & Franco Silva, 2020). Dado que el proceso de distribucion implica
multiples intermediarios, cada uno de estos actores suele quedarse con un porcentaje del
dinero que destina a costes administrativos. Un gran donante puede otorgar fondos a una
ONG internacional, que luego distribuye parte del dinero a ONG mads pequefias o grupos
comunitarios en Haiti. Esta cadena de intermediarios reduce significativamente la

cantidad de fondos que llegan al terreno (Ramachandran & Walz, 2012).

En este sentido también han surgido diversos escandalos de corrupcidn, abusos sexuales
y malversacion de fondos que han involucrado a distintas organizaciones en sus
actuaciones en el pais caribefio. Muchos de estos escandalos salieron a la luz después del
Huracén Matthew que volvio a azotar y destrozar la isla en 2016, generando interrogantes
sobre la preparacion de Haiti para el desastre a pesar de la gran cantidad de donaciones
recibidas en afos anteriores (Sulbaran Lovera, 2016) . Casos como ¢l de Oxfam, donde
se acusa a altos cargos de la organizacion de abusos sexuales y participacion en fiestas en
villas alquiladas con el dinero de la ONG, asi como las repetidas acusaciones de casos de
explotacion sexual por parte de miembros de la MINUSTAH o el escandalo que involucrd
a la Cruz Roja estadounidense, donde se reveld que buena parte de sus proyectos
humanitarios en Haiti se saldaron con un fracaso en la canalizacién de las donaciones
recibidas en acciones concretas (Martinez, 2018). (Sanchez de la Cruz, 2015),
evidenciaron la falta de transparencia y rendicion de cuentas por parte de las

organizaciones internacionales como un problema recurrente y estructural.

Por otra parte, algunos criticos argumentan que una parte considerable de la ayuda se
destinaba a intereses propios de los donantes. Este seria el ejemplo de EE. UU., uno de
los principales donantes, que destind gran parte de sus donaciones al despliegue militar
en lugar de proyectos de reconstruccion. Estas acciones sugieren que Estados Unidos
estaba mas interesado en mantener el control sobre Haiti que en proporcionar ayuda

efectiva (Ramachandran & Walz, 2012).

Por otro lado, hay quienes defienden que la ayuda humanitaria ha transgredido la
capacidad de accion del Estado haitiano al subordinar sus funciones ante la crisis y
debilitar las estructuras organizativas de la poblacion del pais (Fatton, 2011). En este

sentido, admitir que la ayuda humanitaria ha mantenido y profundizado las historicas
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relaciones de subordinacién, aumentando las desigualdades sociales tanto dentro del
Estado como en su relacion con el exterior, implica cuestionar no solo la intervencion
extranjera, sino también la manipulacion por parte de élites haitianas que buscan influir

y controlar el acceso a diversos mercados de seguridad y ayuda en el pais (Salt, 2019).

En resumen, la crdnica situacion de ingobernabilidad que ha caracterizado a Haiti a lo
largo de su historia, marcada por la debilidad institucional, los conflictos prolongados y
las crisis sociales y politicas, ha representado un desafio constante para la cooperacion
transparente y efectiva entre el gobierno y los donantes. Esta realidad ha dejado al
gobierno haitiano con una capacidad limitada para administrar y coordinar los programas
de ayuda (Buss & Gardner, 2006). Los obstaculos encontrados tras el terremoto de 2010
y las dificultades en la distribucion de la ayuda humanitaria destacan la urgencia de
abordar la corrupcion y fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas en todos los
niveles de la asistencia internacional. Aunque la arraigada tradicion de inestabilidad y
corrupcion en el pais puede justificar la preferencia de muchas organizaciones por
desarrollar proyectos a través de entidades privadas, hacerlo sin la supervision adecuada
del gobierno local solo perpetia un ciclo perjudicial en el que la ayuda internacional, en
lugar de aliviar el sufrimiento, contribuye a profundizar problemas sistémicos como la
corrupcion y la falta de capacidad institucional. Ante este escenario, surge la pregunta
crucial sobre la responsabilidad compartida entre actores internacionales y locales en la
creacion de un sistema de ayuda mas transparente, eficaz y centrado en las necesidades

reales del pueblo haitiano.

V. INCIDENCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA
CALIFICACION DE HAITI COMO ESTADO FALLIDO

1. RESULTADOS

Durante décadas, Haiti ha quedado atrapado en un ciclo de crisis tanto internas como
externas, perpetuando lo que el sociélogo haitiano Laénnec Hurbon ha denominado como
una "democracia inencontrable” (Oliver, 2023). Esta dindmica ha dado lugar a continuas
intervenciones extranjeras que, a pesar de los esfuerzos, no han logrado ofrecer soluciones
sostenibles a los problemas de Haiti. En la actualidad, el pais se encuentra al borde del
abismo, enfrentando desafios monumentales en términos de seguridad y estabilidad
politica. Ante la incapacidad de las autoridades para hacer frente al impacto de las

organizaciones criminales, la intervencidén extranjera vuelve a emerger como una
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necesidad imperativa. Las fuerzas de seguridad haitianas han visto mermadas sus
capacidades operativas, y el gobierno carece de voluntad para enfrentar la existencia de
pandillas armadas, lo que ubica a la sociedad haitiana en una encrucijada. Asi las cosas,
la Gnica opcidn parece ser aceptar otra intervencion, esta vez, liderada por Kenia y otros
paises del sur global. Esta interseccidn entre actores globales y locales, matizada por la
ambigledad de sus resultados, plantea interrogantes fundamentales sobre el verdadero

impacto de la cooperacion internacional en la condicion de Haiti como estado fallido.

Conviene partir de la idea ya expuesta de que la cooperacién internacional en Haiti ha
sido en parte, ineficaz. La opacidad y falta de mutua responsabilidad, asi como escasa
participacién de los dirigentes haitianos en el disefio de la asistencia, ha derivado en una
dependencia excesiva de la ayuda externa y una falta de propiedad y sostenibilidad de los
proyectos. Si se mide la ayuda en relacion con el tamafio de la economia y con la
poblacién, Haiti tiene una de las tasas de dependencia de la AOD mas altas del mundo
(Fernandez Sanchez). En 2005, la AOD representaba el 6,5% del Ingreso Bruto Nacional,
aumentando drasticamente al 34,66% en 2010 y luego disminuyendo al promedio del
6,4% en 2014, aunque sigue siendo considerablemente superior al promedio regional del
0,11%. Sin embargo, a pesar de la abundancia de ayuda, ésta no ha logrado alcanzar los
objetivos de reduccidén de la pobreza y promocion del desarrollo econémico y social en
Haiti. El fallo de la intervencion internacional ha sido reconocido por figuras como Luis
Almagro, Secretario General de la OEA, quien describid la presencia de la comunidad
internacional en Haiti como uno de los mayores fracasos en el &mbito de la cooperacion
global (Oliver, 2023).

Mas alla de las politicas deficientes de los donantes, hay quienes también atribuyen el
fracaso de la cooperacidn internacional en Haiti al impacto negativo de la politica exterior
intervencionista de EE. UU. y la reticencia de otros donantes a proporcionar ayuda directa
(Ferndndez Sanchez). Segun estos, el surgimiento de las bandas criminales que ahora
amenaza la estabilidad politica en Haiti se atribuye en parte a las intervenciones
internacionales, las cuales han debilitado al Estado y han propiciado un entorno favorable

para la proliferacion de grupos armados (Ronald, 2024).

En este sentido, algunos criticos proponen sustituir la nocion de Estado fallido por
“Estado dependiente de ayuda”, una terminologia que busca explicar las causas detras de

la situacion actual y desafiar la idea arraigada de que el pais no puede gobernarse a si
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mismo. En concreto, se argumenta que el concepto de "Estado dependiente™ no solo se
centra en la crisis actual de Haiti, sino que también aborda la influencia de la politica
exterior de EE. UU., el colonialismo francés, las intervenciones de la ONU vy la historia
de la interferencia internacional en el pais desde su fundacion, destacando cémo los
actores internacionales han contribuido a perpetuar la situacion actual en Haiti (Johnston,
2024). Desde este enfoque, podemos plantear que la solucion a esta problematica requiere
de una atencion integral que no solo se centre en los sintomas visibles de la crisis, sino
que también examine las dindmicas histéricas y geopoliticas que han moldeado el

panorama haitiano.

A pesar del impacto innegable de la ayuda internacional en la debilidad institucional
haitiana, es crucial resaltar que internamente también existen una serie de factores, ya
analizados, que contribuyen al fracaso de Haiti como Estado de Derecho. Mas alla de las
intervenciones extranjeras, se ha resaltado que Haiti ha carecido histéricamente de un
poder estatal sélido, lo que significa que, durante los casi cuarenta afios de democracia,
el Estado ha carecido de un mandato real. Incluso antes del terremoto, el 80% de los
servicios publicos en Haiti eran controlados por actores privados, ONG, iglesias o0 bancos
de desarrollo (Ronald, 2024). Resulta evidente que el gobierno de Haiti no ha asumido
un liderazgo efectivo sobre la reconstruccion de su pais, siendo la debilidad de sus
instituciones el factor principal que explica las dificultades en el proceso de

reconstruccion.

En este sentido, cabe afirmar que la situacion actual parece ser el resultado de una trama
intricada de complejidades, de una combinacion de dindmicas externas e internas. Los
frecuentes cambios de gobierno, la corrupcién generalizada y la incapacidad para celebrar
elecciones libres y justas han debilitado las instituciones estatales y minado la confianza
en su liderazgo politico. Esta combinacion de factores por su parte, implica que las
agencias de cooperacion internacional evitan canalizar la ayuda a través de instituciones
haitianas, 1o que no solo obstaculiza la efectividad de los programas, sino que en

ocasiones ha contribuido también al debilitamiento del poder estatal.

Trascendiendo las narrativas binarias de éxito y fracaso, comprender la interrelacion entre
las iniciativas internacionales y las dinamicas endogenas implica que el fracaso del Estado
de Derecho en Haiti se debe a ambas variables. En efecto, cabe afirmar que la ineficacia

de la ayuda internacional ha sido un factor determinante en la categorizacion de Haiti
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como un Estado fallido. No obstante, los resultados deficientes de los programas de
cooperacion no se deben Unicamente a la mala praxis de las politicas de los donantes, sino
que en gran medida también se ven afectados por los desafios sistémicos del entorno
politico haitiano. La incapacidad de las organizaciones internacionales para canalizar la
ayuda a través de actores locales e instituciones haitianas ha resultado en que Haiti
dependa en gran medida de esta cooperacion internacional, contribuyendo
significativamente a la fragilidad del pais y a su clasificacion como un Estado fallido. A
pesar de los esfuerzos, la falta de coordinacion entre los donantes, la opacidad en la
gestion de la ayuda, y la interferencia de politicas exteriores intervencionistas han
dificultado los intentos de promover un cambio significativo y sostenible en Haiti. Este
ciclo de dependencia y fragilidad ha creado una dindmica en la que Haiti se encuentra
atrapado, con una falta de gobernabilidad y estabilidad politica que dificultan su

capacidad para romper con este circulo vicioso.

2. PROPUESTAS

Después de un analisis exhaustivo de la situacion actual en Haiti y de las causas que han
contribuido a su condicion de estado fallido, tanto a nivel interno, con los desafios de la
sociedad civil y la cultura politica haitiana, como a nivel externo, con la ineficacia de las
politicas de cooperacidn internacional, se proponen los siguientes pasos como soluciones
y futuras propuestas para abordar la crisis actual y promover el restablecimiento del

Estado de Derecho en el pais (Carranzo Garcia & Colomer, 2005).

Creacion de un entorno de seguridad, institucionalidad basica y gobierno
provisional. Para abordar la crisis de seguridad y la falta de institucionalidad en Haiti,
es crucial establecer un entorno seguro y fortalecer las instituciones basicas del pais.
El primer paso debe ser por lo tanto la creacion de un entorno seguro, que establezca
las bases de la reconstruccion institucional. Aunque la nueva mision de la ONU,
encabezada por Kenia, tiene como objetivo principal combatir la inseguridad y el
crimen organizado en Haiti, la incognita reside en si serd capaz de restaurar el orden
y la paz. Dada la percepcion de algunas partes de la poblacion haitiana sobre
intervenciones extranjeras pasadas, es crucial que esta mision cambie su enfoque
respecto a otras anteriores. Debe convertirse en un apoyo para las fuerzas haitianas
sin sustituirlas ni ejercer un poder excesivo en la sociedad. Esto permitiria allanar el

camino para la creacion de un gobierno provisional respaldado por la comunidad
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internacional. Este gobierno provisional seria crucial para completar la transicion
democratica y consolidar un poder estatal solido que garantice el imperio de la ley en

Haiti.

Elecciones libres e implementacion de reformas estructurales. Tras la formacion
de un gobierno provisional respaldado por la sociedad haitiana y la comunidad
internacional, se propone la realizacion de elecciones libres y justas como un paso
fundamental hacia la restauracion de la democracia en el pais. En colaboracion con la
comunidad internacional, se trabajard en la elaboracion de un calendario electoral y
en la creacion de las condiciones necesarias para que los haitianos puedan ejercer su
derecho al voto de manera segura y transparente. Una vez celebradas las elecciones,
la siguiente fase se centrard en la implementacion de reformas estructurales para
abordar los problemas mas urgentes del pais. Estas reformas se centraran en la lucha
contra la corrupcion, la mejora de la seguridad, la promocion del desarrollo
economico y la proteccion de los derechos humanos. Se priorizara la reforma del
sistema judicial, la modernizacion del sector agricola, la promocion de la inversion
extranjera y la creacion de empleo. Estas medidas son esenciales para sentar las bases

de un Haiti mas prospero, estable y justo.

Cooperacion internacional para la reconstruccion de Haiti como Estado de
Derecho. Para superar la crisis actual en Haiti y reconstruir el pais como un Estado
de Derecho solido y funcional, se propone una estrecha cooperacion entre el gobierno
haitiano y la comunidad internacional. Para ello, se debera establecer un mecanismo
de coordinacion entre el gobierno haitiano y los donantes internacionales que se base
en la apropiacion y liderazgo del gobierno haitiano, en el fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones haitianas y en la armonizacion de un sistema de
donantes que promueva la coordinacion para asi maximizar el impacto de la ayuda y
garantizar una distribucion equitativa de los recursos. Crear grupos de coordinacion
asi como mesas sectoriales dedicadas a supervisar la ayuda internacional en areas
especificas como educacion, salud, infraestructuras y desarrollo rural permitira una

implementacion mas eficiente y efectiva de las iniciativas de reconstruccion.
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VI. CONCLUSIONES

1. La cooperacion internacional para el desarrollo tiene sus raices en procesos de alianzas,
busqueda de paz y reconstruccion econdmica. En este sentido, el desarrollo entendido
como un proceso multifacético que no se limita inicamente al crecimiento econdémico, ha
sido objeto de diferentes concepciones a lo largo de la historia. La cooperacion
internacional para el desarrollo ha evolucionado hacia un compromiso global,
especialmente con la creacion de organismos supranacionales como el PNUD e
indicadores como el IDH. Sin embargo, la cooperacion internacional también ha sido
objeto de criticas, especialmente en cuanto a la falta de calidad y eficiencia de los altos
niveles de ayuda y la escasa coordinacion entre los donantes. Esto ha llevado a un sistema
que en ocasiones ha descuidado la evaluacion de las capacidades de los Estados receptores

para administrar la ayuda.

2. En cuanto a la Republica de Haiti, la historia politica del pais ha estado marcada por la
inestabilidad, la corrupcién y la violencia, desde la ocupacién militar por parte de EE.
UU. en 1915 hasta el asesinato del presidente Jovenel Moise en 2021. Ademas de las
crisis sociales y politicas, Haiti se ha visto sacudido por numerosos desastres naturales
que han contribuido atin més a la fragilidad del Estado haitiano. Es por ello por lo que,
en las ultimas décadas, Haiti ha sido un importante receptor de ayuda al desarrollo. Esta
ayuda ha tenido como objetivos principales el desarrollo econdomico sostenible, la
reduccion de la pobreza y la desigualdad, el fortalecimiento de las instituciones
democraticas y la promocion de los derechos humanos. Sin embargo, a pesar de la gran
cantidad de donantes y de las numerosas misiones de intervencion por parte de las
Naciones Unidas desde 1993, estas no han logrado contribuir a la solidez del poder estatal,

no sentando asi las bases de un desarrollo sostenible, duradero y democratico en la nacién.

3. La situacion politica actual se define como una profunda crisis institucional y social,
con todos los poderes del Estado inoperativos y un aumento alarmante de la violencia y
la inseguridad, lo que ha derivado en la calificacion de Haiti como Estado fallido, el inico
en todo el continente americano. Esto se debe a una combinacion de desafios internos y
externos. En cuanto a los factores internos, resulta imperativo sefalar la ausencia total del
imperio de la ley que ha resultado en una debilidad institucional estructural. Esta situacién
deja al pais incapaz de proporcionar a sus ciudadanos servicios bdsicos, seguridad y

gobernabilidad. La estructura social marcada por una gran desigualdad, la fragilidad de
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la economia, los altos niveles de desempleo y la geografia propensa a desastres naturales
también contribuyen a la crisis. En cuanto a los factores externos, la conclusion general
sobre la eficacia de la ayuda internacional en Haiti es compleja y multifacética. Si bien la
comunidad internacional ha hecho esfuerzos significativos para mejorar la coordinacion,
la transparencia y la rendicion de cuentas, aiin persisten numerosos desafios. La opacidad,
la falta de responsabilidad mutua y la escasa participacion de los dirigentes haitianos en
el disefio de la asistencia han derivado en una dependencia excesiva de la ayuda externa
y una falta de sostenibilidad de los proyectos, lo que permite calificar la cooperacion

internacional recibida por Haiti como ineficaz.

4. En definitiva, se concluye que la ineficacia y la mala praxis de la cooperacion
internacional ha tenido un impacto significativo en la calificacion de Haiti como Estado
fallido. Sin embargo, también se destaca que la situacion actual es el resultado de una
trama de complejidades, pues factores internos de la politica de Haiti como la falta de
liderazgo efectivo a nivel nacional, la baja capacidad institucional, la corrupcion
generalizada y la desconfianza cronica entre el gobierno haitiano y los donantes, también
han obstaculizado la eficacia de la ayuda. Por ello, es fundamental abordar tanto los
desafios internos de Haiti como las deficiencias en la cooperacion internacional para
lograr un cambio genuino y duradero en el pais. En este sentido, las propuestas incluyen
la creacion en primer lugar de un entorno de seguridad, una institucionalidad basica y un
gobierno provisional. Posteriormente, se plantea la realizacion de elecciones libres y la
implementacion de reformas estructurales. Asimismo, se aboga por una estrecha
cooperacion internacional para la reconstruccion de Haiti como Estado de Derecho solido
y funcional, con un enfoque mas colaborativo y sostenible que permita un desarrollo

genuino y duradero del pais.
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