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Resumen: El Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea (UE) y el Mercado Comun
del Sur (Mercosur) representa un hito trascendental en las relaciones internacionales y el
comercio global. Sin embargo, su falta de ratificacion plantea interrogantes sobre su
viabilidad y repercusiones futuras. Este trabajo se centra en el impacto del acuerdo en la
economia uruguaya y sus relaciones internacionales. Mediante un analisis detallado, se
examinan las causas de la falta de ratificacion, las implicaciones para Uruguay y las
posibles consecuencias en términos econémicos y diplométicos. Se formulan preguntas
clave sobre como afectaria el acuerdo a la economia uruguaya y sus relaciones
internacionales, y se proponen hipotesis que guian la investigacion. La metodologia
combina enfoques cualitativos y cuantitativos, destacando el andlisis de caso para
comprender mejor los efectos del acuerdo.

Palabras clave: Mercosur, UE, Acuerdo de Asociacion, impacto, economia y relaciones

internacionales.

Abstract: The Association Agreement between the European Union (EU) and the
Southern Common Market (Mercosur) represents a pivotal milestone in international
relations and global trade. However, its lack of ratification raises questions about its
viability and future implications. This work focuses on the agreement's impact on the
Uruguayan economy and its international relations. Through a detailed analysis, it
examines the causes of non-ratification, the implications for Uruguay, and the potential
consequences in economic and diplomatic terms. Key questions are formulated regarding
how the agreement would affect the Uruguayan economy and its international relations,
and hypotheses guiding the research are proposed. The methodology combines qualitative
and quantitative approaches, with a focus on case analysis to better understand the

agreement's effects.
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1. Introduccioén

1.1. Finalidad y motivos

En el tejido complejo de las relaciones internacionales y el comercio global, el Acuerdo
de Asociacion entre la Unién Europea (UE) y el Mercado Comun del Sur (Mercosur)
emerge como un hito crucial que trasciende fronteras y desafia la complejidad de las
negociaciones internacionales. Aprobado en 2019 despues de casi dos décadas de
meticulosas negociaciones, este ambicioso tratado no ha escapado a las tensiones y
desafios que marcan el camino hacia su implementacion. En la actualidad, la falta de
ratificacion por parte de los parlamentos nacionales de los paises europeos plantea

interrogantes sobre la viabilidad y las implicaciones futuras de este acuerdo.

Las causas subyacentes de la falta de ratificacion arrojan luz sobre las dinamicas
cambiantes en la economia politica internacional, caracterizadas por elementos de
continuidad y cambio. El auge de actores mas sensibles a las preocupaciones ambientales
y opuestos al libre comercio, asi como la creciente tendencia hacia la desglobalizacion,
se destacan como factores que han contribuido a la complejidad de este proceso. La
inestabilidad politica en algunos paises de la region de Mercosur afiade una capa adicional
de desafios, complicando atn mas la ejecucion del acuerdo.

En este contexto, el presente Trabajo de Fin de Grado se sumerge en un andlisis detallado,
centrandose especificamente en el impacto que el acuerdo tiene en la economia uruguaya
y las consiguientes implicaciones en las relaciones internacionales del pais. La eleccion
de Uruguay como caso de estudio no es casualidad; su pequefia dimension, perfil
exportador y estructura productiva probablemente le otorgan una perspectiva Unica en
este complejo escenario. Ademas, Uruguay destaca en el Mercosur como uno de los
paises con opiniones méas divergentes sobre el futuro internacional de la regién, con un
enfoque particular en Asia, lo que ha generado tensiones dentro del bloque debido a

acuerdos bilaterales con China.

La relevancia de este tema para la disciplina es innegable. Este acuerdo representa la
integracion de dos mercados cuya suma supone un tercio del comercio global, un cuarto
de la inversion extranjera directa y un mercado potencial de 778 millones de habitantes
(Azevedo, Angelis, Michalczewsky, & Toscani, 2019). Ademas, esta convergencia

econdmica plantea preguntas fundamentales sobre la direccion del comercio internacional
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y sus ramificaciones en la era actual. En el contexto de debates contemporaneos sobre la
desglobalizacion, la posibilidad de regresar a cadenas de valores regionales o incluso

nacionales adquiere una importancia crucial en la agenda académica y politica.

La eleccion de este tema se origina en mi profundo interés por el comercio exterior e
internacional. Por otro lado, la dindmica cambiante del escenario global, marcada por
recientes acontecimientos, ha suscitado nuevas perspectivas y desafios que deseo explorar
y comprender a fondo. Ademas, mi pasion sostenida por la region de América Latina a lo
largo de mi vida, asi como las experiencias vividas in situ, han enriquecido mi
comprension de la cultura y la complejidad de los asuntos internacionales en esta

fascinante region.

1.2. Objetivos y preguntas

Este analisis se propone abordar exhaustivamente uno de los acuerdos comerciales mas
complejos de la historia: el pacto entre la Unidén Europea y Mercosur, centrando la
atencion en la perspectiva de Uruguay, pais que ha generado significativos desafios en

las relaciones dentro del Mercosur.

En un primer lugar, se abordara la descripcién y comprension detallada del acuerdo
comercial UE-Mercosur. Este enfoque permitira explorar los componentes clave del
acuerdo y entender sus objetivos fundamentales. Asimismo, se llevara a cabo un analisis
de las limitaciones y consecuencias que han obstaculizado la ratificacion del acuerdo. Se
examinaran las barreras y desafios que han surgido, identificando las limitaciones que
han impedido su implementacién completa. En un tercer punto, se explorara el impacto
potencial en Uruguay ante la ratificacion del tratado. Este analisis se centrard en
comprender como la ratificacion del acuerdo podria afectar a diversos aspectos de la
realidad uruguaya, incluyendo su economia, sectores sensibles y posiblemente, su
sociedad en general. Por dltimo, se llevara a cabo una evaluacion de los efectos en la
economia y relaciones internacionales de Uruguay en caso de ratificacion del tratado. El
objetivo es examinar detenidamente los posibles resultados en términos de impacto

econdémico y cambios en la posicion del pais en el escenario internacional.

Para abordar estas cuestiones, se formulan dos preguntas esenciales: ;Como afectaria la

ratificacion del acuerdo UE-Mercosur a la economia uruguaya? En respuesta, se parte de



la hipotesis de que el acuerdo podria plantear desafios significativos, como la
competencia con productos europeos en el mercado local, especialmente en sectores
sensibles, lo que podria impactar negativamente en ciertos segmentos de la economia
uruguaya. (Y como afectaria a las relaciones internacionales de Uruguay? Aqui, se
propone la hipdtesis de que la ratificacion fortalecera no solo las relaciones diplomaticas
entre Uruguay y la Unién Europea, proporcionando un marco para la cooperacién en
diversas areas, sino que también ofrecerd una mayor estabilidad y credibilidad a la region

para acuerdos comerciales con otros socios estratégicos independientes a la UE.

Con estas preguntas e hipdtesis como guia, este trabajo de investigacion buscara arrojar
luz sobre la complejidad y las implicaciones del acuerdo UE-Mercosur, especialmente en
el contexto Unico de Uruguay.

1.3. Estado de la cuestion y marco teorico

El estudio de las integraciones y acuerdos comerciales entre la Union Europea 'y Mercosur
ha sido abordado por diversas teorias, siendo ejemplos destacados de integraciones
verticales multilaterales avanzadas. A pesar de sus notables diferencias, ambas comparten
diversas similitudes. Es relevante destacar que, a pesar de su origen con fines claramente
comerciales, ambas integraciones se han expandido a cuatro areas especificas que
encuentran explicacion en cuatro teorias internacionales distintas sobre la integracion:
neofuncionalismo, intergubernamentalismo liberal, constructivismo social y

neorrealismo (Mohammeddinov, 2005).

En primer lugar, el &mbito econdmico en el cual se puede aplicar la teoria del
neofuncionalismo. Definiendo asi la integracion como un proceso espontaneo impulsado
por los intereses de agentes econémicos (Mohammeddinov, 2005), esto se reflejaria en la
relacion bilateral de la UE y Mercosur en los objetivos de ambas regiones al inicio del
acuerdo. Los paises del Mercosur buscaban mejorar su tecnologia, aumentar su
exportacion, abrirse a los mercados internacionales y ser competentes en los mismos. A
su vez la Unién Europea buscaba un posicionamiento en el mercado global y una
estrategia de politica exterior efectiva, alineandose con una region disputada por las
principales potencias econdmicas. Sin embargo, esta no es la unica teoria que trata sobre
el ambito econdmico del acuerdo, segin Irene Rodriguez (1996) algunos teoricos

reconocen que cualquier proceso de integracion comienza con implicaciones politicas,
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aunque estas no sean perceptibles inicialmente, generando asi traslados progresivos o

parciales hacia distintos ambitos.

En segundo lugar, el ambito politico-institucional al que se puede aplicar la teoria del
intergubernamentalismo liberal que aborda la integracion regional como una
consecuencia de decisiones soberanas tomadas por un grupo de Estados limitrofes
(Malamud, 2011). En otras palabras, es el resultado de decisiones racionales adoptadas
por gobiernos nacionales (Mohammeddinov, 2005). Esto estd respaldado por el
Parlamento Europeo con el estudio de Gisela Grieger para los diputados realizado en
20194, en el que afirma que al surgir, el Mercosur se inspir6 en el modelo de integracion
de la Comunidad Econdmica Europea, optando por mantener un enfoque completamente

intergubernamental en lugar de copiar sus elementos supranacionales.

En tercer lugar, el dambito cultural se incorpora a la ecuacion con la teoria del
constructivismo social, que sostiene como premisa que ambas integraciones fueron
condicionadas o afectadas por todas las normas sociales, valores y cultura preexistentes
(Mohammeddinov, 2005) o también definido como la construccién de estructuras
normativas e identidades como componente crucial de las relaciones entre ambas
regiones. (Soderbaum y Van Langenhove, 2005, citado por Alvarez y Zelicovich, 2020).
Por otro lado, el ambito externo se podria explicar mediante la teoria del neorrealismo.
Segun esta perspectiva, la colaboracion a nivel internacional y la integracion regional se
consideran estrategias para enfrentar desafios provenientes del exterior. La creacion y
evolucion de bloques regionales tienen como objetivo fortalecer la influencia politica y
mejorar la competitividad econémica en comparacion con otras regiones del mundo,
destacando especialmente frente a la hegemonia global (Hurrel, 1995, citado por
Mohammeddinov, 2006).

Finalmente, en el contexto de la cooperacién internacional entre ambas integraciones,
resulta fundamental resaltar que, después de la crisis de hegemonia, particularmente
evidente en la década de los noventa tras la Guerra Fria, la respuesta predominante fue la
blsqueda de acuerdos comerciales. Segun Alvarez y Zelicovich (2020), el

interregionalismo emerge por tanto como una teoria de las relaciones internacionales que

1 Grieger, G. (2019, septiembre). El pilar comercial del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur (Servicio
de Estudios del Parlamento Europeo PE 640.138). Parlamento Europeo. Recuperado de
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/640138/EPRS _BRI1(2019)640138 ES.pdf
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podria proporcionar una explicacion para el acuerdo entre la UE y Mercosur. Esta teoria
aboga por establecer vinculos entre dos bloques o instituciones regionales, pero no
simplemente en términos comerciales; mas bien, plantea la posibilidad de forjar
identidades compartidas, hasta tal punto que Giovanni Molano (2007) lo define como una
estructura sociopolitica en la que cada region actia como un agente consciente, que se
forma y se ve influenciado por las interacciones que establece con otras regiones. En el
contexto del del Acuerdo de Asociacion UE-MERCOSUR, ambas regiones han
establecido una serie de interacciones interregionales que contribuyen a la construccién
de la relacion entre ambas regiones y a la definicion de sus respectivos roles. Ademas, el
acuerdo también va a afectar a la creacion de las posiciones de ambas regiones en el

escenario internacional.

En el cierre del analisis tedrico actual sobre esta cuestion, resulta crucial abordar la
tendencia contemporanea de la desglobalizacion, la cual no cuenta con consenso entre
todos los expertos. Este enfoque busca explicar los eventos actuales en el &mbito del
mercado internacional, especialmente en lo que respecta al comercio de bienes. Segun
Pablo Ruiz (2021), algunos expertos, como Karunaratne, Miskiewicz & Ausloos,
Postelnicu, Dinu, & Dabija 0 Zehra, se refieren a la desglobalizacién que se manifiesta
principalmente despues de la crisis del COVID-19, que puso al descubierto las
vulnerabilidades de muchas cadenas de produccion y su extrema dependencia de distintos
paises alrededor del mundo. Diversos eventos en los Gltimos afios han evidenciado la
posibilidad de esta desglobalizacion, entre ellos se encuentran: perturbaciones
significativas en el transporte maritimo, la ruptura entre Rusia y la UE debido a la guerra
de Ucrania, los incidentes de asaltos en los barcos comerciales en Oriente Medio y el Mar
Negro, las tensiones entre China y Estados Unidos, desastres naturales, escasez de
materias primas y la propagacion mundial de epidemias. Estos factores contribuyen al
escenario que algunos consideran como una reversion del proceso de globalizacion. En
contraste, otros autores como Marc Levinson (2022) argumentan que no estamos
presenciando una desglobalizacion per se, sino mas bien un cambio sustancial en el
comercio internacional, impulsado principalmente por la presencia creciente de
transacciones en linea y servicios, sugiriendo que la globalizacién debe adaptarse a esta

nueva era en el comercio internacional.



1.4. Metodologia del trabajo

La metodologia empleada en este Trabajo de Fin de Grado (TFG) se ha fundamentado en
el uso de fuentes fiables para la recopilacion de datos e informacion. Se ha buscado
obtener estos datos y referencias principalmente de literatura académicay de instituciones
de prestigio como el Banco de Espafa, el Banco Europeo y estudios realizados en
reconocidas universidades como la London School of Economics and Political Science.
Se ha procurado asegurar la veracidad y confiabilidad de la informacion empleada en este
trabajo, por ello es esencial comentar que el objetivo principal de este es medir los efectos
de un acuerdo que no ha llegado a aplicarse debido a la falta de ratificacion, por lo que la
informacion de la estimacion del impacto no ha sido generada por cuenta propia, sino

extraida de informes oficiales y documentos reconocidos.

Ademas, se han empleado algunas referencias sobre como abordar un Trabajo de Fin de
Grado (TFG), con el fin de tener una comprension clara de lo que se debia realizar y como
proceder para ponerme en marcha. Para ello, consulté las directrices proporcionadas por
la Universidad y la Facultad de Relaciones Internacionales, asisti a la sesion informativa
y utilicé la guia practica de Luis Corpas Pastor, profesor de la Universidad de Malaga,
titulada "Como hacer tu TFG" (Corpas Pastor, 2024).

El anélisis que se ha llevado a cabo ha sido tanto cualitativo como cuantitativo,
destacando sobre todo el cuantitativo en los efectos econémicos del estudio de caso y el
cualitativo en el impacto de la politica exterior y las relaciones internacionales. Esto se
ha realizado con el propdsito de respaldar las teorias y afirmaciones presentadas a lo largo
del TFG, ya que esta combinacion de enfoques permite una comprensién mas completa'y
rigurosa del tema tratado.

Finalmente, en cuanto a los posibles métodos para verificar la hipdtesis, he elegido
emplear el método del "estudio de caso", enfocandome principalmente en las
consecuencias del acuerdo en el contexto de Uruguay. Esta eleccion metodologica me
permite profundizar en el analisis y comprender mejor como el acuerdo ha afectado a la
economia, las politicas y la sociedad uruguaya, proporcionando asi una vision mas
completa y contextualizada de sus impactos, ya que en este contexto el acuerdo engloba

una gran cantidad de paises y por consecuencia una gran diversidad econdémica, politica,
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social, etc. Por tanto he considerado que abordar un caso concreto podria favorecer a la

profundidad del andlisis obteniendo asi impactos concretos.

2. Contexto del acuerdo

2.1. Historia del procedimiento del acuerdo

La Unién Europea es una entidad supranacional que abarca actualmente a 27 paises
europeos. Su creacion tuvo lugar con la finalidad de fomentar la colaboracion econémica
y politica entre naciones europeas después de los estragos de la Segunda Guerra Mundial.
En este periodo se crea la Comunidad Europea del Carbony del Aceroy en 1957 se firma
el Tratado de Roma, que dieron origen a la Comunidad Econémica Europea y a la
Comunidad Europea de la Energia Atomica o0 EURATOM, surgiendo asi las primeras
comunidades dentro del proceso de creacion de la UE. (Unién Europea, 2024). Con
respecto a sus miembros, la primera adhesion tuvo lugar en 1973, cuando Dinamarca,
Irlanda y el Reino Unido se sumaron a la organizacion, mientras que la Ultima hasta la
fecha fue la de Croacia en 2013. Por otro lado, hasta el momento solo un pais ha

abandonado la organizacion, siendo este el Reino Unido en 2020 (Unidn Europea, 2024).

Por otro lado, el Mercado Comun del Sur o Mercosur es un proceso de integracion
regional establecido inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay mediante el
Tratado de Asuncion en 1991. Su principal objetivo es crear un espacio comin que
fomente oportunidades comerciales e inversiones mediante la integracion competitiva de
las economias nacionales en el mercado internacional. Como resultado, el MERCOSUR
ha establecido numerosos acuerdos con paises 0 grupos de paises, algunos de los cuales
han sido designados como Estados Asociados, como es el caso de varios paises
sudamericanos (Mercosur, 2024). Con respecto a sus miembros, la primera adhesion tuvo
lugar en 2006 con Venezuela, que posteriormente en 2017 es suspendido por no cumplir
el Protocolo de Ushuaia, el compromiso democréatico de Mercosur. Finalmente la Gltima
adhesion se firma en 2015 pero no es hasta 2023 cuando se hace efectiva, este es el caso
de Bolivia (Mercosur, 2024).

El acuerdo entre la UE y Mercosur, como la mayoria, involucra varios intereses por ambas
partes. Como se ha mencionado previamente, se perfila como uno de los acuerdos
comerciales mas robustos a nivel mundial, ya que conlleva un alcance significativo.

Ademas de los beneficios economicos derivados de la integracion, tales como facilidades
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para la inversion extranjera directa, un aumento en la credibilidad y estabilidad de la
region del Mercosur para futuros acuerdos y acceso a nuevos mercados, existen otros

factores que aceleran la necesidad de establecer este acuerdo (Bricefio, 2010).

Uno de estos factores es la propuesta del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), que fue firmada en 1994 en Miami y representa el primer acuerdo interregional
entre paises en desarrollo y paises desarrollados (Bricefio, 2010). Ademas, tanto la
aparicion de nuevos tratados bilaterales de libre comercio entre Estados Unidos y algunos
paises latinoamericanos, como la competencia de las superpotencias por el poder también

influyen en la urgencia de crear dicho acuerdo.

Cabe resaltar que desde los inicios del Mercosur, ambas regiones han manifestado un
interés mutuo, ya que este acuerdo representaba significativas oportunidades para ambas
partes. Segun Bouzas et al (2001), cerca de una cuarta parte de las exportaciones de
Mercosur se dirigian hacia la Union Europea. Simultdneamente, la UE tenia una marcada
presencia en términos de inversiones en los paises de América del Sur. De hecho, apenas
tres dias después de la ratificacion del tratado fundacional, los Ministros de Relaciones
Exteriores del Mercosur visitaron la Comision Europea (Bricefio, 2010). Esta iniciativa
no se detuvo, y en mayo de 1992 se llevd a cabo el primer encuentro entre ambos bloques
en Castelo de Guimaraes, Portugal. Este encuentro marcé un paso crucial hacia el acuerdo
futuro. En ese momento, se formaliz6 un Convenio Interinstitucional que proporcionaba
respaldo técnico y financiero con el objetivo de fortalecer las estructuras institucionales
del Mercosur. La importancia de esta idea fue nuevamente confirmada durante la Cumbre

del Consejo Europeo en Lisboa en 1992 (Bricefio, 2010).

En abril de 1994, durante un encuentro de Ministros de Exteriores en S&o Paulo, se dio
un paso significativo cuando el Vicepresidente de la Comision Europea, Manuel Marin,
propuso la iniciacién de negociaciones para un acuerdo de libre comercio. Esta propuesta
se implemento rapidamente, y en agosto de 1995, el Consejo del Mercado Comun aprobo
el inicio de las negociaciones con la Union Europea (UE). Estas negociaciones fueron
sorprendentemente agiles, culminando en la firma del primer acuerdo marco interregional
de cooperacion econémica y comercial entre la UE y el Mercosur en octubre de 1995
(Bricefio, 2010). Este acuerdo, centrado principalmente en las relaciones politicas y la

liberalizacion de las inversiones, adquiere una relevancia crucial en la historia, ya que
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puede ser considerado como el precursor o motor hacia un acuerdo de mayor envergadura

que implica la creacidn de una zona de libre comercio entre ambas regiones.

En la Cumbre birregional entre la Unién Europea'y América Latinay el Caribe celebrada
en Rio de Janeiro en 1999, se oficializo el inicio de las negociaciones para el acuerdo. Sin
embargo, es importante destacar que desde el principio ya existian desacuerdos entre los
paises europeos. De hecho, el mandato de la Comision, que debia ser enviado al consejo
para la aprobacion del inicio de las negociaciones, estuvo a punto de no ser aprobado en
la reunion de Luxemburgo apenas unos dias antes. (Bricefio, 2010). Desde sus inicios,
uno de los problemas que generaba mayor preocupacién y que hasta el dia de hoy sigue
siendo un gran obstaculo es el sector agricola. Muchos paises, como Francia, temian

perder una competencia significativa.

En noviembre de 1999, el Consejo de Cooperacion entre la Unidén Europea y Mercosur
se reunid en Bruselas para iniciar formalmente el proceso de negociacion. Este proceso,
lejos de ser sencillo, ha enfrentado numerosos obstéaculos a lo largo del tiempo (Bricefio,
2010). Tras dos décadas de arduas negociaciones, el tratado se firmo el 28 de junio de
2019. No obstante, su implementacion ha enfrentado dificultades, ya que hasta la fecha,

aun no ha logrado obtener la ratificacion necesaria (Malamud, 2023).

Para comprender en profundidad la naturaleza de este acuerdo y su evolucion a lo largo
del tiempo, es crucial destacar que en los primeros afios del tratado, las exportaciones del
Mercosur hacia la Union Europea representaban un 25% del total (Bouzas, 2001). No
obstante, en la actualidad, este porcentaje ha disminuido, ubicandose alrededor del 20%,
principalmente debido al ascenso de China como una superpotencia y actor clave en el
comercio internacional (Martinez, 2022). Ademas, en el afio 2007, Mercosur ocupaba la
posicién de octavo socio comercial de la Unidon Europea, contribuyendo con el 3% del
comercio total (Bricefio, 2010). No obstante, en la actualidad, segln datos del Banco de
Espafia, su participacion se ha reducido a solo el 2,2% en los intercambios comerciales

de bienes y servicios.
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Grafico 1: Evolucién del comercio bilateral
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Fuente: Gobierno Argentina — Elaboracion propia

Este grafico evidencia claramente la disminucién del comercio bilateral entre ambas
regiones. La columna de tono azul claro representa las exportaciones, mientras que la azul
oscura muestra las importaciones, y finalmente, la linea inferior de color naranja
representa el saldo de la balanza comercial. Es notable el marcado descenso tanto en las
importaciones como en las exportaciones desde 2013. Sin embargo, es importante
destacar que el saldo de la balanza comercial ha permanecido méas o menos constante en
los ultimos afios, lo que sugiere que la disminucidn en las importaciones y exportaciones

se ha producido de manera mas o menos proporcional

Este cambio sefiala un giro significativo en la estrategia del Mercosur en el ambito del
comercio internacional, centrandose cada vez mas en las relaciones con paises de laregion
de Asia. Esta reorientacion ha generado controversias y desacuerdos entre los miembros,
es por ello por lo que es esencial destacar su impacto. El origen del debate se encuentra
en la Decision 32/00 que aprobd el Consejo Mercado Comdan, cuyo articulo 1 reitera la
voluntad de los Estados parte de coordinar de manera conjunta las negociaciones de
acuerdos comerciales con terceros paises 0 agrupaciones de paises fuera de la zona, en

los cuales se establezcan preferencias arancelarias (Caetano y Pose, 2024).

Uno de los mayores desafios a los que se enfrenta el Mercosur, que algunos expertos
creen que en Ultima instancia podria conducir a su desaparicién, es la importante
divergencia de intereses entre los estados miembros. En el ambito de la politica exterior,

el nuevo presidente de Argentina, Javier Milei, ha expresado abiertamente su reticencia a
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establecer relaciones con paises que considera comunistas, refiriéndose en particular a
paises como China y Venezuela. Sin embargo, mostrdé una tendencia a fortalecer las
relaciones con Estados Unidos. Mientras, la administracién de Bolsonaro en Brasil ha
optado por alejarse del esquema tradicional de autonomia internacional, alinedndose
directamente con Estados Unidos. Sin embargo, se ha observado un aumento considerable
en el comercio bilateral con el mercado asidtico (Barrenengoa y Barcel6 Severgnini,
2021). Por otro lado, Uruguay y Paraguay muestran un compromiso solido con los paises

del continente asiatico.

Esto conlleva a numerosos desacuerdos generados principalmente por la presencia de
China en la region. Uruguay es el principal pais interesado por un acuerdo bilateral con
esta potencia debido al crecimiento sostenido de las exportaciones entre ambos,
convirtiéndose China en el principal destino de estas, que en 2018 ya superaron a las
transacciones comerciales hacia todos los socios de Mercosur (Caetano y Pose, 2024).
Esto conlleva a que sigan surgiendo conflictos de poder entre las grandes potencias
mundiales. Ademas, China a su vez establece como condicion fundamental para
establecer un acuerdo con Mercosur, que ningln pais pueda mantener relaciones
comerciales ni diplomaticas con Taiwan, esto es extremadamente perjudicial para
Paraguay ya que al ser uno de los Unicos 14 paises del mundo que lo reconoce como
estado, obtiene grandes beneficios de este, que son esenciales para el desarrollo del pais.
Por ejemplo, bajo el mandato de Duarte Frutos, Taiwan respaldé la donacion de casi 100
millones de dolares y otorgd sustanciales subsidios por un total de 250 millones de dolares
aempresarios taiwaneses que optaron por invertir en Paraguay (Suarez, 2008). Asimismo,
durante ese periodo, el gobierno de Taiwan respaldd diversos proyectos de desarrollo
tecnoldgico, infraestructura y salud puablica en el pais. Estos proyectos abarcaron la
asignacién de 20 millones de délares para la edificacion de una nueva sede del Congreso

Nacional paraguayo, la cual fue inaugurada en el afio 2003 (Heduvan, 2019).

Finalmente, otra cuestion candente en el Mercosur es la politica de flexibilizacion que
busca priorizar la agenda comercial del bloque mediante una mayor liberalizacion a través
de dos mecanismos principales: la reduccion del Arancel Externo Comin (AEC) y la
posibilidad de negociar tratados de libre comercio con paises fuera del area. Ejemplos
concretos, como el comercio de trigo y carne bovina, muestran que Brasil ha adoptado
estas medidas desde el inicio del gobierno de Bolsonaro, afectando a Argentina 'y Uruguay

en diferentes grados. Uruguay considera que el Mercosur no es prioritario en su agenda
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internacional, mientras Argentina busca preservarlo, aunque hay opiniones divergentes
sobre el AEC a nivel doméstico y Paraguay también apoya la propuesta uruguaya de
flexibilizacion (Barrenengoa y Barceld Severgnini, 2021).

2.2. Posibles razones de su no ratificacion

Para comprender en profundidad el estado actual del acuerdo, es crucial conocer su
estructura, que consta de tres componentes fundamentales. Este pacto no se limita
Unicamente a cuestiones comerciales; aborda también temas de dialogo politico, libre
comercio y cooperacion (Sanahuja & Rodriguez, 2021). La complejidad surge al
considerar que este acuerdo se clasifica como mixto, ya que engloba competencias tanto
de la Unién Europea como de los Estados miembros individuales. En este sentido, se
plantea un obstaculo, ya que la ratificacion de los parlamentos nacionales es necesaria
para las competencias individuales, incluso en algunos paises como en el caso de Bélgica,
la aprobacion de las cAmaras regionales también es requerida, y algunas de ellas no
muestran un respaldo muy claro hacia la apertura comercial (Sanahuja & Rodriguez,
2021).

Con el proposito de superar los desafios existentes, la Comision Europea ha propuesto
dividir el acuerdo en dos partes distintas. La primera abordaria las competencias
exclusivas de la UE, principalmente relacionadas con su pilar comercial, donde las
decisiones se toman mediante mayoria cualificada en el Consejo. Esta seccidn, al obtener
la ratificacion del Parlamento Europeo y los cuatro miembros del Mercosur, posibilitaria
la aplicacion provisional del acuerdo en estas areas especificas. Sin embargo, la segunda
parte, que incluye el capitulo de didlogo politico y cooperacion, competencias de los
Estados miembros y algunas cuestiones comerciales que requieren unanimidad en el
Consejo, se dejaria en espera para futuras consideraciones. Es por ello por lo que la
viabilidad de este enfoque se ve desafiada por la evolucion politica en los distintos paises
europeos, con la creciente influencia de partidos verdes, asi como con fuerzas

nacionalistas contrarias al libre comercio en la UE (Sanahuja & Rodriguez, 2021).

Tras la realizacion de una investigacion en profundidad de los factores que hacen que este
acuerdo no pueda ser ratificado en algunos parlamentos nacionales, hay que destacar los
siguientes: los problemas ambientales, la competencia en el sector agricola, los elementos

de cambio en la economia politica internacional como la desglobalizacion o los actores
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contrarios al libre comercio, las exigencias de flexibilizacién uruguayas, la inestabilidad
politica en la regién de Mercosur y la diversidad de puntos de vista a la hora de crear una

estrategia conjunta en ambas regiones.

2.2.1. Problemas medioambientales y el sector agricola

Ao largo de la historia se ha ido evolucionando en la percepcion social de ambas regiones
en relacion con el problema de la contaminacion del medio ambiente. Esto es algo que
claramente ha afectado a la firma y ratificacion del acuerdo, ya que cuando se empez0 a
negociar esta clausula no era de esencial importancia a diferencia de la situacién en la
actualidad. Un ejemplo que ocurrié en este periodo de incertidumbre fue la crisis
ambiental provocada por el gobierno de Bolsonaro, su negacionismo del cambio climatico
e incluso el anuncio de sus deseos de retirarse del Acuerdo de Paris. (Sanahuja &
Rodriguez, 2021).

En la actualidad la parte medioambiental supone un grave problema o impedimento para
implementar este acuerdo a pesar de incluir varias disposiciones medioambientales y solo
concesiones limitadas a los productos agricolas del MERCOSUR (Campos et al., 2022).
La Union Europea tiene unos estandares mucho mas exigentes y rigurosos, por esta razon
el acuerdo suscita preocupacion principalmente en dos ambitos: la contaminacion del aire

y el sector agricola.

Al examinar detenidamente la realidad del asunto, se evidencia que, a pesar de que la
Union Europea ha implementado regulaciones mas estrictas en materia de energias
renovables y se ha comprometido en un mayor nimero de acuerdos medioambientales,
los datos relativos a la contaminacion del aire y la produccion de CO2, el principal gas de
efecto invernadero, no muestran diferencias significativas (Campos et al., 2022), como se
refleja en los siguientes graficos con el Environmental Performance Index (EPI), un
indice que evalua y clasifica el desempefio ambiental de los paises a nivel mundial con
indicadores que abarcan areas como calidad del aire, calidad del agua, biodiversidad,
cambio climatico, contaminacion del suelo, entre otros (Centro para la Ley y la Politica
Ambiental de Yale, 2023).
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Gréafico 2: Environmental Performance Index (EPI) por pais

Pais

Fuente: Centro para la Ley y la Politica Ambiental de Yale — Elaboracion propia

El grafico muestra el indice de comportamiento medioambiental de los paises del
Mercosur y las principales potencias mundiales. En primer lugar, la Union Europea
destaca con los mejores resultados. Le sigue Estados Unidos, aunque la diferencia con el
siguiente pais del Mercosur, Brasil, no es significativa. Es importante sefialar que todos

los paises del Mercosur obtienen calificaciones superiores a China en este indice.

Gréfico 3: Emisiones de CO2 por unidad de producto interior bruto
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El gréafico ilustra las emisiones de CO2 por unidad de producto interior bruto, siendo de

gran importancia debido a que varios paises del Mercosur muestran emisiones de CO2
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inferiores a las de la Union Europea, como Paraguay, Uruguay y Brasil. Ademas, se
observa que las naciones mas desarrolladas han experimentado una disminucién a lo largo
del tiempo, mientras que los paises del Mercosur han mantenido una tendencia méas
estable. Una vez més, China sobresale como el pais con los peores resultados en términos

ambientales.

Por otro lado, las amplias y estrictas regulaciones europeas hacen que los productos
locales especialmente en el sector de la agricultura pierdan la capacidad de competir
frente a los productos de Mercosur. Es por ello por lo que los paises que forman parte de
la coalicion agricola y ganadera en la Union Europea, liderada por Francia, junto con
paises como Austria, Bélgica e Irlanda, han rechazado abiertamente el acuerdo. Incluso
Alemania, que anteriormente era uno de sus mas fervientes defensores, ha manifestado

crecientes dudas al respecto (Sanahuja & Rodriguez, 2021).

Este asunto se trata desde diversos puntos de vista, en la Unidn Europea se defiende como
un tema mas medioambiental, afirmando que los productos de Mercosur no cumplen con
las normas medioambientales y de higiene. Sin embargo, el problema es una cuestion
meramente economica. Con la flexibilizacion de los aranceles los productos europeos no
podrian competir con aquellos que provienen de la region de Mercosur, por lo que se
produciria una gran caida de la demanda al darse un aumento significativo en los precios

en comparacion con otras opciones del mercado.

3. Estudio de caso: Uruguay

Para el analisis de este Trabajo de Fin de Grado, se ha decidido estudiar en profundidad
las implicaciones que tiene este acuerdo en uno de los paises del Mercosur. Debido a las
diferencias existentes entre ellos, hablar de todos es generalizar y dificultar el
entendimiento de los efectos de este tratado comercial. Por lo tanto, se ha optado por
estudiar Uruguay, dado que es el pais mas pequefio de todos, con una poblacién de
3.422.794 habitantes en 2022 segun el Banco Mundial. Esto facilita la comprension del
pais, ya que uno tan extenso como puede ser el pais opuesto, Brasil con 215.313.498
habitantes en 2022 segin el Banco Mundial, comprende distintas realidades tanto
economicas como sociales dentro del mismo (en el anexo 2 se puede observar el niamero

de habitantes de todos los paises del Mercosur y la UE en su conjunto).
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Por otro lado, Uruguay es el pais con el mayor PIB per capita, segun el Banco Mundial
en 2022, con una cifra de 20.795$%, marcando una diferencia considerable respecto al
siguiente pais, que es Argentina, con 13.650,6% (Anexo 3). Ademas, junto con este
mismo, son los paises con el mayor indice de Desarrollo Humano (IDH), segin el
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas en 2022, con un valor de 0,87. Esta
afirmacion también se respalda con el indice de Gini, que mide la igualdad en la
distribucion de la renta, donde Uruguay registra un indice de 0,406, segun el Banco
Mundial en 2022, lo que indica menores desigualdades en la distribucion de la riqueza
(Anexo 4).

En relacion con la deuda, Uruguay no tiene un porcentaje de deuda del PIB demasiado
elevado, siendo del 59,31% (Expansion, 2022), lo que lo convierte en el segundo mejor
pais después de Paraguay. Asimismo, Uruguay también exhibe el menor déficit en
porcentaje de PIB, siendo este un 2,52% (Expansion, 2022). Todas las comparaciones
dentro de la region del Mercosur de estos indicadores se pueden observar en los anexos 5
y 6. Ademas, otros indicadores econdmicos también resaltan en las razones por las cuales
Uruguay se destaca como pais, demostrando su estabilidad en comparacion con los demas
miembros del Mercosur. Un ejemplo de ello es el indice de Precios al Consumidor (IPC),
segun el Instituto Nacional de Estadistica del Gobierno de Uruguay, que en 2023 registrd
un 4,71%. Aunque es un valor elevado, no alcanza niveles descontrolados como en el

caso de Argentina o Venezuela.

Otro aspecto que vale la pena destacar, aunque no sea estrictamente econdémico, es el
indice de Percepcion de Corrupcion desarrollado por Transparency International, la
agencia internacional contra la corrupcion. En 2023, Uruguay obtuvo 73 puntos en este
indice, siendo 100 la puntuacion maxima. Si lo comparamos con los demas paises del
Mercosur, los dos siguientes serian Brasil y Argentina que obtuvieron 36 y 37 puntos
respectivamente, lo que representa una diferencia abismal, casi el doble de puntuacion.
(Anexo 7)

Para concluir la explicacion sobre por qué Uruguay y algunos de los datos que reflejan su
realidad actual, es esencial abordar también los aspectos menos favorables. Hay que
destacar que es el pais con la mayor tasa de desempleo entre todos los miembros del
Mercosur, con un 8,4% en 2023 segun el Banco Mundial. Ademas, a pesar de mantener

una balanza comercial positiva, registrada en 2022 por el Banco Mundial en
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3.881.237,94% y de que esta haya experimentado un notable crecimiento y mejora, ya que
en 1999, cuando se iniciaron las conversaciones sobre el acuerdo, era de -765.361.936%,
Uruguay se sitia como el tercer pais en este aspecto, siendo superado por Brasil y
Argentina. (Todas las comparaciones dentro de la region del Mercosur de estos

indicadores se pueden observar en los anexos 8y 9).

Una vez elegido el pais, para comprender a fondo las implicaciones de este acuerdo para
Uruguay, comenzaremos explorando su historia y su relacién con la Unién Europea. La
historia de Uruguay es una narrativa marcada por una serie de eventos y procesos gque han
dado forma a su identidad como nacion a lo largo de los siglos. Desde sus inicios
coloniales hasta la consolidacion de su sistema democréatico, Uruguay ha experimentado
transformaciones politicas, econdémicas y sociales significativas. Para profundizar en este

tema, se ha consultado el libro de Caetano (2019) "Historia minima de Uruguay".

Montevideo fue fundada entre 1724 y 1730 en una ubicacion estratégica en el estuario del
Rio de la Plata, convirtiéndose asi en un punto de conflicto entre potencias coloniales
como Portugal y Espafia. En 1830, surgi6 el Estado Oriental, la primera denominacion de
Uruguay, coincidiendo con la promulgacion de su primera Constitucion. Este evento
reflejé los esfuerzos por establecer una identidad nacional y un gobierno propio en un
contexto de cambios politicos y sociales en Ameérica Latina. A lo largo del siglo XIX'y
principios del XX, Uruguay experimentd periodos de guerra, conflictos internos y
transformaciones econdmicas. Durante el siglo XX, atraveso periodos de democracia,
dictaduras y transiciones politicas. La dictadura civil-militar instaurada en 1973 dejé una
marca indeleble en la sociedad uruguaya, con represion politica y violaciones de los
derechos humanos. En 1985, se produjo la transicion a la democracia, marcando asi el
inicio de una nueva era para Uruguay, con el retorno al gobierno civil y un proceso de
reformas politicas y econdmicas. En los ultimos afios, Uruguay ha experimentado
cambios significativos bajo gobiernos progresistas, centrados en politicas sociales,
inclusion y desarrollo sostenible. Estos desarrollos reflejan los continuos esfuerzos del

pais por construir una sociedad mas justa y prospera en el siglo XXI. (Caetano, 2019)

En cuanto a su participacion en el Mercosur, Uruguay se convirtié en uno de sus
miembros en 1991 con la firma del Tratado de Asuncién. Los objetivos eran claros:
adoptar una postura comercialista en un contexto de globalizacidn neoliberal y buscar un

mayor desarrollo para lograr un posicionamiento asimetrico frente al mundo desarrollado.
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Sin embargo, como se ha mencionado en ocasiones anteriores, este camino no ha estado
exento de dificultades (Burian & Miguez, 2021).

El Mercosur ha enfrentado numerosos desafios debido a la diversidad de opiniones e
intereses entre sus miembros. Muchos expertos sefialan que Uruguay, desde el principio,
buscaba la autonomia en el marco de la integracion regional, lo que posteriormente ha
generado diversos conflictos (Burian & Miguez, 2021). Por ejemplo, Uruguay ha buscado
exigir una mayor flexibilizacion en los aranceles y la negociacion de acuerdos bilaterales,

lo que ha generado tensiones dentro del bloque.

Por otro lado, las relaciones bilaterales entre la UE y Uruguay se iniciaron en 1992 con
la firma del Acuerdo Marco de Cooperacidn, con el objetivo de fortalecer la colaboracion
en areas como el comercio, las finanzas y la tecnologia, entre otros aspectos. No obstante,
estas relaciones experimentaron un cambio significativo con la introduccién del Acuerdo
de Asociacién entre la UE y el Mercosur, el cual estd siendo objeto de un profundo

anélisis.

La relacién comercial entre Uruguay y la Union Europea es considerable. La UE se
posiciona como el tercer socio comercial de Uruguay. En términos de exportaciones, la
UE envia principalmente productos quimicos y petroleros por un valor de 1,4 mil millones
de euros, mientras que Uruguay exporta productos como pulpa de madera, papel y
productos animales por un valor de 0,8 mil millones de euros. Ademas, la UE es el
principal inversor en Uruguay, con una representacion del 40% del stock de inversion
extranjera directa, mas de 600 empresas de diversos sectores tienen presencia en el pais
gracias a estas inversiones. (Servicio Europeo de Accion Exterior, 2022). En materia de
cooperacion, es importante mencionar que debido a la situacion econémica actual de
Uruguay, se le considera un pais de altos ingresos desde 2014. Por lo que no se llevan a
cabo programas de cooperacion bilateral. Sin embargo, existen numerosos programas
europeos disponibles, como los 6 millones de euros comprometidos por la UE desde 2020
para abordar temas como el cambio climatico, cuestiones de derechos y genero, entre

otros. (Servicio Europeo de Accion Exterior, 2022).
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3.1. Impacto econémico

Para comprender adecuadamente el impacto del Acuerdo de Asociacion UE - Mercosur,
tanto a nivel global dentro de los paises del Mercosur en general, como al analizar
especificamente la economia de Uruguay, es crucial reconocer la importancia de este

acuerdo en relacién con los indices macroecondémicos.

Este acuerdo representa el 25% del Producto Interior Bruto a nivel mundial y el 37% de
las exportaciones de bienes y servicios a nivel global (Toscano, 2021). Ademas, tiene una
gran relevancia para el Mercosur, ya que la suma de todos sus acuerdos anteriores
representaba solo el 7.4% del PIB mundial (Timini y Viani, 2020). Esto se visualiza
claramente en el siguiente gréfico, donde se destaca la importancia de este acuerdo, asi
como la de los dltimos acuerdos comerciales tanto de la Union Europea como del
Mercosur. Ademas, los acuerdos comerciales previos del Mercosur estaban limitados en
términos de lo que se exportaba o importaba, mientras que este acuerdo es el primero en

abordar temas relacionados con la comercializacion de servicios.

Gréfico 4: Relevancia de los acuerdos comerciales a escala mundial
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Fuente: Banco de Espafia — Elaboracion propia

El grafico resalta la relevancia del acuerdo entre la UE y el MERCOSUR, utilizando el
PIB conjunto en % de PIB mundial como medida. En azul se representa esta importancia,
mientras que en rosa se muestran los acuerdos recientes de la UE y en verde los del

MERCOSUR. Destaca la significativa importancia de este acuerdo, especialmente para
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el MERCOSUR, dado que la UE ya ha establecido acuerdos de alcance similar en

términos de PIB.

3.1.1. Efecto estimado en términos de resultados macroecondmicos

Al examinar el impacto del acuerdo en los principales indices macroeconémicos, se ha
observado que varios expertos destacan que el acuerdo en si mismo no tiene un impacto

significativo, especialmente en el comercio y el PIB.

Para este analisis, se han considerado tres estudios distintos sobre las predicciones del
impacto futuro. En primer lugar, se analiza el estudio realizado por Timini y Viani en
2020 para el boletin econémico del Banco de Espafia. En este estudio, se emplea un
modelo de "gravedad estructural”, donde se afirma que el valor de las exportaciones de
un pais de origen a un pais de destino es directamente proporcional al tamafio econémico
de ambos e inversamente proporcional a la distancia que los separa (Timini y Viani,
2020). Posteriormente, se examinan los dos Analisis de Impacto de la Sostenibilidad del
Comercio (Trade Sustainability Impact Assessments) encargados por la Union Europea a
la Universidad de Manchester en 2009 y a la London School of Economics and Political
Science en 2019. Estos estudios proyectan el futuro mediante la version dindmica del
modelo GTAP conocida como GDyn (London School of Economics and Political
Science, 2020). Los resultados muestran dos escenarios: uno conservador y otro méas
ambicioso. En este analisis, se opta por el escenario conservador para simplificar su

entendimiento y la parte matematica.

En el primer andlisis realizado por Timini y Viani en 20202, se estima un crecimiento del
PIB superior en la region del Mercosur en comparacion con la UE. Sin embargo, es
importante destacar que ambos son positivos aunque no muy significativos, siendo del
0,07% en la UE y del 0,4% en el Mercosur.

La disparidad entre ambas regiones se explica por tres factores principales, segin Timini
y Viani. En primer lugar, la importancia del comercio con la region opuesta, para el
Mercosur, el acuerdo con la UE representa una mayor importancia, ya que la UE es su

tercer socio comercial, mientras que para la UE el Mercosur no tiene tanta relevancia en

2 Timini, J. y Viani, F. (2020). El tratado de libre comercio entre la UE y el MERCOSUR: principales
elementos e impacto econémico. Boletin Econémico 1/2020 (8). Madrid: Banco de Espafia. Recuperado
de https://repositorio.bde.es/handle/123456789/10804?locale=en
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sus exportaciones. Por otro lado, el grado de apertura comercial es fundamental, cuanto
mas cerrado esté un pais al comercio internacional, mayores seran los beneficios de este
acuerdo. Por altimo, el estudio muestra como los paises de menor tamarfio experimentaran
un aumento del impacto mayor, ya que suelen ser mas cerrados al comercio y necesitan
en mayor medida la demanda externa para su crecimiento, ya que a menudo no es

suficiente con la demanda interna (Timini y Viani, 2020).

En el caso de Uruguay, la teoria se confirma al ser un pais de pequefia escala, lo que
implica que el acuerdo tenga un impacto mas significativo en comparacion con los paises
del Mercosur. Esta dinamica se refleja claramente en el gréafico adjunto, el cual muestra

la relacion entre el PIB de cada nacién y el impacto previsto del acuerdo sobre ellas.

Gréfico 5: Relacion entre el PIB y el impacto promedio en los paises del Mercosur
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Fuente: Banco de Espafia — Elaboracion propia

Por tanto centrandonos en el caso de Uruguay, estos tres criterios son claramente
observables en el grafico anterior. Uruguay es un pais pequefio, con el menor PIB en
paridad de poder adquisitivo, que asciende a 72,7 mm de doélares internacionales, y es el
pais con el mayor impacto promedio, siendo este de 0,6. Para corroborar esta teoria,
también se puede observar el caso opuesto, Brasil, que es el pais con el mayor PIB, con
3.233,50 mm de dolares internacionales, y tiene un impacto medio del 0,4 (Timini y
Viani, 2020).

Ahora se procedera a examinar los estudios ordenados por la Comision Europea, dado
que el informe de la London School of Economics and Political Science es una

continuacion del realizado por la Universidad de Manchester en 2009. En el primer
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informe se considera un aumento del PIB del 0,1% para la UE, mientras que para el
Mercosur no se establece una cifra precisa, pero se afirma que rondaria la misma
calculada para la UE, lo que no supone un crecimiento significativo. En este estudio se
destacan tres sectores clave, teniendo en cuenta que lo que beneficia a una region puede
resultar en dificultades para la otra y viceversa. Por ejemplo, el sector agricola tendria un
Impacto negativo para la UE, aunque se compensa con las ganancias en los sectores
manufactureros y de servicios, por tanto, en el caso del Mercosur, seria estrictamente al
contrario, obteniendo beneficios significativos en la agricultura y los alimentos (Caetano,
2021).

El segundo estudio, realizado por la London School of Economics and Political Science
en 20193, establece que el PIB de la UE se expande en un 0,1%, al igual que el estudio
anterior. Sin embargo, afirma que el PIB del Mercosur aumentaréd en un 0,3%. Ademas,
este estudio revela informacion sobre el impacto en otros indicadores macroeconémicos
relevantes para comprender el efecto del Acuerdo de Asociacion en las economias del

Mercosur.

Tabla 1: Impacto en diferentes indicadores macroeconémicos para ambas regiones

Reqidén Bienestar (%) | Inversiones (%) | PIB(%) | Preciosal Salariorealno Salario real
consumo (%) | calificados (%) | calificados(%)
MERCOSUR 0,70 0,80 0.25 -0,85 0.25 0,15
UE 6,30 0,40 0,10 0,20 0,20 0,20

Fuente: London School of Economics and Political Science — Elaboracion propia

Como se puede observar en la tabla, para la UE los indicadores que suponen un impacto
mayor en su crecimiento en comparacion con el Mercosur son los siguientes: el bienestar,
con un aumento del 6,3%, frente al 0,7% que aumentaria Unicamente en el Mercosur; los
precios de los consumidores, aumentando en un 0,2%, mientras que en el Mercosur los
precios disminuirian en un 0,85%; y el salario real de los trabajadores cualificados, que
aumenta en un 0,2%, no muy diferente al Mercosur con un 0,15%. Por otro lado, los

indicadores cuyo impacto benefician a la Region del Mercosur son las inversiones, que

3 London School of Economics and Political Science. (2020, diciembre). Evaluacién del Impacto sobre la
Sostenibilidad en Apoyo de las Negociaciones del Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europeay el
Mercosur. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Recuperado de
https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/00068eea-dcel-4806-
90ba-25bf7449dcda/details
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aumentarian en un 0,8%, el doble de lo que aumentarian las inversiones en la UE; el PIB,
como ya se ha comentado anteriormente; y el salario real de los trabajadores no
cualificados, que no tiene mucha diferencia con el efecto de la UE pero le gana por un
0,05%, siendo este de 0,25% (London School of Economics and Political Science, 2020).

Con relacion al empleo, ocurre lo mismo gue se destacaba en el informe de la Universidad
de Manchester, los sectores que tienen pérdidas también presentaran pérdidas en el
empleo, mientras que los que presentan ganancias aumentaran su nimero de empleados
(Caetano, 2021). Siendo asi positivo para el Mercosur en el ambito de la agricultura y

positivo para la UE en el ambito manufacturero y de servicios.

Finalmente, la diferencia entre el primer informe y estos dos Gltimos es que estos incluyen
mas informacion y no se limitan a estudiar inicamente valores econémicos fundamentales
como el PIB. También incluyen otros &mbitos cruciales como es en este caso el tema del
medioambiente. En cuanto a esto, sorprendentemente, a pesar de los discursos para frenar
el acuerdo de la UE, los estudios no encuentran efectos significativos, siendo ademas las
emisiones de efecto invernadero per capita menores que la UE en paises como Brasil y

Paraguay, y con niveles similares en paises como Argentina o Uruguay.

Este trabajo de fin de grado se centra en analizar el impacto del acuerdo en uno de los
indicadores mas relevantes, el Producto Interno Bruto (PIB), basandose en los datos
recopilados de las tres investigaciones previas.

Gréafico 6: Impacto promedio del acuerdo en el PIB de ambas regiones
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Como se aprecia en el grafico, la conclusion de este TFG respecto al impacto econémico
en ambas regiones es que el efecto del acuerdo en el PIB de la Union Europea es del 0,09,
mientras que para el PIB del Mercosur es del 0,27. Los datos han sido calculados con una

estimacion media del impacto de los tres estudios analizados.

Es importante destacar que, si bien se ha debatido ampliamente sobre los aspectos
positivos y negativos del impacto en diversos entornos macroeconémicos, es fundamental
sefialar que dicho impacto es practicamente insignificante. Ninguna variable experimenta
un cambio superior al 0,5%, y ninguna alcanza un aumento del 1%, a excepcion del indice
de bienestar en la UE que segun el informe de la London School of Economics and
Political Science, tras la implementacién del Acuerdo de Asociacion, se espera un
incremento del 6,3%.

En el caso de Uruguay, la London School of Economics and Political Science (2020)
presenta las siguientes previsiones: se espera que el PIB aumente en un 0,2%, en linea
con Brasil y solo superado por Argentina con un 0,5%. En cuanto a las inversiones, seria
el segundo pais del Mercosur que méas incrementaria sus inversiones si este acuerdo se
ratificara e implementara, con un aumento del 0,8%. Sin embargo, en términos de

bienestar, seria el pais méas afectado dentro del Mercosur, con un valor negativo de -0,1.

En relacion con los salarios de los trabajadores, tanto cualificados como no cualificados,
se proyecta el mayor crecimiento posible. Para los trabajadores cualificados, se espera un
aumento del 0,2%, al igual que en Argentina y Paraguay, y del 0,4% para los no
cualificados, destacando como el pais que presenta mayores aumentos salariales del
Mercosur. En cuanto a los precios al consumidor, Uruguay se ubica entre los paises con
peor desempefio, a pesar de que se espera una disminucion generalizada de los precios.
En Uruguay, esta disminucién seria del -0,6%, mientras que Brasil tendria el mejor

impacto con un -1,5%. (London School of Economics and Political Science, 2020)

Un aspecto relevante para analizar y corroborar la hipotesis de este trabajo de
investigacion es examinar los sectores clave del pais y como podria influir en su
produccién el Acuerdo de Asociacién. Segun el Gobierno de Uruguay en 2023, los
sectores mas importantes en términos de exportacion fueron la carne de vacuno, la madera
y papel, especialmente la celulosa, los productos lacteos, el concentrado de bebidas y el

arroz. De estos, los Unicos que experimentaron un aumento tanto en precio como en
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volumen y valor respecto al afio anterior fueron el concentrado de bebidas y el arroz.
Seguln la London School of Economics and Political Science (2020), el acuerdo tendria
un impacto positivo en la produccion de carne de vacuno y madera y papel, los dos
sectores principales del pais, con un incremento del 2,1% y 1,8%, respectivamente. Por
otro lado, se espera un impacto negativo en la produccion de bebidas y productos lacteos,
siendo Uruguay el pais mas afectado de la region, con una disminucion del -1,4% vy -
1,5%, respectivamente. En cuanto al sector del arroz, también se proyecta un impacto
negativo del -0,1%, aunque no es el peor de la region, siendo superado por Paraguay con
un -0,9%.

En cuanto a las importaciones, el Informe Anual de Comercio Exterior de 2023 del
Gobierno de Uruguay sefiala que los sectores principales son los vehiculos y material de
transporte, la maquinaria, los equipos electrénicos y los alimentos, especialmente los
cereales y la carne de vacuno, cuyo impacto ya ha sido medido en las exportaciones.
Segun la London School of Economics and Political Science (2020), el acuerdo tendria
un impacto positivo en la produccién de cereales y equipos electrénicos, aunque no tan
relevante en comparacion con otros paises del Mercosur, con incrementos del 0,2% y
1,6%, respectivamente. Por otro lado, la produccién de maquinaria y vehiculos sufriria
un impacto negativo, siendo el impacto méas bajo en la region para la maquinaria, con un
-1%. Sin embargo, el impacto en los vehiculos es considerablemente preocupante, con
una disminucion significativa del -11,5%, siendo sin duda el peor de la regién, ya que

Argentina le sigue con un -2,8%, lo que representa una diferencia considerable.

En cuanto a los servicios, segun el Gobierno de Uruguay (2023a), los sectores que han
experimentado las mayores variaciones en 2023 y que tienen un peso relevante en la
economia del pais son los viajes y los servicios financieros. El sector de los viajes ha
mostrado un aumento del 68% en las exportaciones (Gobierno de Uruguay, 2023a), es
decir, el turismo que entra al pais, y un aumento del 63,5% de importacion (Banco Central
del Uruguay, 2023), es decir, el turismo que sale del pais.

Con relacion al lugar de procedencia o destino de estos viajeros, segun el Ministerio de
Turismo de Uruguay (2023), el principal es Argentina, con 3.884 mil uruguayos que
viajan a ella, suponiendo el 80,15% y 1.647 mil argentinos que viajan a Uruguay, lo que
supone un 42,94%. En el caso del turismo en Uruguay, la siguiente nacionalidad son los

propios uruguayos, es decir, el turismo nacional, con un 22,53%. Brasil es la tercera
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fuerza de los viajeros en Uruguay, con un 15,46%, y el segundo destino al que van los

uruguayos, con un 14,42%. Esto se puede observar en los siguientes gréaficos.

Gréfico 7: Visitantes ingresados a Uruguay, segun nacionalidad
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Gréfico 8: Residentes en Uruguay con viajes al exterior, segun pais o region de destino
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Enfocandonos en el turismo que se registra en Uruguay, el cual tiene un impacto
significativo en la economia nacional, se procedera a analizar en primer lugar qué
nacionalidad suele prolongar su estadia por mas tiempo. Se destaca que el resto de los
paises, excluyendo Europa y América, tienen una estadia promedio de 11,3 dias, seguidos
por los ciudadanos paraguayos con una estadia media de 11,1 dias. En lo que respecta al
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gasto total, los argentinos encabezan la lista con 801 millones de dolares, seguidos por
los brasilefios con 334 millones, y en tercer lugar los uruguayos con 252 millones. No
obstante, el gasto per capita es mayor en Paraguay Y en los otros paises, mientras que los
chilenos lideran en gasto diario con 117,5 ddélares diarios, seguidos por los brasilefios y
en tercer lugar los norteamericanos con un promedio de 110,3 dolares diarios (Ministerio

de Turismo de Uruguay, 2023).

Por otra parte, resulta interesante examinar los motivos detras de los viajes hacia Uruguay.
Como se observa en el grafico adjunto, el principal motivo es el ocio y las vacaciones,
con 2.148 mil viajeros. La segunda razon son los viajes con familiares y amigos, que
comprenden 1.082 mil viajeros, seguidos por los viajes por motivos laborales o
profesionales, con 197 mil personas. Sin embargo, aquellos que deciden prolongar su
estadia en el pais suelen hacerlo por estudios o para establecer una segunda residencia,
aunque el tercer motivo vuelve a ser el ocio y las vacaciones, con una estadia media de
5,9 dias; ademas, esta categoria es la que mas gasto genera en el pais, con un total de
1.178 millones de ddlares.*

Gréfico 9: Visitantes ingresados a Uruguay, segun el motivo del viaje

34 mil

171 mil (4,46%)

197 mil (5.15%)

Ocio y Vacaciones.
Visita Fliares. y Amigos
@ Trabajo/Profesional
Transito
@ 2da. Residencia
Otros
Salud/wellness
2148 mil (56.01%) MICE
1082 mil (28,22%) Estudios
Compras

Religioso

Fuente: Ministerio de Turismo de Uruguay - Elaboracién propia

Por otro lado, los servicios financieros han presentado un incremento del 24% este afio
(Gobierno de Uruguay, 2023), segun la London School of Economics and Political

Science (2020), el impacto del acuerdo en este sector es positivo, aunque no muy

4 Para mas informacion acerca de los viajes y el turismo en Uruguay consultar los anexos 10, 11y 12.
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significativo ni caracteristico en comparacion con otros paises del Mercosur, con un

aumento del 0,2%.

En la siguiente tabla se puede apreciar todo lo comentado hasta ahora en relacion con los
sectores y la comparacién con algunos paises del Mercosur y con la UE. Es importante
destacar que el impacto del acuerdo en general en la produccion seria negativo, con una

disminucion del -9,6%. (London School of Economics and Political Science, 2020)

Tabla 2: Impacto en la produccion de los principales sectores del comercio exterior

uruguayo
?a\anza comercial Sectores ‘ EU28 ‘ Argentina ‘ Brasil | Paraguay ‘ Uruguay
Exportacion Maderay papel 0,00 0,10 | 0,40 -0,90 1,80
Exportacién Bebidas y tabaco 0,00 0,30 | 0,20 -0,60 -1,40
Exportacién Productos lacteos -0,10 0,40 -0,20 -0,10 -1,50
Exportacion Arroz -0,40 0,60| 1,20 -0,90 -0,10
Exportacién Carne de vacunoy ovino -0,70 1,30 1,20 0,20 2,10
Importacién Vehiculos, material de transporte | 0,50 -2,80 | -1,70 -2,70 -11,50
Impaortacién Maquinaria 0,40 -1,90 | -3,80 -3,20 -1,00
Importacién Cereales -0,30 0,40 1,80 0,30 0,20
Importacién Equipo electrénico -0,30 2,10| 1,60 0,40 1,60
Servicios Servicios financieros -0,10 0,60 0,20 0,00 0,20
Total ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ -9,60

Fuente: London School of Economics and Political Science — Elaboracion propia

La balanza comercial por tanto tendria un impacto negativo como se ha citado y como se
observa en la tabla, esto se debe principalmente al impacto negativo del sector de los
vehiculos, ya que los deméas sectores no tienen un valor tan positivo como para
compensarlo, destacando el de mayor impacto positivo las exportaciones de carne de
vacuno y ovina con un 2,1y la exportacion de madera y papel con un 1,8 (London School
of Economics and Political Science, 2020).

Por ultimo, existen otros sectores que, aungue no son los mas destacados en el comercio
exterior de Uruguay, tienen un impacto relevante y, por lo tanto, también requieren
estudio. Entre ellos se encuentran el gas y los productos metalicos, que muestran un
impacto negativo significativo en la produccion, con cifras de -4,5% y -4,2%,
respectivamente. Por otro lado, es importante resaltar de manera positiva que, aunque la
diferencia con respecto a otros paises no sea tan significativa, el sector de otros productos

animales registra el mejor impacto positivo de la region con un 2,4%.
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3.1.2. Comercio exterior

La aplicacion del acuerdo de asociacion entre la Union Europea y el Mercosur podria
tener repercusiones significativas en el comercio exterior, tanto a nivel regional como
nacional. Es por ello que en este analisis, se examinaran los efectos que esta asociacion
podria tener inicialmente en el comercio exterior del Mercosur en su conjunto y
posteriormente en Uruguay en concreto como caso de estudio. Para ello al igual que en el
analisis de los indices macroecondmicos mas relevantes se hard hincapié en los tres
estudios mencionados anteriormente: el estudio realizado por Timini y Viani en 2020 para
el boletin econdémico del Banco de Espafia y los dos Analisis de Impacto de la
Sostenibilidad del Comercio (Trade Sustainability Impact Assessments) encargados por
la Unidn Europea a la Universidad de Manchester en 2009 y a la London School of

Economics and Political Science en 2019.

Es fundamental iniciar el analisis contextual del acuerdo evaluando su relevancia en
términos comerciales para los paises del Mercosur en relacion con la Union Europea.
Como muestra el siguiente grafico, se examinaran tanto el comercio de bienes como el de
servicios, destacando la clara orientacion de la relacion comercial del Mercosur con la

UE hacia el comercio de bienes, con notables diferencias con el comercio de servicios.

Gréfico 10: Relevancia del comercio con la UE
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Fuente: Banco de Espafia — Elaboracion propia

En concreto como se observa en el grafico, el valor del comercio de bienes del Mercosur

con la UE representa el 4,2% de su PIB, mientras que el de servicios equivale al 1,4% de
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su PIB. En este contexto, Uruguay destaca como el principal socio comercial de la UE en
relacion con su PIB, con un comercio de bienes equivalente al 6,1% y un comercio de
servicios del 2,2%. Por otro lado, Paraguay se posiciona como el pais del Mercosur con
el menor nivel de comercio con la UE, con un comercio de bienes similar al de Brasil,
representando el 4,1% de su PIB, y el menor nivel de comercio de servicios, con un valor
del 0,8% de su PIB.

El andlisis realizado por Timini y Viani (2020) para el Banco de Espafia para evaluar el
impacto del Acuerdo de Asociacion en el comercio exterior de ambas regiones, revela
diferencias significativas entre el Mercosur y la UE. Se proyecta que los paises del
Mercosur experimentaradn un aumento del 14%, mientras que para la UE se estima solo
un incremento del 0,6%. Este estudio se enfoc6 en dos variables principales para medir
el impacto del acuerdo: la importancia del comercio con la otra region y el nivel de

apertura comercial, estas se van a analizar en el siguiente grafico.

Grafico 11: Apertura comercial, Relevancia del comercio bilateral e Impacto del
Acuerdo
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Fuente: Banco de Espafia — Elaboracion propia

En cuanto a la relevancia del comercio con la otra region, medida por las exportaciones a
cada una de ellas como porcentaje del PIB, la UE muestra un promedio del 0,34%,
mientras que el Mercosur alcanza un valor de 2,8%. En relacién con el grado de apertura,
medido por el porcentaje del PIB al que corresponde el comercio, el Mercosur obtiene un
valor de 39,82, mientras que la UE tiene un promedio de 127,57. Por tanto, estos valores
en los elementos principales conducen a un impacto estimado de 11,58 en el Mercosur y
de 0,44 en la UE.
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Por otro lado, el estudio llevado a cabo por la London School of Economics and Political
Science proyecta un aumento del 0,4% en las exportaciones de la UE a nivel global. En
contraste, el impacto en el Mercosur seria significativamente mayor, con un aumento
promedio del 2,5% en las exportaciones, siendo Paraguay el pais con el menor
incremento, solo un 0,5%, y Brasil el de mayor impacto, con un 4,5%. En cuanto a las
Importaciones, se espera un impacto mayor en la UE, con un valor del 0,9%, mientras que
para el Mercosur el impacto seria menor, con un valor del 0,7%. Nuevamente, Paraguay
seria el pais con el menor impacto, con un 0,1%, y Brasil el de mayor impacto, con un
1,3%. Por otro lado, al analizar el comercio en el contexto del acuerdo bilateral entre
ambas regiones, se proyecta que las exportaciones de la UE hacia el Mercosur aumenten
en un 52%, mientras que en sentido contrario, del Mercosur hacia la UE, se espera un

incremento del 11% (London School of Economics and Political Science, 2020).

Para profundizar en el impacto del comercio bilateral, es necesario analizar este impacto
por sectores. Dado que la mayoria de los sectores experimentaran cambios significativos,
se destacaran aquellos que tendran un cambio 0 mejora mayor al 20% en el Mercosur en
su conjunto. Para un andlisis exhaustivo de todos los sectores y beneficios tanto para el

Mercosur como para la UE, se sugiere consultar el Anexo 1y la siguiente tabla adjunta.

El sector que experimenta el mayor cambio en el Mercosur es el de alimentos procesados
y pescados, con un aumento del 89,8% en las exportaciones. Ademas, también se observa
un cambio significativo en este sector, aunque menor, en las exportaciones de la UE, con
un aumento del 33,6%. Por otro lado, hay dos sectores que muestran un cambio
considerable para el Mercosur pero no para las exportaciones de la UE. Estos son la carne
de vacuno, con un aumento del 30% para el Mercosur, y otros productos animales, con
un aumento del 23,6%. Asimismo, existen cuatro sectores en los que tanto el Mercosur
como la UE experimentan cambios entre el 20% y el 50%. Estos sectores incluyen
verduras, frutas y frutos secos; carne de ave y porcino; bebidas y tabaco; y el sector
agroalimentario (London School of Economics and Political Science, 2020).

Finalmente, tres sectores muestran un cambio significativo para las exportaciones del
Mercosur, pero ain mayor para las de la UE. Estos son el gas, con un aumento del 21,2%
para el Mercosur y un 114,2% para la UE; textiles, prendas de vestir y cuero, con

aumentos del 32,4% y 310,8% respectivamente; y vehiculos y equipos de transporte, con
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aumentos del 40,6% y 95% respectivamente. (London School of Economics and Political

Science, 2020)

Tabla 3: Principales sectores con mayor cambio para las exportaciones del Mercosur

Sectores Exportaciones UE | Exportaciones Mercosur
Agroalimentano 35,10 22,80
Alimentos procesados, pescado 33,60 89,80
Bebidas v tabaco 27,70 36,50
Carne de ave, porcino 39,20 36,70
Carne de vacuno ¥ ovino 11,30 30,00
Gas 114,20 21,20
Otros productos animales 3,70 23,60
Textiles, prendas de vestir, cuero 310,80 32,40
Vehiculos, equipo de transporte 55,00 40,60
Verduras, frutas, frutos secos 29,00 40,00

Fuente: London School of Economics and Political Science — Elaboracion propia

Al centrarnos en el caso de estudio, Uruguay, es esencial analizar el impacto que el

acuerdo tiene en el comercio. Como se destacé anteriormente, la Union Europea

representa el tercer socio comercial mas importante para Uruguay. Sin embargo, es

crucial sefialar que las exportaciones de Uruguay hacia la UE experimentaron una

disminucion del 6% en el afio 2023, segun datos del Gobierno de Uruguay (2023a). Esta

tendencia sugiere una dindmica significativa que merece ser examinada detenidamente.

Por lo tanto, a través del siguiente gréafico, se observara la evolucion del comercio bilateral

entre la UE y Uruguay a lo largo de los ultimos afios, proporcionando una perspectiva

mas amplia sobre los cambios y tendencias en esta relacion comercial:

Gréfico 12: Evolucién del comercio bilateral UE — Uruguay (M US$)
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El andlisis del grafico revela una relativa estabilidad en las importaciones y exportaciones
de Uruguay hacia la Unién Europea en los ultimos afios, salvo en el afio 2020, cuando la
crisis generada por la pandemia provocé una parélisis en el sistema internacional,
resultando en una notable disminucion del comercio exterior a nivel mundial. No
obstante, tanto las importaciones como las exportaciones muestran una tendencia de
crecimiento similar en periodos anteriores y posteriores a este evento disruptivo.
Asimismo, se destaca que el saldo de la balanza comercial es favorable para la Unidn
Europea, ya que las importaciones de Uruguay hacia este destino siempre superan en

volumen a las exportaciones.

El estudio llevado a cabo por Timini y Viani (2020) para el Banco de Espafia ha analizado
el impacto del acuerdo en el comercio de Uruguay, de nuevo abordando los dos
indicadores clave: la relevancia con el comercio del otro bloque y la apertura comercial.
Segun los hallazgos, estos indicadores para Uruguay son del 3,3% y 45,33%,

respectivamente, lo que implica que el impacto total seria de 11,58.

En relacién con los sectores mas relevantes para la economia uruguaya y su destacada
importancia en el comercio exterior con la Unién Europea. Segun el Gobierno de Uruguay
(2023a), la celulosa, representada por el sector de la madera y papeles, constituy6 el 46%
de las exportaciones a la UE en 2023, seguida por la carne bovina, que represent6 un 18%
de esas exportaciones. Respecto al primer sector, la maderay los papeles, se proyecta que
su impacto en la economia del Mercosur no sea muy significativo, pero si se espera un
notable aumento en las exportaciones hacia la UE, con tasas de crecimiento estimadas en
un 9,6% y un 65,8%, respectivamente (London School of Economics and Political
Science, 2020). Esto podria plantear un desafio considerable para la economia de
Uruguay, dado que su sector principal podria enfrentar una competencia importada desde
la UE, lo que podria comprometer su competitividad. Por otro lado, en cuanto a la carne
bovina, la Universidad de London School of Economics and Political Science (2020)

prevé un crecimiento del 30% en las exportaciones del Mercosur.

Por otro lado, es relevante abordar el impacto que segun el informe de la London School
of Economics and Political Science (2020), ciertos sectores importantes para Uruguay
han tenido en el comercio bilateral entre la UE y el Mercosur. En el caso de los productos
lacteos, se anticipa la eliminacion de los aranceles que el Mercosur impone en este sector,

lo que se traducira en un pronostico de crecimiento del 91% en las exportaciones de la
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UE. Sin embargo, en sentido contrario, se preve un aumento del 18% en las exportaciones
del Mercosur. Esto plantea un desafio para la economia uruguaya, ya que su tercer sector
mas relevante para la exportacion enfrentard una mayor competencia por parte de los
productos de la UE, por tanto va a tener que tomar medidas para ser mas competitivo en
este sector. Para aumentar sus exportaciones, Uruguay debera mejorar significativamente
la calidad de sus productos, las condiciones sanitarias y destinar mas recursos al
marketing para promover la denominacion de origen y convencer a los consumidores de

que sus productos son de mayor calidad.

De manera similar, ocurre con el sector de las bebidas, aunque la diferencia de
crecimiento es ligeramente menor. Ambas exportaciones se centran principalmente en
bebidas alcohdlicas como el vino, lo que también aumentaré la competencia. Segun la
London School of Economics and Political Science (2020), las exportaciones de la UE
aumentaran un 36%, frente al 28% de aumento previsto para las del Mercosur. En cuanto
a los sectores de maquinaria, equipos y vehiculos, principales en las importaciones de
Uruguay, la UE encontrara una gran oportunidad de negocio, ya que se espera un aumento
significativo en las exportaciones hacia este blogque. Esto podria representar un problema
para el Mercosur, especialmente en el sector de vehiculos, que es uno de los principales
de la region. Sin embargo, también podria ayudar a resolver las disputas entre los paises
por la hegemonia del mismo, fomentando una colaboracion més efectiva para mejorar los
productos, impulsar la innovacién y aumentar el indice tecnoldgico en las economias de

la region.

3.1.3. Inversion extranjera directa

El Banco Internacional de Desarrollo afirma que el acuerdo de asociacion entre la UE y
el Mercosur representa el 29% de los flujos mundiales de inversion. Ademas, abarca el
34% del stock global de inversion extranjera directa (Isabella et al., 2020), por lo que se
puede decir que también es un acuerdo muy relevante en materia de inversion. Para
entender adecuadamente el contexto de la inversion extranjera directa en el Mercosur, se
analizaran una serie de indices que proporcionan una vision integral del entorno de
inversion en los paises miembros: la facilidad para hacer negocios, la estabilidad politica,

la eficacia del gobierno, la calidad normativa y el stock de IED recibido.
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La facilidad para hacer negocios es un indicador crucial que evalda la flexibilidad con la
que los inversores extranjeros pueden establecer y operar empresas en un pais. Esta
métrica es relevante para la IED, ya que una alta calificacion en este indice indica un
entorno empresarial favorable y menos burocracia, lo que atrae inversiones extranjeras.
Segun el Banco Mundial (2019), los paises del Mercosur se clasifican en este indice de la
siguiente manera: Uruguay (101), Brasil (124), Paraguay (125), Argentina (126), Bolivia
(150) y Venezuela (199), destacando la puntuacién de Uruguay como el pais del Mercosur

con mayor facilidad para hacer negocios.

Por otro lado, la estabilidad politica y la seguridad juridica son cruciales para los
inversores extranjeros, ya que proporcionan un entorno predecible y seguro para realizar
negocios a largo plazo. Por lo tanto, se analizaran tres indices relacionados con estos
aspectos: estabilidad politica y ausencia de violencia, eficacia del gobierno y calidad

normativa.

Gréfico 13: Anadlisis de la estabilidad politica y la seguridad juridica en los paises del

Mercosur
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De estos indices, como se puede observar en el grafico, es importante resaltar, que cada
uno refleja su area especifica de evaluacion, pero tienen coherencia entre ellos, ya que
estan evaluando diferentes aspectos de la politica y la seguridad. Por otro lado, en los
resultados se aprecia como destaca particularmente Uruguay como lider entre los paises

del Mercosur en términos de estabilidad y seguridad en el cumplimiento de las
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normativas. Mientras que Venezuela se distingue claramente como el pais con peor

desempefio, principalmente debido a la situacion politica que atraviesa en la actualidad.

Finalmente, el andlisis del stock de inversion extranjera directa recibida es de gran
importancia, ya que el historial de IED recibida por un pais puede servir como un
indicador relevante de su atractivo para los inversores extranjeros, generando confianza

en el mercado.

Gréafico 14: Evolucion del Stock de IED recibido por los paises del Mercosur
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Fuente: United Nations Conference on Trade and Development — Elaboracion propia

En cuanto a este indicador, se destaca que Venezuela es el Unico pais que ha
experimentado una disminucion en los ultimos afios, mientras que Paraguay y Bolivia han
mantenido una notable estabilidad en sus niveles de IED. Por otro lado, Uruguay muestra
un crecimiento constante a lo largo de los afios, su valor de IED adn no es muy alto en
comparacion con otros paises de la region. Asi mismo, Argentina presenta un valor
significativo de IED, aunque su evolucion en los ultimos afios ha sido limitada. Por
ultimo, Brasil lidera en términos de volumen de IED, con un crecimiento considerable en
los ultimos afios, incluso requiriendo la creacion de una nueva escala de referencia para

medir su aumento.

Para profundizar en la situacion de Uruguay, ademas de lo comentado anteriormente, es
importante destacar que el pais se muestra receptivo a la inversion extranjera directa.
Segun el Gobierno de Uruguay (2023b), se sitia en un nivel del 5% en el indice de

restriccion de la regulacion de la IED, compartiendo este valor con economias destacadas
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como Francia o Japon. Ademas, es relevante observar la evolucion de la IED recibida en
Uruguay a lo largo de los afios, considerando las diferentes modalidades de inversion
existentes. El siguiente grafico ilustra esta evolucion, mostrando las contribuciones,

reinversiones, préstamos e IED direccional a lo largo del tiempo.

Gréfico 15: Evolucion de la IED recibida en Uruguay
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Este gréfico ilustra como los aportes son la Unica forma de inversién que ha mantenido
una evolucion mas o menos constante. Por otro lado, las demas modalidades muestran
fluctuaciones continuas a lo largo de los afios y ho muestran un crecimiento significativo.
Al comparar los valores al inicio y al final de los afios, todas las modalidades muestran
cifras muy similares. Vale la pena destacar que la Inversion Extranjera Directa (IED) ha
experimentado una caida pronunciada en el afio 2016, y tanto esta como los préstamos
han registrado valores negativos a lo largo del tiempo, con el valor actual de los préstamos

también siendo negativo.

Por otro lado, es importante resaltar el impacto negativo que el desempeiio de las
estructuras institucionales del Mercosur ha tenido en la inversion extranjera directa en
Uruguay (Isabella et al., 2020). Con la formacion del Mercosur, Uruguay anticipaba la
posibilidad de atraer nuevas inversiones de diversas empresas al abrir su mercado a una
region mas amplia, lo que prometia mayores oportunidades. Sin embargo, la realidad no
cumplio con las expectativas. En lugar de ello, se observo una tendencia hacia la

deslocalizacion de empresas hacia una o dos ubicaciones para abastecer a toda la region.
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Ademas, la falta de credibilidad en las instituciones del Mercosur llevd a muchas
empresas, debido al reducido tamafio de Uruguay, a desplazarse hacia otros paises,
desalentando asi la inversién en Uruguay (Isabella et al., 2020).

Finalmente, para evaluar el impacto de manera integral, es esencial destacar que
nUMerosos expertos en relaciones internacionales y acuerdos de asociacion como Isabella,
Dorrego, Soto y Esponda (2020) sefialan que este tipo de acuerdos conllevan
consecuencias significativas y pueden influir en los flujos de inversion. Por eso es por lo
que es altamente probable que el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y el
Mercosur atraiga inversores hacia la region menos desarrollada del acuerdo, en este caso
el Mercosur. Este fendmeno se debe principalmente a que muchas empresas buscaran
aprovechar las condiciones favorables del acuerdo, por lo que les resultara rentable
producir en Uruguay, por ejemplo, para luego exportar a la UE con mayores beneficios
(Isabella et al., 2020). Ademas, esta situacién no solo podria impulsar el crecimiento de
la IED, sino que también podria fomentar un mayor desarrollo en el Mercosur, que podria
manifestarse no solo en areas donde Uruguay o el Mercosur ya tienen ventajas
competitivas o estan involucrados actualmente, sino también en la creacion de nuevas
actividades y procesos. Esto daria lugar a una region mas innovadora, productiva y
competitiva, con una ventaja competitiva lo suficientemente relevante como para obtener

un mayor grado de apertura comercial a nivel global.

3.2. Relaciones internacionales

La seccion de relaciones internacionales en el contexto del acuerdo de asociacion entre la
Union Europea y el Mercosur representa un area de estudio esencial para comprender el
impacto de este acuerdo en Uruguay. En un mundo caracterizado por la competencia entre
las grandes potencias mundiales por influencia y recursos, el caso de América Latina no
representa una excepcion (Toscano, 2021). Ademas, este acuerdo no solo va a implicar
una mejora en los intercambios econdmicos entre regiones distantes, sino que también
puede reconfigurar las relaciones geopoliticas y la politica exterior uruguaya. Este
acuerdo ofrece a los paises del Mercosur la posibilidad de ofrecer mayor estabilidad y
credibilidad en sus relaciones exteriores, respondiendo asi a la necesidad de adaptarse a

un entorno internacional cada vez mas complejo y competitivo.
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Los beneficios de este acuerdo o sus implicaciones para Uruguay, el estudio de caso, no
se limitan Unicamente a lo econémico. Si bien es cierto que los efectos que el acuerdo
podria tener en las relaciones internacionales o la politica exterior son mas dificiles de
medir, especialmente cuando el acuerdo ain no se ha implementado y el analisis se basa
en proyecciones futuras. Es evidente que tanto los paises del Mercosur como en concreto
Uruguay, obtendran beneficios en términos de reconocimiento internacional al haber
firmado un acuerdo de esta magnitud con una regién conocida por la transparencia y
eficacia de sus instituciones, asi como por su compromiso con el desarrollo sostenible y
valores como el estado de derecho y la democracia, que generan entornos mas estables,
seguros y atractivos para la inversion extranjera directa. Ademas ambas regiones son
conscientes de esto, un ejemplo de ello es la Cumbre Latinoamericana de Madrid de 2002
en la que el Presidente brasilefio afirma que “Europa puede contribuir a que el sistema
internacional se vuelva méas solidario, mas representativo, y, por ende, mas legitimo y
eficaz” (Sanahuja, 2003). Ademas en diferentes momentos, segun Sanahuja (2003), la
relacion con América Latina puede ayudar a la Union Europea a definir su posicion y su

identidad como actor internacional en el complejo escenario de la globalizacion.

Como se mencion0 anteriormente, uno de los principales problemas del Mercosur y su
politica exterior radica en la falta de institucionalizacion y un poder central en la region.
Por lo tanto, gracias al poder normativo de la UE, la institucionalizacion de esta
asociacion birregional proporciona certeza legal y aumenta el atractivo del Mercosur para
otros paises externos al acuerdo (Toscano, 2021), lo que podria crear una percepcion de
la regidon mas sélida y estable. En este acuerdo especifico, como sefiala Toscano (2021),
las normativas sobre asuntos no relacionados con aranceles, como las medidas sanitarias
y fitosanitarias, ofrecen una mayor certeza y transparencia en las transacciones
comerciales entre las regiones. Ademas, los acuerdos en dialogo politico y colaboracién

también contribuyen a fortalecer la seguridad y estabilidad en el &mbito politico regional.

3.2.1. Pugna entre potencias por el comercio de América del Sur

En este apartado se plantea posiblemente el desafio mas complejo para todos los paises
de la region del Mercosur. ;Cuél deberia ser su postura ante un mundo en constante
cambio, donde emergen nuevas potencias y se redefine la distribucion del poder en

distintos paises o regiones? Muchos expertos sostienen que los paises del Mercosur
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deberian adoptar una posicion neutral, procurando negociar con todas las potencias para
asi promover un mayor desarrollo y obtener mayores beneficios. Incluso la investigacion
realizada para este Trabajo de Fin de Grado podria sugerir que esta estrategia es factible,
dado que se ha analizado la relacién bilateral entre Uruguay y China, asi como la
relevancia de Taiwan para Paraguay. Ademas, se hace referencia a la reciente reunion
entre el presidente argentino, Javier Milei, y con la directora gerente del Fondo Monetario
Internacional (FMI), Kristalina Georgieva, y con la subdirectora, Gita Gopinath, en el
marco del Foro Econdmico Mundial que se desarrolla en Davos, Suiza en 2024.
(Gobierno de Argentina, 2024)

Sin embargo, un estudio llevado a cabo por Ernesto Talvi en febrero de 2024 para el Real
Instituto Elcano ha analizado las ultimas 31 votaciones (2001-2023) de los paises de
Ameérica Latina en las Asambleas Generales de las Naciones Unidas, llegando a
conclusiones contundentes. La mayoria de las democracias de Ameérica Latina,
independientemente de la orientacion politica del gobierno en ese momento, tienden a
alinearse con Estados Unidos y la Unién Europea cuando se trata de cuestiones
relacionadas con valores fundamentales, como los derechos humanos y la integridad
territorial. Sin embargo, en temas econdémicos y de desarrollo, suelen inclinarse hacia
China. Esto resalta la existencia de un posicionamiento politico, a pesar del objetivo
declarado de no implicacion o independencia politica de los gobiernos (Talvi, 2024).

Tabla 4: Inclinacion de América Latina hacia las potencias mundiales segin el &mbito
de la resolucion

Resoluciones EEUU | China | Abstenciones
Comercioy Desarrollo 7,30 | 90,50 2,20
Derechos Humanos 86,30 2,00 11,70
Intereses econémicos 5,50 | 92,00 2,50
Sanciones Econdmicas | 0,00 | 97,00 3,00
Soberania 61,00 | 14,00 25,00
Valores 79,50 | 5,00 15,50

Fuente: Talvi — Elaboracion propia

Esta tabla evidencia las tendencias hacia China en asuntos econdmicos, especificamente
en comercio y desarrollo, con 90.50 votos, asi como en intereses econémicos, con 92
votos, y sanciones economicas, con 97. Por otro lado, el acercamiento hacia Estados

Unidos se refleja en cuestiones de valores, con 79.5 votos, derechos humanos, con 86.3,
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y soberania, con 61 votos. Es importante sefialar que los temas con mayor abstencion son

soberania, con 25 votos, y valores, con 15.5. (Talvi, 2024)
Tabla 5: Inclinacion politica de América Latina en materia de valores

Valores ‘ EEUU ‘ China ‘ Abstenciones

G. Centro 88 0 12
G. Derecha 84 4 12
Q. lzquierda 74 10 16

Fuente: Talvi — Elaboracién propia
Tabla 6: Inclinacion politica de América Latina en materia de intereses econémicos

Intereses econdmicos

EEUU ‘ China ‘ Abstenciones

G. Centro 13,00 | 87,00 0,00
G. Derecha 5,00 | 91,00 4,00
Q. lzquierda 5,20 | 93,20 1,50

Fuente: Talvi — Elaboracion propia

Estas tablas ilustran el posicionamiento hacia estas potencias, sin importar el partido
politico o la ideologia. En la tabla 5 se observa el posicionamiento por potencia segin los
distintos gobiernos en términos de valores, mientras que en la tabla 6 se muestra este
posicionamiento en materia de intereses econdmicos. Es relevante destacar que en lo
referente a los valores, los resultados son bastante similares, si bien la mayor discrepancia
se encuentra en este aspecto, como sefiala el estudio de Talvi (2024). Por ejemplo, la
derecha muestra 84 votos hacia Estados Unidos, mientras que la izquierda tiene 74 votos
en la misma direccién. En cuanto a los intereses econdmicos, apenas hay diferencias
significativas, dado que la derecha ha votado a favor de una inclinacion hacia China 91
veces, mientras que la izquierda ha emitido 93.2 votos a favor de lo mismo. Por lo que en
Ameérica Latina, la situacion refleja la tendencia global, con el crecimiento y la creciente

relevancia de China en el comercio internacional a lo largo de los Gltimos afios.
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Gréfico 16: Evolucion del peso en las exportaciones del Mercosur de las potencias
mundiales
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Fuente: Caetano, 2022 — Elaboracién propia

Este gréafico ilustra la evolucion y el ascenso de esta economia en las ultimas décadas,
evidenciando un declive en la importancia de la economia estadounidense en las
exportaciones del Mercosur, que paso de representar un 27,11% en 2001 a solo un 11%
en 2019. Por otro lado, si bien la presencia de la Union Europea también ha disminuido,
lo ha hecho en menor medida en comparacion con Estados Unidos, descendiendo del
19,8% en 2001 al 14,5% en 2019 (Caetano, 2022).

Al centrarnos en la potencia que se encuentra mas directamente involucrada en el acuerdo,
la Union Europea, observamos que esta representa un paso significativo en su posicion
geoecondmica, en un terreno disputado por las dos grandes potencias, China y Estados
Unidos. Para la UE, este acuerdo implica un avance considerable en el camino hacia la
autonomia, un principio fundamental en su politica exterior. Ademas de ser un tratado
comercial, este acuerdo implica la adopcidn de normativas de la UE, lo que contribuye a
generar confianza y estabilidad en la region, ya que queda respaldada por instituciones de
cooperacion econdmica. Es decir, este acuerdo representa una expansion de la propia
identidad de la UE en un mundo marcado por la lucha por el poder y la hegemonia
(Toscano, 2021).

Ademas, para la UE, este acuerdo representa una ventaja competitiva y geoestratégica

significativa, ya que completa los acuerdos con todos los paises de América Latina y el
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Caribe, estando presente en toda la region. Lo que facilita las negociaciones al reducir el
namero de contrapartes (Mercosur, Alianza del Pacifico, Centroamérica y el Caribe),
permitiendo asi forjar alianzas més solidas en temas de la agenda global y fortalecer los

lazos iberoamericanos existentes (Caetano, 2022).

La competencia entre potencias por el dominio y la influencia global puede ser
interpretada de diversas maneras segun los expertos. Talvi (2024) define el poder como
la capacidad de un pais para influir en los asuntos mundiales de acuerdo con sus intereses,
y esta capacidad se mide en términos de recursos econdémicos y militares. Desde esta
perspectiva, el mundo parece dividirse entre dos grandes potencias: China y Estados
Unidos, que destacan por sus considerables recursos en ambas dimensiones. Sin embargo,
otros analistas sefialan la importancia de la Union Europea o el papel crucial de Rusia en
la historia de las relaciones internacionales y en la actualidad. Aunque Rusia posee una
gran capacidad armamentistica, sobre todo con el control de las bombas nucleares, sus
recursos econémicos no son tan significativos, mientras que la UE a la inversa, carece de
una alta capacidad militar, pero si posee recursos econémicos. Esta situacién plantea la
pregunta sobre la realidad existente o no de la lucha entre Estados Unidos y China en la

region de Ameérica Latina.

En los ultimos afios, segun Juan Pablo Toro (2023) varios acontecimientos en la region
dan indicios de la competencia entre estas dos potencias. Por ejemplo, en junio de 2023,
The Wall Street Journal informé sobre los planes de Pekin para establecer una base en
Cuba con el fin de recolectar sefiales electronicas provenientes de los Estados Unidos.
Ademas, en Neuquén, Argentina, hay establecida y opera una base del programa espacial
del ejército chino, dedicada al seguimiento de satélites. Sin embargo esto no es todo, otro
suceso relevante en materia de vigilancia y seguridad es la presencia de globos

aerostaticos en Colombia y Costa Rica.

La presencia creciente de China en Ameérica del Sur también se evidencia en la expansion
de la Nueva Ruta de la Seda o la ruta conocida histéricamente como “One belt One Road”,
una politica estratégica basada en la construccién de infraestructura, para conectar China
con el mundo, dando lugar a la construccién de instalaciones portuarias en la region del
Mercosur. Por ejemplo, la empresa china Cosco esta construyendo una terminal maritima
en Chancay, Peru. Por otro lado, se planea mejorar el puerto de Ushuaia, Argentina.

Ademas, en el ambito financiero, paises como Argentina, Brasil y Bolivia estan
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avanzando en acuerdos para facilitar las transacciones en monedas locales utilizando el
renminbi chino. Finalmente hay que destacar que esta influencia china también se ha
utilizado en el &mbito politico, como en el caso ya estudiado de las presiones establecidas
a los paises del Mercosur en la firma de acuerdos bilaterales o a la hora de aumentar las
exportaciones de la regién, para que corten sus relaciones con Taiwan, llegando a
establecerlo como clausulas o requisitos en los acuerdos comerciales. (Juan Pablo Toro,
2023)

Ante esta situacion, surgen interrogantes en el ambito de las relaciones internacionales
sobre el posicionamiento de los paises del Mercosur. ¢Deberian tomar partido en temas
internacionales en relacion con el conflicto de las superpotencias? No existe una respuesta
Unica, pero es evidente que la violacion continua de principios y valores por parte de los
gobiernos socava el entorno institucional necesario para la prosperidad y la libertad,
generando desconfianza internacional y un poder que prioriza el interés propio sobre
todas las cosas, algo que puede ser lo suficientemente perjudicial para el orden
internacional y un atraso en lo conseguido hasta la actualidad. Lo que si es cierto que el
Acuerdo de Asociacion con la UE llevaria a los paises del Mercosur a un mayor
acercamiento con Occidente, aunque la decision sobre la direccidn a seguir sigue siendo

un desafio complejo y multifacético para estos paises.
4. Conclusiones y propuestas

Para finalizar el estudio hay que tener claro cuéles eran las preguntas e hipotesis inicia-
les que se querian responder: ;Como afectaria la ratificacion del acuerdo UE-Mercosur a
la economia uruguaya? En respuesta, se parte de la hip6tesis de que el acuerdo podria
plantear desafios significativos, como la competencia con productos europeos en el
mercado local, especialmente en sectores sensibles, lo que podria impactar negativamente
en ciertos segmentos de la economia uruguaya. ¢Y coémo afectaria a las relaciones
internacionales de Uruguay? Aqui, se propone la hipdtesis de que la ratificacion
fortalecerd no solo las relaciones diplomaticas entre Uruguay y la Unidn Europea,
proporcionando un marco para la cooperacion en diversas areas, sino que también
ofrecera una mayor estabilidad y credibilidad a la region para acuerdos comerciales con

otros socios estratégicos independientes a la UE.
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La ratificacion y aplicacion del acuerdo UE-Mercosur podria tener repercusiones aunque
no muy significativas en la economia uruguaya, confirmando parcialmente la hipotesis
propuesta. Si bien el acuerdo ofrece oportunidades para aumentar el comercio y la
inversion extranjera directa, también plantea desafios importantes, especialmente en
términos de competencia con productos europeos en el mercado local. Hay que dejar
claros los tres puntos distintos analizados en este trabajo. Los indices macroecondémicos,
el comercio exterior y la IED. En lo que respecta a los indices macroeconémicos, dicho
acuerdo no va a tener un impacto significativo ni en la economia uruguaya ni en los paises
del Mercosur ni en la UE. El Unico indicador que presenta cambios significativos es el

del bienestar para el caso de la UE

Por otro lado, el aumento en el comercio bilateral entre la UE y el Mercosur podria
beneficiar a la economia uruguaya al proporcionar acceso a un mercado mas amplio para
sus productos. Sin embargo, la competencia con productos europeos, especialmente en

sectores sensibles como la carne

bovina y los lacteos, podria afectar negativamente a ciertos segmentos. Esto se refleja en
las proyecciones de aumento significativo en las exportaciones de la UE hacia el
Mercosur en sectores como lacteos y bebidas, lo que podria desafiar la competitividad de
la produccion local como bien se afirmaba en la hipétesis, por lo que ambas regiones van
a tener que tomar medidas para evitar duros golpes econémicos en sectores determinados,

como por el otro lado, la agricultura para la UE.

Ademas, la inversion extranjera directa también podria verse afectada por el acuerdo, con
posibles consecuencias positivas, esto se debe principalmente a que Uruguay se muestra
receptivo a la IED y ha experimentado un crecimiento constante en este sentido, aunque

el valor de la IED sigue siendo pequefio comparado con el de otros paises de la region.

Sin embargo, la ratificacion del acuerdo de asociacion entre la Union Europea y el
Mercosur no solo implica mejoras en los intercambios econémicos entre regiones
distantes, sino que tambien representa un hito significativo en las relaciones
internacionales de ambos bloques (Sanahuja, 2003). Desde una perspectiva amplia, este
acuerdo puede reconfigurar las relaciones geopoliticas y la politica exterior uruguaya
(Talvi, 2024). Los efectos que se han observado en este anélisis son, en primer lugar, el

fortalecimiento de las relaciones diplomaticas entre Uruguay y la UE al establecer un
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marco formal para la cooperacion en diversas areas. A través de mecanismos de dialogo
politico y cooperacion, se abrirdn oportunidades para abordar temas de interés mutuo,
como derechos humanos, desarrollo sostenible y seguridad.

Ademas, la ratificacion del acuerdo ofreceria una mayor estabilidad y credibilidad a la
region para acuerdos comerciales con otros socios estratégicos independientes a la UE.
La institucionalizacion de esta asociacion birregional proporcionaria certeza legal y
aumentard el atractivo del Mercosur, lo que se traduciria en una percepcion de la region
como mas solida y estable, lo que podria facilitar la negociacion de acuerdos comerciales
con otras potencias econdémicas mundiales. Sin embargo, también es importante
considerar los desafios y posibles limitaciones que podrian surgir. La implementacion
efectiva del acuerdo requerira un compromiso continuo por parte de todas las partes
involucradas y podria enfrentar obstaculos politicos 0 econdmicos en el camino. Ademas,
la geopolitica global esta en constante evolucién, y la posicion de Uruguay en las
relaciones internacionales podria verse influenciada por factores externos imprevistos o

la importancia de nuevas economias como la de China.

En sintesis, la ratificacion del acuerdo UE-Mercosur plantea tanto oportunidades como
desafios para la economia uruguaya. Si bien se confirma parcialmente la hipdtesis sobre
los desafios que podria enfrentar, también destaca la necesidad de politicas especificas
para maximizar los beneficios. En términos de relaciones internacionales, se prevé un
fortalecimiento de los lazos diplomaticos entre Uruguay y la UE, ofreciendo estabilidad
para futuros acuerdos comerciales. No obstante, la efectividad y el impacto total del
acuerdo dependeran de diversos factores, requiriendo un compromiso continuo para

superar los desafios en el camino.
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6. Anexos

Anexo 1: Cambio en el comercio bilateral en % tras la aplicacion del Acuerdo UE-
Mercosur

Sectores . Exportaciones | Exportaciones
Mercosur UE

-~
Agroalimentario 22,80 35,10
Alimentos procesados, pescado 89,80 33,60
Arroz 8,80 47,80
Azlicar 15,20, 37,50
Bebidas v tabaca 36,50 27,70
Carbdn 0,40 12,70
Carne de ave, porcino 36,70 39,20
Carne de vacuno y aving 30,00 11,30
Cereales 6,70 3,80
Electricidad 2,50 -2,40
Equipo electrénico 15,70 109,30
Fibras vegetales v animales 12,50 20,30
Gas 21,20 114,20
Industrial 7.90 74,30
Maders y papel 9,60 65,80
Maguinaria 17,30 78,40
Minerales 0,40 3,20
Minerales no metélicos 10,20 55,70
Oleaginosas, aceites vegetales 4,50 37,80
Otros productos animales 23,60 8,70
Otros servicios 5.30 -3,60
Petraleo 0.20 11,10
Productos del petréleoy del carbén 0,30 5,20
Productos lacteos 18,00 90,30
Productos metélicos 17,40 69,30
Quimicas, caucha, plastico 12,80 47,60
Servicios financieros 6,10 -3,60
Servicios pablicos 6,20 -2,80
Telecomunicaciones, servicios empresariales 6,50 -3,40
Textiles, prendas de vestir, cuero 32,40 310,80
Transparte 3,20 -1.90
Vehfculos, equipo de transporte 40,60 95,00
Verduras, frutas, frutos secos 40,00 23,00

Fuente: London School of Economics and Political Science — Elaboracion propia
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Anexo 2: Poblacion total de los paises del Mercosur y la UE en su conjunto

Afo ‘Argentma ‘

1860
1970
1980
1950
2000
2010
2018
2019
2020
2021
2022

20349744
23842803
28024803
32637657
37070774
40788453
44494502
44938712
45376763
45808747
46234830

Bolivia ‘ Brasil ‘ Paraguay ‘ Unidén Europea ‘ Uruguay ‘Venezuela
3707515 73092515 | 1894829 356847128 | 2529021 8156937
4585693 | 96369875 | 2408787 386116472 | 2790265 11355475
5736088 | 122288383 | 3078%12 407760829 | 2953750 | 15210443
7096194 | 150706446 | 4059195 420308868 | 3117012 | 19750579
8592656 | 175873720 | 5123819 429342455 | 3292224 | 24427728
10223270 | 196353492 | 5768613 441552554 | 3352651 | 28715022
11606905 | 210166592 | 6443328 447001100 | 3427042 | 29825653
11777315 | 211782878 | 6530026 447367191 | 3428409 | 2B971683
11936162 | 213196304 | 6618655 447692315 | 3429086 | 28450453
12079472 | 214326223 | 6703799 447178112 | 3426260 | 28199867
12224110 | 215313498 | 6780744 447370510 | 3422794 | 28301656

Fuente: Banco Mundial — Elaboracidn propia

Anexo 3: PIB per cépita (US$ a precios actuales) de los paises del Mercosur

Afio ‘Argentina ‘ Bolivia ‘ Brasil ‘ Paraguay ‘ Uruguay ‘Venezuela ‘ Union Europea
1960 100,67 477,79 935,56
1870 219,56 246,85 765,91 101811 1.879,96
1980 775,85 144469 | 3.440,53 3.886,57 8.100.,24
1990 4.330,87 685,94 | 3.065,24| 143184 | 258324 2.461,04 15.458,50
2000 7.666,52 977,33 | 3.726,81| 1.728,34| 6.932.48 4.795,63 16.947,76
2010 | 10.385,96 | 1.922,06 | 11.249,29| 4.725,73| 1251259 | 1369291 32.965,58
2011 | 12.848,74 | 2.304,98 | 13.200,56 | 5.776,28 | 14.975,56 10.877,11 35.767,08
2012 | 13.082,66 | 2562,47 | 12327,51 | 5.617,10| 16.087,25| 12.937,93 33.169,12
2013 | 13.080,25| 2.853,80 | 12.258,57 | 641081 | 18.140,89| 12.433,98 34.564,58
2014 | 12.334,80 | 3.022,46 | 12.071,40 | 6.629,42| 18.131,58| 15.975,73 35.282,03
2018 | 11.795,16 | 3.471,01 | 9.121,02| 6.242,96 | 19.026,05 35.751,57
2018 9.963,67 | 3.472,38 | B8.845,32| 5.807,84 | 18.0588,36 35.079,53
2020 | 850084 | 3.068,81| 6.923,70| 5.353,35| 15.650.,50 34.356,57
2021 | 10.650,86 | 3.345,02 | 7.696,78 | 5.959,44 | 17.924,00 38.721,08
2022 | 13.650,60 | 3.600,12 | B.917,67| B6.153,06| 20.755,04 37.433,28
Fuente: Banco Mundial — Elaboracién propia

Anexo 4: indice de Gini de los paises del Mercosur

Afio
-~

1960
1970
1580
1990
2000
2010
2018
2018
2020
2021
2022

Argentina

40,80

51,10
43,70
41,70
43,30
42,70
42,40
40,70

Bolivia

42,00
61,60

42,60
41,60
43,60
40,50

Brasil | Paraguay

60,50

53,90
53,50
48,50
52,90
52,00

40,80

51,00
46,00
45,70
43,50
42,90
45,10

Uruguay

42,90
44,50
39,70
39,70
40,20
40,80
40,60

Venezuela

Fuente: Banco Mundial — Elaboracidn propia
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Anexo 5: Deuda de los paises del Mercosur en % del PIB

Pais Deuda

Argentina 0,85

Bolivia 0,80
Brasil 0,85
Paraguay 0,41
Uruguay 0,59
Venezuela 1,34

Fuente: Expansion — Elaboracion propia

Anexo 6: Déficit de los paises del Mercosur en % del PIB

Pais Déficit

Argentina -0,04

Bolivia -0,07
Brasil -0,03
Paraguay -0,04
Uruguay -0,03
Venezuela -0,13

Fuente: Expansion — Elaboracion propia

Anexo 7: indice de percepcion de Corrupcion de los paises del Mercosur

Pais [ndice de corrupcién
Argentina 37
Bolivia 29
Brasil 36
Paraguay 28
Uruguay 73
Venezuela 13

Fuente: Transparency International — Elaboracion propia



Anexo 8: Tasa de desempleo de los paises del Mercosur (estimacion modelado OIT)

Anexo 9: Balanza comercial de bienes y servicios (US$ a precios actuales)

Afio

1960
1970
1880
1990
2000
2010
2018
2018
2020
2021
2022

Afio | Argentina | Bolivia
-~

2000 15,00 2,44
2010 7.71 2,60
2018 9,22 3,52
2019 5,84 3,68
2020 11,46 7,90
2021 B.74 5,09
2022 6,81 3,55
2023 6,84 4,06

Argentina

8096582795
-1846455600
12270934023
-9914710860
14413857778
11599718810
14545195611

5986990475

Bolivia

-28.833.333,33
2.416.666,67
99.778.679,09
-55.943.531,08
-759.861.904,40
1.348.616.744,00
-2.067.712.967,00
-2.642.975.630,00
-1.816.138.075,00
-1.361.970.724,00

Brasil | Paraguay | Uruguay | Venezuela | Unién Europea
10,89 7,61 12,63 13,99 9,82
8,43 4,57 7.16 711 S,85
12,33 6,22 8,34 5,51 7,25
11,94 6,58 8,73 5,92 6.67
13,70 7,55 10,33 7,53 7,04
13,16 7,31 8,29 7,13 7,02
8,23 6,75 7,87 5,62 6,15
7,78 5,63 8.39 5,90 5197
Fuente: Banco Mundial — Elaboracién propia
Brasil Paraguay Uruguay Venezuela
-58.333.333,33 941.520.089,80
-7.158.730,16 -28.225.806,45 516.111.111,10
-275.976.190,50 | -568.940.813,40 | 4.658.418.605,00
5722996364 763.637.466,70 505.462.238,00 | 9.061.996.090,00
-14837154502 709.972.711,40 -757.171.200,50 | 13.625.560.567,00
-22994190062 823.867.570,90 414.029.878,90 | 42.952.020.030,00
7548801653 658.580.471,90 | 3.315.208.074,00
-12071834271 361.208.565,20 | 3.762.309.004,00
8930824672 | 1.339.703.584,00 | 2.361.336.541,00
15538227451 492.159.930,10 | 4.021.132.727,00
14421500512 | -2.043.512.410,00 | 3.881.237.937,00

-1.114.636.977,00

Fuente: Banco Mundial — Elaboracidn propia

Anexo 10: Visitantes ingresados a Uruguay, dias de estadia y gasto, segun motivo de viaje

NACIONALIDAD

CHILENOS
BRASILENOS
NORTEAMERICA
PARAGUAY0OS

OTROS - 5IN DATOS

RESTO AMERICA
ARGENTINOS
EUROPA
URUGUAYOS

Fuente: Ministerio de Turismo de Uruguay — Elaboracion propia

TOTAL DE VISITANTES | DIAS DEESTADIA | TOTAL | P/PERSONA | P/PDIA
82 mil 4,40 | 4z2mill 512,10 | 117,50

593 mil 4,80 | 334 mill. 562,80 | 117,20

135 mil 5.40( 8somill 592,40 | 110,30

58 mil 11,10 | 64 mill. 1112,00 | 100,20

26 mil 11,30 | 28mill 1085,30 86,30

244 mil 3,60 | 8zmill 336,40 92,50

1647 mil 5,90 | 801 mill. 486,30 82,30

188 mil 6,50 | 94 mill. 502,90 77,30

864 mil 5,70 | 252 mill. 291,30 50,50
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Anexo 11: Visitantes ingresados a Uruguay, dias de estadia y gasto, segun motivo de viaje

MOTIVO DE VIAJE

2da. Residencia
Estudios

MICE

Ocio y Vacaciones.
Trabajo/Profesional
Salud/wellness
Visita Fliares. y Amigos
Otros

Compras

Religioso

Transito

TOTAL DE VISITANTES

103 mil
14 mil
17 mil

2148 mil

197 mil

34 mil

1082 mil
53 mil
10 mil

6 mil
171 mil

DIAS DE ESTADIA

11,10
22,10
5,30
5,50
5,00
4,50
5,60
2,70
1,70
3,40
0,80

TOTALUSS

111 mill.
15 mill.
11 mill.

1178 mill.

10z mill.
15 mill.

318 mill.
14 mill.

3 mill.
1 mill.
S mill.

P/PERSONA

1.077,00
1.068,40
668,50
548,30
516.60
450,00
294,30
267,10
252,60
181,70
49,70

Fuente: Ministerio de Turismo de Uruguay — Elaboracion propia

P/PDIA

87.40
48,30
125,50
93,20
104,30
8S.40
52,80
98.00
148,40
53,60
66,10

Anexo 12: Residentes en Uruguay con viajes al exterior, estadia y gasto, segun pais o

region de destino

PAIS O REGION DE DESTINO ‘ CANTIDAD VIAJEROS ‘ VIAJEROS (%)

ARGENTINA

BRASIL

CENTROY NORTE AMERICA
CHILE

EUROPA

OTROS DEL MUNDO
PARAGUAY

RESTO DE AMERICA

3884 mil 0,80 4,40
6399 mil 0,14 7.10
47 mil 0,01 9,50
27 mil 0,01 7,50
75mil 0,02 16,50
13mil 0,00 26,50
46 mil 0,01 8,10
55 mil 0,01 15,30

ESTADIA EN DIAS ‘ GASTO TOTAL ‘ GASTOEN %

1248 mill.
292 mill
61 mill
22 mill.
174 mill.
A7 mill.
34 mill.
84 mill.

0,64
0,15
0.03
0,01
0,08
0,02
0,02
0,04

Fuente: Ministerio de Turismo de Uruguay — Elaboracion propia

321,40
417,80
1.293,30
812,50
2.316.30
3.630,90
747,90
1.524,00
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GASTO MEDIO ‘ GASTODIARIO

73,80
58,10
136,10
108,50
140,50
136,80
92,30
99,60



