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Resumen

La Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de protecciéon integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, conocida como Ley Rhodes, es un hito en la proteccion de
los derechos de los nifios y adolescentes frente a la violencia. Este trabajo analiza su impacto
en el ambito legal, especialmente en el Codigo Penal, destacando su enfoque holistico que

abarca la prevencion, sancion y promocion de un entorno seguro para los menores.

Se examinan las modificaciones en el Codigo Penal, desde la ampliacion de delitos de
odio hasta la creacion de nuevas categorias delictivas relacionadas con el uso indebido de
tecnologias. Se debate sobre el efecto preventivo de estas reformas y la posibilidad de una
expansion excesiva del derecho penal. Se exploran criticas como la aspiracion al "riesgo
cero". Ademas, se analizan casos jurisprudenciales relevantes para evaluar la efectividad de
la ley en la practica judicial. Este trabajo representa un compromiso con la proteccion de los
derechos de la infancia y una contribucion al fortalecimiento del marco legal para un futuro
mas seguro. La LOPIVI no solo es una ley, es un avance hacia una sociedad maés justa y

solidaria, donde los derechos de los nifios sean prioritarios.

Palabras clave: Infancia; violencia; modificaciones; discriminacion; prevencion; indemnidad

sexual; propuestas de mejora.

Abstract

Organic Law 8/2021, of June 4, on comprehensive protection of children and
adolescents against violence, known as the Rhodes Law, is a milestone in the protection of
the rights of children and adolescents against violence. This paper analyzes its impact in the
legal field, especially in the Penal Code, highlighting its holistic approach that encompasses

prevention, punishment and promotion of a safe environment for minors.

The modifications to the Penal Code are examined, from the expansion of hate crimes to the
creation of new criminal categories related to the misuse of technologies. There is debate
about the preventive effect of these reforms and the possibility of an excessive expansion of

criminal law. Criticisms such as the aspiration for "zero risk" are explored. In addition,



relevant jurisprudential cases are analyzed to evaluate the effectiveness of the law in judicial
practice. This work represents a commitment to the protection of children's rights and a
contribution to strengthening the legal framework for a safer future. The Organic Law 8/21 is
not only a law, it is progress towards a more fair and supportive society, where the rights of

children are a priority.

Key words: Childhood; violence; modifications; discrimination; prevention; sexual

indemnity; improvement proposals.



INTRODUCCION Y OBJETIVO

En un mundo donde los nifios y adolescentes son los cimientos del futuro, la
proteccion integral de su bienestar y sus derechos es una responsabilidad primordial de la
sociedad y el Estado. En este contexto, el sdbado 5 de junio de 2021 se publicaba en el BOE,
no. 134, la Ley organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia' -en adelante LOPIVI-, bautizada como Ley Rhodes (por el
pianista del mismo apellido, que sufridé abusos en su infancia), la cual emerge como una
herramienta fundamental en la defensa de los derechos mas vulnerables de nuestra sociedad:

los nifios, nifias y adolescentes.

El propdsito de este trabajo es realizar un analisis del impacto que la LOPIVI tiene en el
ambito legal, particularmente en el Codigo Penal. Se analizaran detenidamente las
modificaciones introducidas por esta ley y se examinara como estas reformas no solo reflejan
un cambio en la normativa, sino también una transformacion en la manera en que la sociedad

aborda y protege a los nifios y adolescentes.

La proteccion integral a la infancia y la adolescencia no es un tema nuevo en el ambito
juridico ni social, pero la LOPIVI marca un hito significativo en este campo al enfocarse en
una vision holistica que abarca no solo la prevencion y sancion de la violencia, sino también

la promocién de un entorno seguro y saludable para el desarrollo pleno de los menores.

El andlisis de las modificaciones introducidas por la LOPIVI en el Codigo Penal nos
permitira entender como estas reformas buscan adaptar el marco legal a los nuevos desafios y
realidades sociales (como lo son, por ejemplo, las redes sociales), asi como proporcionar una
respuesta mas efectiva frente a las diversas formas de violencia que afectan a la infancia y la

adolescencia en la actualidad.

Se examinaran en detalle las principales novedades y cambios operados en el Codigo Penal,
desde la ampliacion del concepto de delitos de odio hasta la creacion de nuevas categorias
delictivas relacionadas con el uso indebido de tecnologias de la informacion y la

comunicacion. Ademads, se analizard como estas reformas impactan en la proteccion de los

' Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia (BOE num. 134, de 5 de junio de 2021).



derechos de los menores, en la persecucion de los delitos y en la administracion de justicia en

casos que involucran a nifos, nifias y adolescentes.

Asimismo, en el presente trabajo se aborda el debate sobre el efecto preventivo de las
modificaciones introducidas por LOPIVI en el Codigo Penal. Se analiza la efectividad del
enfoque preventivo de la LOPIVI como una herramienta para proteger a los menores, asi
como la posibilidad de que la tipificacion de delitos de peligro hipotético, como los delitos
digitales, represente una expansion excesiva del derecho penal. Ademads, se examina la
aspiracion al "riesgo cero" y otras posibles criticas a las reformas operadas en el Codigo

Penal por la LOPIVI.

Es importante destacar que este trabajo no solo se centrara en el andlisis teorico de la
normativa, sino que también se adentrard en la practica judicial a través del estudio de casos
jurisprudenciales relevantes. De esta manera, podremos evaluar de manera integral la
efectividad de las reformas legales introducidas por la LOPIVI y su impacto real en la

proteccion de los derechos de la infancia y la adolescencia.

En definitiva, este trabajo representa un compromiso con la proteccion de los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, asi como una contribucion al
analisis y reflexion sobre como el marco legal puede adaptarse y fortalecerse para garantizar
un futuro més seguro y prometedor para las generaciones futuras. La LOPIVI no solo es una
ley, es un paso adelante en la construccion de una sociedad mas justa y solidaria, donde los

derechos de la infancia sean una prioridad indiscutible.



CAPITULO 1. LEY ORGANICA 8/21: ASPECTOS GENERALES

1. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA LEY ORGANICA

La Ley Organica sobre la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia Frente a
la Violencia presenta una estructura solida y exhaustiva, compuesta por un titulo preliminar y
cinco titulos, acompanados de disposiciones adicionales, derogatoria y finales que abordan de

manera integral la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Espaia.

1.1. Titulo Preliminar: Definiciones y Principios Generales
En el Titulo Preliminar de la normativa se establece la definicion tanto de violencia como de
buen trato segun los términos empleados en la Ley. Es digno de destacar que, en relacion con
la violencia, se abarca la "presencia de cualquier conducta violenta en el ambito familiar",
incluso si no va dirigida hacia el menor; y en lo que respecta al buen trato, se incorpora la
promocion activa de los "principios de respeto mutuo, dignidad del ser humano, convivencia
democratica, resolucion pacifica de conflictos, derecho a igual proteccion de la ley, igualdad

de oportunidades y prohibicion de discriminacion de nifios, nifias y adolescentes" (Art. 1).2

En el Titulo Preliminar, ademds, se concede una notable importancia a la capacitacion
especializada en la Administracion Publica (Art. 5) y a la Conferencia Sectorial de infancia y
adolescencia, concebida como un punto de colaboracion y coordinacion dentro del Estado

para los efectos de esta Ley (Art. 7).

1.2. Titulo I: Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
En el Primer Titulo, ademas de reconocer el derecho de los menores a expresar sus opiniones
en los procedimientos que involucren los eventos en los que son victimas (Art. 11.1), se
destaca la importancia de que las autoridades publicas eviten la utilizacién de enfoques
teoricos o criterios no respaldados por la comunidad cientifica. A modo de ejemplo, se

menciona el controvertido Sindrome de Alienacion Parental (SAP) (Art. 11.3).

1.3. Titulo II: Deber de Comunicacion de Situaciones de Violencia

2 Cotefio Mufioz, A., “;, Qué cambios introduce la nueva Ley Organica de proteccidn integral a la
infancia y a la adolescencia frente a la violencia?”, 2021 (disponible en
https://www.hayderecho.com/2021/07/16/que-cambios-introduce-la-nueva-ley-organica-de-proteccion

-integral-a-la-infancia-y-a-la-adolescencia-frente-a-la-violencia/;ultima consulta 27/01/2024)
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En el Segundo Titulo, es notable la obligacion de informar a las autoridades sobre situaciones
de violencia que se perciban, siendo esta responsabilidad particularmente exigible a aquellas
personas que, debido a su posicion, profesion, ocupacion o labor, tengan asignada la
responsabilidad de brindar asistencia, cuidado, educacioén o proteccion a menores (Arts. 15y
16).
1.4. Titulo III: Sensibilizacion, Prevencion y Deteccion Precoz

El Titulo Tercero se enfoca en la concienciacion, la prevencion y la identificacion temprana
de la violencia experimentada por los menores. Con este propdsito, se instituye la figura del
Coordinador de bienestar y proteccion en instituciones educativas (Art. 35), quien tiene la
responsabilidad de elaborar planes especificos para salvaguardar a los menores y sensibilizar
a la comunidad educativa correspondiente. Ademads, se confiere a los profesionales de
Servicios Sociales la condicion de agentes de la autoridad (Art. 41) para que puedan
resguardarse y dar prioridad a su criterio en situaciones que historicamente han sido
caracterizadas por violencia o alta conflictividad. Esta disposicion ha suscitado criticas de
ciertos sectores debido a la posible arbitrariedad con la que estos profesionales pueden actuar

con las familias.

En lo que respecta a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, se establece que, por lo
general, el testimonio de los menores se recogerd en una Unica ocasion y siempre serd a
través de profesionales debidamente capacitados. Se prohibe cualquier contacto entre el
investigado y el menor, y se permite que los menores presenten denuncias por si mismos sin

necesidad de estar acompafiados por un adulto (Art. 50).

1.5. Titulo IV: Actuaciones en Centros de Proteccion
El Titulo Cuarto aborda la intervencién en los centros de atencion a menores. En este
contexto, es relevante sefialar que dichos centros estdn completamente obligados a seguir los
protocolos de actuacion establecidos por la Entidad Publica de Proteccion a la Infancia (Art.

53) y que su desempeio estara sujeto a la supervision del Ministerio Fiscal.

1.6. Titulo V: Organizacion Administrativa
El Titulo Quinto se enfoca en la organizaciéon administrativa. En este 4mbito, se destaca la
instauracion de un Registro Central de Informacion sobre la violencia dirigida a la infancia y
la adolescencia (Art. 56). Por otro lado, se establece la obligatoriedad de obtener una

certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres
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Humanos para cualquier actividad, ya sea laboral o no, que implique, de manera repetida y no

solo ocasional, el contacto con menores de edad (Art. 57).

Asimismo, en consonancia con lo anterior, la existencia de antecedentes de indole sexual
resultara en la terminacion de la relacion laboral si esta implica un trato regular con menores.
Se especifica que, solicitada la eliminacion de estos antecedentes, la falta de respuesta por
parte del Registro sera considerada como negativa. Queda por determinar como la
Jurisprudencia y la Doctrina interpretaran esta disposicion con el fin de prevenir la violacion
del derecho a la intimidad del trabajador y si, como parece indicar, se invierte la carga de la

prueba en cuanto a la provision de esta informacion.

1.7. Disposiciones Adicionales, Derogatoria y Finales
Las disposiciones adicionales abordan diversos aspectos, incluyendo la asignacion de
recursos presupuestarios en el &mbito de la Administracion de Justicia y los servicios sociales
para combatir la violencia infantil; la priorizacion de soluciones de vivienda en casos de
desahucios que afecten a familias con menores; el seguimiento de datos de opinidon publica
sobre la violencia hacia la infancia y adolescencia mediante encuestas periddicas; la
observancia de la normativa actual en cuanto a los gastos de personal; la actualizacion de las
referencias al Registro Central de Delincuentes Sexuales y al Registro Unificado de Maltrato
Infantil; la obligacién del Gobierno de establecer, en el plazo de un afio, mecanismos para
realizar la verificacion automatizada de antecedentes por parte de administraciones, empresas
u otras entidades; la creacion de una Comision de seguimiento para evaluar la
implementacion de la ley; la garantia de acceso al territorio y a un procedimiento de asilo
para nifios y niflas en necesidad de proteccion internacional, independientemente de su
nacionalidad y forma de entrada en Espafia; y, por tltimo, el mandato al Gobierno para
regular el régimen de Seguridad Social de las personas acogedoras especializadas de

dedicacion exclusiva.
Esta ley, a través de su estructura y contenido, refleja un enfoque integral para la

proteccion de la infancia y la adolescencia, abordando aspectos normativos, preventivos y de

intervencion, y asegurando la coherencia con compromisos internacionales y la realidad

12



social espafiola. Su implementacion busca crear un entorno seguro y respetuoso para el sano

desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.’

2. PRINCIPALES NOVEDADES Y MODIFICACIONES

A través de las veinticinco disposiciones finales de la ley se lleva a cabo la
modificacion de diferentes cuerpos normativos. Las reformas legislativas se han centrado en
diversas areas, destacando los cambios sustanciales en la Ley de Enjuiciamiento Criminal

(LECrim), el Cédigo Civil (CC) y el Codigo Penal (CP).*

2.1 Ley de Enjuiciamiento Criminal
Se introducen modificaciones en los Arts. 109 bis y 110 de la LECrim’, reflejando la
jurisprudencia que permite que las victimas y los perjudicados por un delito puedan
personarse una vez transcurrido el plazo para presentar el escrito de acusacion, siempre y
cuando se adhieran al escrito formulado por el Ministerio Fiscal o las demas acusaciones ya

presentes.

Asimismo, se realiza una modificacion en el Art. 261 de la LECrim, estableciendo una
excepcion al régimen general de dispensa de la obligacion de denunciar. Se determina que el
conyuge y los familiares cercanos de la persona que haya cometido un delito grave contra un
menor de edad o una persona con discapacidad necesitada de especial proteccion estan

obligados a denunciar.

El Art. 416 de la LECrim también experimenta cambios, estableciendo excepciones a la
dispensa de la obligacion de declarar con el objetivo de proteger a los menores de edad o a

personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion en el proceso penal.

Ademas, se regula de manera sistematica la prueba preconstituida y se modifican las

disposiciones sobre las medidas cautelares de caracter penal y civil que puedan adoptarse

3 Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia (BOE num. 134, de 5 de junio de 2021).

4 Ibid.

° Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal
(Gaceta de Madrid num. 260, de 17 de noviembre de 1882).
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durante el proceso penal y afectar a menores de edad o personas con discapacidad necesitadas
de especial proteccion. Se establece la obligatoriedad de la prueba preconstituida cuando el
testigo sea menor de catorce afos o una persona con discapacidad necesitada de especial
proteccion. En estos casos, la autoridad judicial s6lo podra decidir motivadamente su

declaracion en el acto del juicio oral si se considera necesario a solicitud de una de las partes.

2.2 Modificacion del Codigo Civil
Se introduce una modificacion en el Art. 92 del CC® con el objetivo de reforzar el principio
del interés superior del menor en los procedimientos de separacion, nulidad y divorcio.
Ademads, se busca garantizar la implementacion de las precauciones necesarias para el

cumplimiento de los regimenes de guarda y custodia.

Asimismo, se realiza una modificacion en el Art. 154 del Coédigo Civil para establecer de
manera clara que la facultad de decidir el lugar de residencia de los hijos menores de edad
forma parte de la potestad que, por lo general, comparten ambos progenitores. Esto implica
que, a menos que exista suspension, privacion de la potestad o atribucion exclusiva de dicha
facultad a uno de los progenitores, se requiere el consentimiento de ambos o, en su ausencia,
la autorizacion judicial para el traslado del menor, independientemente de la medida adoptada

con respecto a su guarda o custodia.

En el Art. 158 del Codigo Civil se introduce una modificacion para permitir al Juez ordenar
la suspension cautelar en el ejercicio de la patria potestad y/o en el ejercicio de la guarda y
custodia o del régimen de visitas y comunicaciones. Esta medida tiene como objetivo apartar
al menor de situaciones de peligro o prevenir perjuicios en su entorno familiar o frente a

terceros.

Finalmente, se realiza una modificacion en el Art. 172.5 del Cédigo Civil, que regula los
casos de cese de la tutela y de la guarda provisional por parte de las entidades publicas de
proteccion. Se amplia el plazo de 6 a 12 meses desde que el menor abandon6 voluntariamente

el centro.

2.3 Modificacion del Codigo Penal

 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil (Gaceta de Madrid nim.
206, de 25 de julio de 1889).
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En cuanto al Coddigo Penal, se introdujo una nueva regulacion de delitos de odio,
incorporando la edad como causa de discriminacioén. Se extendid el plazo de prescripcion de
delitos graves contra menores, evitando espacios de impunidad. Ademas, se elimind el
perdon como causa de extincidon de responsabilidad criminal en delitos contra menores y se
crearon nuevos tipos delictivos para conductas a través de medios tecnologicos que afectan a
menores.

Esto sera comentado en detalle en el Capitulo II: Impacto de la LOPIVI en el Cédigo Penal.

2.4 Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria
Se implementan programas especializados dirigidos a reclusos condenados por delitos
vinculados a la violencia contra la infancia y adolescencia, con el propdsito de prevenir la
reincidencia. Ademads, se llevara a cabo un seguimiento detenido de estos internos para

evaluar la concesion de permisos y la libertad condicional.

2.5 Ley Organica del Poder Judicial
Se regula la necesidad de formacion especializada en las profesiones judicial y fiscal, asi
como en el cuerpo de letrados y en el resto del personal adscrito a la Administracién de
Justicia, dado que las materias concernientes a la infancia y a personas con discapacidad
involucran a grupos vulnerables. Se contempla la posibilidad de integrar, como funcionarios,
a profesionales especializados en unidades administrativas, como los Institutos de Medicina

Legal y Ciencias Forenses y las Oficinas de Asistencia a las Victimas.

2.6 Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita
Se reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita a los menores de edad y personas con
discapacidad necesitadas de especial proteccion cuando sean victimas de delitos violentos

graves, con independencia de sus recursos para litigar.

2.7 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor
Se realiza una modificacion en la descripcion de los indicadores de riesgo utilizados para
evaluar la situacion de peligro y se afiade un nuevo Art. 14 bis’ con el proposito de facilitar la

labor de los servicios sociales en situaciones de urgencia.

" Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (BOE num. 15, de 17 enero de 1996).

15



Se instaura un sistema de garantias en los sistemas de proteccion a la infancia,
responsabilidad que recae principalmente en las entidades publicas de proteccion. Esto se
aplica especialmente a nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, como aquellos

que llegan solos a Espafia o los que carecen de cuidado parental.

Ademas, se incorporan los Arts. 20 ter y 20 quinquies para regular las condiciones y el
procedimiento aplicable a las solicitudes de acogimiento transfronterizo de menores
provenientes de un Estado miembro de la Unidon Europea o de un Estado parte del Convenio
de la Haya de 1996. También se establece el procedimiento para la remision de solicitudes de

acogimiento transfronterizo desde Espana a otro Estado miembro de la Unidén Europea.

2.8 Ley de Enjuiciamiento Civil
Se realizan cambios en los Arts. 779 y 780 LEC?® con el propdsito de establecer un limite
maximo de tres meses, contados desde el inicio, en los procedimientos que involucren la
impugnacion de resoluciones administrativas en el dmbito de la proteccion de menores.
Asimismo, se contempla la opcién para que los menores elijan a sus propios defensores, se
acortan los plazos del proceso y se considera la posibilidad de implementar medidas

cautelares.

2.9 Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de responsabilidad penal de los
menores
Se efectiia una modificacion en el Art. 4 de la Ley Orgénica de Responsabilidad Penal de
Menores’ (LORPM), que trata sobre los derechos de las victimas de delitos cometidos por
menores de edad. Este cambio tiene como objetivo establecer nuevos derechos para las
victimas de delitos de violencia de género cuando el autor es menor de dieciocho afos,
adaptando estas disposiciones de acuerdo con lo establecido en el Art. 7.3 de la Ley 4/2015,
del 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito'°.

En relacion con la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social (Real Decreto

Legislativo 5/2000, de 4 de agosto): Se incorpora una nueva infraccion en el ambito social

8 Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (BOE nim. 7, de 08 de enero de 2000).

® Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores (BOE
nuam. 11, de 13 de enero de 2000).

10 ey 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito (BOE nim. 101, de 28 de abril de
2015).
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por el hecho de dar ocupacion a personas con antecedentes de naturaleza sexual en

actividades vinculadas a menores de edad.

Estas modificaciones tienen un impacto significativo en la proteccion de los derechos
de la infancia y adolescencia, abordando aspectos legales, penales y de proteccion social. La
inclusion de medidas especificas en el CP refleja un enfoque integral para prevenir y abordar

la violencia y la victimizacion de los menores.

CAPITULO II. IMPACTO DE LA LOPIVI EN EL CODIGO PENAL

3. ANALISIS DE LAS MODIFICACIONES EN EL CODIGO PENAL

Cabe destacar que las mayores modificaciones que causa la LOPIVI se dan en el
ambito penal: Codigo Penal, Ley de Enjuiciamiento Criminal, Ley Orgéanica 5/2000 de

responsabilidad penal del menor y, en menor medida, Ley General Penitenciaria.

A través de este andlisis, se exploraran en detalle las novedades, ajustes y repercusiones que
la mencionada legislacion ha introducido en el Coédigo Penal, contribuyendo asi a una

comprension mas profunda de su impacto en el sistema legal.

3.1 Modificacion de la circunstancia 4.” del articulo 22, articulos 314 y 511 y ss.

Se da una nueva regulacion a los delitos de odio, comprendidos en los Arts. 22.4, 314, 511,
512y 515.4 del Cédigo Penal.

Entre las modificaciones del Codigo Penal, cabe resaltar la incorporacion de la edad como un
elemento agravante en el cuarto apartado del Art. 22, situacion que se replica como motivo de
discriminacién en el delito de odio (Art. 511 y siguientes) y en el delito relacionado con la
discriminacioén laboral (Art. 314). En este contexto, el Predmbulo reconoce que la nueva
agravante se introduce no s6lo como un medio para proteger a los menores, sino también para

amparar a las personas de edad particularmente avanzada.

Esta reciente circunstancia, al igual que la agravante recién afiadida de aporofobia (miedo o
desprecio hacia los pobres), ha sido objeto de criticas por parte de ciertos sectores de la

doctrina. Estos criticos argumentan que contribuye a una expansion excesiva del Derecho
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penal, segin la percepcion de una parte significativa de la doctrina, que ha venido ocurriendo

en las ultimas décadas.

3.2 Modificacion del parrafo b) del articulo 39
Anteriormente a la modificacion, en dicho parrafo, no se incluia el concepto de “sean o no

retribuidas” el cual hace referencia a las actividades que son penas privativas de derechos.

3.3. Modificacion del articulo 45
Se completa el Art. 45 del CP ya que anteriormente recogia unicamente lo siguiente: “La
inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria o comercio o cualquier otro derecho,
que ha de concretarse expresa y motivadamente en la sentencia, priva al penado de la facultad

de ejercerlos durante el tiempo de la condena.”

Mientras que, actualmente estd redactado asi: “La inhabilitacion especial para profesion,
oficio, industria o comercio u otras actividades, sean o no retribuidas, o cualquier otro
derecho, que ha de concretarse expresa y motivadamente en la sentencia, priva a la persona
penada de la facultad de ejercerlos durante el tiempo de la condena. La autoridad judicial
podra restringir la inhabilitaciéon a determinadas actividades o funciones de la profesion u
oficio, retribuido o no, permitiendo, si ello fuera posible, el ejercicio de aquellas funciones no

directamente relacionadas con el delito cometido.” !

3.4 Modificacion del articulo 46
A este articulo se afiade un segundo parrafo que establece lo siguiente: “Para concretar qué
derechos de las personas menores de edad o personas con discapacidad han de subsistir en
caso de privacion de la patria potestad y para determinar respecto de qué personas se acuerda
la pena, la autoridad judicial valorara el interés superior de la persona menor de edad o con

discapacidad, en relacion a las circunstancias del caso concreto.”"?

3.5 Modificacion del parrafo introductorio del articulo 49

Se afiade “resolucion pacifica de conflictos y parentalidad positiva” al parrafo introductorio

del Art. 49.

" Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (BOE 24 de noviembre de 1995).
2 Ibid.
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3.6 Modificacion del apartado 1 del articulo 57
Antes de la modificacion, el apartado 1 del Art. 57 establecia que los jueces o tribunales, en
los delitos de homicidio, aborto, lesiones, contra la libertad, de torturas y contra la integridad
moral, trata de seres humanos, contra la libertad e indemnidad sexuales, la intimidad, el
derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio, el honor, el patrimonio y el
orden socioecondmico, atendiendo a la gravedad de los hechos o al peligro que el delincuente
represente, podrdn acordar en sus sentencias la imposicion de una o varias de las
prohibiciones contempladas en el Art. 48, por un tiempo que no excedera de diez afos si el

delito fuera grave, o de cinco si fuera menos grave.'

Tras la modificacion, a la mencionada lista de delitos se afiade también la inviolabilidad de

las relaciones familiares.

3.7 Modificacion del parrafo 6.” del apartado 1 del articulo 83

El Art. 83 del CP hace referencia a la posibilidad de condicionar la suspension de la
ejecucion de las penas privativas de libertad al cumplimiento de las prohibiciones y deberes
cuando resulte necesario para evitar el peligro de comision de nuevos delitos.'

Previo a la modificacion que causo la LOPIVI, la regla 6.” hacia referencia a la participacion
en programas formativos, laborales, culturales, de educacion vial, sexual, de defensa del
medio ambiente, de proteccion de los animales, de igualdad de trato y no discriminacion, y
otros similares. Tras la modificacion, se afiadio la referencia a la "resolucién pacifica de

conflictos" y "parentalidad positiva".

3.8 Modificacion del articulo 107
Esta modificacion establece que la autoridad judicial puede, de manera fundamentada,
decretar la medida de inhabilitacion para el ejercicio de derechos, profesiones, oficios,
industrias, comercios, cargos o empleos, y otras actividades, retribuidas o no, por un periodo
de uno a cinco afios, cuando la persona haya cometido con abuso de dicho ejercicio, o en
relacion con ¢él, un delito, y cuando, al evaluar las circunstancias, se percibe el riesgo de que
reincida en el mismo delito u otros similares. Cabe sefialar que esta medida de seguridad

unicamente se emplea cuando no es posible imponer la pena correspondiente porque la

" Ibid.
" Ibid.
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persona se encuentra en alguna de las situaciones previstas en los nimeros 1.°, 2.° y 3.° del

Art. 20.

3.9 Modificacion del parrafo 5.° del apartado 1 del articulo 130
Otra modificacion significativa en el Codigo Penal se observa en la supresion del perdon
como motivo para extinguir la responsabilidad penal en situaciones de delitos perpetrados
contra menores de edad o personas con discapacidad que requieran proteccidon especial,
siempre y cuando se trate de delitos contra bienes juridicos de indole eminentemente

personal.

3.10 Modificacion del apartado 1 del articulo 132
De igual manera, se modifica el Art. 132.1, estableciendo que, en casos de tentativa de
homicidio, lesiones de acuerdo con los Arts. 149 y 150, maltrato habitual, delitos contra la
libertad, contra la indemnidad y libertad sexuales o aquellos relacionados con la trata de seres
humanos, y cuando la victima sea menor de 18 afios, el plazo de prescripcion iniciard a partir
de los 35 afios en lugar de la mayoria de edad, como se hacia hasta ahora. De esta manera, en
delitos graves, la prescripcion ocurrira cuando la victima alcance los 55 afios, lo que facilita

que la victima asimile la violencia sufrida y se prepare para presentar denuncias.

3.11 Modificacion del articulo 140 bis
Se establece la obligatoriedad de imponer la pena de privacion de la patria potestad a aquellos
condenados por homicidio o asesinato en dos circunstancias especificas: cuando el autor y la

victima compartan un hijo en comun y cuando la victima sea hijo del autor

3.12 Introduccion del articulo 143 bis
Se incorpora una nueva variante en el Art. 143 bis que penaliza la difusion publica, mediante
tecnologias de la informacidén, de contenidos especificamente disenados para promover,
fomentar o incitar al suicidio de personas menores de edad o discapacitados necesitados de

especial proteccion.
3.13 Modificacion del apartado 3° del articulo 148

Se eleva la edad a partir de la cual se aplica el subtipo agravado de lesiones, establecido en el

Art. 148.3, aumentando de doce a catorce afios.

20



3.14 Modificacion del articulo 156 ter
La novedosa categoria del Art. 143 bis se refleja en el Art. 156 ter, el cual sanciona la

difusion publica de contenidos destinados a promover la autolesion.

3.15 Introduccion del articulo 156 quater
Este articulo introduce la posibilidad de aplicar la medida de libertad vigilada a aquellas
personas que hayan sido condenadas por delitos contemplados en este Titulo del Codigo
Penal (al cual pertenece el Art. 156 quater), siempre que la victima sea una de las personas

mencionadas en el apartado 2 del Art. 173.

3.16 Introduccion del articulo 156 quinquies
Regula una disposicion especifica para las personas condenadas por la comision de ciertos
delitos contemplados en los Arts. 147.1, 148, 149, 150 y 153 del Cddigo Penal, siempre que

la victima sea una persona menor de edad.

Esto es que, ademads de las penas correspondientes, se les podra imponer a dichas personas la
pena de inhabilitacion especial ( la prohibicion de ejercer cualquier profesion, oficio u otras
actividades, ya sea retribuido o no, que implique contacto regular y directo con personas
menores de edad). La duracidon de la inhabilitacion especial serd superior entre tres y cinco
afios al tiempo de la privacion de libertad impuesta en la sentencia, o de dos a cinco afios
cuando no se haya impuesto una pena de prision. La aplicacion de la pena de inhabilitacién
especial se ajustard proporcionalmente a la gravedad del delito, al numero de delitos

cometidos y a las circunstancias particulares del condenado.

3.17 Modificacion del apartado 1 del articulo 177 bis
Se afiade al Art. 177 bis del C.P., que regula sobre el delito de trata de seres humanos, la pena
de inhabilitacion especial para cualquier profesion, oficio o actividad que conlleve contacto
directo y regular con menores de edad, pena que se impondra en un tiempo superior entre 6 a

20 afios al de la duracién de la pena de privacion de libertad impuesta.'

1% |berley Informacion Legal, S.L. “La proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia”, 2021 (disponible en
https://www.iberley.es/revista/analisis-torno-regimen-custodia-visitas-menores-afectados-violencia-ge

nero-401)
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3.18 Modificacion de articulos 180, 183, 188 y 189
Se realiza una modificacion en la redaccion del tipo agravado de la agresion sexual, los
abusos y las agresiones a menores de dieciséis afios, asi como en los delitos relacionados con
prostitucion, explotacion sexual y corrupcion de menores (Arts. 180, 183, 188 y 189). Se
incorporan agravantes cuando los delitos son cometidos por personas responsables de la
tutela o custodia de menores o discapacitados que requieren proteccidon especial, asi como
cuando el autor, al llevar a cabo el delito, se ha aprovechado de una situacion de convivencia

con la victima.

El tipo agravado en los delitos de abusos sexuales, segin el Art. 180, apartados 3 y 4, sera
aplicado cuando los hechos se cometan contra una persona en situacion de especial
vulnerabilidad debido a su edad, enfermedad, discapacidad u otras circunstancias. También se
aplicara cuando el responsable del delito se haya valido de una situacién de convivencia o de

una relacion de superioridad o parentesco.

En el caso del delito de abusos y agresiones sexuales a menores de 16 afios, seglin el Art.
183.4 a) y d) del Codigo Penal, se refiere a situaciones donde la victima se encuentre en una
condicion de especial vulnerabilidad por razon de su edad, enfermedad, discapacidad u otras
circunstancias. En todo caso, se considera agravante cuando la victima sea menor de cuatro
afos o cuando el responsable, para la ejecucion del delito, se haya valido de una situacion de
convivencia o de una relacion de superioridad o parentesco, como ascendiente, hermano por

naturaleza o adopcion, o afines.

En cuanto a la exencidon de responsabilidad criminal segun el Art. 183 quater del Cddigo
Penal, para los delitos de los Arts. 183.1 y 183 bis 1°, parrafo 2° la misma tendra efectos
cuando exista consentimiento libre del menor de 16 afios, a menos que se haya empleado
intimidacion o violencia (Art. 183.2 C.P.). Ademas, se aplica cuando el autor sea una persona
proxima al menor por edad y grado de desarrollo o madurez fisica y psicologica, siempre que

los actos no constituyan un atentado contra la libertad sexual de la persona menor de edad.

En relacidon con el tipo agravado del delito de prostitucion, explotacion sexual y corrupcion
de menores, de los Arts. 188 y 189 del C.P., se incorpora la circunstancia de la "situacion de
convivencia" en la ejecucion del delito. Se incluyen también otras circunstancias como el

empleo de violencia fisica o sexual para obtener material pornografico o representar escenas
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de violencia fisica o sexual, sin necesidad de que la victima sea un miembro de la familia. Se
contempla la utilizacion de personas menores de edad en situacion de especial vulnerabilidad

por razén de enfermedad, discapacidad u otras circunstancias.

Como novedad, se tipifica como delito, en el Art. 189 bis del Codigo Penal, la distribucion o
difusién publica a través de Internet, teléfono u otras tecnologias de informacién y
comunicacion de contenidos especificamente destinados a promover, fomentar o incitar a la
comision de los delitos mencionados. En estos casos, las autoridades judiciales tomaran las
medidas necesarias para retirar los contenidos, bloquear o interrumpir los servicios que los

ofrezcan.'®

3.19 Modificacion del apartado 3 del articulo 192
Se establecen penas especificas y proporcionadas para los delitos cometidos contra menores
de edad. Permite que, razonadamente, se imponga la pena de privacion de la patria potestad o
la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de los derechos de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento, por el tiempo de seis meses a seis afios, asi como la pena de
inhabilitacion para empleo o cargo publico o ejercicio de la profesion u oficio, retribuido o

no, por el tiempo de seis meses a seis afios.

Asimismo, establece una pena adicional de inhabilitacion especial para cualquier profesion,
oficio o actividad, retribuidos o no, que implique contacto regular y directo con personas
menores de edad, por un tiempo superior entre cinco y veinte afios al de la duracion de la
pena de privacion de libertad impuesta en la sentencia en casos graves, y entre dos y veinte
afios en casos menos graves. La duracion de la pena se determinara proporcionalmente segiin

la gravedad del delito, el nimero de delitos cometidos y las circunstancias del condenado.

3.20 Modificacion del articulo 201
Se altera el Art. 201 estableciendo que no se requiere presentar una denuncia para emprender
acciones legales en los casos de descubrimiento y revelacion de secretos, siempre y cuando la

victima sea menor de edad o discapacitado que requiera proteccion especial.

3.21 Modificacion del apartado 3 del articulo 215 y parrafo 3° del articulo 267

' Ibid.
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Respecto al apartado tercero del Art. 215, se simplifica la redaccion, eliminando la referencia
especifica al representante legal y a otros elementos, quedando mas claro que el perdon de la

persona afectada es lo que extingue la accion penal en casos de injurias y calumnias.

Similar al Art. 215, en el parrafo tercero del Art. 267 se simplifica la redaccion, eliminando
la referencia especifica al representante legal y a otros elementos, quedando mas claro que el
perdon de la persona afectada es lo que extingue la accion penal en casos de dafios causados

por imprudencia grave en cuantia superior a 80.000 euros.

3.22 Modificacion del apartado 2 del articulo 220
Regula la consideracion de delito cuando se oculta o entrega a terceros a una persona menor
de 18 anos con el propdsito de alterar o modificar su filiacion. Esta disposicion difiere de la
redaccion anterior, que Unicamente penalizaba a aquel que realizara dicha accion en relacion
con su propio hijo, proporcionando asi una mayor proteccion a cualquier menor involucrado

en este tipo de actos.

3.23 Modificacion del apartado 2 del articulo 225 bis
Se altera la tipificacion del delito de sustraccion de menores de edad, contemplado en el Art.
225 bis del Codigo Penal, para posibilitar que tanto el progenitor que comparta habitualmente
la convivencia con el menor como el progenitor que solo lo tenga en su compaiiia segun un

régimen de estancias puedan ser considerados como sujetos activos de dicho delito.

3.24 Introduccion del articulo 361 bis
Se incluye en el Art. 361 bis una disposicion dirigida a penalizar la promocién de la anorexia
y la bulimia, especialmente por su impacto en menores, castigando la distribucion o
promocion de contenidos que faciliten el consumo de productos o la utilizacion de técnicas de
ingestion o eliminacion de productos alimenticios que puedan representar un riesgo para la

salud de las personas.

4. PRINCIPALES MOTIVOS DE LAS MODIFICACIONES DEL CODIGO PENAL

El motivo por el que la LOPIVI ha introducido diversas modificaciones en el Codigo

Penal espanol es respondiendo a una serie de motivos y necesidades identificadas en el
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ambito legal y social. Dichas modificaciones reflejan un compromiso por fortalecer la
proteccion de los derechos de los menores y adolescentes, asi como por prevenir y combatir

la violencia en su contra.'’

4.1 Proteccion de los derechos de la infancia y 1a adolescencia
Una de las fundamentales preocupaciones que ha motivado estas modificaciones en el Cédigo
Penal es la necesidad general de fortalecer la proteccion de los derechos de los menores y
adolescentes. La LOPIVI reconoce la importancia de garantizar un entorno seguro y
saludable para el desarrollo de la infancia y la adolescencia, por lo que se han introducido

cambios que refuercen esta proteccion legalmente.

4.2 Adaptacion de los nuevos desafios y realidades sociales
La evolucion de la sociedad y los cambios en las dindmicas familiares y tecnologicas han
generado nuevos desafios en la proteccion de los menores. La LOPIVI busca adaptar el
marco legal a estas nuevas realidades, abordando cuestiones como la violencia digital, el
acoso escolar, y otros tipos de violencia que afectan a los menores en el entorno virtual. Estas
medidas buscan garantizar que los menores estén protegidos no solo en su entorno fisico, sino
también en el mundo digital, donde cada vez pasan mas tiempo. Es crucial que las leyes se
actualicen para hacer frente a estos desafios emergentes y asegurar un entorno seguro y

saludable para el desarrollo integral de la infancia y la adolescencia.

4.3 Prevencion de la violencia y delitos contra la infancia y la adolescencia
Otra razén importante para las modificaciones en el Cédigo Penal es la necesidad de prevenir
y combatir la violencia y los delitos contra la infancia y la adolescencia. La LOPIVI
contempla que la proteccion de los menores va mas alla de la respuesta a situaciones de
violencia ya ocurridas, por lo que se han introducido medidas que buscan prevenir la
violencia y promover un entorno seguro y protector para los menores. Dichas acciones
preventivas no solo buscan reaccionar ante casos de violencia, sino también implementar
estrategias proactivas que fomenten la prevencion, concienciacion y educacion en la sociedad
para erradicar las causas subyacentes de estos delitos, garantizando asi un futuro mas seguro

y saludable para la infancia y la adolescencia.

7 Noticias Juridicas, “Claves de la LO 8/2021, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia”, 2021 (disponible en
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4.4 Garantia de una justicia adaptada a las necesidades de los menores
La LOPIVI considera la importancia de garantizar una justicia adaptada a las necesidades y
caracteristicas de los menores y adolescentes. Por ello, se han introducido modificaciones en
el CP que buscan asegurar una respuesta legal adecuada y proporcional a las situaciones de
violencia o delitos en los que estén involucrados menores de edad. Estas modificaciones
tienen como objetivo principal proteger los derechos de los menores, brindandoles un marco
juridico que tenga en cuenta su vulnerabilidad y les proporcione la asistencia y proteccion

necesarias para su bienestar integral.

4.5 Promocion de la responsabilidad y el bienestar de la infancia y adolescencia
La promocion del bienestar y la responsabilidad de los menores es otro motivo clave que ha
impulsado las modificaciones en el CP. La LOPIVI reconoce la importancia de promover un
entorno que fomente el desarrollo saludable y la participacion activa de los menores en la
sociedad, por lo que se han introducido cambios que buscan fortalecer su proteccion legal y
promover su bienestar integral. Estas actualizaciones legales reflejan un compromiso con el
cuidado y la formacion de los menores, asegurando que cuenten con un marco legal que no
solo los proteja de situaciones adversas, sino que también les brinde las herramientas

necesarias para su crecimiento personal y su integracion positiva en la comunidad.

En definitiva, las modificaciones que se han realizado en el CP tras la aprobacion de la
LOPIVI buscan fortalecer la proteccion de los derechos de la infancia y la adolescencia,
adaptando la legislacion penal a las necesidades y realidades actuales. No obstante, algunas
de estas reformas han sido objeto de criticas por parte de ciertos sectores de la doctrina, que
argumentan una posible expansion excesiva del Derecho penal. Es por ello que, se debe
evaluar de manera critica el impacto y la efectividad de estas medidas en la proteccion

integral de los menores y en la prevencion de la violencia.

5. EL DEBATE SOBRE EL EFECTO PREVENTIVO EN DICHAS MODIFICACIONES:
¢EFECTIVO O EXPANSION EXCESIVA DEL DERECHO PENAL?

La opinion de los expertos respecto a las modificaciones introducidas en el CP tras la

aprobacion de la LOPIVI ha generado un amplio debate en la comunidad juridica. Si bien
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existe consenso sobre la necesidad de fortalecer la proteccion de los derechos de los menores
y adolescentes, las opiniones respecto a la efectividad y coherencia de las reformas varian

entre los expertos.

La LOPIVI introduce delitos relacionados con la incitacion al suicidio (Art. 143 bis
CP), a las autolesiones (Art. 156 ter CP), a los trastornos alimentarios (Art. 361 bis CP) y la
indemnidad sexual de los nifios, nifias y adolescentes (Art. 189 bis CP). Estos delitos se
castigan por la distribucion o difusion publica de contenidos a través de internet u otros
medios tecnoldgicos, sin requerir la produccion del resultado buscado con la difusion de los
contenidos dafiinos. La pena de prision prevista para cada una de estas acciones (prision de
uno a cuatro afios para la induccion al suicidio, de seis meses a tres afios para las autolesiones
y de multa de seis a doces meses o pena de prision o de uno a tres afos en el caso de los Art.
361 bis y 189 bis CP) se establece junto a la imperativa adopcion de medidas dirigidas a la

retirada, bloqueo o interrupcion de dichos contenidos..

Y es en este ambito donde surge el gran debate de la efectividad de dichas modificaciones.
No obstante, no es la primera vez que el efecto preventivo se contempla en el Codigo Penal,
ya que a dia de hoy la seguridad y la tranquilidad de los ciudadanos se logra “disminuyendo

el riesgo”, de lo cual también se hablara en este capitulo mas adelante.

Se plantean dudas sobre la configuracion de un bien juridico colectivo y abstracto en estos
delitos, asi como sobre la técnica de peligro hipotético o presunto utilizada en su tipificacion.
También se cuestiona la determinacion de la responsabilidad y la dificultad en la persecucion
de estos delitos, asi como la necesidad de medidas educativas para el buen uso de internet por
parte de los nifios, nifias y adolescentes. En resumen, la introduccion de estas nuevas figuras
delictivas busca proteger a los menores y adolescentes en el ciberespacio, pero plantea

desafios en su aplicacion y comprension juridica.

5.1 El enfoque preventivo de la LOPIVI como un fin efectivo en el Codigo Penal
La importancia de la prevencion se destaca como uno de los fundamentos principales de la
LOPIVI. Desde el preambulo, el legislador hace hincapié¢ en la necesidad de promover los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asegurando su dignidad e integridad fisica y

psicoldgica a través de la prevencion de cualquier forma de violencia (parrafo 1° del apartado
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I del preambulo de la LOPIVI)'®. Asimismo, mas de la mitad de los articulos de la LOPIVI
(especificamente, 31 de 60) se incluyen en el titulo III relativo a la “sensibilizacion,
prevencion y deteccion precoz”"’

Es por ello que uno de los puntos destacados y apoyado por la mayor parte de los expertos es
el enfoque preventivo de las modificaciones en el CP, que buscan prevenir y combatir la
violencia contra los menores desde una perspectiva integral.

Segun estos expertos, la LOPIVI representa un avance significativo en la proteccion de los

derechos de la infancia al abordar de manera especifica cuestiones como el acoso escolar, la

violencia digital y el abuso infantil.

En relacién con esta perspectiva, cabe hacer referencia a la jornada “Infancia sin
cicatrices”, coorganizada por IL3-UB y Save the Children, en la cual diversos especialistas
dieron su opinidon acerca de la eficacia de todos los aspectos de la LOPIVI, incluida la

prevencion de la violencia a la infancia y adolescencia.

El rector de la Universidad de Barcelona, Joan Guardia, destacd que “la LOPIVI es la base
que necesita la sociedad del futuro: Para construir una sociedad justa y equitativa es crucial

»20 Asimismo, el secretario de Infancia,

proteger el bienestar de la infancia y la adolescencia
Adolescencia y Juventud del Departamento de Derechos Sociales de la Generalitat de
Catalunya, Alexis Serra, sostuvo que “esta ley serd clave para impulsar la formacion de
perfiles especificos destinados a concretar la labor de proteccion a la infancia y la
adolescencia con el foco puesto en la prevencion™'.

Segin el experto Jorge Cardona, catedratico de Derecho Internacional Publico en la
Universidad de Valencia, el concepto clave de la ley es la integralidad, porque considera a los

nifios, las nifias y los adolescentes desde todos los ambitos que afectan a su bienestar y

porque prevé acciones que también son integrales: “La ley no se limita a sancionar la

8 Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a
la violencia (BOE num. 134, de 5 de junio de 2021).

' Ibid.

2 |nstitut de Formacié Continua-IL3. Universitat de Barcelona, “Los logros y los retos de la Ley
8/2021, de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia”, 2021 (disponible en
https://www.il3.ub. noticias/los-logros-y-los-retos-de-la-ley-82021-de-prot
olescencia; ultima consulta 23/03/2024).
2 Ibid.
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violencia, sino que prevé medidas de sensibilizacién, formacion, prevencion, deteccion y

reparacion de dicha violencia™*.

Isabel Lazaro, especialista en derecho de la infancia y profesora de la Universidad Pontificia
Comillas, considera que es imprescindible un desarrollo normativo de la ley para asegurar
que se ejecutan correctamente acciones clave como la deteccion y la comunicacion: “Se debe

ir més alla del protocolo, ya que la aplicacion firme de la ley depende de una norma clara”™®.

Es también pertinente mencionar el ciclo de jornadas celebrado por La Catedra

Santander de los Derechos del Nifio y la Plataforma de Infancia sobre la LOPIVI.*

Diversos expertos expusieron las medidas de prevencién y proteccion previstas por la
LOPIVI para distintos ambitos afectados, asi como otras cuestiones de gran significacion,
como es el caso de los canales de comunicacidon y denuncia, los aspectos penales y policiales

modificados, y las politicas de proteccion de las organizaciones.

Cabe destacar la intervencion de Myriam Cabrera, Directora de la Catedra de los Derechos
del Nino, destacando la “necesidad de propiciar un cambio cultural y de mentalidades que
lleve, no solo a detectar y responder eficazmente ante la violencia, sino que busque la
prevencion mediante la promocion activa de los Derechos Humanos de los nifios y de las
ninas”. En este contexto, se refirio a Holistic, un programa de Comillas, destinado al
acompafiamiento y la formacion de las organizaciones que trabajan con nifios para la creacion

de entornos seguros y de buen trato.

En definitiva, numerosos especialistas aguardaban la aprobacioén de una Ley Organica como
la LOPIVI, que proteja de manera integral a los nifios, nifas y adolescentes frente a toda
posibilidad de violencia. Ejemplo de ello es la opinién de Roberto Guimera Ferrer-Sama,
Director de Sepin Penal. Abogado, quien sostuvo que “Al igual que desde 2004 tenemos una
ley de “proteccion integral” frente a la violencia de género (Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre; SP/LEG/2884), diecisiete afios después los nifios, nifias y adolescentes cuentan
con su propia ley de “proteccion Integral” frente a toda forma de violencia, como

reconocimiento a sus derechos, para asegurar y promover el respeto de su dignidad e

2 Ipid.
2 Ibid.
24 Universidad Pontificia Comillas, “Los expertos recalcan la importancia de la LOPIVI”, 2021

(disponible en https://www.comillas.edu/noticias/los-expertos-recalcan-la-importancia-de-la-lopivi/)
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integridad fisica y psicologica, norma que ha sido aprobada con un amplio consenso

parlamentario.”

5.2 La tipificacion de delitos de peligro hipotético (delitos digitales) como una
expansion excesiva del Derecho Penal
Una minoritaria parte de los expertos en la materia expresan reservas respecto a ciertos
aspectos de las modificaciones introducidas por la LOPIVI. Algunos criticos sefialan que la
ampliacion de los tipos penales y la introduccion de nuevas figuras delictivas (como los
delitos digitales) podrian generar una expansion excesiva del Derecho penal, sin garantizar
necesariamente una mayor efectividad en la proteccion de los menores. Asimismo, se
cuestiona la proporcionalidad de algunas penas establecidas en la ley, asi como la viabilidad

de su aplicacion en la practica judicial.

Paz Lloria Garcia, Catedratica de derecho penal en la universidad de valencia, realizé
una valoracion critica respecto a las modificaciones en el CP tras la aprobacion de la
LOPIVIL.* En su evaluacion, expuso de manera clara la nocién de un derecho penal

expansivo como consecuencia de dichas modificaciones en el Codigo Penal.

“Por un lado, me parece loable la intencidon del legislador de proporcionar un instrumento
normativo que permita luchar contra la violencia que sufren los nifios, nifias y jovenes y el
espiritu que la impulsa de considerar a las personas menores como sujetos de derechos y no
como objetos. Pero, por otro lado, y a la vista de lo que he podido exponer brevemente en
estas paginas, parece que estas manifestaciones se quedan en principios vacuos, sin contenido

material por lo que hace a las previsiones penales.” Lloria Garcia, P. (2022).”

Los nuevos delitos toman como marco de referencia el reconocimiento de la «violencia
digital» del art. 1.2 de la LO 8/2021, también conocidos como los delitos que se cometen en
el ciberespacio o usando del medio tecnologico. Paz Lloria, afirmé que esta idea ha de ser
bien acogida, no obstante considera que no se ha realizado de la mejor manera. Segun la

penalista “en la medida de lo posible habra que intentar resolver los conflictos entre menores

% Guimera Ferrer-Sama, R., Editorial Juridica Sepin, Las principales reformas penales introducidas
por la nueva Ley de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, 2021.

% |_loria Garcia, P., Universidad de Valencia, “LA LO 8/2021, DE 4 DE JUNIO, DE PROTECCION
INTEGRAL A LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA FRENTE A LA VIOLENCIA Y LA
TRANSFORMACION DEL CODIGO PENAL. ALGUNAS CONSIDERACIONES”, 2022.

2 Ibid.
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por vias alternativas a la penal, al igual que la prevencion debe garantizarse mediante
elementos formativos y educativos, reduciendo al maximo el recurso a la sancion estatal.
Reflexion que no parece haber sido tomada en cuenta por el legislador, que vuelve a usar del
instrumento penal con un cardcter promocional, funcidon poco recomendable para las normas

sancionadoras.”

El propdsito de la tipificacion de delitos digitales es penalizar conductas que representan un
peligro para la vida y la salud, afectando a un grupo especifico de personas especialmente
vulnerables, como los menores de edad y aquellos con capacidades especiales que requieren
proteccion especial. Esta perspectiva se relaciona con la idea de seguridad colectiva, que
implica proteger bienes juridicos individuales y colectivos, como la vida, la integridad fisica,
la dignidad, la libertad, la indemnidad sexual y la salud, especialmente de los menores y
personas con discapacidad. Sin embargo, la creacion de estos tipos penales asociados a bienes
juridicos abstractos genera interrogantes sobre la presencia de un elemento de injusto
suficiente para considerar estas conductas como antijuridicas. Aunque se reconoce la mayor
lesividad de las acciones en el espacio virtual, castigar la mera conducta sin la existencia de

un peligro concreto para un bien juridico definido plantea dudas.

“Lo que mas me preocupa es la técnica empleada respecto de los nuevos delitos, que suponen
una clarisima manifestacion de derecho penal expansivo, con la consolidacion de delitos de
peligro hipotético o presunto, en los que resulta dificil concretar un sujeto pasivo y en los que
las barreras de punicion sufren un adelanto no justificado en la alarma social que propugna el
preambulo de la ley. Adelanto de las barreras punitivas que implica unos tintes de
simbolismo, por lo demas ineficaces, si atendemos a la dificultad que entrafian los delitos
tecnologicos para concretar la autoria y la imputacién objetiva por las propias caracteristicas
del medio (descentralizado, andnimo, permanente y viral).

Ciertamente, hay que dotar de proteccion a los NNA, y por ello la técnica de la ley integral
me parece buena, pero mejor seria invertir al maximo en las vertientes de prevencion y
formacion y dejar la intervencion punitiva en minimos para no desatender a las garantias de
los ciudadanos frente al poder de castigar del Estado, tal y como exige un poder punitivo

democratico.” Lloria Garcia, P. (2022).

% Ibid.
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Como consecuencia de los delitos de peligro hipotético, como es el caso de los delitos
digitales mencionados, entra en juego el debate de la proporcionalidad de las penas
establecidas en la ley y su viabilidad en la practica judicial. La adecuacion de las penas al
delito cometido y su efectividad en la administracion de justicia son pilares esenciales para

garantizar un sistema legal justo, equitativo y eficaz.

Uno de los principales puntos de controversia gira en torno a si las penas establecidas son
proporcionales a la gravedad de los delitos (como en el caso de: prision de uno a cuatro anos
para la induccion al suicidio, de seis meses a tres afios para las autolesiones y de multa de seis
a doces meses o pena de prision o de uno a tres afos en el caso de los art. 361 bis y 189 bis).
Algunos criticos argumentan que ciertas sanciones pueden resultar excesivas o
desproporcionadas en relacion con la conducta delictiva. Esta preocupacion se intensifica en
el contexto de los delitos digitales, donde la naturaleza intangible del medio puede dificultar

la evaluacion adecuada de la gravedad de la accion.

Tal y como redacté Marcos Chaves Carou, graduado en Derecho y Suboficial del Ejército del
Aire: “la operacion del legislador responde al fendémeno de expansion del Derecho penal,
adelantando su tutela a una forma de participacion intentada, de mera actividad. Basta con la
publicacion de contenidos que induzcan al resultado sin necesidad de que éste se llegue a
producir o establecer siquiera una interaccion entre sujetos activo y pasivo, por cuanto deja

de exigirse la existencia de este ultimo.

Expansion motivada por la alarma social que genera este tipo de casos, magnificada por los
medios de comunicacion, que acaba exigiendo la aprobacioén de un Derecho penal simbdlico.
Exigencia que acaba siendo satisfecha como instrumento electoral de bajo coste econdmico.
Pues, en definitiva, las soluciones penales son inmediatas, faciles de implementar y puede
alegarse que funcionan con respecto al fin punitivo, en si mismas, aunque fracasen en lo que

se refiere a alcanzar toda otra finalidad.

De esta forma, se adelanta la barrera punitiva a conductas de mera actividad, sin resultado

lesivo alguno. Equiparando la pena, cuando no aumentandola, a la prevista para los delitos de

lesiones o contra la integridad moral.”®

29 Chaves Carou, M., Diario La Ley, N° 10016, Seccion Tribuna,”Participacion en las autolesiones”,
2022 (disponible en Analisis del nuevo articulo 156 ter del Cédigo Penal)
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El recién incorporado Art. 156 ter del CP establece una pena de prision que oscila entre los
seis meses y los tres afios. Esta sancion es mdas severa que la prevista para el delito de
atentado contra la integridad moral, que conlleva una pena de prision de seis meses a dos
afnos. Ademas, se afiadiria la pena correspondiente a cada delito cometido en caso de lesiones
o dafios a la vida, integridad fisica o salud. Incluso, su pena maxima supera en un afio el
minimo establecido para el delito de lesiones consumadas cuando la victima es menor de
edad o una persona con discapacidad que requiere proteccion especial, que es de dos a cinco

afos de prision.

En resumen, la participacion en una tentativa podria ser castigada con una pena mayor que las

lesiones o el atentado contra la integridad moral consumados.

5.3 La aspiracion al riesgo zero
La pregunta que surge tras analizar este debate sobre la efectividad o la expansion excesiva
del derecho penal respecto a los delitos hipotéticos es: ;Es realista y viable la aspiracion al

riesgo cero en la legislacion penal, especialmente en el contexto de los delitos hipotéticos?

Como bien lo explico Miguel Bustos Rubio, Profesor de Derecho Penal y
Criminologia en la Universidad Internacional de La Rioja: “Existe hoy un claro consenso
(mayoritario cuanto menos) a la hora de afirmar que el Derecho Penal ha tendido a
endurecerse y ampliar sus fronteras mucho mas alld de lo inicialmente imaginado. Se habla
asi de la existencia de un Derecho penal moderno, de un Derecho penal de la sociedad del
riesgo, o de una administrativizacion del Derecho penal, ya casi sin tapujos, lamentandonos
del rumbo adoptado en las ultimas décadas por nuestros legisladores, pero aceptando,
implicitamente (atn de manera critica), esta nueva realidad.”’ Consecuencia de esto es una
anticipacion generalizada de la intervencion penal, un excesivo adelanto de las barreras

punitivas, consecuencia, primordialmente, de un agotamiento de exigencias preventivas.

“Pedimos a los politicos que todo esté controlado; la nocion de accidente ha dejado de existir:
nada es accidental, todo es causado por alguien que ha hecho algo moralmente impropio, y de

ahi la exigencia de responsabilidad; nuestra voluntad de control hace que busquemos

30 Bustos Rubio, M., Delitos acumulativos y delitos de peligro abstracto: el paradigma de la
acumulacién en derecho penal, 2017.
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31 enfatiza Eduardo Bericat, catedratico de

responsables de todo lo que nos pueda suceder
Sociologia de la Universidad de Sevilla, experto en el andlisis de los valores sociales. Y

afiade que, en términos emocionales, esto esta muy vinculado al miedo.

Bericat sefiala que en la sociedad contemporanea existe una creciente demanda de control y
responsabilidad, donde se busca atribuir culpabilidad y castigo por cualquier incidente o
amenaza percibida. Esta mentalidad, segun Bericat, estd impulsada en gran medida por el

miedo y la voluntad de control.

En el contexto de la tipificacion de delitos de peligro hipotético, esta mentalidad se refleja en
la aspiracion de alcanzar un "riesgo cero" en la sociedad. La idea subyacente es que al
penalizar conductas que representan un peligro potencial, se puede mitigar o eliminar
cualquier amenaza percibida para la vida, la salud y la integridad de los individuos. Esta
busqueda de control y seguridad se traduce en la adopcidon de normativas mas estrictas y la

imposicion de penas incluso antes de que ocurra un dafio concreto.

“El riesgo cero no existe, el riesgo siempre depende de la alternativa que tienes y del

beneficio que te estd dando™

, dice Oriol Mitja. Esta declaracion arroja luz sobre la
inevitabilidad del riesgo en la vida cotidiana y sugiere que perseguir un ideal de "riesgo cero"

es ilusorio y poco realista.

La tipificacion de delitos de peligro hipotético, como los delitos digitales
recientemente introducidos en el CP, responde a la aspiracion de alcanzar un ideal de "riesgo
cero" en la sociedad. Al establecer normativas que penalizan conductas que representan un
peligro potencial para la vida, la salud y la integridad de los individuos, se busca generar una
sensacion de seguridad y tranquilidad en la poblacion, y sobre todo en este caso que son los

menores a quienes se busca proteger.

Los ciudadanos tienden a percibir que la existencia de leyes que castigan la mera posibilidad
de dafio contribuye a reducir el riesgo de que ocurran incidentes perjudiciales. Esta
percepcion de un entorno legal protector puede generar un sentimiento de confianza y calma

en la sociedad, al creer que las autoridades estan tomando medidas efectivas para prevenir

3 Rius, M., La Vanguardia, “Riesgo cero, una aspiracion peligrosa”, 2021 (disponible en
https://www.lavanguardia.com/vida/20210515/7453894/riesgo-cero-peligroso-danino.html)
32 Ibid.
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cualquier amenaza, incluso aquellas que ain no se han materializado. Sin embargo, esta
aspiracion al "riesgo cero", que evidentemente es inalcanzable, plantea interrogantes sobre la
proporcionalidad de las medidas adoptadas y la viabilidad de su aplicacién en la practica
juridica, especialmente en un contexto donde la tecnologia y el ciberespacio presentan

desafios inicos en términos de identificacion y persecucion de los delitos.

En una sociedad tan interconectada y en constante cambio como la actual, es imposible
prever y eliminar todos los posibles riesgos. Los avances tecnologicos, las interacciones
sociales y los nuevos contextos culturales generan constantemente nuevas formas de riesgo y

vulnerabilidad que escapan al control total del sistema legal.

Los seres humanos son inherentemente imperfectos y susceptibles a cometer errores, lo que
introduce un elemento de imprevisibilidad en cualquier situacion. Ademas, las motivaciones
individuales y los factores psicologicos pueden llevar a comportamientos irracionales o

impulsivos que no pueden ser completamente controlados mediante medidas legales.

La busqueda obsesiva de eliminar todo riesgo puede llevar a restricciones excesivas de las
libertades individuales y a la creacion de un estado de vigilancia invasivo. Esto socavaria los
principios fundamentales de la democracia y la autonomia individual, generando una

sociedad mas opresiva y menos libre.

(Por qué motivo se tipifican entonces los delitos de peligro abstracto?
“El comin denominador de estos delitos o, lo que es lo mismo, el bien juridico que, con su
tipificacion, se trata de tutelar, lo constituye la seguridad colectiva, tanto de las personas
como de los bienes, la cual debe ser entendida como sinénimo de creaciéon de un clima de
garantia social en el que no se veran amenazados los bienes juridicamente protegidos, ya sean
individuales, ya sean colectivos. Por su parte, el Tribunal Supremo la ha definido, en
Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de octubre de 1984, como “el Derecho que todos tienen
para el desenvolvimiento normal de sus vidas en paz, sosiego, bienestar y tranquilidad”, de lo
que se infiere que tal seguridad colectiva es la materializacion del interés en preservar a los

ciudadanos ante los peligros del propio desenvolvimiento social.”*?

3 Notas Juridicas, “Delitos de peligro abstracto en el Codigo Penal espariol y la jurisprudencia”, 2012
(disponible en
https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/4756-delitos-de-peligro-abstracto-en-e
I-codigo-penal-espanol-y-la-jurisprudencia-/; ultima consulta 25/03/2024)
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Los delitos de peligro abstracto se tipifican con el proposito de prevenir y disuadir la
comision de acciones que representan un riesgo potencial para la sociedad o para individuos
especificos. Aunque estos delitos no requieren que se materialice un dafio concreto o que se
haya llevado a cabo una accion delictiva, se considera que penalizar conductas que
representan un peligro inminente puede contribuir a la proteccion de bienes juridicos y al

mantenimiento del orden social.

Como bien se explico al inicio de este capitulo, la tipificacion de delitos relacionados con la
incitacion al suicidio, las autolesiones, los trastornos alimentarios y la indemnidad sexual de
los nifios, nifas y adolescentes responde a la necesidad de proteger a los individuos mas
vulnerables de posibles dafios causados por acciones realizadas en el ambito digital. Estos
delitos se castigan por la distribucion o difusion de contenidos que promueven, fomentan o
incitan a estas conductas perjudiciales a través de internet u otros medios tecnoldgicos. La
inclusion de estos delitos en la legislacion busca prevenir el riesgo potencial de dafio para la
salud, la integridad y la dignidad de los menores, asi como garantizar su proteccion en el

entorno digital, donde pueden ser objeto de manipulacion o explotacion.

La medida también refleja la preocupacion por la creciente incidencia de estos problemas
entre la juventud y la necesidad de abordarlos desde una perspectiva legal para promover un
uso seguro y responsable de la tecnologia. En la actualidad, la mayoria de estos contenidos
llegan a las personas afectadas a través de desafios publicados en las plataformas y redes
sociales que mas utilizan. Algunos de estos son los desafios conocidos como "Momo", "la
Ballena Azul" o "Jonathan Galindo (el Goofy humano)", que para superarlos los participantes
deben ir completando diversas pruebas de valentia, autolesivas e incluso el propio suicidio.**

La inclusion de estos delitos en la legislacion refleja la necesidad de abordar los desafios
emergentes en el ambito digital y proteger a las personas de los peligros que pueden surgir en

este entorno de la manera mas extrema, es decir, tipificando dichas conductas en el CP.

34 Esteban Lépez, P., “El peligro de los retos virales de TikTok y sus limites legales»”, El Pais, 2021.
(disponible en
Ipais.
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En definitiva, considero que al tipificar estas conductas, la sociedad experimenta un
sentimiento de tranquilidad y seguridad, a pesar de que la ocurrencia de dichos delitos
contintie siendo una realidad constante. En otras palabras, la tipificacion de estas conductas
puede proporcionar un sentido de orden y control, al demostrar que se estan tomando
medidas para abordar los riesgos y proteger a la comunidad. Sin embargo, es importante
reconocer que la existencia de leyes no garantiza la erradicacion total de los comportamientos
delictivos, ya que estos pueden continuar ocurriendo a pesar de las sanciones establecidas.
Por lo tanto, aunque la tipificacion de estos delitos pueda ofrecer cierto grado de seguridad
percibida, es fundamental complementar estas medidas con estrategias efectivas de
prevencion, intervencion y educacion para abordar de manera integral el problema y mitigar

su impacto en la sociedad.

6. OTRAS POSIBLES CRITICAS A LAS REFORMAS OPERADAS EN EL CODIGO
PENAL POR LA LOPIVL

Las modificaciones realizadas en el CP por la LOPIVI, si bien persiguen el loable
objetivo de resguardar a los menores de edad de situaciones violentas, han suscitado una serie
de criticas importantes y sustanciales, ademés de las ya mencionadas anteriormente sobre la

manifestacion de un Derecho Penal expansivo.

En primer lugar, el Art. 22.4 del CP incluye una circunstancia agravante relacionada con la
comision del delito motivado por discriminacion hacia diversas categorias, como raza,
religion, orientacion sexual y la edad, entre otras. La adicion de la edad como factor a
considerar plantea nuevos retos en la interpretacion y aplicacion de esta circunstancia
agravante, generando interrogantes sobre el periodo temporal de su aplicacion, ;desde qué

edad y hasta cuando?.
Asimismo, el art. 148.3 (lesiones basicas agravadas) se modifica para elevar la edad de la

agravacion especifica de doce a catorce anos, “sin una explicacion razonada, puesto que esta

edad ni coincide con la minoria de edad civil ni se compadece con los dieciséis afos que se
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exigen para la toma en consideracion automdtica del consentimiento.” Lloria Garcia, P.

(2022).3

Otra cuestion que ha generado controversia es la conocida como “clausula Romeo y Julieta”,
introducida en el Art. 183 quater del Codigo Penal. Esta surge como una respuesta legislativa
para abordar casos de relaciones sexuales con menores de dieciséis afios. Esta disposicion
busca establecer un criterio que exima de responsabilidad penal en situaciones donde el
consentimiento sexual es emitido por personas cercanas en edad y madurez fisica y

psicoldgica, siempre que no haya abuso. *

Sin embargo, la redaccion de esta clausula ha generado criticas en la doctrina legal. Se sefiala
que su aplicacion puede resultar ambigua y problematica, especialmente en casos donde se
entrelazan situaciones de consentimiento, madurez y presencia de otros elementos delictivos,
como la coaccion o el engafio. A pesar de que se han realizado mejoras técnicas en la
redaccion para clarificar su alcance, persisten discrepancias sobre su aplicabilidad y eficacia

en la proteccion de los menores en contextos de relaciones sexuales consentidas.

Ademas, se destaca la importancia de considerar otras figuras delictivas relacionadas, como
el delito de acceso a menores a través de las tecnologias con fines sexuales, donde la
presencia de coaccion, intimidacion o engafio invalida el consentimiento del menor. Esto
plantea desafios adicionales para la aplicacion coherente de la cldusula Romeo y Julieta y
resalta la necesidad de un enfoque mas completo y claro en la proteccion penal de los

menores en situaciones sexuales.

La Dra. Maria Concepcién Molina Blazquez, Catedratica de Derecho Penal en la Universidad
Pontificia Comillas, compartié conmigo su perspectiva sobre las modificaciones introducidas

en el CP por la LOPIVI. La profesora Molina Blazquez manifest6 lo siguiente:

% Lloria Garcia, P., Universidad de Valencia, “LA LO 8/2021, DE 4 DE JUNIO, DE PROTECCION
INTEGRAL A LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA FRENTE A LA VIOLENCIA Y LA
TRANSFORMACION DEL CODIGO PENAL. ALGUNAS CONSIDERACIONES”, 2022.

% Gonzalez Tascén, M., “Observaciones a las novedades introducidas por la Ley organica de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia en relacién con la materia
penal”, Diario La Ley, N° 9902, Seccion Doctrina, 2021(disponible en

https://diariolaley.laleynext.es/Content/DocumentoRelacionado.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAC2N
vCMAVYFf429CLINRTzOMncUER3eszZ0hdpom0737w1g4JE88iIXvWTDNPb5ZG71 eOfKBEYLK

Q433WfCigGletgsTO1gFFquEDoyOQi6_jo YQ-DrhQliemdZWJiCBfMamy3Ko 00sHkHbCn2EL6 fXW
VONDNfrNv1I Bv3mFkVKN341HEPz4jJDOewaGW9OHIXhlaQH-__pi3Mcj1wvH69MkF6B4wH

CBjtP_cDgdOyFVMAAAA=WKE#I6)
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“Las reformas operadas en el CP por la LOPIVI pueden considerarse bienintencionadas, en la

medida en que tratan de proteger a las personas menores frente a la violencia, pero hay tres

aspectos destacables que obligan a afirmar que no son acertadas:

II.

I1I.

La falta de técnica juridica con la que se ha abordado la reforma de algunas de las
normas olvidando su conexion con otras. Asi, a titulo de ejemplo, la falta de
coordinacién de los articulos en los que se establece como pena accesoria la
inhabilitacion especial de profesion, oficio, industria o comercio u otras actividades,
sean retribuidas o no, que conlleven contacto regular y directo con personas menores
de edad (Arts. 39, 45 y 107), o los cambios que ha sufrido el perdon como causa de
extincion de la responsabilidad penal (Arts. 130 y 215).

Que no se hayan tenido en cuenta las implicaciones que la reforma del CP ha tenido
respecto de los menores infractores en cuanto a la prescripcion de los delitos en los
que la victima sea menor de edad. Asi es, aunque deba valorarse positivamente que se
haya incrementado a 35 afios el momento en que comienzan a prescribir algunos de
los delitos cometidos contra menores de edad, no haber establecido una norma
especifica para los menores que cometen dichos delitos produce el efecto de que los
mismos puedan llegar a vivir muchos afios pendientes de si seran denunciados o no lo
que es contrario a lo establecido en el art. 40.2.b.III de la Convencion de Derechos del
Nino, ademas de crear enormes problemas practicos, porque dichos infractores
tendrian que ser juzgados conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidad

Penal del Menor.

Que el legislador haya continuado con la tendencia de olvidar que los menores
infractores son menores de edad y por ello estan protegidos por la Convencion de
Derechos del niflo y las normas que las desarrollan. En este sentido habria que criticar
que la LOPIVI no haya abordado la modificacion del art. 5.1 del RD 110/2015 para
que no se registren las sentencias que condenan a menores de edad por los delitos
contra la libertad sexual, pornografia y trata de seres humanos, normativa de la que las
Observaciones finales a Espafia del Comité de Derechos del Nifio de 2018 piden

revision.”
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En definitiva, la falta de técnica juridica, la ausencia de consideracion hacia las implicaciones
en la prescripcion de delitos cometidos por menores infractores y la insuficiente proteccion
efectiva para este grupo vulnerable evidencian una necesidad de revision mas profunda y
coordinada de la legislacion. Es esencial que cualquier reforma legal en este &mbito tome en
cuenta los principios y normativas internacionales que protegen los derechos de los menores,

garantizando asi una justicia equitativa y adecuada para este sector de la poblacion.

CAPITULO III. CASOS PRACTICOS Y JURISPRUDENCIA

7. ESTUDIO DE CASOS JURISPRUDENCIALES RELEVANTES Y APLICACION
PRACTICA DE LAS MODIFICACIONES EN CASOS CONCRETOS.

En este apartado, se analizardn casos judiciales relevantes que hayan surgido después
de la entrada en vigor de la LOPIVI y que estén relacionados con las modificaciones
introducidas en el Codigo Penal y en otras importantes leyes relacionadas con el derecho

penal como la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En primer lugar, cabe mencionar un auto emitido por la Audiencia Provincial de
Tarragona®” en el que se determina la competencia objetiva para el enjuiciamiento y fallo de
la causa. En este caso, tanto el Ministerio Fiscal como la acusacion particular calificaron los
hechos como un delito de agresion sexual del Art. 178 del CP, solicitando penas de prision y

medidas accesorias.

Tras analizar detenidamente las penas principales y accesorias interesadas por las
acusaciones, la Audiencia sefiala que el delito de agresion sexual del Art. 178 del CP,
conforme al Art. 33 del CP, es considerado un delito menos grave cuya penalidad maxima en
abstracto no supera el limite a partir del cual la competencia corresponderia a la Audiencia

Provincial, de acuerdo con el Art. 14 de la LECrim.

37 Audiencia Provincial de Tarragona (Seccion 42). Auto nim. 209/2023, de 17 marzo de 2023.
Cuestidon de Competencia num. 14/2022.
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Se hace referencia a la reforma operada por la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral de la infancia contra la violencia. Esta reforma amplia tanto el ambito de
aplicacion como la duracion de la pena accesoria de prohibicion de aproximacion y
comunicacion a todos los delitos contra la libertad sexual, independientemente de las
circunstancias del delito y con una duracion potencial de hasta veinte afios mas que la

duracion de la pena principal de prision.

Esto es lo que se afirma en el auto en cuestion: “Ello sin perjuicio de la naturaleza de dichas
penas, que consideramos carentes de naturaleza auténoma, y que es lo que nos lleva, en
relacién con la también solicitada pena accesoria de inhabilitacion especial para cualquier
profesion, oficio o actividades que conlleve contacto regular y directo con personas menores
de edad, prevista en el articulo 192.3 del Codigo Penal, a rechazar que la competencia

corresponda a la Audiencia Provincial.

Ciertamente, a partir de la reforma operada por L.O 8/21, de 4 de junio, de proteccion integral
de la infancia contra la violencia, se ha ampliado tanto el ambito de aplicacion como el de
duracién de dicha pena accesoria, a todos los delitos contra la libertad sexual, abstraccion
hecha de las circunstancias del delito, en particular del sujeto pasivo, y con esa duracion
potencial hasta veinte afios superior a la duracion de la pena minima prevista para el titulo de
imputacion principal, implica -sin perjuicio de otras consecuencias-, el desplazamiento

competencial del enjuiciamiento en todo caso a favor de las Audiencias Provinciales.

Asi es, con la reforma citada, tanto para el caso de que dicha pena accesoria acompafie a
delito grave como menos grave, su duracion maxima en abstracto es de veinte afilos mas que
la pena principal de prision a la que acompaiia, y por tanto excede del limite que marca el
Art. 14.3 de la LECrim a la hora de delimitar competencia entre Juzgado de lo Penal y

Audiencia Provincial.”*®

Sin embargo, a pesar de esta ampliacion, la Audiencia Provincial interpreta que la falta de
naturaleza autébnoma de dicha pena accesoria, vinculada siempre a la pena privativa de
libertad, hace que no sea determinante para atribuir competencia a la Audiencia Provincial.
En su lugar, sostiene que debe ser la pena principal privativa de libertad la que marque la

atribucion de la competencia objetiva al Juzgado de lo Penal o a la Audiencia Provincial. Este

% Ibid.
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criterio fue acordado por unanimidad en las Jornadas de Unificacion de Criterios de las

Audiencias Provinciales de Cataluna.

Por lo tanto, la Audiencia Provincial concluye que la competencia objetiva para enjuiciar y
fallar la causa corresponde al Juzgado de lo Penal, y asi lo notifica a las partes involucradas y

al Juzgado que elevo la Consulta.

En el marco de un proceso judicial en el Juzgado de Violencia sobre la Mujer niim. 1
de Parla, se emiti6 un auto que desencadend un recurso de apelacion ante la Audiencia
Provincial de Madrid. Este recurso fue presentado por D. Jacobo y, posteriormente,
desestimado. El auto en cuestion otorgd una orden de proteccion en favor de D?®. Berta,
imponiendo restricciones significativas a D. Jacobo en cuanto a su aproximaciéon y
comunicacion con ella, asi como disposiciones relacionadas con la guarda y custodia del hijo
menor y la manutencion econdmica. Tanto el Ministerio Fiscal como la representacion legal
de D?® Berta impugnaron el recurso. De particular relevancia es la disposicion segun la cual,
en consonancia con la legislacion vigente, se suspende el régimen de visitas y
comunicaciones del padre con el menor, ante la presencia de indicios de violencia en los
cuales el hijo menor ha estado involucrado, conforme al apartado 7° del Art. 544 ter de la
LECrim, modificado por la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la

infancia y a la adolescencia frente a la violencia.”

La utilidad de la Ley Organica 8/2021 se evidencia en su capacidad para proporcionar
herramientas legales que permitan a los tribunales tomar decisiones que prioricen la
seguridad y el interés superior del menor en casos de violencia familiar. En este sentido, la
disposicion que suspende el régimen de visitas y comunicaciones del padre con el menor en
casos de indicios de violencia garantiza una proteccion efectiva para el menor, al tiempo que

reconoce la importancia de prevenir posibles riesgos y dafios adicionales.

Por lo tanto, este auto ilustra como la legislacion puede adaptarse para abordar de manera

mas eficaz los desafios y las necesidades especificas relacionadas con la proteccion de la

3 Audiencia Provincial de Madrid (Seccion 272). Auto num. 1589/2023, de 27 de septiembre de 2023.
JUR 2024/28755. Recurso de Apelaciéon num. 1091/2023.
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infancia frente a la violencia, lo que refuerza la importancia y la utilidad de la Ley Orgénica

8/2021 en la proteccion integral de los derechos de los menores en situaciones vulnerables.

Respecto a otro reciente caso, el Juzgado de Instruccion numero 3 de Collado-Villalba
dictd un auto de sobreseimiento provisional el 10 de febrero de 2023, en respuesta a unas
actuaciones. La representacion letrada del investigado Demetrio interpuso un recurso de
apelacion solicitando el sobreseimiento libre de las actuaciones, impugnado por el Ministerio
Fiscal, el cual fue tramitado y deliberado por la Audiencia Provincial, con fecha de entrada el

30 de mayo de 2023 y fecha de deliberacion el 6 de junio de 2023.%

En los fundamentos de derecho, se establece que el Art. 779 de la LECrim. faculta al Juez
para ordenar el sobreseimiento provisional o libre de las actuaciones, dependiendo de la
justificacion de la perpetracion del hecho delictivo. Se destaca que la denuncia no garantiza
automaticamente la apertura de un proceso penal, sino que el Juez debe motivar su decision,

evitando asi procesos injustos.

Se hace referencia a la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia, que enfatiza la necesidad de proteger a los
menores en casos de violencia. Se argumenta que el sobreseimiento provisional no es
apropiado en este caso, ya que existen indicios suficientes para continuar la investigacion,
especialmente considerando la gravedad de las acusaciones y la presunta vulnerabilidad del

menor.

Se detalla el contexto de la denuncia, donde profesores de un colegio observaron lesiones en
un menor y, tras una serie de interrogatorios, el menor confes6 que su padre era el
responsable de dichas agresiones. Se resalta la importancia de investigar a fondo estos casos

para proteger a los menores.

En conclusion, se rechaza el recurso de apelacion y se insta al Ministerio Fiscal a promover la
reapertura de la investigacion para esclarecer los hechos y proteger adecuadamente al menor

involucrado.

40 Audiencia Provincial de Madrid (Seccion 162). Auto num. 577/2023, de 7 junio de 2023. JUR
2023\410527. Recurso de Apelacion num. 658/2023.
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En este caso, se evidencia la necesidad de garantizar una investigacion exhaustiva en
situaciones donde se presume la vulnerabilidad de un menor y la gravedad de las
acusaciones.La decision de rechazar el recurso de apelacion y promover la reapertura de la
investigacion resalta la importancia de abordar con seriedad y diligencia los casos de presunta
violencia contra los menores. La Ley Orgénica 8/2021 proporciona un marco legal solido
para tomar medidas efectivas en la proteccion de la infancia, lo que refuerza su utilidad en la

busqueda de la justicia y el bienestar de los menores en situaciones vulnerables.

Cabe destacar también el caso en el cual el Ministerio Fiscal apeld la sentencia del
Juzgado de lo Penal n° 1 de Reus, en el caso de presuntos delitos de maltrato habitual y malos
tratos en el ambito de la violencia de género, donde el acusado era Victor Manuel. La
sentencia absolvia a Victor Manuel de los cargos, pero el Ministerio Fiscal alegd que se
infringi6 el derecho a la prueba al no permitir la declaracion de la presunta victima, Maria
Rosa, quien inicialmente habia sido acusacién particular y luego renuncid durante el juicio.
La Sala de Apelaciones acogi6 el recurso, declarando la nulidad de la sentencia y ordenando
repetir el juicio con un juez diferente al que presidio el primer juicio. Este fallo se sustenta en
la reforma de la LECrim, especificamente en la Ley Organica 8/21, que establece
excepciones al otorgamiento de la dispensa de declarar, incluyendo a aquellos que hayan

estado personados como acusacion particular en algin momento del procedimiento.*!

En Tarragona, el 28 de septiembre de 2021, la Seccién Cuarta de la Audiencia
Provincial reviso el recurso de apelacion presentado por el Ministerio Fiscal contra la
sentencia emitida por el Juzgado de lo Penal n° 5 de Tarragona el 10 de diciembre de 2020.
Este caso surge del Procedimiento Abreviado 5/18 del Juzgado de Violencia Sobre la Mujer
n° 1 de Valls, en el que David fue acusado de un presunto delito de lesiones en el ambito de la

violencia de género.*

41 Audiencia Provincial de Tarragona (Seccién 42). Sentencia num. 301/2022, de 7 noviembre de
2022. JUR 2023\157826. Recurso de Apelacion num. 626/2022.

2 Audiencia Provincial de Tarragona (Seccién 42). Sentencia nim. 279/2021, de 28 septiembre de
2021. JUR 2022\117234. Recurso de Apelacion num. 565/202.
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La sentencia apelada absolvié a David de los cargos que enfrentaba, declarando probado que
no cometio el delito del que se le acusaba. El Ministerio Fiscal present6 recurso de apelacion
argumentando que el juicio deberia declararse nulo, ya que la presunta victima no fue
debidamente informada de su deber de declarar y su testimonio no fue valorado

adecuadamente junto con otros medios probatorios.

El recurso fue admitido a trdmite, pero ninguna de las partes presentdé alegaciones. La
sentencia de apelacion destaca que, dada la nueva legislacion introducida por la Ley Organica
8/21 de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia, se modifico el Art. 416 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, excluyendo en todo caso la posibilidad de dispensa de
testimonio a aquellos que hayan sido acusacion particular en algin momento del

procedimiento, como fue el caso de la presunta victima en este juicio.

Por lo tanto, se declara la nulidad de la sentencia y se ordena la repeticion del juicio, que

debera ser presidido por un juez distinto al que llevo a cabo el juicio anulado.

En este sentido, tanto en esta sentencia como en la anterior, la Ley Organica 8/2021 juega un
papel crucial al fortalecer los mecanismos legales destinados a proteger a las victimas de
violencia de género y garantizar la efectividad de los procesos judiciales. Su aplicacion en
este caso especifico demuestra su utilidad para corregir posibles irregularidades y asegurar la

adecuada administracion de justicia en casos sensibles como los de violencia de género.

Cabe hacer mencion al auto emitido por la Audiencia Provincial de Tarragona,
Seccion Cuarta, en el Rollo de Apelacion penal No. 411/2023-1, el cual se refiere a un
recurso de apelacion interpuesto contra una medida cautelar de prision provisional dictada
por el Juzgado de Instruccion No. 1 de Reus en un caso de presunto delito de abuso sexual a
una menor de edad, donde el acusado es padrastro de la victima. La defensa del acusado
argumentd la debilidad de la imputacion y propuso medidas alternativas a la prision. Sin
embargo, la Audiencia confirmo la prision provisional, destacando la existencia de indicios
razonables de culpabilidad y la necesidad de proteger a la victima, en linea con la
jurisprudencia constitucional y la Ley Organica 8/21 de Proteccion Integral de la Infancia y
Adolescencia. Ademas, se enfatizo la importancia de preservar la privacidad de los menores

involucrados, en cumplimiento con normativas internacionales y nacionales sobre proteccion
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de datos personales. En el mismo auto se afirmd lo siguiente: “Los articulos 19 y ss del
Estatuto de la Victima y, de forma particular, respecto a victimas especialmente vulnerables
imponen obligaciones positivas (no meras recomendaciones), de garantizar un nivel adecuado
de proteccion que en el caso se traduce en la necesidad de limitar el principio de integridad
informativa de las resoluciones judiciales, del mismo modo que aparece plasmado en la LO

8/21 de 4 de junio, de Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia”.*

A través de estos autos y sentencias, se evidencia cémo la legislacion actual
proporciona herramientas legales para abordar de manera efectiva situaciones delicadas,

como los delitos contra la libertad sexual, la violencia de género y el abuso infantil.

Los casos estudiados reflejan la importancia de garantizar la proteccion de las victimas,
especialmente de los menores, y como la Ley Orgénica 8/2021 ha fortalecido los mecanismos
legales para lograr este objetivo. Desde la atribucion de competencia judicial hasta la
adopcion de medidas cautelares y la proteccion de la privacidad de los menores involucrados,
la legislacion actual ha demostrado su relevancia y utilidad en la busqueda de la justicia y el

bienestar de los mas vulnerables en nuestra sociedad.

Estos casos jurisprudenciales también subrayan la importancia de una aplicacion diligente y
sensible de la ley por parte de los tribunales, asi como la necesidad de seguir avanzando en la
proteccion de los derechos de la infancia y la adolescencia frente a la violencia. En este
sentido, la Ley Organica 8/2021 representa un paso adelante en la construccién de un marco
legal mas sélido y efectivo para garantizar un entorno seguro y protector para los menores en

Espana.

CAPITULO 1V. DESAFIOS Y PERSPECTIVAS FUTURAS

8. IDENTIFICACION DE DESAFIOS PENDIENTES

43 Audiencia Provincial de Tarragona (Seccién 42). Auto num. 271/2023, de 16 de mayo de 2023.
Recurso de Apelacion num. 411/2023.
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Segun la Organizacion Mundial de la Salud, “uno de cada dos nifios y nifias de entre 2
y 17 afos sufren algtn tipo de violencia cada afio” (OMS, 2020). “Casi 3 de cada 4 nifios de
entre 2 y 4 afios (unos 300 millones) sufren con regularidad castigos corporales o violencia
psicoldgica de la mano de padres o cuidadores” (OMS, 2022)*. Con estas afirmaciones
quiero mostrar que las cifras no disminuyen con los afios pese a la implementacion de nuevas
leyes organicas y nuevas medidas. La violencia infantil sigue siendo un problema persistente
en nuestras vidas. En otras palabras, a lo largo de los afios, a pesar de los esfuerzos por parte
de gobiernos y organizaciones internacionales, la violencia contra los nifios y nifias sigue
estando presente en diferentes formas y contextos y debemos hacer todo lo que esté en

nuestras manos para reducirla.

Es importante tener en consideracion que la violencia infantil es un problema complejo y
multifacético que requiere un enfoque integral y colaborativo para abordarlo de manera
efectiva. Esto implica no solo la aplicacion rigurosa de leyes y politicas, sino también la
promocion de la educacion, la sensibilizacion y el cambio cultural para crear entornos

seguros y protectores para todos los nifios y nifias.

La proteccion de los menores contra la violencia es uno de los objetivos de la Agenda
2030: “Durante la formulacion de la Agenda 2030 los propios nifios pidieron explicitamente
que se incluyera la eliminacion de la violencia. Destacaron que la violencia trasciende a
muchos Objetivos de Desarrollo, pero ademas debe considerarse como una prioridad
independiente. Al incluir la meta 16.2 de los ODS (poner fin al maltrato, la explotacion, la
trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios), la Agenda 2030 situ6é por
primera vez la dignidad de la infancia y su derecho a vivir sin temor ni violencia como una
prioridad en la agenda internacional de desarrollo. La Agenda 2030 y los ODS constituyen
una oportunidad Unica para hacer realidad el derecho de todos los nifios y las nifas a vivir sin

temor ni violencia, como esta consagrado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.”*

Es por ello que en Espafia se aprobé en 2021 la LOPIVI para reforzar dicha

proteccion. Esta ley marca un cambio de enfoque al reconocer que la prevencion es

4 Organizacién Mundial de la Salud, “Maltrato Infantil”, 2022 (disponible en
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/child-maltreatment)

4 Naciones Unidas, Representante Especial sobre la Violencia contra los Nifios, “Los derechos del
nifo en la Agenda 2030” (disponible en
https://viclenceagainstchildren.un.org/es/content/los-derechos-del-ni%C3%B10-en-la-agenda-2030)
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fundamental para combatir la violencia contra los menores. Al afio siguiente, en noviembre
de 2022, se adoptd la Estrategia de Erradicacion de la Violencia contra la Infancia y
Adolescencia (EEVIA), disefiada como una guia para implementar a todos los niveles las

disposiciones de la LOPIVI.*

Entre otras medidas, ambas legislaciones buscan proporcionar atencion integral a las victimas
y especializar el sistema judicial en casos de violencia contra los menores. De hecho, la
LOPIVI establecio la obligacion para el Gobierno de presentar, dentro de un afio desde su

entrada en vigor, un proyecto de ley destinado a concretar esta especializacion.

Si bien la LO 8/21 establece disposiciones importantes para la proteccion de los
menores, es fundamental garantizar que las medidas previstas en la ley se apliquen de manera

coherente y adecuada en todos los niveles, desde la prevencion hasta la intervencion judicial.

La efectividad de cualquier marco legal depende en gran medida de los recursos y
capacidades disponibles para su aplicacion. Es esencial asegurar que las instituciones
pertinentes cuenten con los recursos adecuados, incluidos el personal capacitado y el
financiamiento suficiente, para cumplir con las disposiciones de la ley y brindar el apoyo

necesario a las victimas.

Asimismo, la proteccion integral de la infancia y adolescencia frente a la violencia requiere
una coordinacion efectiva entre multiples actores, incluidos los servicios sociales, la policia,
el sistema judicial y las organizaciones de la sociedad civil. Es fundamental mejorar la
cooperacion y coordinacion entre estas entidades para garantizar una respuesta integral y

coordinada a las situaciones de violencia infantil.

A pesar de los esfuerzos realizados, la sensibilizacion sobre la violencia infantil y los
mecanismos de prevencion siguen siendo areas que requieren atencion continua. Es esencial

promover una mayor conciencia publica sobre los derechos de los nifios y nifias, asi como

46 Save the Children, “POR UNA JUSTICIA A LA ALTURA DE LA INFANCIA”, Andlisis de sentencias
sobre abusos sexuales a nifios y nifias en Espafia, 2023 (disponible en

https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2023-11/Por_una_justicia_a_la_altura_de_la_infanci
a_STC_2023.pdf)
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sobre los signos y consecuencias de la violencia, a fin de prevenir su ocurrencia y fomentar

una cultura de proteccion infantil.

En adicién, se debe tener en cuenta la existencia de grupos especificos de nifios, nifias y
adolescentes que enfrentan un mayor riesgo de violencia y que requieren una atencion
especializada, como los nifios migrantes, refugiados, con discapacidades o pertenecientes a
minorias étnicas. Es necesario garantizar que las medidas de proteccion sean inclusivas y

aborden las necesidades particulares de estos grupos vulnerables.

En definitiva, la identificacion y abordaje de estos desafios pendientes son fundamentales
para progresar en la proteccion integral de la infancia y adolescencia frente a la violencia. Se
requiere un compromiso continuo por parte de las autoridades, la sociedad civil y la
comunidad en general para garantizar un entorno seguro y saludable para todos los nifios,

nifias y adolescentes.

9. PROPUESTAS DE MEJORA Y DESARROLLO FUTURO

Es crucial identificar propuestas concretas que permitan mejorar y fortalecer la
proteccion integral a la infancia y la adolescencia en Espana. Estas deben abordar aspectos
clave como la implementacion efectiva de la ley, la coordinacion interinstitucional, la
prevencion y sensibilizacion, la deteccidon precoz y la atencion especializada, la creacion de
entornos seguros e inclusivos, la formacion de profesionales y el seguimiento y evaluacion de

las medidas adoptadas.

Una mejora que se estd llevando a cabo actualmente es la implementacion y extension del
modelo Barnahus en Espafia (Casa de los Nifios en islandés), un modelo de atencion integral
donde todas las instituciones que intervienen en un caso de abuso sexual infantil se coordinan
y trabajan bajo el mismo techo para atender al nifio o nifia victima para evitar la victimizacion

secundaria.’

Permite la grabacion del testimonio de la victima en un entorno amigable, con tecnologia

adecuada y profesionales altamente capacitados, evitando que el nifio o nifia tenga que repetir

7 Ibid.
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su testimonio varias veces. La implementacion de este modelo en Espafia se basa en
evidencia y directrices internacionales, como los estdndares del Consejo de Europa y las
Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio. Desde la apertura de la primera
Barnahus en 2020 en Tarragona, varias comunidades autonomas, como Andalucia, Euskadi,
Cantabria, Comunitat Valenciana, Comunidad de Madrid, Islas Baleares y Navarra, estan

adoptando este modelo.

Ademas, un proyecto conjunto de la Union Europea y el Consejo de Europa tiene como
objetivo mejorar el marco legislativo y de politicas publicas para introducir el modelo

Barnahus en todas las comunidades autonomas espafiolas entre 2022 y 2024.

En el ambito judicial, es crucial abordar diversos aspectos para garantizar un
tratamiento adecuado y efectivo en casos de violencia contra la infancia y adolescencia,
conforme a la LOPIVI. Estas son algunas propuestas de mejora y desarrollo futuro para la

proteccion integral a la infancia desde una perspectiva penal:

En primer lugar, implementar programas de formacidon continua y especializada para jueces,
fiscales y demds operadores juridicos en el d&mbito de la proteccion de la infancia. Esto
garantizara una mejor comprension de las necesidades y derechos de los nifios y nifias en el
sistema judicial. En adicion, seria de gran ayuda destinar mas recursos financieros y humanos
para fortalecer las unidades especializadas en delitos relacionados con la infancia en fiscalias
y juzgados, garantizando una atencion adecuada y eficaz a las victimas infantiles. Un ejemplo
seria implementar equipos técnicos especializados para asistir a los juzgados (conformados
por profesionales expertos en areas como psicologia, trabajo social, educacidn, entre otras),
contribuyendo a prevenir sesgos cognitivos y aportar una perspectiva multidisciplinar que

complemente la vision juridica en la evaluacion de los casos.

Asimismo, se deberian constituir oficinas de Asistencia a la Victima del Delito, como 6rgano
coordinador de recursos de proteccion y prevencion de dualidades de actuacion profesional e
implementar el modelo Barnahus, garantizando estandares de calidad para prevenir la

victimizacion secundaria y realizar la prueba preconstituida; asi como garantizar
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coordinaciéon y discernimiento de competencias entre los juzgados civiles de familia,

juzgados de violencia contra la mujer y juzgados de menores

También es crucial un Informe de seguimiento de la LOPIVI. La Comision de Seguimiento
debe emitir un informe sobre la implementacion, repercusiones juridicas y econdmicas, asi
como una evaluacion de impacto de la LOPIVI en un plazo maximo de dos afios desde su
aprobacion, para ajustar su implementacion a las necesidades y tendencias en la violencia
contra la infancia y adolescencia. Es esencial revisar y actualizar la legislacién penal para
garantizar una proteccion efectiva de los derechos de los nifios y nifias, asi como para

establecer sanciones adecuadas y proporcionales para los agresores.

Por ultimo, como bien se recoge a lo largo de la LOPIVI, es importante disefiar campaiias de
sensibilizacién y prevencion dirigidas a la sociedad en general, con énfasis en la deteccion
temprana de situaciones de riesgo y la promocion de entornos seguros y libres de violencia

para los nifios y nifias.

Cabe también mencionar que, a diferencia de otras normativas, como la Ley Orgéanica
de Proteccion Juridica del Menor*® (LOPJM) o la Ley Organica de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género® (LOMPIVG), la LOPIVI no establece claramente los
limites de actuacion entre el Estado y las Comunidades Autonomas. El hecho de que la
LOPIVI deba interpretarse y aplicarse "sin perjuicio de las competencias" asumidas por las
CC.AA. plantea la necesidad de delimitar adecuadamente los diversos titulos competenciales
implicados. Segin Borja Sanchez Barroso, Profesor de Derecho Constitucional en la
Universidad Pontificia Comillas, dos estrategias sugeridas para abordar esta problematica
incluyen el uso del articulo 39.4 de la Constitucion Espafiola® (el cual establece un mandato
especifico a los poderes publicos de asegurar que los nifios gocen «de la proteccion prevista
en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos», como la CDN) como pauta de

interpretacion y la aplicacion del principio de proporcionalidad para el deslinde de

8 ey Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (BOE num. 15, de 17 de enero de 1996).

4 Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género (BOE num. 313, de 29 de diciembre de 2004).

%0 Constitucion Espariola (BOE nim. 311, de 29 de diciembre de 1978).
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competencias sobre proteccion de infancia y adolescencia. Estos criterios pueden ayudar a
analizar y evaluar las normativas establecidas por la LOPIVI y las normas autondmicas

posteriores para determinar su adecuacion competencial.”!

Estas propuestas pueden contribuir al fortalecimiento del marco legal y de actuacion en
materia de proteccion integral a la infancia, asegurando la efectividad de las medidas

adoptadas y la garantia de los derechos de los nifios y nifias.

% Sanchez Barroso, B., “LA PROTECCION A LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DESDE
UN PUNTO DE VISTA COMPETENCIAL: EVOLUCION Y LIMITES TRAS LA LEY ORGANICA
8/2021, DE 4 DE JUNIO”, 2022.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo ha abordado el impacto de la Ley Organica 8/2021 de Proteccion
Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia (LOPIVI) en el Codigo Penal. A
lo largo de este estudio, se ha examinado detalladamente la estructura y contenido de la ley,
asi como las principales novedades y modificaciones introducidas en el ordenamiento

juridico espaiiol.

En virtud de las modificaciones introducidas en el CP, se observa una significativa revision y
actualizacion en diversas areas legales con el fin de abordar de manera mas efectiva las

problematicas emergentes y garantizar una mayor proteccion a los menores.

Una de las principales reformas se centra en la regulacion de los delitos de odio, donde se
incorpora la edad como causa de discriminacion, asi como la aporofobia o desprecio hacia las
personas pobres y la exclusion social, abordando asi conductas que atentan contra la igualdad

y la dignidad humana.

Asimismo, se amplia el periodo de prescripcion para los delitos mas graves cometidos contra
menores de edad, estableciendo que dicho periodo se contara a partir de que la victima haya
cumplido los treinta y cinco afios de edad, lo que busca garantizar un mayor acceso a la

justicia y una adecuada reparacion para las victimas.

En un esfuerzo por garantizar una respuesta legal mas contundente frente a los delitos
sexuales, se llevan a cabo reformas que van desde la eliminacion del perdon como causa de
extincion de la responsabilidad penal en casos donde la victima sea menor de dieciocho afios,
hasta la ampliacion de la tipificacion de conductas delictivas y la limitacion del efecto de

extincion por consentimiento del menor en ciertos casos especificos.

Ademas, se establece como obligatoria la imposicion de la pena de privacion de la patria
potestad en casos de homicidio, cuando el autor y la victima tengan en comun un hijo o una
hija, asi como cuando la victima sea hijo o hija del autor, lo que busca proteger el interés

superior del menor y garantizar su bienestar en situaciones de extrema gravedad.

Importante mencionar también la creacion de una nueva categoria de delitos relacionados con

el uso indebido de tecnologias de la informacion y la comunicacion, como la promocion de
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conductas autodestructivas entre menores, con el objetivo de prevenir y sancionar aquellas
conductas que representen un riesgo para la salud y el bienestar de los niflos, nifias y

adolescentes.

En suma, estas reformas representan un importante avance en la proteccion de los derechos
fundamentales de los nifios y nifas, asi como en la adaptacion del marco legal a los desafios y

realidades sociales y tecnologicas del siglo XXI.

Se ha destacado la importancia de la proteccion de los derechos de la infancia y la
adolescencia, asi como la necesidad de adaptar el marco legal a los nuevos desafios y
realidades sociales. Ademas, se ha analizado el enfoque preventivo de la LOPIVI y se han
discutido posibles criticas y desafios pendientes en relacion con las reformas operadas en el

CP.

Por un lado, hay consenso en que el enfoque preventivo de las modificaciones es fundamental
para proteger los derechos de los menores y adolescentes, abordando de manera especifica
cuestiones como el acoso escolar, la violencia digital y el abuso infantil. Expertos destacan
que la LOPIVI representa un avance significativo en esta proteccion integral y se apoyan en
la importancia de medidas educativas y formativas para el buen uso de internet por parte de

los jovenes.

Por otro lado, existe una minoria critica que sefiala preocupaciones sobre la configuracion de
un bien juridico abstracto en los delitos introducidos, la técnica de peligro hipotético utilizada
en su tipificacion y la proporcionalidad de las penas establecidas. Algunos expertos
consideran que estas medidas podrian representar una expansion excesiva del derecho penal,
adelantando barreras punitivas y sacrificando garantias ciudadanas en nombre de la seguridad

colectiva.

En ultima instancia, la aspiracion al "riesgo cero" en la legislacion penal plantea interrogantes
sobre la viabilidad y realismo de este objetivo, especialmente en un contexto de avances
tecnoldgicos y cambios sociales constantes. Si bien la tipificacion de delitos de peligro
hipotético puede proporcionar un sentido de orden y control, es importante complementar

estas medidas con estrategias de prevencidn, intervencién y educacion para abordar de
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manera integral los desafios emergentes en el &mbito digital y garantizar la proteccion de los

menores y adolescentes.

Asimismo, se ha llevado a cabo un estudio de casos jurisprudenciales relevantes y se
ha examinado la aplicacién practica de las modificaciones introducidas por la LOPIVI en
casos concretos. A través de estos casos practicos, se ha podido evaluar la efectividad de las

reformas legales y su impacto en la justicia penal.

La jurisprudencia refleja como LOPIVI ha fortalecido los mecanismos para proteger a las
victimas de delitos como la violencia de género, los abusos sexuales y el maltrato infantil. La
atribucion de competencia judicial, la adopcion de medidas cautelares y la proteccion de la
privacidad de los menores son aspectos cruciales abordados por la legislacion actual, lo que
demuestra su relevancia en la busqueda de la justicia y el bienestar de los mas vulnerables en

la sociedad.

La aplicacion diligente y sensible de la ley por parte de los tribunales es fundamental para
asegurar la proteccion efectiva de las victimas, destacando la importancia de seguir
avanzando en la proteccion de sus derechos frente a la violencia. Por lo tanto, La Ley
Orgénica 8/2021 representa un avance significativo en la construccion de un marco legal mas
solido y efectivo para garantizar un entorno seguro y protector para los menores en Espafia, lo
que subraya la importancia de su implementacién y aplicacion adecuadas en la practica

judicial.

Finalmente, se han identificado desafios y perspectivas futuras en el ambito de la
proteccion integral a la infancia, asi como se han propuesto posibles mejoras y lineas de
desarrollo futuro. Es fundamental seguir trabajando en la promocién de una justicia adaptada
a las necesidades de los menores, asi como en la prevencion de la violencia y delitos contra la
infancia y la adolescencia, porque, como bien afirmé Nelson Mandela “Nada revela mejor el

alma de una sociedad que la forma en la que se trata a los nifios”.
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