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Prélogo

La conservacion de animales como ostentacién, placer o provecho,
es una constante de la que las fuentes literarias dan noticia, repetida y
abundante, desde la Antigiiedad (JENNISON, G., Animals for Show and
Pleasure in Ancient Rome, Philadelphia, 2005), y sobre la que los autores
se fijan en muchas ocasiones. Los libros sobre la pasién por el coleccio-
nismo de animales exéticos, la atraccién que ejerce la naturaleza salvaje
o la explicacién de qué factores influyen en la exhibicién de animales
no faltan tampoco hoy en dia —atin siendo menos frecuentes—- en nuestro
pafs.

La publicacién de un libro sobre el régimen juridico de los zoologi-
cos y acuarios en Espafia es algo distinto, es una sefial de que algo esta
cambiando. La cuestion es de importancia para el mundo juridico —tan
renuente hasta ahora a ocuparse de los animales—, pues constituye una
novedad y anuncia la aparicién de muchos mds estudios en adelante.
Por lo tanto, es grato dar la bienvenida a este nuevo libro de la profesora
LOPEZ DE LA OsA, quien viene dedicdndose desde hace ya un tiempo a
la investigacién y la docencia en tema de Animales y Derecho, con serie-
dad y solidez.

El planteamiento histérico de una categoria, lejos de ser una obli-
gada referencia —una especie de tributo debido a lo que se conoce del
tema-—, es, en este caso, ttil para entender la necesidad de la regulacién
de las colecciones de animales en cautividad. Por ello constituye un
acierto el capitulo dedicado a justificar el estudio con una introduccién
histérica, deliberadamente sucinta, pues la atencién se focaliza en el
estudio comparado del tratamiento juridico de la fauna silvestre y de
los acuarios, conservada y exhibida en centros accesibles al gran ptiblico.

En realidad, fuera de estos datos histdricos, las colecciones de ani-
males —los jardines zoolégicos tal como hoy los conocemos~ tienen en
Occidente su punto de arranque en los siglos XVIII y XIX. Todo un
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simbolo postrevolucionario represento el traslado de los animales ence-
rrados en la ménagerie de Versalles al Jardin des Plantes de Paris, inspi-
rado en la idea de que el pueblo debia poder disfrutar (égalité) de los
privilegios hasta entonces reservados a los poderosos. La llama de esta
iniciativa —poner a disposicién de los ciudadanos el exotismo y la rareza
de especies nunca vistas— prendi6 rdpidamente en las principales ciuda-
des europeas, donde comenzaron a crearse recintos urbanos, en los que
los animales vivian en entornos que trataban de recrear el ambiente
natural de donde procedian.

La Unién Europea publicé en 1999 la Directiva de aplicacion gene-
ral en todos los Estados Miembros, indicando en su Predmbulo las fina-
lidades a las que debian servir los parques zooldgicos, en orden a «la
conservacién de la fauna silvestre a través de la educacién publica, la investiga-
cién cientifica y la conservacion de las especies». Prop0sitos coherentes con
la legislacién comunitaria anterior —ya sensible al cambio que habia su-
frido la mentalidad social- y, como el texto citado expresamente sefala,
el compromiso también de la legislacién futura. Tal Directiva tuvo su
reflejo en Esparia en 2003, en una ley especifica —cuyo Preambulo reco-
nocia que venia a cubrir un «vacio juridicor—, destinada a la aplicacion
de las normas sefialadas por la Unién Europea en las que, tal como
hacia la Directiva de 1999, s6lo se consideran animales protegidos los
de los zooldgicos, no los de los circos, mientras que en la legislacién
federal estadounidense referida al bienestar animal (Animal Welfare Act,
AWA) entran en consideracién todos los animales que se exhiben en
publico, poniendo el acento en las disposiciones en que se garantice a
los animales el bienestar adecuado a su especie y que, por tanto, «natu-
ralmente» se les debe.

El panorama actual de nuestra legislacién relativa a zoos es, como
en otros casos en que el bienestar animal entra en juego, atin insuficiente
y disperso. No hay mds que sefialar que sélo siete capitales de provin-
cias regulan esta cuestién (Guadalajara, San Sebastidn, Sevilla, Jaén,
Lugo y Vitoria) y que algunas de estas ordenanzas se remontan a etapas
anteriores a la Directiva europea sobre zoolégicos de 1999, a saber: Sevi-
1la (1990), Madrid (1991), San Sebastian y Vitoria (1994). Lo que también
ocurre con las leyes de proteccién animal de las Comunidades Auténo-
mas de Cantabria (1992), Baleares y Navarra (1994), La Rioja y Canarias
(1995), Comunidad Valenciana (1996) y Galicia (1998).

Desde esta perspectiva, resulta enriquecedor la comparacién con la
legislacién americana, a la que, desde su inicio, se presta en el libro
una especial atencién y constituye, como ya ha demostrado la literatura
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juridica existente —entre la que ya se incluye el primer libro de la profe-
sora LOPEZ DE LA OsA El Derecho del Bienestar Animal en Europa y Estados
Unidos (Thomson Reuters-Aranzadi, 2012)—, un necesario punto de par-
tida si se quiere hacer un replanteamiento y una justificacién de por
qué, en un mundo en el que la tecnologia permite la observacién de los
animales en su propio dmbito, otros factores —;un renovado deseo de
perpetuar el paraiso?- hacen que el Derecho se muestre abierto al reco-
nocimiento y la proteccion del medio ambiente (lo que hoy se admite
sin fisuras) y del bienestar animal, al que le queda, a dia de hoy, un
largo camino por recorrer.

Un trabajo cientifico, como el que se presenta, no sélo afiade algo
mas a lo que se ha escrito, sino que busca nuevas perspectivas y, sobre
todo, deja abiertos interrogantes, no resueltos, que la ciencia tratara de
resolver en el futuro. Eso es lo que se espera de este trabajo, que es
una aportacion original y una apuesta decidida por un nuevo dmbito
emergente de la Ciencia Juridica.

Dra. Dna. Teresa GIMENEZ-CANDELA

Catedrética de Derecho Romano y
Directora del Master in Animal Law and Society

Universidad Auténoma de Barcelona
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