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“El éxito no es un accidente.
Es trabajo duro, perseverancia, aprendizaje, estudio, sacrificio y, sobre todo, amor por

lo que estas haciendo o aprendiendo a hacer.”

Pelé



RESUMEN

Con motivo del interés que despierta en la actualidad todo lo relativo al mundo deportivo,
este Trabajo de Fin de Grado aborda la ubicacion del Derecho deportivo en el
ordenamiento juridico espafiol focalizandose en su doble naturaleza juridica como
Derecho Publico y Derecho Privado, la aplicacion practica de su marco normativo a traves
del Tribunal Administrativo del Deporte, la relevancia del derecho sancionador y la
importancia del interés pablico en la preservacion de la ética y la equidad en el deporte

nacional.

Con especial énfasis en la vertiente de Derecho Administrativo en su regulacion, se
explora la regulacion del derecho deportivo y, en particular, la organizacion del deporte
en Espafia y la disciplina deportiva. Este analisis se extiende a la Ley del Deporte y el
Derecho Sancionador, el Real Decreto 1591/1992 y el Codigo Disciplinario de la Real
Federacion Espariola de Futbol delineando el entramado normativo que sustenta el

deporte en Espafia.

Se examinan los antecedentes, naturaleza, normativa, composicién y competencias del
Tribunal Administrativo del Deporte, con un enfoque en casos emblematicos como tales
como el caso de Luis Rubiales y las elecciones de la Real Federacion Espafiola de Futbol
y la Real Federacion de Tenis Mesa. Este nuevo Tribunal, caracterizado por su
independencia e imparcialidad, ocupa un lugar central del trabajo, resaltandose en a lo
largo del mismo el interés publico subyacente a estas tematicas y la necesidad de

garantizar la integridad y transparencia en el &ambito deportivo espafiol.

Este Trabajo de Fin de Grado refleja la importancia del deporte en el contexto nacional y
global, ofreciendo una comprensién profunda de la relacion Derecho — Deporte y
resaltando la imperiosa necesidad de establecer un marco juridico que respalde practicas

deportivas justas y éticas, en aras de proteger el interés publico.
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ABSTRACT

Due to the current interest in everything related to the world of sports, this Final Degree
Project addresses the location of sports law in the Spanish legal system, focusing on its
dual legal nature as Public Law and Private Law, the practical application of its regulatory
framework through the Administrative Court of Sport, the relevance of sanctioning law
and the importance of public interest in the preservation of ethics and fairness in the

national sport.

With special emphasis on the Administrative Law aspect of its regulation, the regulation
of sports law is explored and, in particular, the organization of sport in Spain and sports
discipline. This analysis extends to the Sports Law and the Law of Penalties, the Royal
Decree 1591/1992 and the Disciplinary Code of the Royal Spanish Football Federation,

outlining the regulatory framework that supports sport in Spain.

It examines the background, nature, regulations, composition and competences of the
Administrative Court of Sport, with a focus on emblematic cases such as the case of Luis
Rubiales and the elections of the Royal Spanish Football Federation and the Royal
Federation of Table Tennis. This new Court, characterized by its independence and
impartiality, occupies a central place in the work, highlighting throughout the work the
public interest underlying these issues and the need to ensure integrity and transparency

in the Spanish sports environment.

This thesis reflects the importance of sport in the national and global context, offering a
profound understanding of the relationship between law and sport and highlighting the
imperative need to establish a legal framework that supports fair and ethical sporting

practices in order to protect the public interest.

KEY WORDS

Administrative Law, sanctioning authority, Administrative Court of Sports, public

interest, sports ethics.
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INTRODUCCION
1. PLANTEAMIENTO DEL TEMA

El desarrollo de las estructuras organizativas en el ambito del deporte tiene su origen en
la asociacion de la iniciativa individual de disfrutar de un deporte unida a otros intereses
afines. Asi, esta dindmica, que es social y econdmicamente eficiente, no solo facilita la
competencia y medicion de habilidades, sino que también establece asociaciones que dan
lugar a competiciones de mayor envergadura que involucran a un nimero cada vez mayor

de participantes.

Como se afirma tanto en la Exposicion de Motivos como en el propio texto de la Ley del
Deporte (LD), las normas juridicas de esta intrincada red organizativa en el &mbito
deportivo emanan directamente de la sociedad y no del poder publico, siendo la
responsabilidad de este ultimo Unicamente la de fomentar estas asociaciones y la practica
deportiva, favoreciendo la integracion social y la cohesion humana. Estas ideas buscan
asegurar el correcto funcionamiento de las instituciones para generar un impacto positivo
en la sociedad. Siguiendo esta linea, se prestara especial atencion a la disciplina deportiva
y, particularmente, al régimen y funciones del Tribunal Administrativo del Deporte,
6rgano colegiado recientemente creado a nivel estatal, de competencias y composicién

especificas que ademas cuenta con un notable peso dentro de la estructura deportiva.

Las sanciones administrativas se presentan como un instrumento necesario para el
refuerzo de la garantia de la satisfaccion del interés pablico en el ambito deportivo. En
este sentido, la intervencion del Estado mediante la instauracion de un régimen de
infracciones y sanciones en el &mbito deportivo coadyuva a que el deporte se desarrolle
de manera justa y honesta, velando valores fundamentales como la salud, la igualdad, la

transparencia y la limpieza dentro del mismo.

Con el objetivo de destacar la relevancia del deporte en el marco legal, explorar los
efectos de las sanciones administrativas en el &mbito deportivo y analizar la relacion
existente entre el interés pablico y estas ultimas, este Trabajo de Fin de Grado ofrece una
vision integral que entrelace la evolucidn organizativa del deporte con todo aquello que

lo mantiene integro.



2. JUSTIFICACION DEL TEMA

Desde que tengo uso de razon, el deporte ha sido una piedra angular de mi vida. Con los
afios y la experiencia, he ido profundizando en é€l, llevandome experiencias de lo mas
gratificantes a la vez que reveladoras. Ya finalizando mis estudios en Derecho y
Relaciones Internacionales, me encuentro con la famosa y aterradora cuestion de “qué
camino seguir”, Yy tras tratar de llevar a la practica muchos de los valores que el deporte
me ha inculcado, me decidi por investigar y ahondar ain mas si cabe en esta pasion,

eligiendo como tema de este trabajo el Derecho Deportivo.

El propésito es que estas paginas recojan esta rama juridica desde una perspectiva quizas
poco valorada y estudiada, pero de gran relevancia para la disciplina deportiva: el interés
publico que se encuentra tras cada decision y sancion en el &mbito del deporte. En este
contexto, y como sumativo al interés personal ya comentado, ahondaré en un 6rgano
colegiado de naturaleza bastante especial: el Tribunal Administrativo del Deporte (TAD).
Organo que, por recientes escandalos, ha recibido especial atencion, pero del que sin

embargo apenas se conoce su funcionamiento, composicién o competencias.

En definitiva, a lo largo de estas paginas se tratara de dar a conocer el fenémeno deportivo
desde un punto de vista juridico, el interés pablico tras su regulacién y la figura del TAD

como dérgano autonomo garante de derechos y limpieza del deporte.

3. OBJETIVOS

El objetivo fundamental analizar y comprender la naturaleza dual del derecho deportivo
en Espafia, enfatizando la importancia de la intervencién puablica en la regulacion y
promocion del deporte. En este sentido, se busca explorar la relacion entre la accién
gubernamental y la préactica deportiva, examinando temas como la promocion de la salud,
la lucha contra el dopaje y la preservacién de la equidad y la ética en las competiciones

deportivas.

Ademas, se examinara la figura del TAD, en atencion su papel primordial en la proteccién

de la integridad, la equidad y el desarrollo adecuado del deporte en el pais.



4. METODOLOGIA

Este Trabajo parte de un andlisis de la materia desde un enfoque documental
principalmente juridico y critico. El proceso de elaboracion se basa en una investigacion
exhaustiva de documentos, fichas bibliograficas y casos reales del mundo deportivo

unidos a un juicio critico sobre el interés general que recae en cada decision.

Debido a su reciente creacion, la dificultad inherente a este proyecto se encuentra en la
escasez de fuentes en las que se aborde en profundidad la cuestién del TAD. No obstante,
mediante el analisis detallado de normas, resoluciones y noticias de actualidad referentes
a lo que este tema se refiere, se ha logrado una comprensiéon completa de su

funcionamiento.

5. ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El presente trabajo se organiza, comenzando con un analisis del Derecho del Deporte en
Espafia, el cual se considera una competencia delegada y transferida a los poderes
publicos ya que, dada su creciente importancia, no puede permanecer ajeno a la
intervencion de este poder. Seguidamente, se repasa el marco legal del deporte,
incluyendo leyes como la Ley del Deporte, el Real Decreto sobre Disciplina Deportiva 'y

el Cddigo Disciplinario, entre otras.

A continuacion, se estudian los fundamentos que motivan la integracion del Derecho
Sancionador dentro del Derecho Administrativo, la manera en la que gestionan las
distintas Administraciones Publicas esta potestad, asi como la aplicacién del Derecho

Punitivo al deporte practicado en Espafia.

Para alcanzar el fin propuesto de la investigacion, se hace igualmente necesario analizar
las razones de interés pablico que motivan la autonomia del Tribunal Administrativo del
Deporte (TAD), el lugar que ocupa dentro del ambito administrativo y sus limitaciones

con las competencias jurisdiccionales.

En este sentido, también se examinan las competencias de este nuevo tribunal respecto a

sus principales areas de actuacion: la Disciplina Deportiva y la lucha contra el Dopaje.
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Por todo ello, al objeto de alcanzar una clara comprensién sobre los conceptos estudiados,
se mencionan casos reales, se analizan las resoluciones del TAD y se proporciona
informacion actualizada respecto a la aplicacion del Derecho Administrativo Sancionador

en el Deporte.

Finalmente, el capitulo de conclusiones recoge y ofrece una evaluacion critica del estudio
realizado y menciona los fundamentos que justifican la regulacion publica del fendmeno
deportivo a través del Tribunal Administrativo del Deporte y el resto de los poderes

publicos en su conjunto.
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CAPITULO I: EL DERECHO DEPORTIVO ESPANOL
1. CONSIDERACIONES GENERALES

El derecho deportivo es la rama del Derecho que se encarga de regular la actividad
deportiva en todas sus dimensiones. Abarca un conjunto de normas e instituciones
juridicas cuyo cometido no es otro que el de regir la organizacion y el funcionamiento del
deporte en nuestro pais, desde la estructura de las entidades deportivas, hasta la
participacion de los deportistas en las competiciones independientemente de su categoria,
la lucha conta el dopaje y la gestién de las instalaciones deportivas. Sin olvidarnos de los
derechos y deberes de todos aquellos que concurren en el ambito deportivo (Castro
Gélvez, 2021).

Entrando a la realizacion de un analisis mas exhaustivo, el término "derecho del deporte"
se refiere a un conjunto de normas e instituciones tanto de derecho publico como privado
que regulan las relaciones entre personas fisicas y juridicas, ya sean practicantes de
deportes o involucrados en la gestion administrativa de deportes. Estas normas pueden
provenir tanto del Estado a través de leyes, decretos y reglamentos, como de principios
normativos no estatales (Andreu, 2010). De esta definicion puede extraerse una de las
nociones clave de la configuracion de esta rama del derecho, y es que ésta se caracteriza
por tener una doble naturaleza: se nutre del derecho publico a la vez que incorpora
aspectos del derecho privado. A su vez, las caracteristicas especificas del deporte
permiten identificarlo como una parte del ordenamiento juridico diferenciable del resto,
ademas de estar dotado de cierto dinamismo por su constante evolucion y cambio (De
Souza, 2019).

En relacién con este Gltimo punto y de acuerdo a su posterior desarrollo, la discusion
sobre el marco legal del deporte se enraiza en el sistema de fuentes que rige la actividad
deportiva, ya que es necesario determinar qué normas son aplicables a cada caso concreto.
Por consiguiente, el sistema de fuentes del derecho deportivo se caracteriza por su
caracter complejo y heterogéneo por estar integrado por normas de derecho publico
(leyes, decretos, reglamentos), normas de derecho privado (contratos, estatutos de las
entidades deportivas) y normas de autorregulacion (cédigos de ética, reglamentos de las

federaciones deportivas).
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2. REGULACION DEL DERECHO DEPORTIVO ESPANOL

El Derecho deportivo espafiol se configura como una rama del Derecho relativamente
autonoma, especialmente vinculada con el Derecho Administrativo. Fundamentado en la
Ley 39/2022, de 30 de diciembre, también conocida como Ley del Deporte, esta rama del
derecho se compone de un conjunto de normas y principios que rigen su actividad
deportiva tanto en la esfera publica como privada (Boletin Oficial del Estado, 2015). Asi,
alrededor de la LD, figura como piedra angular en la cual se van configurando y
consagrando los principios fundamentales del sistema deportivo espafiol, tales como la
autonomia federativa, la igualdad de oportunidades, el fomento del deporte, la proteccion

del interés general y la salvaguarda de los derechos de los deportistas.

Por su parte, en el Cdodigo de Derecho Deportivo espafiol®, aprobado por la Agencia
Estatal del Boletin Oficial del Estado, recoge en una serie de normas que complementan
y detallan la ya mencionada LD. Asi, en esta recopilacion se recogen aspectos tales como
la normativa general de &mbito nacional, los entes sobre los que se estructura el deporte,
las actividades de representacion deportivas internacionales, la regulacion juridica en
torno al deportista (derechos, deberes, licencias deportivas), la prevencion de la salud en
el deporte (dopaje), el seguro obligatorio deportivo, u otros aspectos como la publicidad,
el patrocinio o el régimen juridico de las instalaciones deportivas (Boletin Oficial del
Estado, 2015).

En cuanto a la LD en particular, su Gltima modificacion tuvo lugar el 5 de febrero de
2024, y en ella se introdujeron y actualizaron cuestiones relativas a la actualidad, como
por ejemplo la regulacion de las apuestas deportivas, la prevencion del amafio de partidos
(incluyendo la creacion de una Comision Nacional de Lucha contra el Fraude en el
Deporte), ampliacion de los derechos de los deportistas (formacion y desarrollo
profesional, proteccién a su imagen y derecho a la participacion en la gestion de las
entidades deportivas) y el régimen juridico de las instalaciones deportivas, de manera que

se fueran mas accesibles y sostenibles.

! Recopilacion de las principales normas que afectan al sector del deporte seleccionado y ordenado por
Garrigues y aprobado por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado.
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Dentro de este marco, pero desde una perspectiva mas general, existen otras normas
indispensables que conforman esta trama juridico-deportiva: la Ley Orgéanica 3/2013, de
20 de junio que aborda la proteccién de la salud del deportista y la lucha contra el dopaje,
el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, que aprueba el Reglamento de Disciplina
Deportiva, y el Real Decreto 849/1993, de 11 de junio, que aprueba el Reglamento
General de las Federaciones deportivas espafiolas (Carretero Leston, 2023).

De igual forma, la jurisprudencia emanada por el Tribunal Supremo y el Tribunal
Constitucional también desempefia un papel crucial en el desarrollo de esta rama juridica.
Sentencias como como la del Tribunal Supremo de 25 de febrero de 2014 (STS 224/2014)
y la del Tribunal Constitucional de 14 de junio de 2016 (STC 108/2016), son algunos
ejemplos de casos significativos que han contribuido a la interpretacion y aplicacion de

las normas vigentes (Carretero Leston, 2023).

3. ORGANIZACION DEL DEPORTE EN ESPANA

Habiendo entendido la esencia del fendmeno deportivo, y su marco normativo principal,
debe sefialarse otro de los aspectos fundamentales dentro de esta tan desconocida rama

del derecho: su organizacion.

En la actualidad, existen dos modelos principales que delinean los marcos legales y
normativos en el &mbito deportivo a nivel mundial: el modelo publico y el modelo
privado. El primero de ellos, es el adoptado por paises como Francia, Italia, Portugal y
Espafia, y es un modelo que se caracteriza por una intensa intervencion de los poderes
publicos en el panorama deportivo, ya que, en estos estados, el deporte se considera un
servicio o asunto de interés publico. Asi, las distintas formas de Administracion Pablica
intervienen en el deporte desde la aplicacién de normativa legal completa, hasta en la
tutela sobre las federaciones deportivas, Unicamente recayendo sobre estas Ultimas la
gestion e implementacion de las normas ya estipuladas. La formacion de 6rganos de
gobierno y las elecciones federativas también se reconocen como asuntos de interés
publico, con implicaciones inmediatas en el ambito jurisdiccional, trasladandose al

ambito contencioso — administrativo en lugar del civil (Andreu, 2010).
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El segundo de ellos, el modelo privado, se implementa en estados como Reino Unido,
Estados Unidos o Alemania, y es un modelo en el que los poderes publicos tienen un
menor protagonismo e intervencion con la realidad deportiva, pues el deporte se considera
un asunto privado que debe gestionarse por organizaciones de dicha naturaleza (Andreu,
2010).

Si bien es cierto que el modelo espafiol es en esencia de naturaleza eminentemente
publica, el &mbito estatal del deporte en nuestro pais tiene raices histéricas. EI modelo
asociativo del deporte, establecido en 1941, fue seguido por la creacion de la Delegacion
Nacional de Deportes (DND) ese mismo afio. Como resultado, las federaciones
deportivas existentes en la época se convirtieron en oOrganos de caracter técnico y

administrativo directamente dependientes de la DND (Andreu, 2010).

Es entonces, cuando poco después de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, se
propuso un Proyecto de Ley General para la Cultura Fisica y el Deporte, que se
materializd como la Ley del 31 de marzo de 1980. Esta legislacién organizo las
competiciones deportivas estatales, la distribucién de competencias y regul6 la estructura
de clubes deportivos, federaciones deportivas, el Comité Olimpico Espafiol y la disciplina

deportiva (Rodriguez Ten, 2008a).

Posteriormente, con la intencion de modernizar el marco legal, se promulg6 la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del Deporte. Esta ley, disefiada para regular el deporte de
acuerdo con las competencias de la Administracion del Estado, abarco todo el espectro
deportivo, ya sea amateur, profesional, aficionado, publico o privado. La normativa
deportiva se organiza en una jerarquia especifica, comenzando por la Ley del Deporte y
siguiendo con el Real Decreto 1835/1991, que regula las federaciones deportivas
espariolas, el Real Decreto 1591/1992, que rige la disciplina deportiva, y la Orden
ECD/2764/2015, que regula los procesos electorales en las federaciones deportivas
espafiolas, ademas de los Estatutos Federativos, reglamentos disciplinarios y otras

disposiciones federativas relacionadas (Rodriguez Ten, 2008a).

En Espafia, la organizacion del deporte se basa en una colaboracion constante entre el
sector privado y publico en todos los niveles. Esto ha dado lugar a una naturaleza juridica

dual, particularmente evidente en los actos federativos. La LD ha establecido, en ciertos
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casos, un caracter publico para las actividades federativas, a pesar de que, aparentemente,
todas deberian regirse por el Derecho Privado. La jurisprudencia, como la Sentencia del
Tribunal Constitucional 67/198, ha establecido que las federaciones son organizaciones

privadas, pero con funciones administrativas publicas.

En este contexto, el articulo 30 de la antigua LD reconocia la naturaleza privada de las
federaciones deportivas espafiolas, pero también destacaba que, por delegacion, ejercen
funciones puablicas de carcter administrativo, actuando como colaboradores de la
Administracion publica. A pesar de la expresion "por delegacion”, la practica revelaba
que estas federaciones contaban con autoridad legal para actuar en areas consideradas
publicas por la ley. En la actualidad, tras la derogacion de la LD de 1990 por la LD de
2022, esto se recoge en el articulo 43, donde se establece la naturaleza de las federaciones

deportivas.

En sintesis, las organizaciones deportivas espafiolas operan bajo un régimen juridico dual,
segun establecid la Sentencia del Tribunal Supremo del 12 de diciembre de 2010. La
coordinacion de este fenémeno deportivo y su doble naturaleza juridica se aborda a través
de la LD, que establece el Consejo Superior de Deportes (CSD), organismo el cual juega
un papel esencial en la supervision y coordinacion de las actividades de las federaciones
deportivas nacionales, garantizando el cumplimiento de las normas y principios,
promoviendo la transparencia, la integridad y el buen gobierno en el &mbito deportivo.
Asimismo, el CSD actia como un impulsor clave para el crecimiento armonioso y

efectivo del deporte en Espaiia.

4. DOBLE NATURALEZA DEL DERECHO DEPORTIVO ESPANOL

En primer lugar, se debe clarificar que cuando hablamos de “doble naturaleza”, se hace
referencia al caracter hibrido del derecho deportivo, es decir, a la suma de elementos de
derecho publico y derecho privado (Millan Garrido, 2015). En cuanto a los primeros, vy al
hilo de lo previamente expuesto, se dice que el derecho deportivo cuenta con una
dimensién puablica porque regula una actividad de interés general para la salud, la
educacion y la cohesion social, y por ello, el Estado ha de intervenir no sélo elaborando

normas que lo regulen, sino también financiando y promocionando dichas actividades
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(Millan Garrido, 2015). A su vez, el derecho deportivo cuenta con una dimension privada
por regular relaciones entre particulares y basarse en la autonomia de la voluntad a la hora
de organizarse. En otras palabras, las federaciones deportivas, los clubes o los deportistas,
son entidades privadas que se rigen por normas de derecho privado (Millan Garrido,
2015).

Esta dualidad encuentra su fundamento en el articulo 43.3 de la CE? mandato
constitucional por el cual las Administraciones publicas implementan y desarrollan una
amplia gama de instrumentos, medios y modelos de politica normativa con el objetivo
intervenir en la autonomia privada de las federaciones, clubes y deportistas. Si bien es
cierto que esta dualidad puede parecer a los ojos del espectador una realidad alarmante,
la posible tension existente entre ambos poderes cuenta con organismos autdbnomos
capaces de identificar los momentos clave en los que la intervencion pablica (necesaria),
en el ejercicio de la autonomia privada de los clubes, deportistas o federaciones, sea tan
excesiva que la menoscabe. Esta intervencion administrativa, es especialmente relevante
y encuentra su fundamento en el predmbulo de la LD la cual establece que el deporte no
solo es considerado como “una actividad humana enormemente enriquecedora y
generadora de bienestar personal” sino que “también constituye un importante
instrumento de cohesidn social, un eficaz vehiculo para la transmision de valores y un
solido elemento de impulso economico”. Su propia naturaleza y su “realidad
multidimensional hacen de él un fendmeno en continuo cambio e inconmensurable fuerza
social, que debe ser objeto de atencion por parte de los poderes publicos, para dotarlo
de las herramientas necesarias para su desarrollo y encauzamiento legal preciso”
(Predmbulo de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte (BOE 31 de diciembre
2022)).

2 Articulo 43 CE: 1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud; 2. Compete a los poderes publicos
organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios
necesarios. La ley establecerd los derechos y deberes de todos al respecto; 3. Los poderes publicos
fomentaran la educacion sanitaria, la educacién fisica y el deporte. Asimismo, facilitaran la adecuada
utilizacion del ocio.
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5. EL INTERES PUBLICO QUE JUSTIFICA DE LA ORDENACION PUBLICA DEL
DEPORTE

En referencia a lo expuesto en el segundo punto del presente estudio sobre la naturaleza
juridica mixta del fenémeno deportivo, puede entenderse que la accién administrativa de
los poderes publicos se limita Gnicamente a fomentar y apoyar las actividades privadas.
Sin embargo, existen numerosas tendencias en este sentido, apoyadas por diversas bases
legales, que abogan por la intervencion directa de la Administracion en la préctica

deportiva, lo cual contribuye notablemente a mejorar esta perspectiva.

En este sentido, es crucial destacar las importantes contribuciones realizadas por Bassols,
cuyas ideas estan en linea con las opiniones del Consejo de Estado y con la Sentencia del
Tribunal Supremo (Sala Tercera) de 23 de marzo de 1988 (Casino Rubio, 2022). Dicho
enfoque no solo considera la intervencién publica como una medida subsidiaria, sino que
también reconoce la importancia de que los poderes publicos participen activamente en
garantizar que el ambito deportivo funcione y se desarrolle adecuadamente. Esta idea de
original de Bassols busca equilibrar adecuadamente la relacién entre el sector pablico y
privado en el deporte, reconociendo la complejidad de este entorno y la necesidad de una
colaboracion efectiva para lograr objetivos compartidos tan importantes como la
promocion de la salud, el fomento de la actividad fisica y la gestion equitativa y eficiente
de las competiciones deportivas (Consejo de Estado, 2014). Como se mencionaba, es
fundamental en este sentido comprender la opinion del Consejo de Estado, quien ha
afirmado que el deporte ha evolucionado de ser solo un ejercicio fisico visto como un
juego o un espectaculo que genera emociones y rivalidades a convertirse en un producto
de consumo, un medio efectivo de publicidad, una fuente de salud y empleo, y una

expresion de estilo de vida (Consejo de Estado, 2014).

En este contexto, se entiende la importancia de lograr un equilibrio entre la participacion
publica y privada en el deporte. Las ideas de Bassols, en linea con las opiniones del
Consejo de Estado y la Sentencia del Tribunal Supremo de 1988, no solo respaldan la
intervencion puablica como una medida subsidiaria, sino que también reconocen la
importancia de que los poderes publicos participen activamente en garantizar el
funcionamiento adecuado y el desarrollo del deporte. Esta perspectiva busca equilibrar la

relacion entre el sector pablico y privado en el deporte, reconociendo la complejidad del
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entorno deportivo y la necesidad de trabajar juntos para lograr objetivos compartidos

como la promocion de la salud, el fomento de la actividad fisica y la gestion deportiva.

Asi, como se ha ido explicando en las primeras secciones de este capitulo introductorio
al fendmeno deportivo espafiol, la vertiente juridico-publica del deporte se manifiesta en
la forma en la que éste se organiza, en la imposicion de reglas sobre la limpieza dentro de
esta practica y en la participacion activa y proteccionista del Estado a la hora de limitar
la voluntad individual de las entidades privadas que en ella participan. En otras palabras,
la presencia del poder punitivo de la Administracion Publica encuentra su justificacion
en el gran impacto que tiene el deporte en la vida de las personas, en la sociedad y en la
economia, considerando la proteccion de esta practica como un elemento de interés

general.

En primer lugar, y a tenor de lo recogido en el predmbulo de la LD, el fundamento de la
regulacion del deporte como bien de interés general se encuentra en su consideracion
como asunto de interés pablico. Esto se explica porque el deporte es una actividad que
puede fomentar la cohesién social, pero también puede dar lugar a conflictos de intereses,

y, por ende, requiere de un marco normativo para su regulacion y clarificacion.

Es fundamental entonces entender desde un primer momento los intereses sociales y
econodmicos involucrados en la ordenacion de la préctica deportiva. Dentro de esta
primera consideracion, y en consonancia con el articulo 43.3 de la Constitucion Espafiola,
los poderes publicos estan obligados a promover los principios de la educacion fisica y el
deporte. Esta disposicion constitucional unida a lo dispuesto en el articulo 2 de la ya
derogada LD de 19903, reflejan la necesidad de promover el deporte por considerarlo,
ademas de una actividad humana enormemente enriquecedora y generadora de bienestar
personal, un eficaz vehiculo para la transmisién de valores y un solido elemento de
impulso econdmico. Esta destacada relevancia social, tanto a nivel individual como
colectivo, fue puesta de manifiesto durante la pandemia de la COVID-19, momento en el
cual, desde la Administracion, se fue consciente tanto del factor coadyuvante a la
preservacion de la salud, fisica y psicoldgica, asi como la moral como pais. (Preambulo
de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte (BOE 31 de diciembre 2022)).

3 Pese asu derogacion, la Ley de 2022 recoge en esencia los mismos principios que inspiraron a la redaccién
de la Ley de 1990 de cara a la proteccion del deporte como derecho y elemento de interés general.

19



En segundo lugar, el ecosistema deportivo contribuye a la transformacion
socioecondmica del pais, pues acta como “palanca generadora de industria y riqueza a
través de multiples actividades y agentes través del deporte profesional, de la prestacion
de servicios deportivos y de las nuevas industrias del deporte que incorporan el
desarrollo tecnolégico y la innovacion.” (Preambulo de la Ley 39/2022, de 30 de
diciembre, del Deporte (BOE 31 de diciembre 2022)). Es por ello por lo que la
Administracion debera promover las condiciones que faciliten y normalicen el acceso a

la préactica deportiva.

En tercer lugar, poniendo el punto de atencion en el preambulo de la Ley Organica
11/2021, de 28 de diciembre, de lucha contra el dopaje en el deporte, la regulacion e
intervencion del Estado en esta practica es de vital importancia para el interés publico por
la necesidad imperativa de preservar la pureza y la equidad en la competicion. Mas alla
del deporte como actividad generadora de beneficios, entretenimiento y bienestar social,
establecer reglas que aseguren la limpieza en la competicidn responde a un interés general
sostenido por varias razones. Primero, proteger la credibilidad y la integridad de las
competiciones al evitar la distorsidn de los resultados y reducir la desconfianza entre los
espectadores, los patrocinadores y los fanaticos del deporte. Esta salvaguarda resulta
esencial para Mantener la confianza en la autenticidad en la practica deportiva. Segundo,
al contrarrestar los beneficios injustos obtenidos a través de préacticas fraudulentas, la
regulacion del dopaje protege valores fundamentales como la honestidad, el respeto y la

igualdad de oportunidades.

Ademas, protege la salud publica al evitar los efectos negativos del consumo de sustancias
dopantes, fomentando estilos de vida saludables y evitando los riesgos asociados.
Asimismo, promueve la justicia al asegurar que todos los atletas compitan en igualdad de
condiciones, basandose el éxito en el talento y el esfuerzo en lugar de en précticas
desleales. Por ultimo, sirve como modelo para la sociedad al reafirmar la importancia de
la honestidad, la ética y el juego limpio tanto en el deporte como en la vida cotidiana, lo
que tiene un impacto positivo en la cultura y la formacién de valores de la sociedad
(Predmbulo de la Ley Organica 11/2021, de 28 de diciembre, de lucha contra el dopaje
en el deporte (BOE 29 de diciembre de 2021)).
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Por todo ello, la administracién debe fomentar condiciones que faciliten y regulen el
acceso a la actividad deportiva, asi como limitar la voluntad individual de todos aquellos
que intenten alterarla. Es fundamental asegurar que la Administracion y las entidades
deportivas implementen planes y politicas para lograr este objetivo, y para ello, se deben
establecer condiciones y desarrollar normas que promuevan protege la integridad de las
competiciones y la salud de los deportistas, sino que también promueve valores éticos,
igualdad de oportunidades y un ejemplo positivo para la sociedad en su conjunto. Es en
este Ultimo punto donde se aplican los principios del derecho deportivo sancionador a la
practica deportiva, una rama especifica del derecho administrativo cuyos fundamentos

juridicos se explicaran a continuacion.

CAPITULO II: DEPORTE Y DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. CONSIDERACIONES GENERALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR COMO RAMA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Previo analisis del sistema sancionador aplicado a la practica deportiva es necesario
comprender los principios que inspiran esta disciplina comprendida dentro del derecho
administrativo. Una vez explicado este punto, se procedera al andlisis de esta rama

juridica al ambito especifico del deporte.

1.1 Evolucion normativa

Obviando el amplio elenco de teorias doctrinales existentes sobre este fendmeno en
particular, EI Derecho Administrativo sancionador puede ser definido como “un Derecho
especial formado por un equilibrio entre los privilegios de la Administracion y las
garantias de los ciudadanos” (Cano Campos, 1995) que “regula el ejercicio del ius
puniendi que el legislador ha atribuido a la Administracion y no a los jueces y
Tribunales” (Rodriguez Ten, 2008). Consiste entonces en una rama de nuestro

Ordenamiento Juridico de indudable naturaleza puablica, que, debido a su contenido
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punitivo, suele confundirse por adoptar una configuracion similar al derecho penal
(Rodriguez Ten, 2008). Dicho de otra manera, el legislador otorga a la Administracion la
facultad para que prevenga y, en su caso, reprima las vulneraciones del ordenamiento
juridico en aquellos ambitos de la realidad cuya intervencién y cuidado le han sido
previamente encomendados (Cano Campos, 1995). Asi, dentro de esos poderes o
privilegios, la Administracion esta legitimada para “imponer sanciones a los particulares
por las transgresiones del ordenamiento juridico previamente tipificadas como

infraccion administrativa por una norma” (Cano Campos, 1995).

Las fuentes de este derecho especial son, con caracter general, las mismas que rigen el
Derecho Administrativo; la ley, la costumbre, los principios generales del derecho, los
convenios internacionales y la jurisprudencia. La evolucion legislativa y jurisprudencial
ha ido conformando el Derecho Administrativo sancionador comun a lo largo de los afios
(Rodriguez Ten, 2008) hasta llegar a la limitacién de dicha potestad tras la aprobacion de
la Constitucion en 1978 y de las Leyes 39 y 40/2015

En un primer intento por regular este fendmeno, la Ley de Procedimiento Administrativo
de 1958 dnicamente establecié algunos aspectos del procedimiento de la potestad
sancionadora, sin incluir ninguna disposicion sustantiva, e incluso la Doctrina consider6
el procedimiento administrativo sancionador insuficiente e incompleto. Asi, la Ley, se
limitaba al establecimiento de procedimientos especificos, mientras que la jurisprudencia
se encargaba de corregir las deficiencias de la misma. La Ley también consideraba a estas
disposiciones como normas complementarias, sin tener en cuenta lo establecido en las
disposiciones especiales. De esta manera, se permitio la imposicion de sanciones sin un
procedimiento administrativo previo y la presuncion de veracidad de los actos de la
Administracion sin actividad probatoria, se impusieron sanciones privativas de libertad,
como en casos de orden publico o contrabando, y la jurisprudencia aprobaba la
compatibilidad de sanciones administrativas y penales sobre un mismo hecho (Nufio
Jiménez, 2015). El propio Garcia de Enterria definia el Derecho Administrativo de esa

€poca como “represivo, prebeccariano y sin garantias basicas” (Garcia de Enterria, 1981).

Con la entrada en vigor de la Constitucion en 1978, aparecen dos de los principios que
conforman, en gran medida, la vértebra de la potestad sancionadora de las

Administraciones Publicas: el principio de legalidad y tipicidad, en el articulo 25.1 “J.
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Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento
de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segin la
legislacion vigente en aquel momento” (art. 25 CE); y el derecho de defensa y de tutela
judicial efectiva en el articulo 24.2 “Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario
predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de
la acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con
todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no
declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de inocencia. La
ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se
estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos” (art. 24 CE). Con la
aprobacion de nuestra norma suprema, la situacion evoluciona significativamente, pues
la potestad sancionadora comienza a limitarse en términos de regulacion, tramitacion y
ejercicio, y se introduce el principio de reserva de ley para determinar objetivamente la
relacién entre infracciones y sanciones (Nufio Jiménez, 2015). Pero, ademas de hacer
referencia al deporte, la Carta Magna, destaca un principio que tiene un riguroso impacto
en el &mbito de la sancion y la disciplina: el principio de igualdad, el articulo 14: “Los
espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social” (art. 14 CE). Este principio es fundamental en el ambito
de las sanciones deportivas ya que garantiza la aplicacion justay uniforme de las medidas
tomadas sobre cualquier sujeto que lo practique. A su vez, este principio se compone de
dos factores. Por un lado, se encuentra la "proporcionalidad abstracta”, que se refiere a la
adecuacion entre el comportamiento infractor y la sancién establecida en las normas
sancionadoras. Y, por otro, la "proporcionalidad subjetiva”, que se refiere a la
ponderacién efectiva de las circunstancias presentes en el caso especifico, con el fin de
adaptar y confirmar la sancion finalmente impuesta como adecuada. En palabras de
Gamero Casado (2003) la “exigencia en materia de sanciones administrativas pretende
reducir la discrecionalidad del sujeto sancionador incitdndolo a recapacitar
suficientemente sobre el conjunto de factores incidentes sobre el caso, de modo que no
se limite a imponer arbitrariamente la sancion en su cuantia maxima o minima, sino que
lo haga aplicando concretos elementos de ponderacion que objetiven su enjuiciamiento;
ello se corresponde después con la posibilidad de revisar la decision en via de recurso,

a cuyo efecto se exige al 6rgano sancionador que motive suficientemente su resolucion,
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expresando las concretas razones que justifican la entidad de la sancidon impuesta”

(Gamero Casado, 2003).

Estos tres principios constitucionales fueron extendidos por el Tribunal Constitucional no
solo a la materia penal (area predominante en materia sancionadora), sino también al
ambito sancionador administrativo debido a la identidad de los mismos. Sin embargo,
éstos no podian aplicarse integramente en los procedimientos administrativos
sancionadores, sino que debian ser aplicados con los ajustes y matices que esta rama del
derecho requeria (Nufio Jiménez, 2015). Es por ello por lo que en 1992 se aprueba la Ley
del Régimen Juridico de las Administraciones Pudblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, con el objetivo de unificar la doctrina de la época en materia
administrativa. Dado que regul6 principios fundamentales como la legalidad, la jerarquia
normativa, la tipicidad, la publicidad y la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables, su aprobacion representd un hito significativo en el
establecimiento de las bases del sistema administrativo en la democracia espafiola. Estos
principios fueron fundamentales para la regulacién del ius puniendi de la administracion.
Se publican ademas otras normas como la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacion y
funcionamiento de la Administracion General del Estado; la ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno y la ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la
mejora de los servicios publicos, ademas de otras normas que regulan aspectos
procedimentales. Con el paso del tiempo, se hizo evidente la necesidad de dotar nuestro
sistema legal de un Derecho Administrativo sistematico, coherente y ordenado,
publicandose el dia 2 de Octubre de 2015 dos normas basicas sobre las que se estructura
actualmente el régimen de las Administraciones publicas: la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, derogando la Ley
30/1992 y dotando al ambito administrativo de mayor clarificacion y sistematizacion en

aspectos especialmente relevantes para la potestad sancionadora (Nufio Jiménez, 2015).

1.2 Identidad de principios punitivos entre el Derecho Penal y el Derecho
Sancionador Administrativo: configuracion actual del Derecho Sancionador.

Como bien se ha mencionado, la Constitucion establece el principio de legalidad en

materia sancionadora y las garantias de defensa del procedimiento sancionador,
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vinculando las materias penales y administrativas, probando que tanto el ambito penal
como en el administrativo se rigen por principios similares. Asi, la Administracion
comparte la potestad sancionadora con el Derecho penal en el ejercicio del ius puniendi
del Estado. Dado que este poder coercitivo esta en conflicto con los valores y principios
constitucionales, es necesario ampliar las garantias del Derecho penal al ambito del
Derecho Administrativo sancionador. Este método tiene como objetivo mantener las
diferencias que existen entre cada procedimiento, reconociendo las caracteristicas que
diferencian a ambos procesos. Asi, tal y como establece Agundez Fernandez, “para el
mejor aseguramiento del equilibrio entre la potestad sancionadora de la Administracién
y la garantia de los derechos del administrado, se aplican al Derecho Administrativo
sancionador los principios generales del Derecho Penal de legalidad, tipificacion,
procedimiento reglado, proporcionalidad, defensa del inculpado, calificacion de la
culpabilidad, beneficio de la duda pro reo, prescripcion del hecho infractor y ejecucion

del acuerdo cuando haya adquirido firmeza” (Rodriguez Ten, 2008a).

A pesar de la aplicacidn de los principios penales al ambito administrativo, son varios los
juristas que han tratado de elaborar una lista “numerus clausus” de los principios
aplicables a esta disciplina. Asi pues, Escusol Barra cita en su Manual de Derecho Penal
(Colex, 1993) el principio acusatorio, derecho al juez ordinario predeterminado por la
Ley, derecho de defensa, derecho a un proceso publico, derecho a un proceso sin
dilaciones indebidas, derecho a un proceso con todas las garantias, principio de audiencia,
principio de contradiccion o el principio de igualdad de partes entre otros. Garcia de
Enterria y Fernandez Rodriguez (Garcia de Enterria & Ferndndez, 2022) afiaden en su
manual Curso de Derecho Administrativo Vol. Il los principios de preferencia penal y
prejudicialidad devolutiva a favor del juez administrativo, y finalmente Quirés Lobo
recuerda en Principios de Derecho Sancionador, la vigencia del principio de seguridad
juridica (Rodriguez Ten, 2008a).

Sin embargo, no existe una Unica disposicion en la que se recojan los principios, derechos
y garantias aplicables en el &mbito sancionador, sino que, estos proceden, como bien se
ha mencionado previamente, de la Constitucion, de la traslacién jurisprudencial, del
contenido de la legislacion administrativa basica o de la normativa sancionadora
especificamente aplicable (Rodriguez Ten, 2008a). El derecho sancionador esparfiol se

configura en torno a “circulos concéntricos que corresponden a otros tantos ambitos de
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vigencia de los principios, derechos y garantias incluidos en cada uno de ellos
dependiendo de la fuente de la que procedan” (Rodriguez Ten, 2008a). Asi, el primero y
méas amplio (marco constitucional y penal) envuelve todo el ordenamiento juridico y
recoge principios como: legalidad, reserva de ley, presuncion de inocencia, in dubio pro
reo, irretroactividad desfavorable, seguridad juridica, proporcionalidad, non reformatio
in peius, prohibicion de analogia y non bis in idem. El segundo circulo, el marco
administrativo, esta formado por los derechos, principios y garantias que asisten a los
administrados en los procedimientos administrativos comunes: buena fe,
individualizacion y sistematizacion, colaboracion interadministrativa, division del
procedimiento en fases de instruccion, resolucion, escritura, convalidacion de los actos
administrativos anulables, concentracion, responsabilidad administrativa, limitacion
temporal de la duracion del procedimiento, posibilidad de adoptar medidas provisionales
y cautelares y preferencia penal (Rodriguez Ten, 2008a). El tercero y relacionado con el
ambito de estudio, es el marco sancionador especifico. Es el marco mas reducido y esta
formado por el contenido complementario de las disposiciones sancionadoras
concretamente aplicables: Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte y el Real
Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva (Rodriguez Ten,
2008a).

2. REGIMEN SANCIONADOR DEPORTIVO

Una vez expuestos los principios que componen el fendmeno sancionador, es importante
comprender que la tradicional distincion entre las facultades sancionadoras y

disciplinarias en el derecho administrativo general se ha extendido al derecho deportivo.

El régimen sancionador deportivo se compone de un régimen disciplinario y un régimen
sancionador, que se emplea para sancionar las infracciones cometidas a las normas
deportivas por parte de los involucrados en la actividad deportiva y a cualquier persona
fisica o juridica implicada en el &mbito deportivo. Esta distincion se justifica en lo
siguiente. La distincion entre las potestades sancionadora y disciplinaria se ha
fundamentado tradicionalmente en la categoria de las relaciones de sujecion general y
especial (Carretero Leston, 2015). Segun Garcia de Enterria, la capacidad disciplinaria es

aquella que la Administracién ejerce sobre los agentes que integran su organizacion,
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mientras que la sancionadora, hace referencia a la capacidad de sancionar a los
administrados que cometan infracciones al orden juridico administrativo (Garcia de
Enterria & Fernandez, 2022). Por su parte, Carretero Lestdén define la capacidad
sancionadora de la Administracion como una "capacidad correctiva y punitiva, mediante
la cual se castigan las infracciones por incumplimiento de los deberes genéricos de los
ciudadanos, es decir, de las personas obligadas simplemente por un deber general de
sujecion, y tienen su base en la proteccion del orden social general (heterotutela)”
(Carretero Lestén, 2023), mientras que la capacidad disciplinaria se define como la
"capacidad de imponer reglas, de hacerlas cumplir, de hacer autotutela” (Carretero
Leston, 2023). La doctrina y la jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal
Constitucional, en sentencias como STC 2/1987 de 21 de enero, STC 219/1989, de 21 de
diciembre, STC 61/1990, de 29 de marzo y STC 132/2001, de 8 de junio, mencionaron la
existencia de estas figuras, aunque admitieron su distincion como poco precisa para
justificar ciertas limitaciones en el disfrute de los derechos constitucionales para las
personas que formaran parte de una relacion de sujecion especial, como soldados, presos,
estudiantes, profesionales colegiados y, especialmente, funcionarios. No obstante, en los
altimos tiempos, se ha observado una mayor reserva en la doctrina y la jurisprudencia
con respecto a la inclusion de estas relaciones en el sistema legal, debido a la disminucion
de las garantias constitucionales que esto supone para estos colectivos. Debido a su
integracion en la estructura organizativa y su sujecion a las normas autoorganizativas, 1os
funcionarios o el personal al servicio de la administracion histéricamente han sido
considerados ejemplos destacados de relaciones de sujecion especial. El articulo 127.3 de
la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun*, establecia en su momento que las
Administraciones Publicas no podian aplicar las disposiciones sobre la potestad
sancionadora a su personal y contratados. Sin embargo, la reciente Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, ha modificado esta situacion al extender

las disposiciones sobre la potestad sancionadora a todas las relaciones laborales del

4 Articulo 127. Principio de legalidad; 1. La potestad sancionadora de las Administraciones publicas,
reconocida por la Constitucion, se ejercera cuando haya sido expresamente reconocida por una norma con
rango de Ley, con aplicacion del procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido
en este titulo y, cuando se trate de entidades locales, de conformidad con lo dispuesto en el titulo XI de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; 2. El ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a los drganos administrativos que la tengan expresamente atribuida, por
disposicion de rango legal o reglamentario; 3. Las disposiciones de este Titulo no son de aplicacion al
ejercicio por las Administraciones publicas de su potestad disciplinaria respecto del personal a su servicio
y de quienes estén vinculados a ellas por una relacion contractual.

27



personal al servicio de las Administraciones Publicas, independientemente de su
naturaleza juridica. Esta modificacion encuentra su relevancia en los funcionarios
publicos que han sido ejemplos de una relacién de sujecion especial que debilitaba sus
garantias constitucionales frente al ejercicio de la potestad por parte de la Administracion.
Asi, con esta nueva regulacion, el legislador obliga a la Administracion a aplicar los
principios de la potestad sancionadora en sus acciones disciplinarias hacia el personal.
No obstante, pese a no ser el objeto de estudio, todavia es necesario aclarar qué ocurre

con otras tipos de relaciones de sujecion especial presentes en el sistema legal.

No hay duda de que el ambito deportivo es uno de los lugares donde se ha identificado
histéricamente la presencia de relaciones de sujecion especial. A pesar de que la doctrina
busca otros fundamentos para justificar la disciplina deportivay distinguirla de la potestad
sancionadora comun, asi como para abordar la disminucion de algunas garantias
constitucionales, existen singularidades que justifican esta distincion. Gamero Casado
destaca dos aspectos importantes: primero, el impacto significativo que tiene la
imposicién de sanciones disciplinarias en el desarrollo de la competicion, lo que requiere
un procedimiento sumario en contra de las garantias del procedimiento sancionador, lo
que da lugar al principio pro competitione (Rodriguez Ten, 2003); segundo, la variedad
de modalidades deportivas y organizaciones con facultades sancionadoras, lo que
dificulta la tipificacion de las infracciones y las sanciones (Gamero Casado, 2003). En
definitiva, la potestad disciplinaria y sancionadora son diferentes. La primera es ejercida
por organizaciones privadas (jugadores, arbitros, técnicos, clubes, etc.) sobre sus
miembros, mientras que la segunda es ejercida por la Administracion sobre personas que
no forman parte de la organizacion deportiva (Casino Rubio, 2022). Lo mismo recoge la
LD, estableciendo una clara distincion entre el régimen sancionador, ejercido por la
Administracion general del Estado sobre las personas fisicas o juridicas por las
infracciones previstas en dicha ley, y el régimen disciplinario, particular de cada
federacion deportiva y recogida en sus estatutos y reglamentos (Ley 39/2022, de 30 de
diciembre, del deporte (BOE 31 de diciembre de 2022)).

Por todo lo anterior, puede verse que la potestad disciplinaria encuentra su
materializacién en el intervencionismo de la Administracion a la practica deportiva. De
acuerdo a lo comentado en el capitulo segundo sobre la naturaleza juridica mixta de la

practica deportiva, se considera que la accién e intervencion administrativa de los poderes
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publicos encuentra su propésito en la proteccion del interés general de la sociedad
espafiola. En esta linea, es el ius puniendi de la Administracion el encargado de intervenir
activamente para garantizar que el &mbito deportivo funcione correctamente se desarrolle
y se respeten las reglas sobre una competicion limpia y sin adulteraciones que puedan
menoscabarla. Los enfoques de Bassols y del Consejo de Estado, no s6lo consideran la
intervencion publica como una medida subsidiaria como se mencionaba en anteriores
capitulos, sino que ademas, consideran esta tendencia intervencionista un punto clave
para equilibrar adecuadamente la relacion entre el sector publico y privado en el deporte,
reconociendo la complejidad de este entorno y la necesidad de una colaboracion efectiva
para lograr objetivos compartidos como la promocion de la salud, el fomento de la
actividad fisica y la gestion equitativa y eficiente de las competiciones deportivas
(Rodriguez Ten, 2008a).

1.1 Ambito normativo del régimen disciplinario deportivo

La naturaleza publica de la disciplina deportiva es el fundamento de su sumision a las
normas juridico — administrativas. Sin embargo, el importante papel que tienen las
organizaciones deportivas privadas en el ambito deportivo con capacidad de creacion
normativa supone la inexistencia de una disposicion en el ordenamiento juridico estatal
gue nos permita consultar la regulacion del régimen disciplinario deportivo. En otras
palabras, la regulacion es dispersa, ya que, aunque la LD y el Reglamento de Disciplina
Deportiva (RDDD) sirvan como base para el régimen disciplinario deportivo, cada
Federacion deportiva estatal y autonémica cuenta con sus propias regulaciones en esta

materia.

En lo que respecta al ambito estatal, la LD ocupa la cuspide de una estructura jerarquica
con una serie de infracciones y sanciones genéricas. La antigua LD de 1990 recogia en
su Titulo XI los principios fundamentales del sistema disciplinario deportivo. Este Titulo
recogia los criterios fundamentales de este sistema, a los cuales se debia agregar lo
dispuesto por el articulo 73.1 de la misma, segun el cual, al Reglamento de Disciplina
Deportiva podria ampliar reglamentariamente la lista de infracciones y sanciones
establecidas legalmente. Actualmente, su predecesora, la LD aprobada en 2022, sigue
manteniendo en esencia los principios y fundamentos sobre los que se estructuraba su
antecesora y sobre la que se fue construyendo el régimen sancionador, solo que regula

este fendmeno su Titulo VII, mas concretamente, en su articulo, 97.
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La colaboracion entre la LD y el RDDD encuentra su fundamento en que el reglamento
deportivo necesita el alcance de conductas legalmente definidas y responde a necesidades
técnicas que podrian hacer inviable o inoportuna la inclusion de ciertos tipos de
infracciones en la ley. Esta flexibilidad permite adaptar la regulacion a la dinamica y
complejidad de las actividades deportivas, asegurando que las regulaciones sean efectivas
y capaces de abordar situaciones especificas que podrian escapar a la generalidad de la
legislacion. En dltima instancia, la cooperacién equilibrada entre los marcos legales y
reglamentarios ayuda a promover un entorno deportivo justo, transparente y que cumple

con los principios fundamentales de equidad y derecho.

Esta conexion se extiende a los estatutos de las federaciones, sus reglamentos
disciplinarios y otras disposiciones reglamentarias que puedan relacionar las infracciones
con las sanciones correspondientes. Las entidades deportivas tienen la facultad de
establecer normas estatutarias y reglamentarias, siempre y cuando cumplan con los
requisitos minimos establecidos en el articulo 56 LD en cuanto a las garantias del
infractor. Las disposiciones disciplinarias deportivas estatales pueden ser innumerables
debido a la gran cantidad de clubes, ligas profesionales y federaciones deportivas. Esto
es aun mas cierto si tenemos en cuenta que muchas federaciones deportivas establecen

estas disposiciones en reglamentos especificos (Gamero Casado, 2003).

Conforme este totum revolutum, la regulacién deportiva en el ambito estatal ha
evolucionado notablemente, y lo mismo ha ocurrido en el ambito autonémico. En la
practica, es dificil determinar cual es el régimen especifico al que debe someterse un
deportista, especialmente si los reglamentos de las federaciones omiten aspectos que ya
estdn en la Ley. Por ende, la estructura orgdnica de una federacion determinara la
modalidad deportiva del deportista, lo que lo llevard a encuadrarse en su reglamento
disciplinario. La necesidad de abarcar las especialidades de cada modalidad deportiva es
una de las razones por las que las organizaciones deportivas privadas tienen capacidad
normativa. En definitiva, los clubes y deportistas deberan seguir la normativa establecida
por la entidad privada en la que se agrupan, pero si hay alguna omisién en los estatutos o
reglamentos de los entes deportivos o la federacion correspondiente no tiene
disposiciones disciplinarias propias, se aplicaran la LD y el RDDD, que actuaran de este

modo como disciplina supletoria (Gamero Casado, 2003).
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1.2 Sujetos activos de la disciplina deportiva: los organos competentes

En el &mbito deportivo, los sujetos suelen ser; en primer lugar, los deportistas son aquellos
que compiten en eventos deportivos y pueden ser objeto de decisiones disciplinarias
tomadas por las federaciones deportivas; en segundo lugar, las federaciones deportivas
son organizaciones que regulan y supervisan la practica deportiva en un deporte
especifico. Los deportistas tienen la capacidad de ser sancionados disciplinariamente; en
tercer lugar, y a modo introductorio ya que se hara un mejor analisis en el capitulo
siguiente, el Tribunal Administrativo del Deporte (TAD) un o6rgano especializado e
independiente que se encarga de resolver conflictos y recursos relacionados con
decisiones disciplinarias tomadas por federaciones deportivas y otros organismos
deportivos; y en cuarto lugar, el Consejo Superior de Deportes, que en Espafia, es el
organismo publico responsable de la promocion y desarrollo del deporte; y en cuarto y
altimo lugar, los organos disciplinarios, comités u organizaciones que se encargan de
aplicar y hacer cumplir las normas y reglamentos deportivos, asi como de aplicar
sanciones disciplinarias. Todos estos sujetos interacttan en el proceso de resolucion de
conflictos y decisiones disciplinarias en el ambito deportivo, cada uno con roles y
responsabilidades especificas dentro del sistema establecido por las normas deportivas
actuales (Aguiar, 2021).

En cuanto a los 6rganos competentes para investigar y sancionar las infracciones
disciplinarias son: los érganos disciplinarios de las Federaciones Deportivas Espafiolas
responsables de llevar a cabo la investigacion y, si es necesario, aplicar sanciones
disciplinarias en un primer momento. Ademas de las Federaciones, de acuerdo con la
reciente Ley del Deporte, el CSD tiene la autoridad para sancionar directamente en caso
de infracciones leves cometidas por lideres y directivos de federaciones y ligas. Y, por
altimo, el TAD, que como se viene mencionando, es un Organo especializado que
investiga y sanciona las infracciones graves y muy graves en el &mbito, a instancia del
CSD y de su Comision Directiva (Aguiar, 2021).

1.3 Régimen sancionador deportivo como salvaguarda del interés general

Una vez abordada la relacion entre el deporte y el derecho administrativo sancionador,

los principios fundamentales que guian esta disciplina, la distincion entre el régimen
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disciplinario y el sancionador, asi como la sumision a normas juridico — administrativas,
es preciso entender el impacto de lo hasta ahora mencionado. ¢Cudl es entonces el interés
general en regular el deporte? ¢qué papel tiene el régimen sancionador deportivo en la

salvaguarda de esta cuestion?

Ya quedo claro que el fendbmeno deportivo tiene especial trascendencia en nuestro pais,
no solo por su impacto en la economia, sino también por el gran papel que juega a nivel
social. Asi, el objetivo general de controlar esta actividad se relaciona estrechamente con
todo lo discutido en el Capitulo Il sobre el derecho administrativo sancionador en el
deporte. En primer lugar, los principios constitucionales como la legalidad y el derecho
de defensa garantizan que las sanciones impuestas en el ambito deportivo estén en
armonia con los principios fundamentales de la sociedad. Esto promueve la integridad y
la equidad en el deporte al garantizar que las medidas disciplinarias sean proporcionales
y justas. Ademas, al incorporar los principios penales al ambito administrativo, se
fortalece el marco legal que rige el deporte, lo que proporciona una base solida para
abordar las infracciones y mantener la disciplina en todas las areas deportivas. Esto es
fundamental para mantener la credibilidad y la ética en el deporte y proteger los derechos
de los deportistas y las organizaciones deportivas. La LD, el RDDD vy los estatutos y
reglamentos de las federaciones deportivas colaboran en el régimen disciplinario
deportivo para garantizar una regulacion completa y adaptada a cada modalidad
deportiva, lo cual permite manejar una amplia gama de situaciones y mantener un entorno
deportivo claro y justo. De esta manera, cuando se aplica el derecho administrativo
sancionador al deporte, se promueve el interés general de garantizar la legalidad, la
equidad y la transparencia en todas las areas del deporte. preservando los principios
fundamentales del deporte al mismo tiempo que se fomenta su impacto positivo en la

sociedad.

En relacion con este Gltimo punto, es innegable la relacion entre la regulacion del dopaje
en el deporte y el interés general de regular esta actividad, ya que ambos buscan preservar
la integridad, la equidad y la salud de los deportistas y fomentar valores éticos en la
sociedad (PredAmbulo de la Ley Organica 11/2021, de 28 de diciembre, de lucha contra el
dopaje en el deporte (BOE 29 de diciembre de 2021)). Primero, porque la regulacion del
dopaje se alinea estrechamente con el principio de integridad del deporte porque busca

evitar que los atletas que recurren a sustancias dopantes obtengan ventajas injustas. Al
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implementar medidas disciplinarias y castigos por dopaje, se preserva la esencia de la
competicion deportiva, garantizando que los resultados sean auténticos y muestren el
verdadero talento y esfuerzo de los participantes. Ademas, con el objetivo de proteger los
derechos fundamentales de los involucrados en el deporte, la regulacion del dopaje se
centra en la salud y seguridad de los deportistas. Al evitar el uso de sustancias nocivas,
se reduce el riesgo para la salud de los atletas y se promueve un entorno deportivo seguro
y saludable para todos. La lucha contra el dopaje también promueve la equidad y la
justicia en los deportes al garantizar que todos los competidores compitan en igualdad de
condiciones, sin permitir practicas desleales que distorsionen la competicion. Esto esta
directamente relacionado con el interés general de regular el deporte porque implica
establecer normas y reglas para garantizar que todos los participantes jueguen un juego
limpio y honesto. Por Gltimo, pero no menos importante, la regulacion del dopaje en el
deporte tiene un impacto mas amplio en la sociedad al servir como modelo de los
principios morales que deben prevalecer tanto en la competicion deportiva como en la
vida cotidiana. Al fomentar la honestidad, el esfuerzo y la ética, se envia un mensaje
positivo que puede influir en la conducta y las actitudes de las personas fuera del &mbito

deportivo, contribuyendo asi al bienestar general de la sociedad.

CAPITULO III: EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE

Una vez expuesto el papel del régimen sancionador deportivo en la salvaguarda del
interés general y la intervencion de la Administracion general del Estado en el deporte,
es preciso hacer mencion del érgano fundamental encargado de garantizar la legalidad y
equidad de las decisiones adoptadas en el deporte en Espafa. Asi, tal y como establece el
Consejo Superior de Deportes (Consejo Superior de Deportes, s.f.), el Tribunal
Administrativo del Deporte es un 6rgano colegiado de ambito estatal, adscrito
organicamente al CSD que, actuando con independencia de éste, asume las siguientes

funciones:

- Decidir en via administrativa y en ultima instancia las cuestiones disciplinarias

deportivas de su competencia, las serialadas en la Ley Organica 3/2013, de 20 de
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junio de proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la
actividad deportiva y conocer del recurso administrativo especial regulado en el

articulo 40 de la citada Ley Orgdnica.

- Tramitary resolver expedientes disciplinarios, en ultima instancia administrativa,
a requerimiento del Presidente del Consejo Superior de Deportes o de su
Comision Directiva, en los supuestos especificos a que se refiere el articulo 76 de
la Ley del Deporte.

- Velar, de forma inmediata y en ultima instancia administrativa, por la
conformidad a derecho de los procesos electorales en los organos de gobierno de

las Federaciones deportivas espanolas (Real Decreto 53/2014).

Regulado por la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte (Articulo 120), la Ley
Organica 3/2013, de 20 de junio, de Proteccion de la Salud del Deportista y Lucha contra
el Dopaje en la Actividad Deportiva (Disposicion adicional cuarta y Disposicion final
tercera que modifica el articulo 84 de la Ley 10/1990), y el Real Decreto 53/2014, de 31
de enero (Consejo Superior de Deportes, s. f.), por el que se desarrolla la composicidn,
organizacion y funciones del Tribunal Administrativo del Deporte, este organismo tiene
su origen en la integracion del Comité Espafiol de Disciplina Deportiva, que hasta ese
momento, se encargaba de las cuestiones disciplinarias, y la Junta de Garantias
Electorales, encargada de los procedimientos electorales. Estos dos organismos se
unificaron en una Unica entidad unificada para realizar todas las tareas y
responsabilidades relacionadas con las competencias revisoras de la actividad federativa
en materia de dopaje, disciplina deportiva y de garantia de la legalidad de los procesos
electorales de las entidades deportivas espafiolas (Consejo Superior de Deportes, s. f.).
Como bien se ha mencionado previamente, actia con independencia del CSD. Ademas,
cuando el presidente del CSD o su Comision Directiva lo requieran, el TAD también se

encarga de tramitar y resolver expedientes disciplinarios.

El TAD ha desempefiado un papel importante en la justicia deportiva durante los ultimos
cuarenta afios al brindar una via de recurso a los deportistas y clubes que se sienten
afectados por decisiones disciplinarias. La competicion deportiva ha valorado su
especializacion en asuntos deportivos, su gratuidad y su capacidad para resolver casos

rapidamente. No obstante, los cambios que se proponen en la nueva Ley del Deporte
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incluyen la eliminacion de la posibilidad de recurrir al TAD en algunos casos, lo que
podria colocar a los deportistas en una situacion de indefension al limitar su acceso a una

instancia especializaday gratuita en la resolucion de conflictos deportivos (Aguiar, 2021).

A continuacién, se presentaran las caracteristicas de este ente, junto con todo su régimen

juridico.

1. ANTECEDENTES

Tal y como se ha mencionado, la creacion de este nuevo organismo se debid a la fusion
de dos entidades previas: el Comité Espafiol de Disciplina Deportiva (CEDD), que se
ocupaba principalmente de llevar a cabo procesos disciplinarios en casos particulares y
resolver recursos contra sanciones impuestas por Federaciones deportivas, Ligas
Profesionales y la AEPSAD; y la Junta de Garantias Electorales (JGE), que se
especializaba en procesos electorales. Al unir estas dos instancias, se crea un 6rgano
administrativo  independiente que asumira todas las responsabilidades y
responsabilidades de sus predecesores. Estas funciones tienen como objetivo el control y
revision de la actividad federativa en diversas areas, como el ambito del dopaje, la
disciplina deportiva y la garantia de legalidad en los procesos electorales de las entidades
deportivas espafiolas, competencias que seran analizadas méas adelante. Es importante
sefialar que este nuevo Tribunal asumi6 los dos 6rganos anteriores, por lo que cualquier
referencia a ellos se entiende como referencia al TAD una vez que se establecio de
acuerdo con las disposiciones del Real Decreto 53/2014. El objetivo de establecer este
nuevo organismo es abordar de manera estratégica las areas disciplinarias y electorales

del deporte.

1.1 Comité Espaiiol de Disciplina Deportiva

Previa reduccion por el TAD, el CEDD tenia un papel importante en la disciplina
deportiva en Espafia. Este organismo tenia como principal responsabilidad abordar y
resolver asuntos relacionados con procedimientos disciplinarios en el deporte, actuando
como una instancia administrativa especializada en la aplicacion y supervision de

normativas y reglamentos deportivos.
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En particular, el CEDD estaba a cargo de responder a denuncias o situaciones que podrian
implicar la violacion de las reglas establecidas por las diferentes entidades deportivas del
pais. Estas organizaciones incluian las Federaciones deportivas, las Ligas Profesionales

y la Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el Deporte.

La lucha contra el dopaje en el deporte era una de las muchas competencias del CEDD.
Ademas, tenia la capacidad de resolver reclamaciones en contra de las sanciones
impuestas por las organizaciones deportivas, lo que contribuia a garantizar que las

regulaciones disciplinarias se aplicaran de manera equitativa y consistente.

No obstante, una vez que se emitio el Real Decreto 53/2014 y se establecio el Tribunal
Administrativo del Deporte (TAD), el CEDD se uni6 a este organismo unificado. La
incorporacion del CEDD por parte del TAD trajo consigo un cambio estructural en la
gestion de la disciplina deportiva en Espafia, ya que uni6 funciones y competencias en un
solo organo, lo que permitio abordar los asuntos disciplinarios de manera mas eficiente y

coherente.

1.2 Junta de Garantias Electorales

La Junta de Garantias Electorales (JGE) desempefié un papel destacado en el ambito
deportivo espafiol al asegurar la legalidad y transparencia en los procesos electorales de
las entidades deportivas. Este organismo especializado desempefié una funcién
significativa como instancia administrativa de Ultima revision, supervisando la integridad

de los procesos de eleccion de autoridades en las organizaciones deportivas del pais.

La principal responsabilidad de la Junta de Garantias Electorales era resolver conflictos
y reclamos relacionados con los procedimientos electorales de las federaciones deportivas
y otras organizaciones relacionadas. Su habilidad aseguré el cumplimiento de los
principios democraticos y legales durante todo el proceso electoral, desde la convocatoria

hasta la publicacion de los resultados.
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Este organo proporcionaba un lugar neutral y especializado para resolver conflictos
deportivos. Al hacerlo, ayudaba a mantener la transparencia, la equidad y la legitimidad

en la eleccidn de autoridades en las entidades deportivas espariolas.

No obstante, el Real Decreto 53/2014 y la creacidn del Tribunal Administrativo del
Deporte (TAD) unificaron las funciones y competencias de la CEDD y la JGE en este
nuevo organismo. Esta integracién significo un cambio estructural en la gestion de los
asuntos electorales en el &mbito deportivo al unificar y fortalecer las funciones

relacionadas con la garantia de legalidad en los procesos de eleccién.

2. NATURALEZAY SINGULARIDAD DEL TAD

Pese a su vinculacion al Consejo Superior de Deportes, el Tribunal Administrativo del

Deporte es un érgano colegiado de alcance estatal que funciona con total autonomia.

El Consejo de Ministros aprobé el Real Decreto 53/2014 el 31 de enero de 2014, en virtud
de la Disposicion adicional cuarta de la LO 3/2013, en la que se establece la estructura,
organizacion y funcionamiento de este oOrgano tan particular. Dicha disposicion

establecia:
“Organos suprimidos y referencias a los mismos.

1. Quedan suprimidos el Comité Espafiol de Disciplina Deportiva y la Junta de Garantias

Electorales.

2. Todas las referencias contenidas en la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte o
en otras normas al Comité Espafiol de Disciplina Deportiva y a la Junta de Garantias

Electorales se entenderan hechas al nuevo Tribunal Administrativo del Deporte.

3. Todas las funciones y todos los medios materiales y personales que actualmente
corresponden al Comité Espafiol de Disciplina Deportiva y a la Junta de Garantias

Electorales pasardn a corresponder al Tribunal Administrativo del Deporte” (Real

Decreto 53/2014).
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La unificacidn de estas competencias representa un cambio significativo en la forma en
que se organiza la supervision de las competencias publicas otorgadas a las Federaciones
y en la forma en que el CSD ejerce directamente su poder disciplinario. Es evidente la
influencia de esta unificacion en el ambito de la "justicia deportiva".
Por lo tanto, el TAD se erige como el Unico 6rgano colegiado encargado de abordar temas
altamente controvertidos como el dopaje, la disciplina deportiva y la garantia de la
legalidad en los procesos electorales, operando de manera autbnoma, en contraposicion

al CSD. No obstante, surge la pregunta: ;Como se logra mantener esta independencia?

Desde un punto de vista teorico, la consecucion de la independencia del TAD requiere,
en primer lugar, un fuerte apoyo normativo. En el mejor de los casos, esta independencia
deberia ser establecida mediante una ley, y seria muy deseable que incluyera su sistema
legal en su totalidad. Sin embargo, nuestra situacion es diferente. Aunque el TAD es
mencionado y establecido por una Ley, su estructura legal se describe en un reglamento.
Sin embargo, mas alla de la simple mencién de la caracteristica de "independencia” en el
texto legal, la importancia real radica en la implementacion de medidas especificas que

apoyan y protejan la independencia del érgano.

En segundo lugar, en lugar de ser un érgano de la Administracion o de otro organismo
publico, como el CSD, se trata de una entidad con personalidad juridica. EI TAD mejora
su autonomia. Adicionalmente, no se ve la posibilidad de que el TAD establezca su propia
estructura interna, lo cual parece ser esencial para garantizar la independencia. En un

apartado posterior se analizara esta consideracion.

Adicionalmente, no se ve la posibilidad de que el TAD establezca su propia estructura
interna, lo cual parece ser esencial para garantizar la independencia. En un apartado

posterior se analizara esta consideracion.

3. REGULACION

Como bien se menciond en la introduccion a este tercer capitulo, son tres las normas que

componen la regulacion de este érgano.
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En primer lugar, la antigua Ley del Deporte, Ley 10/1990, aprobada el 15 de octubre,
regulaba el ambito de la disciplina deportiva, la potestad disciplinaria y el registro de
infracciones y sanciones, detalladas en su Titulo XI. Actualmente, la Ley 39/2022, de 30

de diciembre, del Deporte, hace referencia al TAD en su articulo 120.

Ademas de este articulo concreto, son varias las disposiciones que mencionan dicho
organo a lo largo de la ley; el preambulo de dicha ley, en el articulo 60 sobre la
transparencia de la informacion de las federaciones deportivas espafiolas y las ligas
profesionales; el articulo 104 sobre infracciones muy graves de las personas que ostenten
la presidencia y deméas miembros directivos o de control de los oOrganos de las
federaciones deportivas esparfiolas y ligas profesionales; el articulo 114 sobre los rganos
competentes en materia disciplinaria; y el articulo 118 sobre el régimen de impugnacion

de actos administrativos en materia deportiva.

En segundo lugar, la Disposicion adicional cuarta de la Ley organica 3/2013, de 20 de
junio, de Proteccion de la Salud del deportista y Lucha contra el dopaje en la Actividad
Deportiva, se encuentra en su disposicion adicional cuarta. Se debe tener en cuenta que
la Disposicion objeto de estudio establece la eliminacion de los dos 6rganos antiguos que
forman parte del nuevo TAD. Tal y como se recoge en el punto 2 “Todas las referencias
contenidas en la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte o en otras normas al Comité
Espariol de Disciplina Deportiva y a la Junta de Garantias Electorales se entenderan
hechas al nuevo Tribunal Administrativo del Deporte” (Ley Organica 11/2021, de 28 de
diciembre, de lucha contra el dopaje en el deporte). De igual forma, es importante

mencionar la Disposicion final cuarta, que modifica el articulo 84 de la Ley 10/1990.

Por ultimo, el Real Decreto 53/2014, de 31 de enero, establece la estructura y funciones
del Tribunal Administrativo del Deporte (Medina Morales, 2021). Esta legislacion
cumple con las disposiciones legales previas y se establece como la legislacion principal

a examinar por el Tribunal Administrativo.

4. COMPOSICION

El articulo 2.1 del RD 53/2014 establece que “El Tribunal Administrativo del Deporte se

compone de siete miembros, independientes e inamovibles. En el ejercicio de sus
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funciones no podran recibir orden o instruccion alguna de ninguna autoridad publica o
de otra persona” (Real Decreto 53/2014).

Los integrantes del Tribunal Administrativo del Deporte (TAD) son nombrados por la
Comision Directiva del Consejo Superior de Deportes. Para ser seleccionados, los
candidatos deben cumplir con ciertos requisitos formales. Ellos deben ser ciudadanos
espafoles y cumplir con uno de los siguientes requisitos: pertenecer a los cuerpos
docentes universitarios, tener la categoria de magistrado o fiscal en excedencia, o ser
funcionarios de carrera activos en cuerpos clasificados en el subgrupo Al segun el
articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Deben tener un titulo de graduado en derecho humano para lograrlo. Ademas, se permite
la participacion de abogados con méas de quince afios de experiencia, preferiblemente en
el derecho administrativo relacionado con el deporte (Consejo Superior de Deportes /

Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, s. f.).

Este método de seleccion de miembros con perfiles especificos garantiza la idoneidad y
la experiencia necesarias para desempefiar funciones en un 6rgano tan especializado
como el TAD. La diversidad de antecedentes, que abarca desde la academia hasta la
practica legal especializada en derecho administrativo deportivo, enriquece la perspectiva
y la capacidad del TAD para abordar eficazmente los diversos asuntos disciplinarios y

electorales del ambito deportivo.

El compromiso con la igualdad entre géneros es crucial, es decir, se busca una
representacion equitativa entre hombres y mujeres a menos que esto no sea posible por
razones objetivas y justificadas (Consejo Superior de Deportes / Ministerio de Educacion,

Formacién Profesional y Deportes, s. f.).

No obstante, a pesar de la gran popularidad del deporte en los medios, es crucial destacar
que no se ha alcanzado la igualdad. En 2007, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, también conocida como la ley de igualdad
establecio una participacion equitativa de hombres y mujeres entre el 40% y el 60% en
todas las administraciones publicas. De acuerdo con la estructura actual del Tribunal
Administrativo del Deporte, hay cuatro hombres y tres mujeres, lo que indica que esta

disposicion se cumple actualmente.
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Ademas, el Presidente del Consejo Superior de Deportes, a propuesta y por los miembros
del Tribunal, nombra al Presidente, al igual que en cualquier otro érgano administrativo
colegiado (Consejo Superior de Deportes / Ministerio de Educacion, Formacion
Profesional y Deportes, s. f.). EI reemplazo del presidente puede ocurrir por vacancia,
ausencia, enfermedad u otras razones legales. En estos casos, la eleccion se basa en la
antiguedad, con el miembro mas antiguo en primer lugar. Si, de acuerdo con este criterio,

no hay diferencias en la edad entre los miembros, el mas joven de ellos seré designado.

Por el contrario, el proceso de nombramiento de los miembros del TAD es muy diferente.
La Comision Directiva del Consejo Superior de Deportes (CSD) selecciona a estos
miembros. Es importante sefialar que los cuatro miembros designados por el Presidente
del CSD vy los tres propuestos por las Federaciones deportivas espafiolas son diferentes.
Esta técnica se basa en una dinamica de seleccion que busca equilibrar la representacion
entre las decisiones del CSD vy las contribuciones de las federaciones deportivas a la

conformacion del TAD.

El régimen de incompatibilidad del puesto se establece en el articulo 5.3 del RD 53/2014,
en el cual se menciona que no podran ser nombrados miembros del Tribunal
Administrativo del Deporte aquellos que hayan ocupado cargos en los dérganos de
gobierno, representacion o complementarios de federaciones deportivas espafiolas, ligas
profesionales o clubes deportivos durante los dos afios anteriores a su nombramiento. No
podran ser nombrados aquellos que durante el mismo periodo hayan brindado
asesoramiento directo o indirecto a estas organizaciones, ni aquellos que hayan brindado
servicios profesionales a deportistas u otras personas fisicas que participen en

competiciones o actividades deportivas oficiales.

Ademas de estas consideraciones, los miembros del TAD y el secretario designado
pueden desempefiar sus funciones profesionales siempre que se lleven a cabo a tiempo
parcial y se respeten las disposiciones del articulo 5.3. La duracion del puesto es de seis
afios y no se puede reelegir. Aunque la renovacion del puesto es parcial, dividida en dos
momentos (3 y 4 miembros, sucesivamente) cada tres afios, se mantiene el limite de 6

anos.
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Los miembros del TAD estan sujetos a las causas de abstencion y recusacion establecidas
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen de Sector Publico. Dicha norma establece
que seran obstaculos para ingresar al TAD: tener parentesco de cuarto grado o de afinidad
de segundo grado con las personas involucradas en el procedimiento; tener un interés
personal en el asunto tratado o en otro asunto que pueda influir en su resolucion; tener
amistad intima o enemistad manifiesta con alguno de los interesados; haber participado
como perito o testigo en el procedimiento; o tener una relacion de servicio con una

persona interesada directamente en el asunto.

Los miembros del TAD, como personal al servicio de las administraciones, deben
abstenerse de participar en el procedimiento y casos en los que pueden ser recusados de

acuerdo con esta ley.

Por Gltimo, pero no menos importante, en términos de la naturaleza del cargo, los
miembros del TAD son independientes en el desempefio de sus funciones y solo seran
cesados de su mandato en caso de que se produzcan las circunstancias descritas en el
articulo 7 del RD:

a) Por expiracion de su mandato.

b) Por renuncia previamente comunicada al Presidente del Consejo Superior
c) de Deportes.

d) Por fallecimiento.

e) Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

f) Por incumplimiento grave de sus obligaciones, incluidas las infracciones graves a

la legislacion deportiva.

g) Por condena a pena privativa de libertad o de inhabilitacion absoluta o especial

para empleo o cargo publico por razon de delito.

h) Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcion.
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Por incurrir en alguna de las causas que impiden el ejercicio de funciones pablicas o en
alguna de las causas de inelegibilidad o incompatibilidad como miembro del propio
Tribunal Administrativo (Millan Garrido, 2015).

5. COMPETENCIAS

El articulo 120 de la actual ley del deporte recoge las competencias de este 6rgano tan
particular. En ¢l se establecen las funciones, composicion y procedimientos del TAD
entre las que destacan la responsabilidad de tomar la decision final en asuntos deportivos
relacionados con sanciones, tramitar expedientes sancionadores a peticion del CSD,
garantizar la legalidad en los procesos electorales de las federaciones deportivas y asumir
otras responsabilidades establecidas por ley. Asimismo, se dispone que las decisiones
judiciales concluyen el proceso administrativo y son llevadas a cabo por las federaciones
deportivas espafiolas o las ligas profesionales. Ademas, en dicho articulo se plantea la
posibilidad de presentar un recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados

Centrales de lo Contencioso-Administrativo en contra de estas decisiones.

En definitiva, el TAD, tiene competencias en el ambito electoral federal, donde solo tiene
via de recurso, y en el &mbito disciplinario deportivo, donde actGa como 6rgano

sancionador.
A continuacion, se exponen las areas de competencia explicadas individualmente
1.1 Disciplina
En primer lugar, como drgano sancionador: el TAD es el 6rgano encargado de administrar

y dictaminar expedientes disciplinarios a solicitud del Presidente o de la Comision

Directiva del Consejo Superior de Deportes, lo que completa el proceso administrativo.

Segun el articulo 114.3, las infracciones muy graves previstas en el articulo 104.1y 105.1
seran investigadas y sancionadas por el TAD, a instancia del CSD y su Comisién
Directiva. Ademas, las resoluciones de los 6rganos disciplinarios federativos pueden ser

objeto de recurso ante dicho Tribunal.
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Por un lado, se incluyen como infracciones muy graves actos como el quebrantamiento
de sanciones impuestas previamente, intentos de predeterminar resultados de
competiciones, falta de asistencia a convocatorias de selecciones nacionales,
manipulacion de equipamiento deportivo. Asimismo, las personas que ostentan cargos
directivos en federaciones o ligas profesionales también podran ser sancionadas, entre
otras faltas, por incumplimiento de acuerdos, inejecucion de resoluciones del TAD, u

organizacion de competiciones sin autorizacion.

Por otro lado, se establecen, como infracciones graves, el incumplimiento de 6rdenes de
organos deportivos competentes, uso indebido de imagen corporativa, uso no autorizado
de emblemas o simbolos, grosso modo. Estas infracciones pueden dar lugar a sanciones
proporcionales a la gravedad de los actos, y su investigacion y resolucién correpondera
al TAD, garantizando asi el cumplimiento de las normativas y la integridad en el ambito

deportivo.

En segundo lugar, en via de recurso: como bien se ha mencionado, el articulo 120 de la
LD establece que el TAD es responsable de “decidir en via administrativa y en ultima

instancia, las cuestiones deportivas de cardcter sancionador de su competencia”.

Asi, El Tribunal Administrativo del Deporte actia como un érgano de administracion
publica después de la fase federativa, en la que ya han intervenido los Organos
disciplinarios federativos, como el Comité o Juez Unico de competicion o disciplina, asi
como el Comité o Juez Unico de apelacion. La intervencion plblica en este asunto facilita
el procedimiento y permite el control jurisdiccional contencioso-administrativo en

asuntos disciplinarios.

Un ejemplo ilustrativo de la competencia disciplinaria del TAD, y que ademés se
considera un asunto de candente actualidad, es la inhabilitacion de Luis Rubiales, ex
presidente de la Real Federacion Espafiola de Fatbol. Tras la final del Mundial Femenino
De Futbol el 24 de agosto, ocurren dos eventos especificos: un beso no deseado con la
jugadora Jenni Hermoso y gestos indecentes durante la celebracion de la victoria. Ambas
acciones fueron consideradas poco éticas y antideportivas, por lo que el CSD present6 al

TAD una “peticion razonada” alegando a la posibilidad de que Luis Rubiales haya
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violado el articulo 76.1.a de la LD y 14.h del Real Decreto 1591/1992, sobre Disciplina
Deportiva, que mencionan los abusos de autoridad y los actos publicos y notorios que
afecten la dignidad o decoro deportivos. En su decision del 31 de agosto, el alto tribunal
estimo parcialmente la denuncia del CSD y decidi6 iniciar un proceso disciplinario contra
Luis Rubiales debido a dos infracciones graves contra el decoro deportivo (lusport,
2023a). Ademas, el informe del CSD, que resume los hechos investigados y las denuncias
presentadas, respalda la idea de que tales comportamientos son contrarios al decoro y la
dignidad en el deporte en el contexto actual. Esto es valido tanto para Espafia como para
todo el mundo occidental. EI TAD extrajo como conclusion es que dichos
comportamientos contravienen valores fundamentales del deporte, que incluyen igualdad,
no discriminacion, inclusién social y reconocimiento de la diversidad. Los textos como
la Carta Olimpica, la Carta Europea del Deporte y la Ley del Deporte contienen estos
principios que conforman lo que se denomina "dignidad y decoro deportivos™, que es un

bien juridico protegido por la ley (lusport, 2023a).

1.2 Dopaje

Se designa como la instancia final en el ambito administrativo para abordar asuntos
relacionados con la disciplina deportiva dentro de su area de competencia, asi como para
abordar el problema del dopaje y preservar la salud de los deportistas, de acuerdo con la
Ley Orgénica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la salud de los deportistas.
También es responsabilidad del TAD conocer y administrar el recurso administrativo
especial relacionado con asuntos de dopaje en el &mbito deportivo, de acuerdo con el

articulo 40 de la mencionada Ley Orgénica.

Actualmente, la definicién de dopaje es imprecisa. La Comision Nacional Antidopaje
definié el dopaje en 1992 como el consumo de sustancias dopantes por parte de
deportistas o0 animales deportivos o el uso de métodos dopantes para modificar
artificialmente su rendimiento en una competicion (CELAD, Ministerio de Educacion,

Formacidn Profesional y Deportes, 2024)

La infraccion/delito del dopaje sigue siendo un tema relevante y actual dado que cada vez
hay mas casos de resultados positivos en pruebas antidopaje en varios deportes. Cada

atleta que usa estas sustancias es consciente de los efectos que pueden tener en su
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desempefio y debe asumir que su uso conlleva sanciones, por lo que no se puede alegar

desconocimiento de este tema

Como se ha mencionado anteriormente, el TAD tiene la autoridad para tratar asuntos
relacionados con el dopaje; sin embargo, estos casos estan sujetos al derecho
administrativo sancionador. Por lo tanto, para evitar la violacién del principio "non bis in
idem", es fundamental establecer claramente los limites entre los casos que deben tratarse
como infracciones en el ambito del derecho administrativo sancionador y los casos que

deben tratarse como infracciones en el &mbito del derecho penal.

Se puede inferir de la justificacion de la Ley Organica 3/2013 que la diferencia en la
clasificacion de estos casos se basa en la "amenaza a la vida de los deportistas”. Es
esencial considerar este criterio al evaluar la naturaleza y la gravedad de las infracciones

antidopaje.

La LD hace referencia explicita al castigo por dopaje, o que representa una novedad
significativa. Antes de las modificaciones legislativas mas recientes, las entidades
deportivas tenian la autoridad para otorgar licencias en este &mbito, pero, actualmente, la
AEPSAD es responsable de salvaguardar la salud en el deporte, y sus decisiones pueden

ser impugnadas ante el TAD.

De igual manera, se ha transferido la responsabilidad administrativa de prevenir el dopaje

a la AEPSAD, quien ahora asume los deberes que antes tenia CSD.

De acuerdo con la Ley Orgénica, las decisiones tomadas por la AEPSAD pueden ser
recurridas ante el Tribunal Administrativo del Deporte, el 6rgano competente en el ambito
del dopaje deportivo. Las decisiones tomadas por el TAD se llevan a cabo de inmediato,

lo que marca el final del proceso administrativo.

1.3 Procesos electorales

La responsabilidad actual y esencial del Tribunal Administrativo del Deporte, que forma
parte de la Junta de Garantias Electorales, es garantizar que los procesos electorales en
los organos de gobierno de las Federaciones deportivas espafiolas se realicen de

conformidad con la normativa legal.
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Ayuda a mantener el Estado de Derecho, evita practicas irregulares, garantiza la
representatividad en los procesos electorales, fortalece la confianza en las instituciones
deportivas y proporciona un sistema imparcial para resolver disputas. En conjunto, esto

mejora la transparencia y la legitimidad de las elecciones deportivas.

Dos ejemplos de esta competencia son las elecciones de la Real Federacion Espafiola de
Fatbol en 20175, y las elecciones de la Real Federacion Espafiola de Tenis de Mesa®. En
el caso de la RFEF, el 5 de mayo de 2017, Angel Maria Villar se presenté como candidato
a la presidencia RFEF para un octavo mandato. En representacién de la oposicion, Jorge
Pérez reclam¢ ante TAD la proclamacion de la Asamblea General y solicito la repeticion
de las elecciones. Pérez argumentd que habia irregularidades en el proceso de votacion
por correo Yy solicito la anulacion del proceso electoral. A pesar de que se discutid la
legitimidad de Pérez para presentar el recurso, el TAD lo aceptd. No obstante, el recurso
fue rechazado al final debido a la falta de base legal adecuada. El resultado de las

elecciones fue validado y Angel Maria Villar se mantuvo como lider de la RFEF.

En cuanto a la RFETM, Maria del Carmen Turrado Aldonza impugna las decisiones de
la Junta Electoral de la RFETM relacionadas con reclamaciones previas relacionadas con
la duplicidad de votos y la validez del voto por correo en las Gltimas elecciones de la
Asamblea de la RFETM. El TAD ha sido designado como competente para examinar el
recurso. La recurrente sostiene que el Reglamento Electoral de la RFETM prohibe la
acumulacién de votos en los sobres de votacion por correo. A pesar de que estos votos
fueron aceptados por la mesa y la junta electoral el TAD estima el recurso y anula los
votos emitidos por correo electronico en las elecciones de la Asamblea de la Federacion,

dejando validos los votos presenciales. Esta decision anula parcialmente las elecciones.

5> Expediente Tribunal Administrativo del Deporte ndm. 164/2017 bis, 165/2017 bis, 185/2017 bis,
186/2017 bis, 218/2017 y 219/2017
5 Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nim. 807, 813, 828 y 832/2016
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6. PROCEDIMIENTO

El articulo 3 del Real Decreto 53/2014 contiene una regulacién detallada del

funcionamiento del Tribunal Administrativo del Deporte (Real Decreto 53/2014).

Las convocatorias de las sesiones se deciden por el Presidente del Tribunal, ya sea de
manera voluntaria o a solicitud de mas de dos miembros del 6rgano. Ademas, el Tribunal
estara debidamente constituido para abordar cualquier asunto de su competencia siempre
que todos los miembros del Tribunal estén presentes y acuerden la reunion de manera

unanime.

Cuando el Presidente y el Secretario, 0 sus sustitutos, estan presentes y acompafados por
al menos tres miembros del Tribunal, se considera que el Tribunal estd debidamente

constituido.

Es fundamental establecer un orden del dia antes de comenzar la sesion y tratar los
expedientes. Si no se cumple con este requisito, la cuestion no podra discutirse a menos
que todos los miembros del 6rgano administrativo estén presentes y el tema sea declarado

de urgencia con el voto favorable de la mayoria.

Debido a la naturaleza de su cargo, el Presidente tiene un voto de calidad, y las decisiones
del Tribunal se toman por mayoria de votos de los miembros que asisten a la reunion.
Este voto de calidad se concede en derecho administrativo a los presidentes de los 6rganos
colegiados en el caso de empate de votos, con el fin de que el voto de éste dirima el
empate. Después de las votaciones correspondientes, el Secretario del Tribunal es el
encargado de redactar el acta, que registra los acuerdos adoptados y, en caso de que algin

miembro del Tribunal los haya expresado, los votos particulares.

El Tribunal Administrativo del Deporte tiene la autoridad para tomar decisiones en el
ambito administrativo y, en Ultima instancia, abordar las tres cuestiones ya analizadas:
los procesos electorales en los érganos de gobierno de las Federaciones deportivas
espariolas, los asuntos disciplinarios relacionados con infracciones muy graves a las
normativas establecidas para la competicion y los asuntos disciplinarios relacionados con
infracciones muy graves a las normativas establecidas para la competicion y los asuntos

disciplinarios relacionados con los procedimientos relacionados con el dopaje.
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Las decisiones tomadas por el TAD tienen efecto inmediato y ponen fin al proceso
administrativo, como se ha mencionado anteriormente. Aquellos que cumplan con los
requisitos tienen la posibilidad de presentar un recurso contencioso-administrativo ante

el Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo en un plazo de dos meses.

De igual manera, en lo que respecta a las sanciones relacionadas con el dopaje, la
Federacion deportiva correspondiente o la Agencia Espariola de Proteccion de la Salud
en el Deporte (AEPSAD) es responsable de implementar las decisiones tomadas por el
TAD.

Sin embargo, con respecto al funcionamiento organico del TAD, el articulo 3.1 del RD
53/2014 establece: “El funcionamiento del Tribunal sera atendido con los medios
personales, técnicos y presupuestarios asignados al Consejo Superior de Deportes, sin
incremento en los costes ni en las dotaciones de personal actuales” (Real Decreto
53/2014).

El articulo 4 de la misma norma, contiene una consideracion importante sobre las
reuniones que se realizan por medios electronicos (Real Decreto 53/2014). Es importante
resaltar esta consideracion. El Tribunal tiene la capacidad de tomar decisiones y
aprobarlas mediante medios electronicos, de acuerdo con la disposicién adicional primera
de la Ley 11/2007, de 22 de junio, sobre acceso electronico de los ciudadanos a los
servicios publicos. Es importante sefialar que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, elimind esta ley
y se integro en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Aunque en este caso es necesario garantizar ciertas garantias administrativas, como el
cumplimiento de los principios establecidos por la ley en relacion con la convocatoria, el
acceso a la comunicacion del orden del dia, las propuestas y la toma de decisiones. Es
importante destacar que se garantizard que todos los miembros del Tribunal participen,

lo que les permitird conocer el contenido de las decisiones tomadas.

Es responsabilidad del Presidente del Tribunal Administrativo del Deporte (TAD)
determinar si las reuniones electronicas seran ordinarias, extraordinarias o especificas. El
presidente debe emitir una resolucion de convocatoria electronica que incluya los detalles

siguientes: “Articulo 4.2. RD 53/2014. Reuniones por medios electrénicos: El Presidente
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del Tribunal Administrativo del Deporte podra acordar la celebracion de reuniones por
medios electronicos, para todas las sesiones ordinarias y extraordinarias o solo para
sesiones puntuales. Dicho acuerdo, que sera notificado a los miembros del Tribunal

Administrativo del Deporte, especificara ...” (Real Decreto 53/2014).

En todo momento se garantiza la seguridad, integridad, confidencialidad y autenticidad
de la informacién, como no puede ser de otra manera. Al igual que en cualquier otro
procedimiento, las responsabilidades del tribunal terminan una vez que se emita una

decision.

7. EL TAD COMO GARANTE DEL INTERES GENERAL EN EL AMBITO DEL
DEPORTE ESPANOL

Como ya se ha mencionado previamente, la LD establece la relacién entre el TAD y el
interés general en el &mbito deportivo. Como 6rgano administrativo especializado en la
resolucion de conflictos y controversias que puedan surgir en materia deportiva, el TAD
tiene como funcion principal velar por la legalidad y proteccion de los derechos de las
personas implicadas en el ambito deportivo. A lo largo del trabajo, se ha ido relacionando
esta salvaguarda con la aplicacion del derecho administrativo sancionador al deporte,
objetivo que se alinea con la definicion y competencias de dicho 6rgano independiente,

que, ademas, siempre trata de promover un entorno deportivo justo y trasparente.

En esta misma linea, el TAD actia como garante de la equidad en las decisiones
adoptadas en el deporte espafiol. Contribuye a que las actividades de las entidades
deportivas, federaciones y demdas organismos cumplan con los principios éticos y
deportivos establecidos en la ley para proteger el interés general en el deporte. Siguiendo
lo mencionado con anterioridad en relacion con el derecho administrativo sancionador en
el deporte, esta funcidn se vincula con la importancia de mantener la disciplina y la
credibilidad en esta practica. Ademas, el tribunal supervisa cuidadosamente el
cumplimiento de las normas éticas y legales del deporte espafiol velando por la coherencia
y la justicia en todas las esferas del deporte desde la vigilancia de casos de dopaje hasta
la deteccion de posibles violaciones de las reglas deportivas. Asimismo, actla como un
defensor de los derechos de los atletas, entrenadores, clubes y otras partes involucradas

en el deporte. A través de su trabajo, promueve la equidad y la justicia en todas las
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instancias deportivas y se asegura de que se respeten y protejan los derechos de todos los

involucrados.

Por ultimo, pero no menos importante, el tribunal insta a las organizaciones deportivas a
ser transparentes y responsables cuando se trata de administrar recursos y tomar
decisiones relacionadas con el deporte. Esta tarea ayuda a aumentar la confianza del
publico en las instituciones deportivas y a garantizar un entorno méas equitativo y justo

para todos los participantes.

En definitiva, el TAD actGa como un protector del bienestar general en el ambito
deportivo espariol, sirviendo como un ejemplo de legalidad, equidad y transparencia que

fomenta la integridad y el bienestar de todas las partes involucradas en el deporte.
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CONCLUSIONES

Tras un extenso, pero a su vez superficial andlisis del derecho deportivo espafiol y su
vertiente juridico — publica, son varias las conclusiones que pueden extraerse sobre este

fendmeno de especial trascendencia en la sociedad espafiola.

PRIMERO. — En Espafia, el ordenamiento juridico refleja la idea que el deporte tiene una
gran relevancia pablica. El impacto social y cultural de este fendmeno impulsa al Estado
y a regularlo a través de la Administracion Publica como poder publico encargado de
desarrollar y llevar a la practica este mandato. De esta manera, el Estado, gracias a su
capacidad sancionadora ejercida a través de organismos como el TAD, se encarga de
garantizar el respeto de los derechos en este ambito y asegurar el cumplimiento de las

normas en aras de preservar la integridad en el deporte y proteger el interés general.

SEGUNDO. — La intervencion publica en el deporte resulta esencial en la preservacion
de la equidad y la limpieza en la competicion. La regulacion estatal, a través del derecho
administrativo sancionador, protege asi la credibilidad e integridad de las competiciones,
promoviendo valores como la honestidad, el respeto y la igualdad de oportunidades.
Asimismo, esta intervencion se fundamenta en la salvaguarda de la salud puablica al

combatir, entre otros aspectos, el dopaje y sus efectos negativos.

TERCERO. — La creacion del TAD como érgano autbnomo, representa un avance
significativo en la justicia deportiva en Espafia. EI mencionado Tribunal, nacido del
antiguo Comité Espafiol de Disciplina Deportiva y la Junta de Garantias Electorales, se
erige como instancia suprema y especifica en materia deportiva, concentrando sus
esfuerzos en la regulacion deportiva, la resolucion de disputas y litigios y la imposicidn

de sanciones cuando asi se requiera.

En Gltima instancia, afiadir que, debido a la importancia del deporte en nuestro pais como
instrumento de cohesion social, herramienta de impulso econémico y propulsor de
practicas saludables, debe protegerse su integridad y salubridad. Por ello, al igual que el
fatbol es un juego de equipo, donde el éxito depende del esfuerzo colectivo, es deber de
los ciudadanos y de los poderes publicos, insistir y persistir incansablemente en su

proteccién y correcto desarrollo.
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