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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es analizar juridicamente las cuestiones planteadas por
nuestro cliente, estas consultas vienen referidas a materias de muy diversa indole, todas
ellas vinculadas con la intencion de la empresa cliente relativa a dejar de contar con una

parte de su actividad, relacionada con el sector metalargico.
El estudio que haremos se centrara en los siguientes bloques:

- Transmision de la Autorizacion Ambiental Integrada.

- Procedimiento contencioso — administrativo seguido en el Juzgado N.° 1. de
Zaragoza.

- Energia.

- Suelos contaminados y responsabilidad ambiental.

- Inversiones exteriores.

Para realizar este dictamen y poder responder a las cuestiones planteadas se ha analizado
la legislacion aplicable y relacionada con las mismas, también se han estudiado otros
escritos relevantes para la materia, como son las publicaciones efectuadas por el Gobierno
de Aragon o el Ayuntamiento de Zaragoza, ademas de analizar la doctrina jurisprudencial

relativa a esta materia.

Cada uno de los bloques se ha finalizado con unas conclusiones y consejos para el cliente,
contemplando las distintas alternativas que este podria llevar a cabo, para resumir todas

ellas en unas conclusiones generales al final de este dictamen.

Palabras Clave: autorizacién ambiental integrada, transmision AAI, sucesion procesal,
expediente administrativo, autoconsumo de energia, modalidades de autoconsumo, suelos
contaminados y aguas subterraneas, obligaciones, responsabilidad, inversion extranjera,

inversor extranjero, sector restringido, autorizacidon previa, consecuencias.
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2. OBJETO DEL DICTAMEN

El cliente, INASA, nos plantea una serie de cuestiones relativas a distintos escenarios, a
las que, a lo largo de este escrito, trataremos de dar respuesta, analizando las distintas
normas que resultan de aplicacion, asi como las paginas institucionales que deben

emplearse para cumplimentar los tramites que deben realizarse.

La finalidad de este dictamen es tratar de orientar al cliente en las distintas materias y
cuestiones sobre las que tiene dudas, intentando emplear un vocabulario adecuado al
contexto, con el fin de que resulte comprensible y, por consiguiente, Util para nuestro

cliente.

En primer lugar, se abordard lo relativo a la Autorizacion Ambiental Integrada, la
posibilidad de ser transmitida, el plazo del que se dispone para hacerse una vez se efectia

el cambio en la titularidad del negocio.

Posteriormente, trataremos todo aquello relacionado con el procedimiento contencioso —
administrativo en el que se encuentra incursa INASA, derivado de los incumplimientos
relacionados con sus obligaciones medioambientales en la planta situada en Zaragoza.
Analizaremos las fases del mencionado procedimiento, las alternativas tras la obtencion
de un fallo desestimatorio o poco conveniente para nuestro cliente... la posibilidad y
consecuencias del inicio de un segundo procedimiento administrativo que verse sobre

hechos de caracteristicas similares.

A continuacion, el escrito abordara todas las cuestiones acerca de la energia fotovoltaica,
ya que nuestro cliente presenta dudas sobre la posibilidad de instalar una serie de placas
solares y quiere saber todo lo relacionado a la normativa que le resulta de aplicacion, asi
como las autorizaciones que requiere para ello y el procedimiento a través del cual esta

se obtiene.

En cuarto lugar, el tema a tratar en este dictamen serdn las obligaciones que surgen en la
materia de suelos contaminados y aguas subterraneas, concretamente las obligaciones que
pudiera tener INASA en esta materia y la posibilidad de transmision de estas obligaciones

a NewCo y al tercero que se plantea adquirir la sociedad posteriormente.



Por ultimo, afrontaremos lo relativo a inversiones extranjeras, dado que nuestro cliente
tiene un potencial comprador cuyo capital se encuentra en manos de extranjeros y cuya
sede se encuentra sita fuera del territorio de Espafia y de la Union Europea. Ademas,
analizaremos la posible obligacion de obtener una autorizacion para poder llevar a cabo

esta inversion.



3. ANTECEDENTES DE HECHO

Antes de comenzar con el andlisis de las cuestiones que nos ha planteado el cliente,
considero conveniente introducir el contexto que rodea a la consulta efectuada por el

cliente.

El cliente que nos consulta es Industrias de Aragon S.A. (en adelante, INASA), se trata
de un grupo empresarial multidisciplinar que desarrolla distintas actividades, siendo las
mas relevantes el tratamiento de residuos y de limpieza y actuaciones en el sector

siderurgico.

INASA se plantea la posibilidad de reestructurar su negocio, tratando de orientarse a
sectores mas sostenibles. Como parte de esta reestructuracion, se plantea la venta de la
parte del negocio relativa al tratamiento de metales ferrosos, esta actividad se encuentra
localizada en su planta situada en Aragén, en la ciudad de Zaragoza. En la planta

desarrollan la actividad relacionada con los metales y otras actividades sostenibles.

Para llevar a cabo la enajenacion de esa parte del negocio, INASA valora la creacion de
una nueva sociedad, la cual se denominara NewCo. A esta tinicamente se le transmitiria

el negocio de metales ferrosos.

A INASA se le han planteado multiples cuestiones relativas a la creacion de esta nueva

sociedad y todo lo que rodea a la transmision de esa parte del negocio a la nueva empresa.

La planta de Zaragoza cuenta con una autorizacién administrativa concedida por el
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental del Gobierno de Aragén (en adelante, INAGA)

para poder desarrollar sus actividades.

Ademas, el cliente se encuentra incurso en un procedimiento contencioso —
administrativo, tramitado en los Juzgados de lo Contencioso — Administrativo de

Zaragoza.

Por otro lado, INASA quiere implantar una instalacion de energia fotovoltaica en régimen

de autoconsumo en la planta que mantendréa en Zaragoza.

Igualmente, el cliente recientemente ha descubierto que la planta de Zaragoza ha
producido filtraciones de hidrocarburos, contaminando el suelo y las aguas subterraneas
cercanas a la misma, afectando esta cuestion unicamente a las instalaciones que se quieren

transmitir a NewCo.



Por ultimo, INASA ademas de transmitir la actividad a una nueva sociedad de su creacion,
llamada NewCo, desea enajenar esta sociedad a un tercero, y para ello ha encontrado un
potencial comprador que se dedica a la misma actividad de produccion de metales
ferrosos a nivel mundial. Este posible comprador es Ferrous Metals, el cual no cuenta con
actividad previa en Espafia y desea introducirse en el mercado espafiol a través de la
compra de esta sociedad. La sociedad tiene su residencia en Estados Unidos y sus

inversores son de Estados Unidos y de Reino Unido a partes iguales.



4. CUESTIONES PLANTEADAS

Una vez hemos expuesto las circunstancias que rodean al asunto que vamos a tratar en
este dictamen y se han presentado los antecedentes del asunto, podemos exponer con

mayor claridad las cuestiones que el cliente nos ha presentado.

Teniendo en cuenta la materia sobre la que versan todas estas, podemos dividir las

cuestiones planteadas en cinco grandes bloques.

Un primer bloque relativo la constitucion de NewCo, la transmision de la Autorizacion
Ambiental Integrada, si resulta viable y el plazo estimado para realizarla, la posterior
venta de la nueva sociedad a un tercero. Analizado todo ello desde un punto de vista
regulatorio y ambiental, partiendo de la base de que INASA debe mantener esta

autorizacion para continuar desarrollando el resto de actividades accesorias.

El segundo bloque versara sobre todas las dudas relativas al procedimiento contencioso
— administrativo que se encuentra abierto, concretamente el cliente solicita respuesta de

las siguientes cuestiones:

Posibles consecuencias que la existencia de procedimiento podria tener en el

proceso de transmision de la AAIL
- Posibilidad de sucesion procesal en el procedimiento iniciado.
- Indicacion de las fases que componen el procedimiento.

- Las consecuencias de un fallo estimatorio de las pretensiones de la

Administracion.

- Sabiendo de la existencia de un segundo expediente administrativo que versa
sobre la misma materia, quiere saber los recursos de los que dispone INASA frente
a la propuesta de resolucion y frente a una resolucion desestimatoria, posibilidad

de acumular con el procedimiento iniciado.



Se dara respuesta a un tercer bloque de preguntas planteadas por el cliente, relativas a la

energia, tratando de resolver las siguientes cuestiones:

(Cual es el régimen legal del autoconsumo?
(Cuales son las ventajas e inconvenientes de cada una de las modalidades?

(Cual es el procedimiento de tramitacion de las autorizaciones, registros, licencias
y permisos para la instalacion de autoconsumo que establece el Ayuntamiento de

Zaragoza?

El cuarto bloque corresponde a las consultas relacionadas con la materia de suelos

contaminados y aguas subterraneas, debiendo dar respuesta a las siguientes preguntas:

(Esta INASA obligada a comunicar a la autoridad competente la existencia de

suelos contaminados y aguas subterraneas? ;Cuando? ;A quién?

Posibilidad de alcanzar un acuerdo con la Administracion competente, con la vista

puesta en la mejor alternativa teniendo en cuenta la reorganizacion societaria.
Obligaciones de INASA en materia de suelos contaminados y aguas subterraneas.

(Se le transmitiria la responsabilidad por la contaminacion de los suelos a NewCo

y, por ende, al nuevo adquirente?

Y, por ultimo, un quinto bloque referido a la materia de inversiones exteriores,

respondiendo de forma concisa a las preguntas formuladas por INASA:

(Se trata de una inversion extranjera?
(Es Ferrous Metals un inversor extranjero?

(La actividad que realiza NewCo se encuentra en alguno de los sectores

restringidos recogidos en la normativa espafiola?
(Esta sujeta a autorizacion la operacion?
(Cual es el procedimiento de autorizacion?

(Cuales son las consecuencias de operar sin la autorizacion previa? ;Afectan a

INASA? ;Afectan solamente al comprador?



5. ANALISIS JURIDICO DE LAS CUESTIONES PLANTEADAS

A requerimiento de INASA, grupo empresarial multidisciplinar con N.LLF. A1234567 y
domicilio en Paseo Echegaray y Caballero N.° 14, CP 50003, Zaragoza, se da contestacion
por la Letrada que suscribe, a las cuestiones planteadas por la sociedad, con el fin de

aportar dictamen técnico sobre aquellas.

I. TRANSMISION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA:

En primer lugar, debemos exponer el concepto de Autorizacion Ambiental Integrada (en
adelante, “AAI”). Esta se trata de una resolucion escrita emitida por el 6rgano competente
de la comunidad auténoma en la que se encuentre instalada la empresa que solicita la
AAI, a través de esta se permite explotar la totalidad o parte de la instalacion, teniéndose
en cuenta para su otorgamiento la proteccion del medioambiente y de la salud de las
personas, todo ello siempre y cuando se cumplan una serie de condiciones, las cuales
persiguen el fin de garantizar que la instalacion cumple con los objetivos y las

disposiciones incluidas en la normativa aplicable.!

El objeto de esta autorizacion es propiciar que las industrias empleen medidas mas
sostenibles para el desarrollo de sus modalidades de explotacion con el fin de reducir las

emisiones y el impacto derivado de su actividad en el conjunto del medio ambiente.

Se regula en el Real Decreto 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion (en adelante
“RD 1/2016), este RD permitié articular en Espafa la Directiva 2010/75/UE del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre, sobre Emisiones Industriales.

Por otro lado, a tenor de lo dispuesto en el RD 1/2016, sabemos que se trata de una
competencia que corresponde a las comunidades autdnomas, es decir, seran los 6rganos

de los gobiernos autonomicos los que se encargaran de otorgar la autorizacion.

Por ello, debemos acudir a lo establecido por la comunidad en la que se desarrolla la
actividad del cliente. Una autorizacion ambiental integrada, segin la pagina web del
Gobierno de Aragon, es un conjunto de autorizaciones ambientales establecido en la Ley

de prevencion y control integrados de la contaminacion. !
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Se trata de una autorizacién que sera otorgada con caricter previo a cualquier otra
autorizacion que pudiera ser exigida, y serd vinculante para todo lo relativo al
condicionado ambiental en la Comunidad Auténoma de Aragon. Deberd tener en cuenta

y cumplir lo dispuesto por el RD antes mencionado.

a) Constitucion de NewCo.

La creacion de NewCo se hace a través de una escision parcial, figura contemplada en el
Real Decreto — Ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan
determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la
Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras
situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Unidon Europea en
materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la
vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y
cumplimiento del Derecho de la Unién Europea (en adelante “RD — Ley 5/2023”). La
figura de la escision parcial se trata de un traspaso en bloque por sucesion universal de
una o varias partes del patrimonio de una empresa a una o varias sociedades de nueva

creacion o preexistente/s.?

En este caso, la empresa INASA traspasa una parte de su patrimonio con el fin de formar

una nueva unidad economica.

Cuando una empresa ya creada adquiere a otra a través de la compra de acciones de la
misma o se crea a través del traspaso de acciones de una empresa para la formacion de
una nueva, la empresa adquirente o la de nueva creacion sustituye a la empresa originaria
y el negocio continuara actuando como lo venia haciendo hasta entonces, la empresa
adquirente o de nueva creacion asumira todas las deudas y pasivos de la empresa objetivo,

tanto presentes como futuros.

El Tribunal Supremo (STS de 16 de diciembre de 2015, Sala de lo Contencioso —
Administrativo, Seccion 3%, Num. de Recurso 1973/2014) ha reconocido la transmision
de la responsabilidad sancionadora por infracciones cometidas por una empresa tanto a
una empresa filial, perteneciente al mismo grupo de empresas, como a una empresa ajena
a la misma. Entiende este que la nueva empresa adquirente constituye la misma unidad
econdémica y empresarial que existia antes de la adquisicion, independientemente de la
denominacién de esta, de como se organice internamente o si se ha producido un cambio

de forma juridica. Ademas, reconoce que la adquisicion por un tercero no influye en los
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principios de culpabilidad o responsabilidad respecto de la conducta que merece ser

sancionada.

Se trata de una modificacion estructural que como consecuencia genera una escision de
parte de la sociedad, para ello debera llevar a cabo un proyecto de modificacion

estructural en el que deberd incluir de forma obligatoria lo siguiente:

- Atribucion a los socios de la sociedad escindida de las acciones o participaciones

de la sociedad recién creada;
- Descripcion del patrimonio activo y pasivo de la nueva sociedad;

- Declaracion de la forma de reparticion del patrimonio entre las sociedades

beneficiarias o si este seguira en poder de la sociedad,

- Acreditacion de encontrarse al corriente con sus obligaciones tributarias y frente

a la Seguridad Social.

b) Posterior venta de NewCo a un tercero.

La venta de NewCo a un tercero es una operacion mercantil, a través de la cual los
propietarios de NewCo, mayormente INASA, deciden otorgarle el control efectivo de su
gestion a una tercera empresa. Por un lado, esta actuacion pueden llevarla a cabo a través
de la venta de las acciones que tienen de la sociedad a una nueva empresa a cambio de un
precio que esta abonard. Por otro lado, podran hacerlo a través de la venta de unidad de
negocio o rama de actividad. En ambos casos NewCo traspasara el negocio al tercero y
este entregara el precio pactado de la forma estipulada en el contrato que suscriban ambas

partes.

Si se hace a través de la transmision de acciones nominativas, esto debera hacerse constar
en el libro-registro de acciones nominativas, tal y como dispone la Ley de Sociedades de
Capital.® Una vez se haya efectuado la entrega del titulo, el comprador o adquirente de la
accion serd titular de las obligaciones y derechos que derivan de la propiedad del mismo,

subrogandose en la posicion del anterior propietario.

A través de esta compra el tercero adquirird las obligaciones y los derechos con los que

contaba NewCo y podra continuar con la actividad que esta venia realizando hasta ahora,
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ademas se hara con todos las relaciones juridicas de las que esta formaba parte, adquirira

los bienes de los que disponia la sociedad.

¢) Transmision de la AAL Viabilidad de la transmision de la AAL

El RD 1/2016 establece las distintas obligaciones de los titulares de las instalaciones,
entre estas encontramos la obligacion de comunicar a la autoridad que otorga la
autorizacion su voluntad de transmitir su titularidad. Por tanto, siguiendo esta idea
podemos observar que existe la posibilidad de transmitir la AAI, previa comunicacion a

la autoridad.*

Por otro lado, la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental
de Aragon, aplicable a la consulta de nuestro cliente, pues la instalacién se encuentra en

la mencionada comunidad auténoma, regula todo lo relativo a la transmision de la AAIL

El precepto dedicado a la regulaciéon de la transmision establece la obligacion de
comunicar por parte del nuevo titular que se ha producido la transmision de la AAI al
6rgano ambiental competente. Cuenta para ello con el plazo de 1 mes desde que se hubiera

formalizado la transmision, aportando la documentacion que pruebe este hecho.’

El nuevo titular en el escrito de comunicacién debera mostrar su conformidad con las
obligaciones, responsabilidades y derechos que se hubieran establecido en su momento
en la AAL Ademas, este quedara subrogado en los derechos y obligaciones que derivasen
de la AAIL

Por su parte, la Administraciéon competente debera dictar y notificar una resolucién

expresa en la que manifieste el conocimiento del cambio de titularidad.

En este caso, la Administracion competente es el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (en adelante, “INAGA”), el cual depende de la Direccion General de Calidad
Ambiental. El INAGA es un organo ambiental que se dedica a la tramitacion de

expedientes en la Comunidad Autonoma de Aragon.®

Cabe senalar que esta obligacion de comunicar al INAGA suele aparecer recogida en las

resoluciones a través de las cuales se otorga la AAL
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Por tanto, nuestro cliente no tendra ningiin impedimento para transmitir la AAI, en primer
lugar a NewCo y esta nueva empresa tampoco lo tendra a la hora de transmitirlo a un

tercero cuando este aparezca.

Comprobando el Portal del Gobierno de Aragéon podemos comprobar que existe un
apartado especifico en el que se prevé la posibilidad de transmitir la AAI, en este se
incluyen los requisitos que deben cumplirse para proceder a la transmision de la

autorizacion.

Los requisitos son: ser nuevo titular de la actividad que requiere de AAI y presentar toda
la documentaciéon que le acredita como nuevo titular de la instalacion. Ademas debera

abonar una tasa por valor de 300 euros.

Debera cumplimentar un formulario que serd entregado via telematica en el Portal del

Gobierno de Aragon. !

d) Plazos estimados para la transmision.

El nuevo adquirente debera presentar el escrito en el que comunica a INAGA la

transmision en el plazo de 1 mes desde que se produjo la formalizacion de la transmision.

En caso de no producirse el cambio de la titularidad por parte de INAGA o esta no efectie
la publicacion que corresponde, aplicando lo dispuesto por la normativa administrativa
para los supuestos de silencio por parte de la Administracion, entenderemos que en el
plazo de 3 meses sin haberse efectuado estas actuaciones, se considerard que se ha
producido un caso de silencio positivo y que se ha cumplido con lo dispuesto en la norma,
tal y como reconoce la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, “LPAC”).”

e) Conclusion.

Nuestro cliente podra constituir una nueva empresa, con el fin de que esta desarrolle la
explotacion de la que pretende desligarse, a través de la figura de la escision parcial de su
actividad y patrimonio. Posteriormente, esta nueva empresa podra vender su patrimonio

y negocio a una tercer adquirente.

14



Con este cambio de titularidad también se produce un traspaso de la responsabilidad
administrativa que se hubiera podido generar con el desarrollo de esta actividad, tanto la
pasada como la presente. Por tanto, se transmitird en primer lugar, de INASA a NewCo

y posteriormente de NewCo a la tercera empresa.

La AAl necesaria para el desarrollo de la actividad escindida y que pretende ser adquirida
por un tercero, se transmitird de forma sencilla, cumplimentando los formularios que
aparecen en la pagina del Gobierno de Aragéon. Teniendo, tanto NewCo como el tercer
adquirente, la obligacion de comunicar estos cambios en la titularidad a la autoridad
competente para concederla, so pena de incurrir todos ellos, incluido nuestro cliente, en

responsabilidad solidaria por el incumplimiento de esta obligacion.

II. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO — ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN
EL JUZGADO N.” 1 DE ZARAGOZA

a) Consecuencia del procedimiento en el proceso de transmision de la AAL

En principio, no existe precepto ni norma que regule la cuestion relativa a las posibles
influencias de un procedimiento judicial abierto en la transmision de la AAI por lo que
podemos entender que no existe impedimento alguno por el mero hecho de contar con un

procedimiento abierto cuando se pretende transmitir la AAIL

Ademas debemos tener en cuenta que aquel que adquiere una empresa o sociedad se

subrogara en los derechos, obligaciones y responsabilidades que recoge la AAL

El procedimiento judicial tiene por objeto un procedimiento sancionador que deriva del
cumplimiento defectuoso de las condiciones establecidas en la AAI es decir, existe una
resolucion administrativa en la que se impone una sancion a nuestro cliente y este ha

decidido recurrir la misma en via contencioso — administrativa.

Este cumplimiento defectuoso por parte de INAGA puede haber sido considerado de
distintas formas seglin la gravedad de los hechos llevados a cabo. Sera considerado como
una infraccién muy grave, si este incumplimiento ha derivado en un dafio o deterioro para
el medio ambiente o un peligro para la seguridad y salud de las personas que puedan ser

considerados como graves. Por otro lado, se valorara como grave, si no se ha producido
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un dafio o perjuicio que pueda ser tomado como grave y como leve, en aquellos casos en
los que se haya incumplido con las condiciones impuestas pero no se haya producido

ninguna clase de dafio.?

La actuacion que la Administracion le imputa a nuestro cliente es “cumplimiento
defectuoso de las condiciones establecidas en la AAI en relacion con el negocio de
metales ferrosos” podria ser calificada como muy grave, en virtud de lo dispuesto en el
RD 1/2016. Pero no consta en lo expuesto que se haya producido un dafio o deterioro
grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de

las personas.

Por lo anterior, podemos comprobar que uno de los requisitos esenciales no se cumple,
por esta razon, debemos acudir a una calificacion inferior, como es la de grave, para este
caso no es requisito necesario el producir un dafio o deterioro grave para el medio

ambiente o haber puesto en peligro la seguridad o salud de las personas.

Una vez se ha determinado cual es la gravedad de la infraccion, examen que se habra de
realizar a lo largo del expediente sancionador, se deberd imponer una sancidon que ira
ligada a la gravedad de la misma. Estas podran ser: la imposicion de una multa, cuya
cuantia variara segun la gravedad de la infraccion (entre 20.000 y 2.000.000 de euros); la
revocacion de la AAI; la suspension de la AAI, por un tiempo que dependerd de la
gravedad de la infraccion (entre 1 y 5 afios); la clausura total o parcial de las instalaciones,
que podra ser definitiva o temporal (hasta 5 afios); e inhabilitacion para el ejercicio de la
actividad temporalmente (entre 1 y 5 afos).” Se podra imponer una o varias de las
anteriores sanciones, valorandose la gravedad de la infraccion y el perjuicio causado por

los hechos cometidos.

En caso de que en el procedimiento judicial se confirmase lo determinado por el 6rgano
sancionador en su resolucion administrativa, la sancion se tendria que cumplir por quien
fuera el propietario en ese momento, con independencia de su participacion en el
incumplimiento. Por ejemplo, en caso de sancionarse con la clausura de las instalaciones
por un periodo de 4 afios, serd el propietario de ese momento el que deba cesar en su
actividad en la empresa durante ese tiempo. Con la venta de la propiedad y la transmision

de la AAI también se transmite la responsabilidad de cumplir con la sancién impuesta.

Todo lo anterior serd asi sin perjuicio de que se hubiera establecido alguna clausula
privada en el contrato de compraventa en la que incluyeran una forma de resarcimiento
al nuevo propietario por los perjuicios sufridos en caso de confirmarse la sancidon, como

podria ser el reintegro por parte de nuestro cliente de la cuantia correspondiente a la multa,
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econdmica, o una indemnizacién compensatoria por no poder ejercer la actividad durante
un periodo de tiempo, todo ello en virtud del principio de libertad de pactos que rige en

los contratos privados suscritos entre las partes.

Por otro lado, teniendo en cuenta lo anterior, no tendria sentido incluir una clausula de
este tipo en el contrato que exista entre INASA y NewCo, dado que INASA sigue siendo
propietaria de NewCo y por tanto cualquier condena o sancion que se le imponga derivara

de forma directa en ella.

Por el contrario, en el que se suscriba entre INASA/NewCo y el tercer adquirente ajeno a
la sociedad si puede incluirse y seria conveniente hacerlo, pues delimitaria las
consecuencias de una posible sancion y ademas, daria seguridad a ambas partes que serian

conocedoras de las alternativas con las que cuentan en el caso de que se dé esa situacion.

En caso de no informar acerca de este procedimiento iniciado, se produciria la transmision
de igual manera, aunque podria iniciarse un procedimiento civil frente a NewCo
solicitandoles el saneamiento por “vicios ocultos”, al no ser conocedores de antemano de
una cuestion tan importante como es un procedimiento contencioso — administrativo, ya
que este podria condicionar la continuacion de la actividad o la economia de la misma,
pues una de las sanciones que se le podrian imponer seria la clausura temporal o

permanente de la actividad que realiza la empresa.

b) Posibilidad de sucesion procesal en procedimientos contencioso —

administrativos.

En primer lugar, debemos definir el concepto de sucesion procesal, para ello resulta
conveniente traer a colacion un Auto dictado por el Tribunal Supremo, este la define del
siguiente modo “es aquella institucion en virtud de la cual una persona ocupa el lugar
de otra, subrogdndose en sus derechos y obligaciones” (ATS, Sala de lo Contencioso —

Administrativo, Seccion 1%, de 13 de julio de 2006, Recurso de Suplica nim. 4636/01).

En segundo lugar, debemos comprobar si la normativa aplicable al proceso contencioso -
administrativo prevé esta figura y como es la regulacion que contiene sobre la misma. La
Ley reguladora de la Jurisdiccion contencioso — administrativa (en adelante “LRJCA”)

recoge de forma expresa la posibilidad de que se produzca una sucesion procesal en el
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objeto del litigio. La citada norma lo prevé para aquellos casos en los que el

procedimiento hubiera derivado de una “relacion juridica transmisible”."°

De forma supletoria debe aplicarse la Ley de Enjuiciamiento Civil, esta dispone en su
articulado la posibilidad de sucesion procesal para aquellos casos en los que se hubiera
producido una transmision inter vivos del objeto litigioso del pleito.!! Como ocurriria en
este caso, en el que se podria transmitir una empresa incursa en un procedimiento

contencioso — administrativo que podria finalizar con una sancion.

Este articulo reconoce la necesidad del adquirente de solicitar su incorporacion al
procedimiento. Para ello, deberd aportar la documentacion que le acredita como nuevo

interesado, ocupando la posicion de recurrente en el procedimiento.

Podra producirse la sucesion en cualquier momento del procedimiento, incluso una vez
hubiera terminado el mismo, pues la ejecucion de la misma puede no ser inmediata, y que
se hubiera producido la transmision tras haberse dictado la sentencia condenatoria, por

tanto, cabe la sucesion incluso teniendo una resolucion ejecutiva.!?

Por tanto, podemos afirmar que si cabe sucesion procesal en el procedimiento y que esta
podra producirse en cualquier momento tras la peticion de la nueva empresa, solicitando
esta que se le incluya en el procedimiento como recurrente, saliendo del mismo nuestro

cliente, pues su presencia en el mismo careceria de sentido y no tendria razon de ser.

¢) Fases del procedimiento contencioso — administrativo. Consecuencias de un fallo

estimatorio de las pretensiones de la Administracion.

La jurisdiccion para llevar a cabo el procedimiento contencioso — administrativo sera la
de los tribunales sitos en la comunidad auténoma en la que tiene lugar la actividad
industrial de aquella que se considera que puede estar incumpliendo las condiciones
establecidas en la AAIL Por tanto, en el caso que nos ocupa serd en primera instancia de
los Juzgados de lo contencioso — administrativo de Zaragoza, lugar en el que ejerce su
actividad nuestro cliente y donde se ha producido supuestamente el incumplimiento que

la Administracion le achaca.
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En el procedimiento contencioso — administrativo se resolvera el recurso interpuesto por

parte de nuestro cliente tras haber recibido la resolucion del expediente administrativo en

el que se reconoce el incumplimiento de nuestro cliente y la sancion que se le impone por

ello.

Debemos diferenciar tres fases:

Primera Instancia.
Apelacion.

Recurso de Casacion.

La primera fase se compone de las siguientes actuaciones:

Presentacion del escrito de interposicion, un escrito breve y sucinto. Plazo de 2
meses desde que se notifico la resolucion.

Emplazamiento a las partes.

Solicitud a la Administracion para que entregue el expediente administrativo
completo. Plazo de 5 dias desde que se solicito.

Presentacion del escrito de demanda, en un plazo de 20 dias desde que le fue
remitido el expediente administrativo.

Remision de la demanda y presentacion del escrito de contestacion. Plazo de 20
dias.

Alegaciones previas, relacionadas con la incompetencia o inadmisibilidad del
recurso.

Practica de la prueba, solo si existe disconformidad en los hechos del
procedimiento. Plazo de 30 dias.

Vista, si esta se ha solicitado por las partes, y conclusiones. Si no se celebra Vista,
y se desea efectuar el tramite de conclusiones, se deberd presentar un escrito
solicitando su celebracion en un plazo de 5 dias desde que se notifico el cierre de

la fase de prueba.!?

En caso de que por la cuantia se deba acudir a un procedimiento abreviado, en el supuesto

en el que la cuantia de la sancién no alcance la cantidad de 30.000 euros, las fases seran

distintas. No sera necesario el escrito de interposicion y se procederd directamente a la

presentacion del escrito de demanda, a continuacion se procederd a la remision del

expediente administrativo, continuando con la celebracion de la vista, en la que se

contestard a la demanda presentada por la parte demandada, se efectuara la prueba, en
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caso de asi ser necesario y se finalizard con el enunciado de conclusiones por ambas

partes.'*

INASA podra recurrir el fallo y tratar de obtener una estimacion de aquello que pretendia
en una segunda instancia. Esto lo hard a través de la interposicion de un recurso, en la

jurisdiccidn contencioso - administrativo contamos con los siguientes recursos:
- Recurso de Apelacion
- Recurso de Queja

- Recurso de Casacion

Las actuaciones de esta segunda fase seran las siguientes:

- Interposicion del Recurso de Apelacion ante el juzgado que dictd la sentencia.
Plazo de 15 dias desde que se notifico la sentencia.

- Examen sobre la admision o inadmision del recurso por parte del Letrado de la
Administracion Justicia.

- Traslado al resto de interesados para su adhesion al recurso presentado o para la
presentacion de alegaciones y su escrito de oposicion. Plazo de 10 dias.

- Traslado de las actuaciones al tribunal que decidira sobre el asunto.

- Emplazamiento a las partes para su comparecencia. Plazo de 30 dias.

- Celebracion de la Vista, si las partes asi lo solicitan, y tramite de conclusiones.

- Dictamen de la Sentencia. Plazo de 10 dias.

El efecto de la interposicion del recurso mas trascendente serd la suspension de la
ejecucion de la sentencia que se encuentra recurrida durante el tiempo que dure el proceso
de decision sobre la estimacion o desestimacion del recurso. Por tanto, durante este
periodo se podra paralizar la ejecucion de aquello con lo que no se estd de acuerdo y que

podria tener efectos negativos para nuestro cliente.

El tribunal que decidira sobre el asunto en este caso sera el Tribunal Superior de Justicia
de Aragon, la Sala de lo Contencioso — Administrativo. La apelacién constituye una
segunda instancia, en esta el tribunal revisard la sentencia del organo inferior y

comprobara si la misma es adecuada a Derecho.
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Debemos tener en cuenta que este recurso solamente se podra interponer frente a
sentencias que versen sobre pleitos por razon de la cuantia, que superen los 30.000 euros.
Si el pleito no tiene una cuantia determinada, se requerird judicialmente su fijacion, en
caso de no atender a este requerimiento la pena podria ser la no admision a tramite del

recurso.

El escrito de interposicion del recurso deberd ser razonado y deberd ir enfocado a la

exposicion de infracciones de hecho, de derecho y procesales.

Este procedimiento finalizara, normalmente, con una sentencia en la que se valorara
aquello aducido por las partes y se estimard o desestimard lo que se considere

conveniente.!’

Esta sentencia dictada en segunda instancia podra ser recurrida ante el Tribunal Supremo
mediante la interposicion del Recurso de Casacion, el cual debe obedecer una serie de
instrucciones y cumplir con ciertos parametros establecidos por la norma de forma previa,

y el Tribunal serd sumamente estricto a la hora de admitir a tramite un recurso.

Se trata de un recurso extraordinario, que sera resuelto por la Sala de lo Contencioso -

Administrativo del Tribunal Supremo.

Ademas el recurso debe presentar interés casacional, es decir, este debe permitir que a
través de €l se pueda formar jurisprudencia aplicable a mas casos, de no ser asi, este sera
inadmitido. S¢ establecen una serie de presunciones en las que se entiende que existe un

interés casacional, estas son:
- No existencia de jurisprudencia sobre esa cuestion.

- Contradiccidn en la interpretacion de las normas de derecho estatal o de la Union

Europea con la que se da en otros fallos.

- Sienta una doctrina sobre dichas normas que pueda ser gravemente dafiosa para

los intereses generales.
- Afecta a un gran niimero de situaciones.

- Resuelve un debate que haya versado sobre la validez constitucional de una norma

con rango de ley.
- Interpretacion y aplicacion erronea de una doctrina constitucional.

- Interpretacion y aplicacion del derecho de la Union Europea contradiciendo la

jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea.
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- Resolucion de un proceso en el que se impugnd una disposicion de carécter

general.

- Resolucion de un proceso en el que se impugnd un convenio celebrado entre

Administraciones Pablicas.

- Se dicta en el procedimiento especial de proteccion de Derechos Fundamentales.

Una vez se presenta se decidird acerca de su admision o inadmision, teniendo en cuenta
la existencia o inexistencia del interés casacional alegado. El plazo para la interposicion
sera de 30 dias desde la notificacion de la resolucidon que se quiere impugnar. Antes de
que comience a contar este plazo se presentara un escrito de preparacion. Durante este
plazo se podra solicitar la ejecucion provisional de la sentencia recurrida, dado que por

defecto se suspendera la ejecucion.

Finalmente se dictara una sentencia confirmando o anulando la sentencia recurrida, de
forma total o parcial. En esta sentencia se podra acordar la retroaccion de las actuaciones
a un momento concreto del procedimiento, debiéndose continuar con las actuaciones

desde ese punto.'¢

Ante la resolucion que dicte la inadmision de alguno de los dos recursos anteriormente
descritos, cabe un tercer recurso como es el recurso de queja. Este sera resuelto por el
6rgano superior al que dict6 la resolucion impugnada. No se suspenderd la ejecucion de
la resolucion impugnada, en ningun caso. Se debera interponer en el plazo de 10 dias

desde que se notifico el auto que deniega la tramitacion de alguno de los recursos.!’

d) Propuesta de resolucion en un segundo expediente administrativo en el que se ha

discutido el cumplimiento de las condiciones de la AAL

Debemos mencionar que el inicio de un nuevo expediente administrativo unicamente
tendra viabilidad en aquellos supuestos en los que exista una resolucion que pueda ser
ejecutada. Esto quiere decir que, en aquellos casos en los que se pretenda sancionar una
conducta en la que el autor haya llevado a cabo una actuacién de forma continuada, al
menos debe haber finalizado la via administrativa del primer procedimiento para poder

iniciarse el segundo.!® Las resoluciones que ponen fin a un procedimiento sancionador,
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contra las cuales no quepa recurso en via administrativa, seran ejecutivas tal y como prevé
la LPAC.?

Resulta relevante saber que si se solicita la suspension de la ejecucion de la resolucion
del primer procedimiento administrativo, como medida cautelar de la resolucion
administrativa, la resolucion pierde el caracter ejecutivo lo cual impediria la apertura de

un nuevo expediente administrativo.

Ademas, debera tenerse en cuenta a la hora de graduar la sancion del segundo
procedimiento, la posible reiteracion de la conducta llevada a cabo, como agravante de la

posible calificacion de la misma, tal y como dispone la Ley aplicable.?

La descripcion de los antecedentes del caso indica que existen dos procedimientos
sancionadores por una posible infraccion de caréacter similar. Es decir, una actuacién con
las mismas caracteristicas, que no consta que haya cesado en el tiempo, y que, por tanto,
en virtud de los principios rectores del derecho sancionador deberia considerarse como
una Unica actuacion y, por tanto, proceder a su sancion en un unico procedimiento, cuando
esta hubiera cesado, tal y como reconoce el Tribunal Supremo en la Sentencia del 7 de
marzo de 2006, en la que recoge que estas “se caracterizan como conductas antijuridicas
que persisten en el tiempo y no se agotan en un solo acto, determinando el mantenimiento

de la situacion antijuridica a voluntad del autor”.

Aplicando y teniendo en cuenta lo anterior, en ninglin caso deberia sancionarse de forma
separada, pues en teoria, de comprobarse que efectivamente se esta llevando a cabo una
actuacion infractora, se trataria de una infraccion continuada, que inicamente podria ser

sancionada en el momento en el que la misma cesara.

Pero en este caso, se ha abierto un procedimiento sancionador por la infraccion cometida
durante un periodo de tiempo concreto, sin tener en cuenta la posibilidad de que se
continuase con la misma tras la apertura del mismo, y por ello, tiempo después, se ha

iniciado uno nuevo en el que se pretende sancionar un nuevo periodo de tiempo posterior.

En este caso podria entenderse que existe una reiteracion de la conducta llevada a cabo,
y por tanto, conforme a la norma deberia tenerse en cuenta la misma y la continuidad de
esta en el tiempo, sin haber cesado su comision, debiendo considerarse como un agravante

en la calificacion que se dé a la misma.

Entendemos que la Administracion, ejerciendo sus facultades sancionadoras, ha
considerado oportuno sancionar la posible infraccion cometida hasta la fecha de inicio

del procedimiento, y sancionar posteriormente, en un procedimiento posterior, la
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infraccion cometida después de haberse iniciado este, de esa manera, actia respetando el
principio non bis in idem y la sancion al punir inicamente un periodo de tiempo concreto
resulta proporcional. Por ello podemos comprobar que se trata de dos procedimientos
distintos y que cabria la posibilidad de que en el segundo la sancion pudiera agravarse

por la reiteracion.

En los procedimientos de caracter sancionador, una vez finaliza la fase de instruccion y
antes de emitirse la resolucion final, debe elaborarse una propuesta de resolucion. En esta
propuesta el 6rgano instructor formulara una propuesta que se notificara a los interesados,
en esta les indicara el procedimiento que se ha iniciado y el plazo con el que cuentan para
poder formular las alegaciones que consideren oportunas, ademds de presentar los

documentos y otras informaciones que sean pertinentes para el caso que les ocupa.?!
El contenido de la propuesta de resolucién sera:

- Fijacion de los hechos que se consideren probados de forma motivada.

- Calificacion juridica de los hechos probados.

- Determinacion de la infraccion que supuestamente se ha cometido.

- Limitacion de aquellos que son considerados como responsables.

- Establecimiento de la sancién que proponen interponer.

- Valoracién de las pruebas practicadas.

- Anuncio de las medidas provisionales que se pudieran haber adoptado.

Antes hemos reconocido la necesidad de emision de una propuesta de resolucion, pero
existen ciertos casos en los que esta no es obligatoria, esto serd asi cuando se dé alguna

de las siguientes circunstancias:
- Inexistencia de hechos que constituyan una infraccion.
- Los hechos no quedan acreditados.
- Los hechos no constituyen una infraccion administrativa.

- No existe una persona, no se haya podido identificar a una persona responsable o

la que aparezca carezca de responsabilidad.

- La infraccion haya prescrito.
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Con caracter general, tras haberse emitido esta propuesta de resolucion y haberse alegado
lo que se estimara conveniente, se dictard una resolucién que pondré fin al expediente
administrativo. Esta resolucion debe dar respuesta a todas las cuestiones planteadas por
los interesados, incluso a cuestiones relacionadas que no se hubieran planteado por los
interesados, siempre y cuando el 6rgano competente para resolver lo hubiera puesto de
manifiesto por un plazo de 15 dias, con el fin de que los interesados puedan plantear las
alegaciones que estimen oportunas y pertinentes, aportando los medios de prueba que

consideren necesarios para defender su postura.
El contenido de la resolucion sera:
- Motivacion y justificacion de la decision.

- Enumeracién de los recursos que proceden contra la resolucion, el organo
administrativo o judicial ante el que se deberd presentar cada uno de ellos y el

tiempo con el que se cuenta para poder interponerlo.

La resolucion sera dictada electronicamente.

e) Recursos de los que dispone frente a la propuesta de resolucion.

La propuesta de resolucion se trata de un acto administrativo de tramite que forma parte
del procedimiento administrativo sancionador. Por este hecho, no sera susceptible de ser

impugnada.

Los actos de tramite se caracterizan por tener una funcion de preparacion para la decision
posterior, no deciden sobre cuestiones relativas al fondo, ya que estas seran resueltas en

una instancia posterior del procedimiento administrativo.

Con el dictado de la propuesta de resolucion no se impide continuar con el procedimiento,
ni se produce indefension dado que no se juzga nada, pues por la naturaleza de esta,
unicamente, se da pie a conocer aquellos hechos que se le imputan y la posible infraccién
que se le atribuyen, dandole plazo para poder alegar aquello que estimen conveniente para
defender su inocencia o la postura que decidan mantener en el procedimiento sancionador
y para aportar la documentacion e informaciéon que puedan necesitar para apoyar su

postulado.??
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Los interesados podran alegar su oposicion a la misma durante el procedimiento, con el
fin de que este hecho sea considerado por el 6rgano encargado a la hora de resolver el

procedimiento y emitir una resolucion.

Posteriormente, una vez se emita una resolucion, este momento del procedimiento si se
trata de un acto decisorio del procedimiento, los interesados contaran con un plazo para
interponer un recurso administrativo frente a esta si asi lo consideraran, y es en este
momento en el que podran alegar como motivo para recurrir la resolucion un defecto o

fallo en la propuesta de resolucion.

Por este motivo, unicamente podré interponerse un recurso contencioso — administrativo
frente a una resolucion sancionadora que ponga fin al procedimiento y que establezca una

sancion.

f) Recursos frente a una potencial resolucion desestimatoria de las pretensiones de

INASA en este procedimiento.

En este caso, INASA contard con la posibilidad de interponer Recurso de Alzada o
Recurso Potestativo de Reposicion frente a la resolucion, pero no de manera simultanea,
pues el de alzada tnicamente tendré cabida frente a resoluciones que no pongan fin a la
via administrativa, mientras que el potestativo de reposicion Unicamente podra
interponerse frente a resoluciones que agoten la via administrativa, en ambos el cliente
debera presentar el recurso oportuno alegando lo que estime conveniente para mostrar su
oposicion a la resolucion dictada por el érgano competente, de la forma prevista en la
LPAC.

El recurso debera:
- Interponerse identificando al recurrente.
- Expresar el acto que se esta recurriendo y el porqué de la impugnacion.
- Sefialar una serie de datos relevantes en relacion a futuras notificaciones.
- Indicar a quién se dirige y el codigo que lo identifica.

- Recoger otros datos que pudiera exigir la disposicion especifica que se le deba

aplicar, tal y como se dispone en la LPAC.?
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Este recurso podra ser inadmitido por una serie de motivos concretados en la legislacion

aplicable, concretamente estos son:

La incompetencia del organo administrativo, siempre y cuando el que

efectivamente lo fuera perteneciera a otra Administracion Publica.
- No estar legitimado aquel que recurre.
- Ser un acto no susceptible de ser recurrido.
- Haberse interpuesto el recurso fuera del plazo establecido para ello.

- No tener fundamento alguno que lo sostenga.?*

Tras haber sido presentado el mismo, se emitird una resolucion en la que se resolvera
estimando todo o parte de aquello alegado en el recurso o desestimando las pretensiones

formuladas en el mismo.?

El plazo para la interposicion de ambos recursos sera de un mes desde que se conocio el
resultado en la notificacion 2%; en el caso del recurso de alzada, este debera interponerse
ante el organo que dict6 la resolucion impugnada o ante aquel que sera el encargado de

resolver el recurso planteado.

Por otro lado, el 6rgano ante el que se debera interponer el Recurso potestativo de

reposicion ante el mismo 6rgano que dict6 la resolucion que pretende ser revisada.?’

Tras haber obtenido una resolucion de los recursos anteriores podran interponer un
recurso extraordinario de revision una vez se haya obtenido un acto firme en via
administrativa. Para ello el cliente cuenta con un plazo de cuatro afios desde que se le
notificd la resolucion impugnada, cuando el motivo que alegue sea haber incurrido en un
error de hecho resultado de los documentos incorporados al expediente o un plazo de tres
meses cuando el motivo sea la aparicion de documentos de valor esencial para la
resolucion del asunto, que se hayan fundado o apoyado en documentos o testimonios
declarados falsos por una sentencia judicial posterior o porque la resolucion dictada fuera
consecuencia de actos relacionados con el cohecho, la violencia, la maquinacion
fraudulenta u otra conducta punible, tal y como se desprende del articulo relativo a esta

cuestion en la LPAC.28
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Por tanto, INASA ante una resolucion no acorde con sus pretensiones debera plantear el
recurso que corresponda, en virtud del estado del proceso administrativo y de la
resolucion que se pretenda recurrir y esperar a la nueva resolucion del oOrgano

administrativo competente para resolver.

g) Posibilidades de acumulacion en el citado procedimiento contencioso —

administrativo.

Existe la posibilidad de acumular ambos procedimientos en uno unico, cuando la via
administrativa hubiera finalizado con una resolucion e INASA quisiera recurrir la misma

en la via contencioso — administrativa.

En la via contencioso — administrativa existe la posibilidad de acumular dos
procedimientos separados cuando estos guarden conexion en la causa de pedir. La LRICA
reconoce esta posibilidad de acumular dos pretensiones relacionadas cuando existan
distintos actos que son conexos.?’ La acumulacion procedera incluso en los casos en los
que la conexion sea minima. Serd el recurrente el que tome la decision de acumular en

una misma demanda (procedimiento) dos procedimientos conexos.*°

El demandante podré optar por la acumulacion si asi lo estima conveniente, en todo
momento previo a aquel en el que se dicte la sentencia. Si opta por la acumulacion, se
dara traslado a las demas partes para que aleguen aquello que consideren oportuno,
quedando el primer procedimiento suspendido hasta que el segundo alcance la misma

instancia en la que este se encuentre.®!

Podria darse la acumulacion de oficio si cuando se recurriera la resolucion del segundo
procedimiento sancionador, el procedimiento contencioso — administrativo ya iniciado,

continuase abierto.32

En este caso, podemos ver que la conexidn existe pues se trata de dos expedientes
administrativos que versan sobre la misma materia, el cumplimiento defectuoso de las
condiciones que establece la AAI, por tanto, la acumulacion objetiva en un mismo

procedimiento contencioso - administrativo procede.

Pero debemos mencionar necesariamente que no resulta conveniente, pues como decian
Julio César y Napoledn “divide et vinces” (divide y venceras). Si inicamente contamos

con un procedimiento en el que se deban resolver todos los recursos planteados frente a
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las resoluciones administrativas, dependemos tinicamente de este y del resultado que este
tenga, poniendo en manos de un Unico Juez y procedimiento la persecucion y logro de

sus intereses.

Esta acumulacion podria ser muy positiva, si el resultado del procedimiento es el esperado
por parte del cliente, pero también podria ser muy negativa y arriesgada, pues dependes

unicamente de lo que se diga en este procedimiento.

Por tanto, siguiendo el consejo de dos grandes figuras de la historia como son Julio César
y Napoleon, aunque nada tengan estos que ver con la materia que aqui nos ocupa,
dividamos y a lo mejor venceremos. No se sabe el resultado final del procedimiento, pero
teniendo dos procedimientos abiertos es mas factible que en alguno de ellos pueda
lograrse lo esperado o al menos algo que se le acerque, siendo mas recomendable

mantener ambas cuestiones por separado.

h) Conclusion.

Sobre las preguntas relativas a este bloque, debemos responder que INASA podré
transmitir con libertad la AAI en primer lugar a NewCo y posteriormente, a través de

esta empresa, a un tercero adquirente.

Podemos afirmar que tanto NewCo como la tercera empresa compradora podran
subrogarse en los derechos y obligaciones de INASA. Y, por tanto, seran las sucesoras
procesales de INASA en el procedimiento contencioso — administrativo que se encuentra
abierto, del cual hemos relatado y descrito las fases que lo componen tanto si se trata de
un proceso ordinario como en aquellos casos en los que deba ser abreviado, al no conocer

la cuantia del mismo no podiamos destacar uno u otro.

Ademas, hemos podido exponer los distintos recursos de los que disponen INASA,
NewCo y la tercera empresa en aquellos casos en los que obtengan una resolucion judicial
en la que no se estimen sus pretensiones y, por ello, se pueda ver perjudicada en sus

intereses.

Y, en tltimo lugar, hemos analizado la posibilidad de acumular ambos procedimientos en
un mismo procedimiento judicial, concretamente acumular el nuevo expediente a aquel
procedimiento ya iniciado. Resolviendo que esto no resulta conveniente para sus

intereses, pues podria llegar a ser perjudicial.

29



III. ENERGIA.

a) Régimen legal del autoconsumo.

Encontramos la regulacion sobre el autoconsumo de energia en varias normas, en primer
lugar, debemos mencionar la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en
adelante “Ley 24/2013”), por otro lado, la norma en la que se encuadra todo lo que a
continuacion vamos a exponer es el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se
regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de

energia eléctrica (en adelante “RD 244/2019”).

También resultaran de aplicacion a esta materia el Real Decreto — Ley 15/2018, de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y los consumidores (en
adelante “RD — Ley 15/2018”), el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso
y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica (en adelante “RD
1183/2020”) y el Real Decreto — Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y en otros dmbitos para la reactivacion econdmica (en
adelante “RD — Ley 23/2020”).

Ademas de las normas anteriores debemos atender a lo dispuesto por la Comunidad
Auténoma de Aragdn en esta materia y a lo regulado por el Ayuntamiento de Zaragoza,

pues también resultara de aplicacion. v

Debemos comenzar dando la definicion de autoconsumo, se trata del consumo realizado
por parte de un consumidor de energia eléctrica cuando esta provenga de instalaciones de

produccion proximas a las de consumo y que se encuentren asociadas a este.*’

En la Ley 24/2013 y en el RD 244/2019 se hace una clasificacion de las modalidades de
autoconsumo que existen, por un lado, encontramos la modalidad de suministro con
autoconsumo sin excedentes, este tipo se caracteriza por el deber de instalar un
mecanismo antivertido que impida la inyeccion de energia excedentaria a la red de
transporte o de distribucion; por otro lado, existe la modalidad de suministro con
autoconsumo con excedentes, en esta las instalaciones de produccion proximas y
asociadas a las de consumo podran suministrar energia para autoconsumo ¢ inyectar

energia excedentaria en las redes de transporte y distribucion.?*

Dentro de esta segunda modalidad podemos diferenciar entre modalidad con excedentes

acogida a compensacion y modalidad con excedentes no acogida a compensaciéon.’
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La primera de estas se caracteriza porque el consumidor acordara con el productor un
mecanismo de compensacion de excedentes, la fuente de energia deberéd ser de origen
renovable, la potencia total de las instalaciones de produccion asociadas no podra ser
superior a 100kW, en caso de ser necesario un contrato de suministro debera contar con
un unico contrato de suministro suscrito con una empresa comercializadora, la instalacion

no puede tener un régimen retributivo adicional o especifico.

A la segunda modalidad se recurrira en aquellos casos en los que haya excedentes pero

no se cumpla alguno de los requisitos anteriores.

Ademas de la anterior clasificacion aparece otra division, por un lado, el autoconsumo
individual y, por otro, el autoconsumo colectivo, en funcion de la cantidad de

consumidores que estén asociados a las instalaciones de generacion.>*

b) Ventajas e inconvenientes de cada modalidad.

En primer lugar vamos a tratar las ventajas e inconvenientes relativas a la modalidad de
autoconsumo sin excedentes, en este tipo los consumidores podran utilizar en si mismos
toda la energia que obtengan de su instalacion, ya que podran instalar baterias con el fin
de almacenar esta energia y utilizarla en algin momento posterior, haciendo uso de todo
lo generado. Ademads, podran actuar con mayor libertad, dado que no dependeran de
ningin productor externo, Unicamente serdn ellos, su instalacion y la energia que
obtengan con esta. Esta modalidad permite al consumidor gestionar de manera 6ptima la

energia ante los picos de demanda.

Los consumidores no deberan obtener permisos de acceso y conexiones en los circuitos
generadores, inicamente tendran que presentar un boletin de certificado de la instalacion
a la unidad departamental de la comunidad auténoma que corresponda y en algunos casos
una memoria o proyecto técnico. Concretamente en el caso de Aragon los consumidores
no deberan contar con una autorizacion administrativa, de construccion y de explotacion,

siendo necesario unicamente efectuar una declaracion responsable.

Por tanto, podemos comprobar que se trata de una modalidad que no cuenta con grandes
exigencias administrativas, lo que la convierte en un tipo muy atractivo dado que no
requiere de nada mas alld de la cuantia econdmica necesaria para poder efectuar la
instalacion y el tiempo que dure la misma, pues una vez se hayan acomodado los paneles

podran comenzar a emplear la energia obtenida a través de estos sin tener que cumplir
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con mas obligaciones. Esta modalidad es muy recomendable para grandes empresas, por

no contar con tramites previos a cumplimentar.

Se trata de una modalidad que da un grado de independencia superior pues no precisa de

autorizacion alguna y no exige la vinculacioén con ninguna empresa productora de energia.

Si bien es verdad que si el excedente es mucho podria ser recomendable obtener un
beneficio del mismo y no limitarse a su almacenamiento, pues podria lograrse una
ganancia extra si se vende el excedente. Ademas, aunque antes hemos reconocido que se
trata de una modalidad beneficiosa para grandes empresas, lo cual es cierto, es
recomendable cuando estas tienen una actividad continua y que no cuente con

requerimientos superiores a 15kW, en caso contrario no resulta tan aconsejable.

En segundo lugar, debemos referirnos a la otra modalidad existente, se trata de la
modalidad de autoconsumo con excedentes, dentro de esta encontramos aquella que

lleva aparejada una compensacion y aquella que no cuenta con ninguna contrapartida.

Si el cliente cumple los requisitos antes expuestos y puede optar por la primera modalidad,
es decir, elegir aquella en la que obtendria una compensacién, podra obtener una
reduccion significativa en sus facturas eléctricas, mientras que en aquellos casos en los
que no sea posible obtener compensacion por no reunir las condiciones oportunas, podra
vender los excedentes sin limitacion alguna, conforme al precio del mercado eléctrico,
obteniendo con la venta un beneficio que en muchos casos sera superior a la reduccion

obtenida con la modalidad anterior.

La compensacion se hara aplicando una férmula establecida previamente, concretamente
se efectuard segun el precio medio del mercado horario menos el coste de desvios o segin
el acuerdo al que se haya llegado con la comercializadora con la que el cliente tenga

contratado el suministro de energia eléctrica.

Por otro lado, cuando no se pueda aplicar esta compensacion, el cliente podra vender este
excedente, la transaccion se hard directamente segun el precio del mercado eléctrico, es
decir, el consumidor abrird una nueva linea de negocio que le podra generar nuevos

ingresos y beneficios.

En ambos casos se obtiene un beneficio con la produccion de energia, dependera

unicamente de la instalacion realizada.
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Todas las modalidades presentan grandes ventajas, en el caso de la primera, este provecho
deriva de la independencia y libertad que una instalacion de esta clase genera en el
consumidor y de la ausencia de autorizacion necesaria. En la segunda modalidad, la
ventaja la presenta la posibilidad de obtener una reduccion en las facturas por la
compensacion efectuada al poner a disposicion de la empresa la energia producida por el
consumidor. Y en el ultimo tipo, este beneficio es aquel que se logre de haber

comercializado la energia producida que no ha sido empleada por la empresa.

Para decantarse por una de ellas el cliente deberd tener en cuenta las necesidades

energéticas de la empresa y la potencia instalada de la planta que pretende instalar.

¢) Procedimiento de tramitacion de las distintas autorizaciones, registros, licencias
vy permisos para la instalacion de autoconsumo en la cubierta de la planta de

Zaragoza.

Para la instalacion de placas fotovoltaicas deberan cumplimentarse los siguientes

tramites:
Tramites municipales para la instalacion.

Declaracion responsable.
2. Liquidacion del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras (ICOI), regido
por lo dispuesto en la Ley Reguladora de Haciendas Locales. Bonificado en un 95%

en la ciudad de Zaragoza.

Para la Modalidad de Autoconsumo SIN excedentes los tramites seran:

1. Diseio de la instalacion.
Para los casos en los que la conexion se realice en baja tension y la potencia no supere
los 10kW, solo sera necesaria una Memoria Técnica de Disefio.
Para los casos en los que la potencia supere los 10kW, serd necesario un proyecto
técnico elaborado por un técnico titulado con competencia.
Para los casos en los que la conexidn se realice en alta tension, serd necesario un

proyecto técnico firmado y visado por un técnico competente.
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Permisos de acceso y conexion.
Se debera solicitar el Codigo de Autoconsumo (CAU) a la compania distribuidora, en

este caso es Endesa Distribucion S.L.

Declaraciones ambientales.
Para instalaciones sobre cubierta en edificios no se debera realizar tramitacion

ambiental alguna.

Autorizacion administrativa previa y de construccion.

Para instalaciones que no superen los 100kW de potencia conectadas en baja tension,
no deberan contar con autorizacion administrativa previa ni de construccion.®

Para instalaciones que superen los 100kW o que estén conectadas en alta tension, se
debera solicitar la autorizacion administrativa previa ante el Servicio Provincial de

Economia, Industria y Empleo.?

Licencia de obras.
Declaracion responsable.
Liquidacion del ICIO.

Ejecucion de la Instalacion.

Para instalaciones con una potencia que no supere los 100kW y conectadas a baja
tension, la instalacion se ejecutard conforme al ITC — BT — 40 del Reglamento
electrotécnico para baja tension e ITC (REBT).

Para instalaciones con una potencia que no supere los 100kW y conectadas a alta
tension, la instalacion se regird por la misma norma que en el caso anterior pero la
instalacion de enlace se regird por el Reglamento sobre condiciones técnicas y
garantias de seguridad en instalaciones eléctricas de alta tension y sus Instrucciones

Técnicas Complementarias (RIAT).

Inspecciones.

Para instalaciones con una potencia que no supere los 100kW y conectadas a baja
tension, no sera necesaria una inspeccion inicial.

Para instalaciones conectadas a alta tension, serd necesario pasar por una inspeccion

inicial e inspecciones periddicas cada 3 afos.
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8.

10.

Certificados de instalaciones y certificados de fin de obra.

Para instalaciones con una potencia no superior a 10kW y conectadas a baja tension,
debera presentarse:

- La Memoria del Proyecto.

- Certificado de Instalacion Eléctrica (CIE).

Se presentard ante el Servicio Provincial de Economia, Industria y Empleo de

Zaragoza.

Para instalaciones con una potencia superior a 10kW y conectadas a baja tension,
debera presentarse:

- Proyecto de la instalacion.

- Certificado de Instalacion Eléctrica (CIE).

- Certificado final de obra.

Para instalaciones con una conexion a alta tension, debera presentarse lo dispuesto en
el RIAT, ITC 22.

Autorizacion de explotacion.

Para instalaciones con una potencia no superior a I00kW y conectadas a baja tension
deberan cumplir con lo dispuesto en el REBT.

Para instalaciones con una potencia superior a 100kW, deberan cumplir el tramite
especifico ante el Servicio Provincial de Economia, Industria y Empleo.

Para instalaciones conectadas a alta tension, se aplicara lo dispuesto en el RIAT.

Contrato de acceso.

No precisaran de un contrato de acceso especifico siempre y cuando ya cuenten con

un contrato de acceso para el suministro.

Serd necesario efectuar una comunicacion previa a la empresa distribuidora para

modificar el contrato ya existente y se recoja en este la modalidad de autoconsumo

escogida.

- En instalaciones conectadas en baja tension con una potencia inferior a 100kW,
la comunicacién se hara por la propia distribuidora.

- En instalaciones con una potencia superior a 100kW o conectadas a alta tension,
el usuario deberd comunicar a la compafiia distribuidora para que modifique el

contrato.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

En caso de no contar con un contrato de acceso previo, deberdn concertar uno nuevo

y en este se recogera la modalidad de autoconsumo elegida.

Contrato de suministro de energia de servicios auxiliares.
No resulta necesario suscribir ningtin contrato de acceso especifico para los servicios

auxiliares de produccion, basta con el que exista para el consumo.

Licencia de actividad.

No realizan una actividad econdmica, por tanto, no sera necesaria.

Acuerdo de reparto y Contrato de compensacion de excedentes.
No existe necesidad de contar con un acuerdo, ya que el consumidor recibe el 100%

de la energia generada por la instalacion.

Inscripcion en el Registro Administrativo de Autoconsumo de Energia Eléctrica del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica (RADNE).

Para las instalaciones conectadas a baja tension y con potencia inferior a 100kW no
se debera cumplimentar este tramite. La Comunidad Auténoma de Aragdn lo hara de
oficio. Resulta recomendable cumplimentar el formulario 107.1Y

Para instalaciones de potencia superior a 100kW conectadas a baja tension o aquellas
conectadas a alta tension, deberan solicitar la inscripcion, cumplimentando el

formulario 106.V

Inscripcion en el Registro Administrativo de Instalaciones Productores de Energia
Eléctrica.

No seré necesaria la inscripcion en el RAIPEE, no son instalaciones de produccion.
Contrato de representacion en mercado.

No deberan formalizar un contrato de representacion pues no vierten energia a la red

y no se vende energia al mercado eléctrico.
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Para la Modalidad de Autoconsumo CON excedentes NO ACOGIDOS a compensacion

los tramites seran:

1.

Disefio de la instalacion

Se aplica lo mismo que en el caso anterior.

Permisos de acceso y conexion / Avales o garantias.

Para aquellas instalaciones con una potencia no superior a 15kW y ubicadas en suelo
urbanizado, no se debera solicitar el permiso de acceso y conexion ni presentar avales
o garantias.

Para aquellas instalaciones con una potencia no superior a 10kW que no se encuentren
en suelo urbanizado, deberdn solicitar este permiso, aunque no deberdn presentar
avales o garantias.

Las demads deberan solicitar permisos de acceso y conexion y presentar avales o
garantias.

Ademas el instalador debera solicitar el Codigo de Autoconsumo (CAU).

Declaraciones ambientales.
Debemos atender a lo expuesto en el mismo punto incluido para autoconsumo sin

excedentes.

Autorizacion administrativa previa y de construccion.

Serd de aplicacion lo anteriormente expuesto en la modalidad anterior.

Licencia de obras.

Sera de aplicacion lo expuesto en la modalidad anterior.

Ejecucioén de la instalacion.

Para las instalaciones de potencia no superior a 100kW conectadas a baja tension,
deberan ejecutarse conforme al REBT.

Para las instalaciones de potencia no superior a 100kW conectadas a alta tension, la
instalacion generadora deberd ejecutarse conforme al REBT y la instalacion de enlace
por el RIAT.

Para el resto de instalaciones conectadas a alta tension, la instalacion se regird por el
RIAT.
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7.

10.

11.

12.

Inspeccion inicial e inspecciones periodicas.

Sera de aplicacion lo expuesto en la modalidad anterior.

Certificados de instalacion y certificados de fin de obra.

Sera de aplicacion lo expuesto en la modalidad anterior.

Autorizacion de explotacion.

Para las instalaciones de potencia no superior a 100kW, en la actualidad Aragén se
encuentra revisando la normativa referente a la autorizacion de explotacion para este
tipo de instalaciones.

Para las instalaciones de potencia superior a 100kW o conectadas a alta tension, se
debera obtener la autorizacion administrativa de puesta en servicio y explotacion. En

el Servicio Provincial de Economia, Industria y Empleo.Y

Contrato de acceso con la distribuidora.
Las instalaciones estaran exentas de este tramite.
Solo deberd comunicarse a la distribuidora el cambio de contrato de acceso para

reflejar la modalidad a la que se acojan.

Contrato de suministro de energia servicios auxiliares.

Para aquellas instalaciones en las que la empresa instaladora certifique que los

servicios auxiliares se pueden considerar despreciables, no sera necesario suscribir un

contrato especifico.

Seran despreciables cuando:

- Sean instalaciones proximas en red interior.

- Sean instalaciones de generacion de tecnologia renovable con potencia menor de
100kW.

- En computo anual, la energia consumida por estos servicios auxiliares sea inferior

al 1% de la energia neta generada por la instalacion.

Para el resto de instalaciones se debera disponer de un contrato de acceso y consumo

para servicios auxiliares.

Licencia de actividad.

En Zaragoza, las instalaciones de autoconsumo estan exentas de este tramite.
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13.

14.

15.

16.

Contrato de compensacion de excedentes.

El productor y el consumidor asociado deberan firmar un “Contrato de compensacion
de excedentes” para la compensacion simplificada entre los déficits de sus consumos
y la totalidad de los excedentes de sus instalaciones de generacion asociadas.

Se deberd remitir a la empresa distribuidora un escrito solicitando la aplicacion del

sistema de compensacion.

Inscripcion en el Registro Administrativo de Autoconsumo de Energia Eléctrica del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica.
Se haré directamente en el Registro del Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica del

Gobierno de Espaiia.

Inscripcion en el Registro Administrativo de Instalaciones Productoras de Energia
Eléctrica (RAIPEE).

Deberan inscribirse en el RAIPEE.

Para instalaciones de potencia no superior a 100kW, el tramite de inscripcion se
realiza de oficio por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica.

Para instalaciones de potencia superior a 100kW, el tramite de inscripcion se haré a

través de la Direccion General de Energia y Minas del Gobierno de Aragon. V!

Contrato de representacion en mercado.

Las instalaciones podran vender su energia excedentaria:

- En el mercado mayorista de la electricidad, Operador del Mercado Ibérico de
Energia (OMIE).

- De forma directa en el mercado eléctrico.

- Estableciendo contratos bilaterales para suministro a otros consumidores con

notificaciéon a OMIE.

Si deciden vender al mercado mayorista:
- Deberan formalizar un acuerdo de representacion en el mercado con alguna
compafiia comercializadora para la venta de energia.

- Deberan cumplir con las obligaciones fiscales y tributarias que correspondan.
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Si deciden vender de forma directa:
- Debera darse de alta como sujeto generador en el mercado mayorista de la

electricidad.

Para la Modalidad de Autoconsumo CON excedentes ACOGIDOS a compensacion los

sera de aplicacion lo expuesto en la modalidad anterior, con las siguiente especialidad:

1. Ejecucion de instalacion.
Para los dispositivos de medida se deberd tomar en cuenta los requisitos generales de
medida y gestion de la energia que se recogen en el Reglamento de Puntos de medida

y los requisitos particulares recogidos en la normativa especifica de autoconsumo.

d) Conclusion.

En este bloque hemos abordado a nivel conceptual en qué consisten las distintas
modalidades entre las que puede optar nuestro cliente, exponiendo las caracteristicas de
cada una de ellas, asi como las ventajas e inconvenientes de cada una de estas, dejando
en todo momento indicado que lo que nuestro cliente debe tener en cuenta son sus
preferencias e intereses, ademas de los objetivos que persiga con esta instalacion, pues
dependiendo de estos, su eleccion debera ser una u otra, pues cada modalidad presenta

unas caracteristicas distintas que convienen mas o menos segun lo que se persiga.

Ademas el cliente debera tener en cuenta los tramites que debe efectuar para obtener la
documentacion requerida para poder proceder a la instalacion de la planta, pues aunque
son similares, dependiendo de la modalidad hay ciertas especialidades que no pueden
pasarse por alto, incluso a la hora de elegir, pues puede resultar més sencilla la tramitacion

obligatoria.
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IV. SUELOS CONTAMINADOS Y RESPONSABILIDAD
MEDIOAMBIENTAL.

La materia relativa a la contaminacion de suelos en Espafia se encuentra regulada en la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
(en adelante “Ley 7/2022”) y en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los
criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados (en adelante “RD
9/2005”).

a) /JEsta INASA obligada a comunicar a la autoridad competente la existencia de

suelos contaminados y aguas subterraneas? ;Cudndo? ;A quién?

Los titulares de empresas que desarrollen actividades que pueden generar residuos o
causar contaminacion medioambiental tienen la obligacion de remitir de forma periodica,
a la comunidad autébnoma en la que estén instalados, un informe en el que figure toda la
informacion necesaria para poder ser declarados como suelos contaminados en caso de

ser asi, tal y como dispone la Ley 7/2022.%7

Por tanto, en aplicacion de este precepto, podemos afirmar que INASA tiene obligacién
de remitir un informe ante el Servicio de Suelos Contaminantes de la Direccion General
de Cambio Climatico y Educacion Ambiental, via telematica, cuamplimentando el tramite

recogido en la pagina web del Gobierno de Aragon. X

Esta obligacion se incluye también en el RD 9/2005, el cual determina que los titulares
de una serie de actividades deberan remitir un informe en el que se incluya la informacion
relativa a los suelos en los que estard instalada la empresa. Estas actividades se recogen
en el Anexo I de la norma y entre ellas las mas resefiables que encontramos, por su
relacion con el caso que nos ocupa, son: extraccion de petroleo y gas natural; fabricacion
de aceites y grases vegetales y animales; impresion de periodicos; fabricacion de
productos basicos de hierro, acero y ferroaleaciones; produccion de metales; produccion
de aluminio; produccion de plomo, zinc y estafio; produccion de cobre; fundicion de

metales; fabricacion de productos metélicos; entre otras.*8

El informe permitird determinar si se han producido o pueden producirse
contaminaciones significativas en el suelo sobre el que se asienta alguna de las actividades

anteriores.
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El plazo maximo para presentar el informe preliminar de situacion sera de 2 afios.’® La
obligacion de emitir un informe no se limita a una nica ocasion, pues todos aquellos que
sean titulares de una actividad considerada como potencialmente contaminante deberan

remitir un informe peridodicamente.

Ademas, el titular de la actividad debera poner en conocimiento del 6érgano competente
la existencia de un suelo contaminado en el mismo instante en el que sea conocedor de

este hecho.

El contenido y el momento en el que se deben entregar estos informes seran establecidos
por el 6rgano competente de las comunidades autonomas. En el caso de la Comunidad

Auténoma de Aragon serd entregado ante la Direccion General de Calidad Ambiental.

Ademas, los propietarios de los suelos en los que se haya desarrollado una actividad
potencialmente contaminante, deberan presentar un informe de situacién cuando soliciten
una autorizacion para establecer una actividad diferente o para proceder al cambio en el

uso que se le daba al suelo hasta entonces.

Encontramos, por tanto, dos tipos de informes, un primer informe, que podemos
denominar informe preliminar de situacion, en el que se describira el estado del suelo y

otros elementos establecidos en la normativa aplicable, como minimo contendra:
- Datos generales de la actividad.
- Materias consumidas (primas, secundarias y auxiliares) de caracter peligroso.
- Productos intermedios o finales de caracter peligroso.
- Residuos o subproductos generados.
- Areas productivas.

- Actividades historicas.

Y unos informes que deberan entregarse de forma periddica a la autoridad competente,

estos son los informes periddicos de situacion.

El Reglamento establece la posibilidad de entenderse como cumplimentados estos
informes si el contenido que este debe contener aparece recogido en la documentacion

que se debe presentar para obtener la AAIL
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Encontramos una segunda obligacion, la cual corresponde a todos los titulares de fincas,
al enajenar o transmitir cualquier derecho real sobre las mismas, en virtud de la cual
deberan hacer constar en el titulo en el que se recoja esta circunstancia de transmision, si

se han llevado a cabo actividades potencialmente contaminantes del suelo.

Relacionada con esta obligacion, aparece otra nueva, que no es otra que realizar una
anotacion al margen en el Registro de la propiedad, en el que se incluya el estado del
suelo, en aquellas fincas en las que se lleve a cabo una actividad potencialmente

contaminante.

b) Opciones de llegar a un acuerdo con la Administracion competente. Mejor

alternativa teniendo en cuenta la reorganizacion societaria.

La norma determina que los obligados a realizar las operaciones de descontaminacion y
recuperacion seran aquellos que han causado la contaminacion,*® por tanto, esta prevision
de la Ley aporta un grado de certidumbre al tercero, dado que en ninglin caso esta

responsabilidad corresponderd a alguien que no intervino en la contaminacion.

Por otro lado, cabe sefialar que existe la posibilidad de efectuar un acuerdo con sujetos
autorizados por las comunidades autéonomas en el que se pacte la realizacion de las
operaciones de descontaminacion. También se prevé la posibilidad de suscribir un
convenio con la Administracion, el cual lleve aparejado un incentivo econdmico para
sufragar los costes de la operacion de descontaminacion.*! Esto supone otra garantia que
el posible adquirente debe tener en cuenta, pues a través de este acuerdo nuestro cliente
se obliga a llevar a cabo la operacion de descontaminacion, estableciendo de forma clara

su responsabilidad sobre la misma y excluyendo de esta manera a cualquier sujeto ajeno.

Por ultimo, debemos hacer mencion a la prevision que hace la norma sobre la posibilidad
de alcanzar un acuerdo con la Administracion competente en materia de suelos
contaminados. Esta posibilidad es la elaboraciéon de un proyecto de recuperacion
voluntaria, este sera elaborado por el sujeto que potencialmente puede ser declarado como
responsable de la contaminacién de los suelos y aguas subterraneas, y debe ser aprobado

por la autoridad competente de la comunidad autonoma.

El 6rgano administrativo encargado de esta materia cuenta con un plazo de diez meses
para aprobar el proyecto. En caso de no resolver en ese periodo de tiempo se entendera

que la solicitud ha sido desestimada por silencio negativo.*
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Teniendo en cuenta lo anterior, una vez se ha iniciado el procedimiento sancionador y
siendo conocedores de la escasa viabilidad que puede tener una postura en la que se
contradiga la responsabilidad de nuestro cliente en la contaminacion, al ser conscientes
de la responsabilidad en las actuaciones llevadas a cabo. Una buena posibilidad seria
proceder a reconocer los hechos, de esta manera el procedimiento sancionador sera

resuelto y se impondré la sancion que esté prevista.

Aunque a priori contemplar e incluso optar por esta posibilidad puede resultar chocante
e incluso ser tildada de “locura”, es una posibilidad, con la que se obtendrian algunas
ventajas a la hora de determinar la cuantia de la sancion que INASA deberia abonar. La
norma prevé reducciones minimas de un 20% sobre el importe de la sancion, pudiendo
ser superior la reduccion si asi lo considera el 6rgano administrativo competente en el
procedimiento.** La norma prevé ademas la determinacion de un porcentaje superior en

un reglamento posterior, pero este ain no se ha llevado a cabo.

Cabe la posibilidad de combinar ambas opciones, por un lado, reconocer los hechos, lo
que supondria una reduccion en la cuantia de la sancion que se imponga, ademas de
terminar con el procedimiento sancionador, y por otro lado, acordar con la

Administracion o un autorizado la forma de proceder a la descontaminacion.

Todo esto permite aportar al futuro comprador una serie de garantias, ya que se asegura
la imposibilidad de tener que hacer frente a una sancion o a llevar a cabo las tareas de

descontaminacion.

¢) Obligaciones de INASA en materia de suelos contaminados y aguas subterraneas.

Una vez se declare un suelo como suelo contaminado, INASA tendra la obligacion de
llevar a cabo las actuaciones necesarias para descontaminar y recuperar esos suelos y
aguas subterrdneas contaminadas. La forma y tiempo en el que se deba hacer sera
determinado por la Comunidad Auténoma en la que desarrolle su actividad el obligado,
aunque no superara los tres afios.** La descontaminacion que lleven a cabo deberan tratar
de que sea completa o, al menos, un nivel que se considere de aceptable con el uso del

suelo.

Existe la posibilidad de que no se aplique el plazo méximo previsto para llevar a cabo la
descontaminacion, esto sera en aquellos casos en los que por razones técnicas el plazo

que se necesite para ello deba ser mayor.**

44



Esta obligacion de descontaminacion corresponde a aquellos que han causado la
contaminacion y, de forma subsidiaria, respondera aquel que sea titular del suelo
contaminado o el poseedor del mismo.* Pudiendo estos ultimos repercutir el coste de las
actuaciones llevadas a cabo para la descontaminacion, frente a aquellos que habian

contaminado los suelos y el agua subterranea.

Por otro lado, ademas de la reparacion, tendran la obligacion de abonar la indemnizacién
por los dafios y perjuicios causados, esta sera determinada por el 6rgano competente (la
Direccion General de Cambio Climatico y educacion ambiental), que establecera la

cuantia y el momento en el que debera efectuar el pago de la misma.*®

Ademas, sus derechos de edificacion sobre el suelo y otros derechos de aprovechamiento
quedaran suspendidos, siempre y cuando estos sean incompatibles con las tareas de
recuperacion y descontaminacion. La suspension se alargara por el tiempo en el que duren

estas tareas y hasta que se declare como suelo descontaminado.

d) Transmision de la responsabilidad por la contaminacion de los suelos a NewCo

v al nuevo adquirente.

La responsabilidad por la contaminacion de los suelos no puede ser transmitida, el
responsable principal sera aquel que causd la contaminacion.*’” El que causo la
contaminacion o llevo a cabo actividades que la generaron serd el responsable de reparar

su dafio, descontaminando los suelos y abonando el coste que implique aquello.

Aquellos que han cometido los actos que han derivado en la contaminacion serdn los que
seran sancionados, pueden serlo tanto personas fisicas como personas juridicas. Sera
considerado como infractor aquella persona que haya cometido las actuaciones

contaminantes.*®

El responsable principal serd el que deba responder por la contaminacion, es decir, los
costes derivados de la misma, con independencia de quien haya ejecutado la
descontaminacioén, deberan ser abonados integramente por aquel que caus6d la
contaminacion. Por tanto, los responsables subsidiarios podran repercutir el coste
afrontado por estos frente al responsable principal y recuperar la cuantia destinada a la

descontaminacién y recuperacion.
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Por tanto, podemos afirmar que no se transmite la responsabilidad como tal, el
responsable siempre serd INASA, sera considerado como infractor, y debera llevar a cabo
las actuaciones de descontaminacion, ademas de estar obligado a hacerse cargo de la

posible sancion pecuniaria que se le pudiera imponer.

e) Conclusion.

En este bloque hemos querido dejar claras dos cuestiones importantes. Por un lado, la
obligacion de INASA o de aquel que desarrolle la actividad, de emitir un informe inicial
y, posteriormente, unos informes periddicos, en el que se recoja el estado del suelo en
relacion con la contaminacion que este pudiera haber experimentado. Este informe se

remitird al Servicio del Gobierno de Aragon que se encarga de esta materia.

Y una segunda cuestion, relacionada con la responsabilidad por la contaminacion del
suelo y las aguas subterraneas, la cual sera de aquel que haya cometido los actos que han
derivado en tal contaminacion, debiendo afrontar las tareas de recuperacion y
descontaminacion del suelo, directa o haciéndose cargo de los gastos derivados de estas
actuaciones y debiendo abonar la correspondiente indemnizacion por los dafios y

perjuicios que se hubieran podido ocasionar.

No debemos pasar por alto el listado de sujetos que quedan obligados a abonar esta
indemnizacion o la cantidad destinada a la recuperacion del suelo, pues el legislador
incluye una relacion de personas que quedan obligadas solidaria y subsidiariamente a la

satisfaccion de estas cantidades.

V. INVERSIONES EXTERIORES.

Antes de comenzar con dar respuesta a los distintos apartados debemos poner de

manifiesto el régimen juridico aplicable a la materia de inversion extranjera.

En primer lugar, debemos hacer mencion al principio de libre circulacion de capitales y
las excepciones que aplicables al mismo, entre estas se recoge el derecho de cada Estado

miembro de la Uniéon Europea a establecer las medidas que consideren oportunas para
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garantizar la seguridad y el orden publicos, tal y como dispone el Tratado de

Funcionamiento de la Union Europea.*’

A partir de 2017, se impulsé por parte de la Comision Europea un marco comunitario
que incentivara el control de la inversion extranjera por parte de los distintos Estados
miembros. Todo ello con la finalidad de lograr un equilibrio entre la apertura de la Union
Europea a los flujos de inversion extranjera directa y la defensa de los intereses
esenciales de la Unioén Europea. Por ello fue aprobado el Reglamento 2019/452, de 19
de marzo de 2019, para el control de las inversiones extranjeras directas en la Unidn,
este regula un marco para el control de la inversion extranjera directa por motivos de

seguridad u orden publico.

Este Reglamento prevé que los Estados tengan capacidad de evaluacion de los riesgos
por cambios significativos en la estructura de propiedad de una empresa, o en las
caracteristicas clave de los inversores extranjeros y da las claves para aplicar el control
de inversiones, al otorgar una lista no exhaustiva de factores que pueden tenerse en
cuenta a la hora de establecer si una inversion extranjera directa podria afectar a la
seguridad o el orden publico y contempla un mecanismo de cooperacion entre los

Estados para favorecer el control de inversiones.

En Espafia, existen una serie de normas que regulan esta materia, encontramos en este
sentido el articulo 7 bis y el resto de preceptos de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre
régimen juridico de los movimientos de capitales y de las transacciones economicas con
el exterior (en adelante “Ley 19/2003”), la Disposicién Transitoria Unica del Real
Decreto - ley 34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes de apoyo a la solvencia
empresarial y al sector energético, y en materia tributaria, y el Real Decreto 571/2023,

de 4 de julio, sobre inversiones exteriores (en adelante “RD 571/2023”).

a) La enajenacion del 100% de las acciones de NewCo a Ferrous Metals, jse trata

de una inversion extranjera?

Se considera inversion extranjera toda inversion efectuada por un inversor no residente
que alcance o adquiera mediante esta operacion una participacion igual o superior al 10%
del capital social o sean adquiridas de forma total o parcial las acciones o participaciones

de una sociedad.’®

47



En este caso se van a adquirir el 100% de las acciones de NewCo por una empresa que
tiene su sede social en Estados Unidos, por tanto, se dan ambos requisitos y debe ser

considerada como una inversion extranjera.

b) ;Podemos considerar a Ferrous Metals como inversor extranjero?

Se consideran inversores extranjeros a aquellos que realicen una inversion en Espafia que
sean “no residentes”, conforme a la Ley 19/2003, de 4 de julio.’! Esta norma define que
seran no residentes las personas fisicas que tengan su residencia habitual en territorio

extranjero o las personas juridicas con domicilio social en el extranjero.>

En este caso los inversores tienen su residencia en Estados Unidos y en Reino Unido, por
tanto, si aplicamos lo expuesto anteriormente podemos afirmar que se trata de dos sujetos
no residentes, tanto si los consideramos como personas fisicas como si son personas
juridicas, dado que no se especifica la personalidad de estos en el caso. Por todo lo

anterior, podemos afirmar que se trata de inversores extranjeros.

¢) /Las actividades que realiza NewCo se podrian encontrar en alguno de los

sectores restringidos recogidos en la normativa espariola sobre esta materia?

Analizando la norma que regula las medidas encaminadas a la proteccion de
infraestructuras criticas, podemos comprobar que el sector metalurgico no se encuentra
entre los recogidos en el listado incluido en la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se
establecen medidas para la proteccion de las infraestructuras criticas, en la cual se regulan

Sectores estratégicos y Ministerios/Organismos del sistema competentes. ™3

Pero si atendemos a lo dispuesto por el articulo 7 bis, apartado 2c), podemos encuadrar
el tratamiento de metales como una actividad estratégica de las que el precepto recoge
entre sus letras. Esta actividad emplea para su desarrollo una materia prima, como es el
acero, compuesto de hierro y carbon, este tltimo debe ser considerado como fundamental
conforme al listado dispuesto por el Reglamento de Materias Primas Fundamentales,
presentado por la Comision Europea en marzo de 2023, en este se incluye como materia

prima fundamental una serie de metales, entre los que se encuentra el carbon. Si
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conjugamos ambos preceptos podemos afirmar que el régimen de liberalizacion de

determinadas inversiones extranjeras debera quedar suspendido.

Por tanto, una vez hemos analizado las normas que regulan los sectores restringidos en
Espana, podemos afirmar que este sector puede encuadrarse o tratarse como un sector
restringido para inversiones extranjeras y que por ello, el inversor debera solicitar y

obtener una autorizacion previa.

d) /;La potencial operacion podria estar sujeta a autorizacion?

Las normas antes mencionadas establecen una serie de supuestos en los que resulta
necesaria la obtencion de una autorizacion administrativa previa para una serie de
inversiones extranjeras directas en Espafa, en concreto para aquellas que se considere
que puedan llegar a afectar al orden publico, a la seguridad publica o a la salud publica.
Serd obligatoria esta autorizacion previa cuando se trate operaciones efectuadas por
residentes de paises de fuera de la Union Europea y de la Asociacion Europea de Libre
Comercio, que ademds impliquen que el inversor ostente una participacion igual o
superior al 10% del capital social de la empresa. O aquellas cuyo objeto opere en una
serie de ambitos regulados en el articulo 7 bis de la Ley 19/2003, este precepto detalla
una lista de ambitos que son considerados como mas sensibles a la hora de experimentar

una inversion extranjera.

Por otro lado, también serd obligatoria la autorizacion previa en aquellos casos en los que
el inversor cumpla una serie de caracteristicas, como por ejemplo, estar controlado por el

gobierno de un pais o pueda llevar a cabo actividades delictivas, entre otras cosas.

A la hora de analizar si en este caso resulta obligatoria la obtencién de una autorizacién
previa debemos fijarnos en si se da alguno de los requisitos descritos anteriormente.
Podemos comprobar que se trata de una inversion que derivaria en la adquisicion del
100% del capital de la empresa espafola por parte de inversores extranjeros. Por otro
lado, sabemos que no se trata de una empresa que pudiera afectar a la seguridad, el orden
o la salud publicas, pues no tiene un gran alcance y por tanto, su influencia es relativa y
bastante reducida. Por otro lado, se trata de una actividad que puede ser considerada como
critica o sensible, pues trabaja empleando materias primas fundamentales que en casos

extremos podrian causar riesgos si fallara u ocurrieran problemas de suministro. Por otro
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lado, sabemos que el inversor no es un inversionista controlado por un tercer pais y

aparentemente la actividad que pretende realizar en nuestro pais no luce delictiva.

Por tanto, como conclusion podemos afirmar que se dan dos de los supuestos previstos
por la norma, y por ello resultara obligatoria la obtencion de la autorizacion previa para

llevar a cabo la potencial operacion.

e) Procedimiento de autorizacion.

i.  Autoridades competentes.

En este asunto intervendran necesariamente varias autoridades, por un lado, la Junta de
Inversiones Exteriores, esta es un 6rgano colegiado interministerial, compuesta por un
Presidente, varios vocales y una Secretaria a cargo de la persona titular de la Subdireccion

General de Inversiones Exteriores.

Por otro lado, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, este publicara cada afio un
informe, incluyendo en este informacién sobre las inversiones extranjeras directas

realizadas y sobre los mecanismos de control sobre las mismas.

Ademas, la Direccion General de Comercio Internacional e Inversiones realizard un
seguimiento para comprobar que se cumple con lo anterior. También debera responder la

consulta voluntaria si esta se hubiera formulado.

La resolucion de las solicitudes para la obtencion de la autorizacion previa correspondera
a la Direccion General de Comercio Internacional e Inversiones, cuando la inversiéon no

supere los cinco millones de euros; al Consejo de Ministros, en el resto de casos.>*

ii.  Plazos.
La normativa prevé un régimen simplificado y un procedimiento ordinario.

En el caso de que se trate del simplificado, la Direccion General dispone de un plazo de
treinta dias habiles para responder la consulta voluntaria formulada por el sujeto que

pretende invertir en Espafia.
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Por otro lado, en el procedimiento ordinario el plazo se extendera a los seis meses, en
caso de no obtenerse respuesta por parte del 6rgano que debe resolver, se entendera que

la autorizacion ha sido denegada por silencio negativo.
El plazo méximo para resolver la solicitud serd de tres meses.

Otro plazo que influye en este procedimiento de obtencidn de la autorizacion previa, sera
el relativo al momento en el que se deberd hacer la operacion de inversion. Si resulta
preceptiva la autorizacion previa, la operacion debera realizarse dentro del plazo que se
sefale en la autorizacion obtenida previamente, o en defecto de un plazo establecido, en

el plazo de seis meses.

Si transcurre el plazo sin haberse realizado la inversion, se entendera que la autorizacion
queda sin efecto, salvo que se solicite una prérroga del plazo, esta serd como maximo de
seis meses, esta debera solicitarse antes de que venciera el plazo que se habia sefialado en
primer lugar, o en los seis meses desde que se notifico la autorizacidon, en caso de no

establecer esta un plazo.

iii.  Fases del procedimiento.

En primer lugar, se podra efectuar una consulta voluntaria, con el fin de averiguar si el
sector al que pertenece la empresa en la que se va a efectuar la inversion constituye un
sector en el que se debe solicitar la suspension del régimen de liberalizacion de
inversiones y, por tanto, si el mismo requiere de una autorizacion. Si transcurriese el plazo
de tres meses sin respuesta podran solicitar la autorizacion. Esta se formulara ante la
Direccion General de Comercio Internacional e Inversiones del Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo.

En el caso improbable de obtener respuesta negativa, podrd acudir al Registro de
Inversiones del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo con el fin de que este revise

la respuesta obtenida.

Si por el contrario, se obtiene una respuesta positiva, se requerira de la obtencion de una
autorizacion administrativa previa, esta debera solicitarse ante el 6rgano administrativo
encargado de conceder la misma. A continuacion, se procederd a la evaluacion de la
solicitud de autorizacidn por parte del 6rgano encargado de esta actividad y, por ultimo,

a la resolucion del 6rgano administrativo competente.
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Se debera rellenar el Formulario para el procedimiento de escrutinio de Inversiones
Extranjeras y remitirlo cumplimentado a la sede electronica del Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo. X

iv.  Finalizacion.

El procedimiento podra finalizar de cuatro modos distintos: en primer lugar, se podra
obtener una autorizaciéon sin condiciones; en segundo lugar, podrd denegarse la
autorizacion; en tercer lugar, se podra otorgar una autorizacion sujeta a condiciones
impuestas por el organo de resoluciéon o a compromisos presentados por la empresa
inversora que el 6rgano de resolucion acepte; y, en cuarto lugar, podré finalizar con un
archivo por desistimiento del sujeto inversor o porque se considere que la operacion no
estd sujeta a régimen alguno de suspension de la liberalizacién de las inversiones

extranjeras.>

v.  Notificacion.

La norma no establece la obligacion de notificar las decisiones tomadas por parte de los
organos competentes en la materia, esta incluso prevé la posibilidad de que no haya
respuesta por parte de la Administracion y establece que ocurrira en los casos de silencio

administrativo.

La resolucion de la solicitud debera ser notificada al interesado en el plazo de tres meses.

vi.  Publicidad o no de la decision.

Las inversiones realizadas en Espafia deberan declararse en el Registro de Inversiones del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Esto es una obligacion que opera para todas

las inversiones que se realicen en el territorio nacional.

Debera efectuarse después de haberse producido la inversion, en el plazo y de la forma
que se establezca en las normas de desarrollo del Real Decreto que regula las inversiones

extranjeras.

vii.  Consecuencias de no pedir la autorizacion si esta se necesitara. ;Estas

consecuencias afectan a INASA? ;Afectan inicamente al comprador?
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Aquellas operaciones que se hagan sin contar con la preceptiva autorizacion careceran de
validez y efectos juridicos, y por ello, no podran ejercer derechos econdémicos y politicos

de la empresa, hasta que no obtengan la autorizacion obligatoria.

Se considerard una infraccion muy grave actuar sin haber solicitado y obtenido la
autorizacion previa.>® Esta conducta serd castigada con una multa, por valor superior a

30.000 euros; y una amonestacion publica o privada.®’

A tenor de lo dispuesto en la norma, el incumplimiento se produciria por parte del sujeto
obligado a solicitar la autorizacidn, que no es otro que el inversor extranjero obligado, y,
por tanto, serd este el unico que podrd ser sancionado o amonestado por este
incumplimiento de sus obligaciones. Por ello, INASA quedard exenta de cualquier
responsabilidad relativa a la no solicitud o no obtencion de la autorizacion administrativa

previa.

f)  Conclusion.

La actuacion que pretende llevar a cabo INASA con Ferrous Metals se trata de una
inversion extranjera y en ella participaran inversores extranjeros, pues se dan todos los

requisitos establecidos en la norma para poder estar frente a estas.

Al tratarse de una actividad estratégica, se requiere de la solicitud y obtencién de una
autorizacion administrativa, para cuya obtencion hemos expuesto cual serd el
procedimiento que debe seguirse para lograr la misma. En primer lugar, podra hacerse
una consulta voluntaria, con el fin de confirmar lo que en este dictamen se sostiene,
posteriormente formular la solicitud ante el o6rgano que corresponda y aportar la
documentacion requerida. Finalmente este decidira si le concede la autorizacion o si por

el contrario la somete a condiciones o incluso la deniega.

Resulta sumamente importante la obtencion de esta autorizacion administrativa, pues las
consecuencias de actuar sin esta son graves, pues supondria la declaracion de no validos
aquellos actos y no se desplegaran los efectos juridicos que deberian desplegarse de haber

contado con la misma.
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6. CONCLUSIONES

BLOQUE I. Transmision de la Autorizacion Ambiental Integrada.

NewCo fue constituida empleando la figura de la escision parcial de una parte del negocio
de INASA, a través de esta cedié una parte de la actividad que venia desarrollando a la
nueva empresa con el fin de que esta explotara esa parte del negocio. Con este proceder
también se transmite la responsabilidad que INASA pudiera tener en relacion con esa
parte del negocio, por tanto, a partir del momento en el que se cree NewCo esta sociedad
sera la responsable de aquellos actos llevados a cabo por INASA relacionados con la parte

de la actividad que ahora les pertenece.

La venta posterior a una tercera empresa supone el traspaso del control de la gestion de
la actividad que hasta ahora estaba desarrollando NewCo y también la transmision de la
responsabilidad que esta pudiera tener, tanto la que se heredé cuando fue creada la
sociedad a través de la escision de una parte de la actividad de INASA como la que
pudiera haberse producido durante el tiempo en el que NewCo hubiera gestionado la

actividad.

En ambos casos, la AAI podra ser transmitida con facilidad cuando se produzca el cambio
de titularidad de la actividad, cumpliendo siempre con su obligacién de informar cuando
se produzca el cambio de titularidad y empleando para ello el formulario que aparece en
el Portal de Gobierno de Aragon. Para la presentacion del escrito NewCo y el tercero que
quiere adquirir cuentan con un plazo de 1 mes a contar desde el dia en el que se produjo
el cambio en la titularidad de la actividad que desarrollan NewCo y la tercera empresa y
que hasta entonces la venia realizando INASA. El incumplimiento de este plazo supone
el establecimiento de una responsabilidad solidaria entre aquellos que participaron, es

decir, entre la vendedora y la compradora.

BLOQUIE II. Procedimiento contencioso — administrativo seguido en el Juzgado

N.° 1. de Zaragoza.

Relativo a la consulta sobre las consecuencias que pudieran derivar de la existencia del
procedimiento contencioso — administrativo en la transmision de la AAI, debemos
reconocer que no existe impedimento alguno, ni requisito extraordinario mas alla de los

exigidos en situaciones normales, por el hecho de hallarse incursa en un proceso judicial.
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Tanto NewCo, como la tercera empresa deberan subrogarse en la posicion en la que se

encontraba INASA y les serd transmitida la AAIL

Por otro lado, como ya hemos afirmado anteriormente, se producira una subrogacion en
los derechos y obligaciones de la sociedad vendedora a las sociedades compradoras. La
sucesion procesal se puede producir en cualquier momento del procedimiento abierto
incluso una vez este hubiera finalizado y ain no se hubiera ejecutado lo dispuesto en el

fallo de la sentencia que le pone fin.

Las fases del procedimiento dependeran de si se trata de un procedimiento ordinario o si
este corresponde a un procedimiento abreviado. Pero aunque cada uno de ellos guarda
algunas diferencias, a grandes rasgos las fases serdn, presentacion del escrito de
interposicion  (solamente deberd hacerse en los procedimientos ordinarios),
emplazamiento a las partes, presentacion del escrito de demanda y de contestacion a la
demanda, préctica de la prueba, y, si las partes lo desearan, celebracion de la vista y

formulacion de conclusiones, de forma oral o por escrito seglin soliciten las partes.

El cliente también solicitaba respuestas sobre las alternativas con las que cuenta en caso
de obtener un fallo en el que se estimaran las pretensiones de la Administraciéon. Hemos
barajado la posibilidad de ser declarada su actuacion como una infracciéon muy grave,
descartando la misma por no cumplirse con uno de los requisitos esenciales que la propia
norma incluye para que esta se pueda dar, pero si hemos contemplado la posibilidad de
que esta sea calificada como una infraccion grave, pues en este caso si se cumple con lo
establecido por la norma. Ademés hemos expuesto las posibles sanciones que se podrian
dar, contemplando la posibilidad de que se considere como agravante la conducta
reiterada llevada a cabo por parte de nuestro cliente, dado que no se ha considerado que
la infraccion deba ser tomada en cuenta como una Unica y sancionarse en un Unico
procedimiento. Y, por ultimo hemos enunciado y analizado la posibilidad de recurrir la

sancion a través de la interposicion de una serie de recursos contemplados en la Ley.

Acerca de la pregunta relativa a la propuesta de resolucion que nos planteaba el cliente
en su consulta, debemos responder afirmando que resulta obligatorio tras la fase de
instruccion efectuar una propuesta de resolucion, deberd hacerse antes de emitirse la
resolucion final, y después de esta se deberd permitir a las partes alegar lo que estimasen
oportuno para defender sus posturas y pretensiones, una vez se haya cumplido con lo
anterior se dictard una resoluciéon en la que se motive la decision del organo
administrativo encargado. Frente a esta no cabe ningun recurso pues se trata de un acto

administrativo de tramite que no puede ser impugnado de forma separada, podra
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recurrirse la misma posteriormente cuando se haya dictado una resolucién firme por parte

del 6rgano encargado.

Por otro lado, en caso de obtenerse una resolucion desestimatoria de las pretensiones de
INASA, resultaria conveniente recurrir via administrativa la resolucién y poder exponer
nuevamente aquellos puntos que ya se alegaron para que nuevamente sean tenidos en

cuenta.

Por tultimo, sobre la pregunta relativa a la acumulacién de este nuevo expediente
sancionador en el procedimiento contencioso — administrativo ya iniciado, debemos
responder que existe posibilidad de hacerlo. Ambos procedimientos guardan una gran
conexion, pues ambos versan sobre la misma materia y una conducta similar, llevada a
cabo por la misma empresa, en el mismo lugar y en un periodo de tiempo mas o menos
cercano. Pero cabe sefialar que no resulta conveniente acumular ambos procedimientos,
pues en caso de obtener un resultado beneficioso, lo lograras para ambos asuntos, pero en
caso contrario, es muy peligroso pues ambos dependeran del criterio de un mismo

enjuiciador y el resultado afectara a ambos.

BLOQUE III. Energia.

Tras haber analizado la materia relativa al autoconsumo de energia, hemos podido
comprobar que son varias las normas que regulan esta materia y que existe mucha claridad
sobre la misma, estableciéndose los conceptos y las distintas modalidades de una forma
nitida. En virtud de lo estudiado, sabemos que existen 3 modalidades de autoconsumo,
por un lado, autoconsumo sin excedentes y, por otro lado, la modalidad de autoconsumo
con excedentes acogida a compensacion y el autoconsumo con excedentes no acogida a

compensacion.

También a lo largo de este bloque hemos abordado las ventajas e inconvenientes que
conllevaria el acogerse a una modalidad u otra. Llegando a la conclusion de que cada una
de las modalidades tiene una serie de puntos positivos, que deberan ser tenidos en cuenta
por el cliente a la hora de tomar su decision, y también puntos negativos, que podrian
hacer al cliente decantarse por una o por otra en funcién de cuales sean su objetivo y sus
intenciones. Pues hay una modalidad (autoconsumo sin excedentes) que aporta mayor
libertad e independencia, pero que no reportaria beneficios econdmicos al cliente si optara
por ella, hay otra modalidad (autoconsumo con excedentes acogida a compensacion) que
reporta un beneficio directo como es ver la factura reducida en una cantidad, lo cual

podria ser favorable pues el cliente aparte de obtener energia natural del sol también

56



deberd abonar menor cuantia, y, por ultimo, de optar por la tercera modalidad
(autoconsumo con excedentes no acogida a compensacion) el cliente obtendra ingresos
extraordinarios derivados de una instalacion que en principio buscaba el autoconsumo,
abriendo de esta manera su negocio a nuevas fuentes de ingreso. Por ello, cabe concluir
que el cliente debera optar por aquella modalidad que més se adecue a sus intereses y

planes.

Ademas, hemos expuesto la forma de tramitar la documentacién necesaria para poder
instalar las placas fotovoltaicas en la cubierta de la planta de Zaragoza. En el punto del
dictamen referido a esta cuestion hemos incluido un listado de los tramites que se deben
realizar necesariamente, en el orden en el que deben realizarse y ante los organismos a
los que deben dirigirse, tanto para solicitar como para entregar la documentacion

requerida.

BLOQUE IV. Suelos contaminados y responsabilidad ambiental.

En este cuarto bloque, hemos abordado todo lo relativo a la materia de contaminacion del

suelo y la responsabilidad ambiental que INASA, nuestro cliente, pudiera tener por ello.

En primer lugar, hemos reconocido la obligacion de INASA de responder por la

contaminacion producida por los actos que haya llevado a cabo.

También, el cliente tenia dudas acerca de la posibilidad de llegar a un acuerdo con la
Administracion en materia de responsabilidad ambiental, teniendo en cuenta la
reorganizacion societaria, y el perjuicio que esto podria causarle en un futuro en el caso
de continuar abierto. Nuestra conclusion en esta materia no es otra que claramente existe
esa posibilidad, y que podria ser recomendable tomarla en consideraciéon, como una
alternativa beneficiosa para el negocio, pues asumiendo tu responsabilidad puedes lograr
evitarte un proceso administrativo que puede conllevarte mayores perjuicios, ademas de
poder emplearlo en tu beneficio mejorando la imagen de la empresa, mostrando un
compromiso con el medioambiente y la reparacion de los dafios que pudiera haberle
causado, al margen del beneficio econdmico que podria conseguirse de esta forma, pues
estd previsto en la norma que se aplique una reduccion en la sancion interpuesta por el

hecho de reconocerse la responsabilidad por parte de las empresas.

Las obligaciones de INASA en materia de suelos contaminados y aguas subterraneas se

encuentran ligadas con la descontaminacion y recuperacion de aquello que se ha visto
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perjudicado. Y, con el pago de una compensacion por el dafio que hubiera podido causar

al medioambiente.

La responsabilidad por los actos cometidos por INASA que han resultado perjudiciales
para el suelo y las aguas subterraneas corresponde a aquel que la ha cometido, con
independencia de la posicion que ocupe en el momento de ser sancionado, pues puede

haber cambiado la titularidad de la empresa posteriormente y aun asi sera responsable.

BLOQUE V. Inversiones exteriores.

En base a lo analizado a lo largo del dictamen, podemos concluir que de producirse la
inversion por parte de Ferrous Metals, estariamos ante una inversion extranjera, realizada
por dos sujetos que deben ser considerados como no residentes, al tener ambos sus
domicilio fuera de Espafa y del territorio de la Uniéon Europea. Ademés, hemos podido
comprobar que no se trata de un sector estratégico de los que aparecen regulados en la
norma reguladora, pero que si podria encuadrarse como una actividad estratégica, pues
se emplea para su realizacion una materia prima fundamental, la consecuencia de esta

consideracion sera la suspension del régimen de liberalizacion que afecta a la inversion.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe mencionar que Ferrous Metals e INASA deberan
disponer de una autorizacion administrativa previa, pues se trata de una actividad que
pertenece a un sector estratégico que podria tener repercusion directa en otras actividades
y en la sociedad. Esta autorizacion se obtendra tras su solicitud al érgano administrativo
competente para conceder la misma, cumpliendo el procedimiento expuesto en este

dictamen.

Por ultimo, resulta conveniente mencionar las consecuencias derivadas de la ausencia de
esta autorizacion. Todas las actuaciones que se efectiien sin contar con esta autorizacion,
seran carentes de validez y de efectos juridicos, siendo necesaria la misma para poder

gestionar la empresa.

En Madrid, a 20 de diciembre de 2023
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8. NORMATIVA APLICADA

a) Relacion de normas aplicables y analizadas en el dictamen.

I. TRANSMISION DE LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA INTEGRADA.

. Articulo 3 del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la

contaminacion.

. Articulo 60 del Real Decreto — Ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y
prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y
sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma
y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Union
Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los

cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Union Europea.
. Articulo 120 de la Ley de Sociedades de Capital.

. Articulo 5 del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la

contaminacion.

. Articulo 69 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragon.

. Articulo 50 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragon.

. Articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administracion Publicas.
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II. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO — ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN EL

JUZGADO N.° 1 DE ZARAGOZA

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Articulo 31 del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la

contaminacion.

Articulo 32 del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la

contaminacion.

Articulo 22 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso — administrativa.
Articulo 17 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
Articulo 540 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Articulo 45 a 66 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso — administrativa.

Articulo 78 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso — administrativa.

Articulo 81 a 85 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso — administrativa.

Articulo 86 a 95 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso — administrativa.
Articulo 494 a 495 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Articulo 63.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administracion Publicas.

Articulo 90 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administracion Publicas.

Articulo 33 del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la

contaminacion.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Articulo 89 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administracion Publicas.

Articulo 115 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 116 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 119 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 125 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 34 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Contencioso — administrativa.

Articulo 35 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Contencioso — administrativa.

Articulo 36 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Contencioso — administrativa.

Articulo 37 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Contencioso — administrativa.
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33.

34.

35.

36.

IV.

. ENERGIA

Articulo 9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre del Sector Eléctrico.

Articulo 4 del Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las
condiciones administrativas, técnicas y econdémicas del autoconsumo de energia

eléctrica.
Articulo 14 de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa.

Articulo 53.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

SUELOS CONTAMINADOS Y RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Articulo 98 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para

una economia circular.

Anexo I del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion
de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios estandares para

la declaracion de suelos contaminados.

Articulo 3 del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion
de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios estandares para

la declaracion de suelos contaminados.

Articulo 100 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para

una economia circular.

Articulo 101 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para

una economia circular.

Articulo 102 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para

una economia circular.

Articulo 112 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para

una economia circular.
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44,

45.

46.

47.

48.

Articulo 99 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para

una economia circular.

Articulo 100 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para

una economia circular.

Articulo 116 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para

una economia circular.

Articulo 104 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para

una economia circular.

Articulo 107 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para

una economia circular.

V. INVERSIONES EXTRANJERAS

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Articulos 63 a 66 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Articulo 4 del Real Decreto 571/2023, de 4 de julio, sobre inversiones extranjeras.
Articulo 6 del Real Decreto 571/2023, de 4 de julio, sobre inversiones extranjeras.

Articulo 2 de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos

de capitales y de las transacciones econdmicas con el exterior.

Anexo de la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la

proteccion de las infraestructuras criticas.
Articulo 14 del Real Decreto 571/2023, de 4 de julio, sobre inversiones exteriores.
Articulo 11 del Real Decreto 571/2023, de 4 de julio, sobre inversiones exteriores.

Articulo 8 de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos

de capitales y de las transacciones econdmicas con el exterior.

Articulo 9 de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos

de capitales y de las transacciones econdmicas con el exterior.
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II.

I1I.

IV.

VL

VIL

9. WEBS DE INTERES

Pagina web del Portal INAGA sobre Autorizacion Ambiental Integrada

https://www.aragon.es/-/autorizacion-ambiental-integrada

Clausula 2.10 de la Resolucion de 8 de mayo de 2017, del Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental, por la que se formula declaracion del impacto ambiental y
se otorga nueva autorizacion ambiental integrada a la instalacion existente de
fabricacion de productos quimicos inorganicos y organicos, por el aumento de
la actividad productiva, asi como su revision, ubicada en el término municipal
de  Sabifidnigo  (Huesca), y  promovida  por  Ercros, S.A.
https://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=965257842929

Péagina web del Portal INAGA sobre Cambio de titularidad de la Autorizacion
Ambiental Integrada

https://www.aragon.es/-/cambio-de-titularidad-de-la-autorizacion-ambiental-

integrada

Pé4gina web del Gobierno de Aragon sobre Autoconsumo de energia eléctrica en

Aragon

https://www.aragon.es/-/autoconsumo-de-energia-electrica-en-aragon

Péagina web para tramitar la autorizacion administrativa de puesta en servicio y

explotacion.

https://www.aragon.es/tramitador/-/tramite/instalaciones-produccion-regimen-

especial

Pagina web del Gobierno de Aragéon del Registro administrativo de

autoconsumo de energia eléctrica — Alta

https://www.aragon.es/tramitador/-/tramite/registro-administrativo-

autoconsumo-energia-electrica/tramitacion

Péagina web del Registro Administrativo de instalaciones de produccion de

energia eléctrica

https://energia.gob.es/electricidad/energias-renovables/Paginas/registro-

administrativo.aspx
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VIIL

IX.

Péagina web de la sede electronica de tramites del Gobierno de Aragén

https://www.aragon.es/tramites/servicios-de-la-sede-electronica

Pé4gina web de la Direccion General de Calidad Ambiental

https://www.aragon.es/organismos/departamento-de-medio-ambiente-y-

turismo/direccion-general-de-calidad-ambiental

Pagina web de la Direccion General de Cambio Climatico y Educacion

Ambiental

https://aplicaciones.aragon.es/organigrama-gobierno-

aragon/Organismo2Servlet?idEntidad=3085

Pégina web para la presentacion de la Solicitud de informacion sobre inversiones

exteriores.

https://sedeaplicaciones.minetur.gob.es/crmformweb/formularios/infolnversion

esExt.aspx
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