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I. INTRODUCCION
CAPITULO I. JUSTIFICACION: EL PASO DEL MITO AL LOGOS

«Sabemos contar muchas falsedades que se parecen
a lo verdadero..., pero también lo verdadero»

Hesiodo, Teogonia

Como todo proceso constituyente, el proceso que tuvo lugar en Espafia en 1931 llevaba
sobre si la ilusion de unos, la oposicion de otros y la esperanza de mejora de otros tantos.
Sin embargo, como en todo proceso constituyente -y como cualquier jurista ha de saber-
una cosa es el Derecho y otra el hecho, pues a priori el papel lo aguanta todo, pero la
realidad es distinta. Asi, el mismo trecho que hay entre el papel y la realidad es el que

media entre el mito y el logos.

Originariamente, la palabra mito (mythos, discurso) compartia significado con la palabra
logos (contar, reunir), tal y como se espera que, en un proceso de aprobacion de una
norma, el significado que recoge el papel sea trasladado a la realidad. Tiempo después, el
mito se convierte en fibula, en narracion, ya nunca mas en discurso ni prueba de verdad;
y el logos en ciencia, en el saber que descansa en la fundamentacion y en la prueba
(Gadamer, 1997). Con las normas sucede lo mismo: en su elaboracion procuramos que se
adecuen a la realidad todo lo posible, pero solo tiempo después de su aprobacion somos
capaces de identificar la norma, que queda en el ideal esperado, con el mito, y la realidad,

que existe ante ese ideal, con el logos.

A esta brecha que se abre entre mito y logos (o entre significado y significante, y entre
norma y realidad) hay que afadir los factores propios de Espana, que rizan el rizo, si cabe,
un poco mas. A destacar, entre ellos, tres: 1) la «version sesgada (...), casi caricaturesca»
(Nieto, 2022) de la que participan la mayoria de espafioles y de estudios existentes sobre
la Segunda Republica (ya sea en su version ideal o infernal); 2) la instrumentalizacion de
la historia, convertida en arma arrojadiza y comodin para nuestros representantes
politicos; y 3) la polarizacioén politica, que sigue en aumento® y dificulta el normal

desarrollo de conversaciones de indole politico.

1 CEMOP. Grupo de Investigacion de la Universidad de Murcia. (2023). IIl Encuesta Nacional de
Polarizacion Politica.



Asi las cosas, la presente investigacion -y todas las investigaciones sobre la misma

cuestion- se enfrenta, en su punto de partida, a tres problemas.

En primer lugar, a un problema gnoseologico, pues lo que conocemos de la II Republica
es (en general) poco y sesgado, y lo que potencialmente podemos conocer es mucho, pero
estd igualmente sesgado en su mayoria. El problema actual es el desconocimiento y sesgo,
y el problema referido a lo potencial no es de desconocimiento de los actos, sino de
divergencia de las interpretaciones, sesgadas, obstaculos para el camino de la verdad.
«Los hechos son conocidos ciertamente hasta en sus ultimos detalles, pero su sentido

sigue siendo un enigma sujeto a las interpretaciones mas diversas» (Nieto, 2022).

Este desconocimiento que existe a nivel general debe interpelarnos a nosotros como
juristas, pues en el estudio del marco juridico jugamos el debate de la consustancialidad
y la circunstancialidad. Estudiando el marco normativo establecido por la Constitucion
podemos determinar qué acontecimientos son consustanciales a la forma de organizacion
de estado republicana cuando toma lugar en Espafia, y cuales son circunstanciales y estan

especificamente relacionados con la experiencia acontecida entre 1931 y 1936.

En segundo lugar, a un problema politico. Sobre la lectura objetiva de la historia y su
correcta difusion (suficiente para mitigar el problema gnoseoldgico en gran medida)
prevalecen interpretaciones partidistas de los acontecimientos. Son nuestros
representantes quienes, teniendo la posibilidad de acabar con el problema,
instrumentalizan este episodio de nuestra historia: la utilizan como arma arrojadiza en
politica, legislan sobre ella como si tuvieran la potestad de acotar la historia segun las
conveniencias politicas del momento, y, en definitiva, lejos de favorecer un debate

ciudadano e institucional que permita avanzar, nos alejan de este.

Y, en tercer lugar, a un problema individual, pues el individuo -afectado por el problema
gnoseoldgico- suelta la carga de su responsabilidad dejandose llevar por el sentimiento
sobre la razon, asumiendo que el camino del debate es imposible e interiorizando como

propia la crispacion y polarizacion generada en el debate entre partidos.

Sin que sean objeto del trabajo todas las dificultades arriba mencionadas, en el presente

escrito trataremos de ofrecer una solucion al problema gnoseoldgico, sentando unas bases
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objetivas sobre la Constitucion de 1931, su calidad juridica (o falta de ella) y su relacion
con los sucesos vividos durante la IT Republica. Pero no dejaremos ahi la cuestion, pues
el objetivo ultimo es apelar a esa responsabilidad ciudadana e individual. A corto plazo,
se busca fomentar un debate publico y sincero que hoy brilla por su ausencia, y cuyo
objetivo sea la busqueda de la verdad. Y a largo plazo, llegado el momento, se busca que
el ciudadano pueda decidir con la razon, y no caer en sensacionalismos ni permitir que

otros decidan por él.

CAPITULO II. OBJETIVO “;MONARQUIiA O REPUBLICA?”

El debate sobre la forma de organizacion del Estado ha estado presente en la historia de
nuestro pais desde la primera experiencia republicana; y lejos de apagarse, hoy es cuando
con mas fervor se da. Hasta no hace mucho tiempo, un consenso parecia establecido por
ese 87,87% favorable a la constitucion que emano del 67,11% del electorado que participd
ese 6 de diciembre de 1978 en el Referéndum sobre el Proyecto de Constitucion. Asi,
quedo establecida como forma de organizacion del Estado y en la jefatura de este la

Monarquia?.

Sin embargo, la politica contemporanea ha puesto mas en duda que nunca a la institucion
monarquica, pues corrientes ideologicas de izquierda y los partidos que las representan
se muestran abiertamente antimonarquicos, junto a los partidos defensores de los
nacionalismos periféricos, que siempre lo han hecho en mayor medida3. A esta
inestabilidad se afaden los debates sobre el sexo del heredero en la linea de sucesion de

la corona*, que por el momento han podido ser evitados.

2 Mas adelante discutiremos la legitimidad de la II Republica en su relacién con las elecciones, aunque
dejamos de momento un adelanto para nuestros lectores: ;Es suficiente una victoria en unos plebiscitos
municipales para legitimar o exigir un cambio de régimen?

% En la campafia previa al referéndum de la Constitucion Espafiola de 1978, los partidos representantes de
los nacionalismos periféricos promovieron entre sus votantes la abstencion e incluso el voto negativo por
considerarla contraria a sus intereses.

4 El art. 57.3 CE establece los criterios de atribucién de la corona en la linea de sucesion. De tener dos
posibles herederos en la misma linea y grado, existe primacia del varon sobre la mujer. En este caso, al
haber sido ambas descendientes mujeres, el debate se ha obviado. Sin embargo, de darse, exigiria un debate
sobre un posible cambio del Titulo II CE, materia protegida, que requeriria un consenso de dos tercios de
las Cortes (art. 168 CE) para ser modificado, consenso que hoy no parece posible.
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Si bien es cierto que las encuestas de los medios de comunicacion ni pueden ni deben ser
tomadas como referencia, pues carecen de un rigor suficiente y apuntan en direcciones
contrarias, de todos estos datos tan dispares puede extraerse la misma conclusion: para
sorpresa de nadie, el pueblo espafiol no tiene una respuesta unanime. Y junto a esta
ausencia de acuerdo, existe una ausencia de criterio, pues lo que mueve a la mayoria a
elegir no son sus convicciones mas profundas sino la euforia, un sentimiento, o el
convencimiento de que una forma u otra de organizar el Estado supondra una solucion
automatica a todos sus problemas (Nieto, 2022). En estas circunstancias, llegamos al

planteamiento inicial.

1. RESUMEN

Pocos son los elementos que tienen los espafoles para entender, sin versiones ideales ni
infernales, lo que aconteci6 en Espafia en los afos previos a la Guerra Civil. Y son mucho
menores las herramientas que tienen los juristas para acercarse al fenomeno de la Segunda
Republica Espafiola. Mientras, como una nube en el horizonte, se cierne sobre nosotros
una tormenta (en forma de pregunta) que ya ha arremetido en otras ocasiones:

“/Monarquia o Republica?”.

El presente trabajo, inspirado por el libro “Entre la Segunda y la Tercera Republica”, del
catedratico y D. Alejandro Nieto, busca analizar juridicamente el texto constitucional de
1931 y sus elementos mas importantes (modelo territorial, derechos politicos, sistema
electoral, etc.) para determinar su calidad juridica y la relacion directa que tuvo con los
acontecimientos mas importantes de aquellos afios. Posteriormente, determinar en qué
grado el marco juridico establecido por la Constitucion propicid o agravd ciertos
conflictos, y averiguar si este texto constitucional conden6 a la Republica a fracasar y a
los espanoles a la Guerra Civil. Y, en ultima instancia, dotar a los ciudadanos y juristas
de una herramienta de analisis que les permita responder con sentido critico a la pregunta

cuando llegue el momento.

Como se ha mencionado previamente, «los hechos son conocidos ciertamente hasta en
sus ultimos detalles, pero su sentido sigue siendo un enigma sujeto a las interpretaciones
mas diversas» (Nieto, 2022). Hoy, inspiran el presente escrito la necesidad y

determinacion de atreverse a bucear en una verdad que debemos conocer. Aqui reside la

12



mision y sed de verdad a la que este Trabajo de Fin de Grado busca dar respuesta; aunque
las versiones estén mezcladas y nos hayamos acostumbrado a trabajar con aquellas
falsedades que parecen ciertas, siempre tendremos la posibilidad (e incluso el deber),

como nos recordaba Hesiodo, de contar lo verdadero.

2. METODOLOGIA

Para abordar adecuadamente la naturaleza, amplitud y objetivos de este trabajo, la
metodologia ha de ser mixta, es decir, tanto cualitativa como cuantitativa. Elementos
como encuestas del momento o las preferencias electorales son fuentes meramente
cuantitativas, pero la relacion con los acontecimientos, la interpretacion de los hechos, o
el analisis del texto constitucional no siguen criterios cuantitativos sino cualitativos y de

revision bibliografica.

Los anélisis, aunque separados, convergeran en uno mas holistico, basado en multiples
disciplinas (principalmente Derecho, Filosofia del Derecho y Ciencia Politica)
complementarias entre si, algo necesario para afrontar este trabajo con honestidad

académica y alcanzar la profundidad que exige.

Al poderse estudiar cada hecho desde tan diversas areas -pues el andlisis juridico entronca
directamente con la actividad politica y social o la historia-, se presentan una serie de
aclaraciones, de suerte que permitan realizar un analisis mas preciso, asi como servir de

guia para el lector y para comprenderlo.

En cuanto al andlisis juridico del texto constitucional:

- Lahipotesis de partida es que, siendo la primera Constituciéon moderna de Espaia,
tuvo dos problemas que lastraron su labor: el unicameralismo y la baja flexibilidad
ideoldgica, que dificultaba la formacion y actuacion de gobiernos de derechas.

- Para entender la ““vida” del texto, seguiremos un criterio material de anélisis, que
nos permita distinguir entre parte organica y dogmatica (véase Cap. III).

- Elobjetivo principal es distinguir, como ya se ha anunciado, entre lo consustancial
a la norma y lo circunstancial al momento. Es decir, separar el plano juridico de

la realidad posterior para analizar la Constitucion desde la ciencia juridica. Y sacar
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conclusiones enmarcadas en este plano juridico. Esto nos permite hacer una
primera distincion entre norma y realidad.

Posteriormente (en el apartado VI), determinar su relacion con los
acontecimientos, y sacar conclusiones enmarcadas en una vision mas holistica.
Esto nos permite hacer una segunda distincion entre lo propio de la norma y lo
debido a su aplicacion.

Y asi, diferenciar y atribuir propiamente lo que se debe a la norma, a su aplicacion
y/o a elementos ajenos a la norma o su aplicacion, propios de una realidad mas

amplia (por ejemplo, cuestiones econdmicas).

En cuanto a los acontecimientos politicos:

En general, la voluntad de una ¢élite politica no refleja necesariamente la voluntad
de los ciudadanos de un pais.

En cuanto al caso concreto, la hipdtesis de partida es que la ingobernabilidad vino
dada por las circunstancias ajenas a la constitucion, pero que el sistema
establecido favorecid esta ingobernabilidad.

Las causas de esta ingobernabilidad son varias. Las mas importantes: 1) las
desaveniencias entre republicanos y no republicanos; dentro de los republicanos,
entre republicanos por conviccion (la minoria) y por interés, 2) en el segundo
bienio, el bloqueo politico que le hicieron a la CEDA; 3) en el tercer bienio, el

excesivo poder de los actores sindicales que le ganaron terreno al Congreso.

En general, sobre la lectura que tiene en sus manos:

En algin momento de la historia préxima es posible que tenga que votar ese
referéndum que tanto ha dividido nuestra historia en Monarquia y Republica. No
es intencion del autor decirle qué votar, pero si es responsabilidad pedirle que, de

hacerlo, lo haga con conocimiento de causa.
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II. ANTECEDENTES
CAPITULO L. LA CAIDA DE LA MONARQUIA

«Y en general puede decirse que nuestros republicanos
no son sino antimondrquicos, y no sino
antirrepublicanos nuestros mondrquicos»

Miguel de Unamuno, Soliloquios

No es facil cuantificar de entre quienes defendieron la Republica, cuantos la defendieron
por verla como un fin y cuantos por verla como un medio para alcanzar facilmente sus
objetivos; es decir, cuantos lo fueron por conviccion y cuantos por interés. Con el objetivo
de contextualizar el andlisis que pretendemos abordar, debemos repasar sintéticamente
los antecedentes mas inmediatos que dieron paso a la nueva constitucion. Aunque, a
efectos practicos (interés o conviccion), el resultado seria el mismo: la canalizacion de un
sentir que, reflejado en unas elecciones municipales, provoco el exilio voluntario del Rey

Alfonso XIII.

La politica espafiola habia agotado sus opciones y los ciudadanos no se mostraban
convencidos por ninguna de sus manifestaciones. Con la caida de la Dictadura de Miguel
Primo de Rivera en enero de 1930, las tendencias republicanas permearon en la sociedad
espafiola con sorprendente rapidez, que no resulta tan sorprendente si entendemos que
todas las posibilidades politicas parecian derrotadas: una monarquia que no consiguid
mantenerse ni dentro un sistema de Restauracion (cuyo turnismo ya no convencia) ni
dentro de los cauces de la Dictadura. A pesar de ello, «cuando el dictador Miguel Primo
de Rivera abandono (...) nada parecia amenazar seriamente la Monarquia (...). Ni el
monarca ni el presidente del gobierno tenian motivos para preocuparse por este punto y

el pais no pensaba en una alternativa al régimen» (Nieto, 2022, pag. 115).

Estas nuevas tendencias republicanas, mas que republicanas, eran antimonarquicas o
incluso antialfonsinas (Comellas, 1988, pag. 401), en la linea denunciada por Unamuno.
El republicanismo, en su mayoria, se construyd entonces por oposicion y desgaste, y no
por conviccion. 4 sensu contrario, existia una minoria que, por conviccion ideologica,

creia en la Reptiblica como fin en si mismo. Precisamente esta minoria era la que hablaba
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con mayor autoridad, la que se encargaba de aprovechar el descontento en su favor. Y de

repente

«El viejo partido republicano radical que dirigia Lerroux resurgi6é con nuevas fuerzas
(...). Y a los viejos republicanos se unian los nuevos, como el grupo de Alianza
Republicana, dirigido por (...) Manuel Azafa, y mas tarde, un grupo de intelectuales
puros (...) que fundaron la Agrupacion al Servicio de la Republica. El prestigio de sus
directores hizo que el nuevo partido, a los quince dias de existencia, contase con 15.000
afiliados. El temor a una «republica jacobina» (...) quedo paliado con la fundacion de la
Derecha Republicana (...). [Incluso] Los mauristas que habian rechazado la Dictadura
veian ahora en la Republica una salida a la presion regeneracionista». (Comellas, 1988,

pag. 402).

El movimiento republicano consiguié refundarse, incluyendo a los viejos partidos y a los
nuevos, a la derecha y a la izquierda, e incluso a los estandartes sobre los que habia
pretendido continuarse el turnismo. Los socialistas como colectivo no se sumarian sino
hasta octubre de 1930, dirigidos por Indalecio Prieto. Aunque la realidad es que ya en
agosto de ese mismo afio, algunos socialistas® firmarian el Pacto de San Sebastian, por el
cual una serie de partidos® integrarian un frente comin con el objetivo de implantar la

forma republicana.

Ahora bien, debemos recordar en este punto una cuestion esencial apuntada en la
metodologia: la voluntad de una élite politica no equivale necesariamente a la voluntad
del conjunto de ciudadanos. Comellas, por ejemplo, presenta la rapida extension del
movimiento republicano a nivel institucional. Otros autores como Nieto, como hemos
presentado en la pagina anterior, afirman que Espafia ni consideraba ni preveia un cambio
tan abrupto. En ausencia de encuestas sobre las percepciones de los ciudadanos previas
al advenimiento de la republica, el dato mas fiable lo encontraremos en las elecciones

municipales que provocaron el exilio de Alfonso XIII, dando paso asi a la I Republica.

5 Indalecio Prieto fue uno de los socialistas que direccionaron y gestionaron la incorporacién del Partido
Socialista al Pacto de San Sebastian precisamente porque fue uno de sus firmantes. Tal y como explica en
sus memorias, «el Partido Socialista no estuvo representado en San Sebastian, pues yo concurri, previa
invitacion de los demas, a titulo personal y sin representacion alguna» (Naveros, 1981, pag. 39).

6 Alianza Republicana, Organizacién Republicana Gallega Auténoma, Partido Republicano Radical
Socialista, Accio Catalana, Accio Republicana de Cataluia, Estat Catala y Derecha Liberal Republicana
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CAPITULO II. UNAS MUNICIPALES CON FUERZA DE REFERENDUM

«Estoy decidido a evitar todo lo que pudiera llevar a una lucha
entre esparioles en una guerra civil fratricida»

Alfonso XIII, mensaje a la nacion, 14 de abril de 1931

El capitulo anterior y esta frase de Alfonso XIII empiezan a dibujar sobre este papel y
sobre la mente del lector lo que es quiza una pregunta cuya respuesta es necesaria, pero
de las necesarias, es la menos atendida: ;Cuando empezo a existir en Espafia el temor o
la conciencia sobre una posible Guerra Civil? Y sus derivados (;Quién fue el primero en
enunciar este temor? ;Hubo algin punto en el que la guerra se convirtié en inevitable?).

No olviden estas preguntas, pues las responderemos a lo largo del presente trabajo.

Como tultima opcién politica después de ver las demas agotadas, Alfonso XIII procuro la
formacion de un gobierno de coalicion o un gobierno nacional, conformado por los dos
partidos historicos (liberales y conservadores) liderados por el almirante Aznar’. La
estrategia que se plante6 fue entonces la de convocar unas elecciones municipales para
que quedase claro el apoyo a estos partidos y al nuevo gobierno, y posteriormente
convocar elecciones provinciales, y finalmente unas generales que permitiesen continuar

con la actividad politica del pais (Comellas, 1988).

Para dar el primer paso y materializar esta estrategia, se convocaron elecciones
municipales el 12 de abril de 1931. La corriente republicana (Conjuncién Republicano-
Socialista®), que consiguio reunir a tiempo sus fuerzas y consciente de sus oportunidades,
acogié la convocatoria como si se tratase de un plebiscito acerca de la forma de
organizacion del Estado. La corriente monarquica (Coalicion Monérquica®) comprendio
la intencién de la corriente republicana, pero confiaba en la fuerza fisica y juridica de las
elecciones. No olvidemos que eran unas simples elecciones municipales y los

republicanos seguian siendo minoria.

7 Juan Bautista Aznar y Cabanas, tras una brillante carrera militar, participaria como Presidente del Gltimo
Gobierno del reinado de Alfonso XIII entre febrero y el 14 de abril de 1931.

8 Partido Republicano Radical, PSOE, PDR Federal y otros.

9 Partido Liberal, Partido Liberal Conservador, Unién Mondrquica, Tradicionalistas, Jaimistas, Agrarios y
otros.
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Para mayor tranquilidad de la Coalicion Monarquica, la ley electoral vigente era la Ley
Electoral de 8 de agosto de 1907 (conocida como Ley Maura'®), que, por la presencia de
dos disposiciones concretas, favorecia la victoria monarquica. Estas disposiciones son los
articulos 24 y 29 de dicha ley. Comenzando por el art. 29, este establecia que en aquellos
distritos «donde no resultaren proclamados candidatos en mayor niimero de los llamados
a ser elegidos, la proclamacion equivale a su eleccion»!!. Afiadiendo el art. 24, este

endurecia los requisitos para ser proclamado candidato.

Desde un punto de vista inconexo, no parece que estas dos disposiciones favorezcan
necesariamente a la Coalicion Mondrquica. Sin embargo, bajo un criterio algo mas

sistematico u holistico vemos un elemento social clave: la division campo-ciudad.

La tendencia imperante en el campo era la del caciquismo??, con el voto de los caciques
orientados hacia la Coalicion Mondrquica. Esto sumado al endurecimiento de los
requisitos (art. 24) hizo que un porcentaje significativo de circunscripciones rurales no
tuviese que disputarse, y que las disputadas estuviesen de antemano aseguradas en favor
de la corriente monarquica. Este fendmeno social gana importancia en conexion con el
fendomeno electoral cuando entendemos que, de las 12.654 circunscripciones, solo 352 se
correspondian con las 52 capitales de provincia -las ciudades mas desarrolladas, donde la

tendencia predominante, como veremos a continuacion, era la republicana-.

En los 352 distritos correspondientes a las capitales, se proclamaron 9.447 candidatos
(ratio = 26,838). En las 12.302 circunscripciones restantes, fueron 108.448 (ratio = 8,82).
La ratio candidato/circunscripcion®®, y con esta la competitividad, era 3 veces superior en

las ciudades que el campo.

10 para un analisis especifico de esta Ley Maura o Electoral de 1907 véase Presno Linera, M. A. (2013).
Leyes y normas electorales en la historia constitucional espariola. Madrid: lustel.

1 Pondremos un sencillo ejemplo para facilitar la comprensién por parte del lector. Si en una
circunscripcion debian elegirse 4 candidatos, y solo se presentaban 4 candidatos, el mero hecho de que sus
candidaturas fueran proclamadas validas equivalia a su eleccion.

12 Tipo de corrupcién politica de ciertos Gobiernos en los que se vincula la forma de gobierno y la eleccion
de los cargos a relaciones de dependencia personal con un cacique local u oligarca por su posicion
econdmica o social en la zona o bien por una sujecion de jerarquia con algun cargo que impone sus criterios

a sus subordinados (Real Academia Espafiola, 2023)

13 Nos permite analizar la competitividad electoral de un distrito y la representatividad de cada uno.
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Asi las cosas, una semana antes de las elecciones propiamente dichas, se anunciaban las
candidaturas presentadas. Y, en todas esas circunscripciones en las que solo habia una
candidatura, se aplicaba el articulo 29 dando una victoria al unico candidato. A través del
procedimiento establecido por el art. 29 se eligio, una semana antes de las elecciones, a
dia 5 de abril de 1931, al 38% de representantes. Mas de un tercio de los resultados
electorales se decidieron sin tener que disputarlos. Dentro de este porcentaje, se dio una
proporcion de 10 concejales monarquicos por cada concejal republicano, lo que inspird
tranquilidad entre los miembros de la Coalicion Mondarquica. Para entender esta gran
diferencia, hay que entender que las circunscripciones elegidas a través de este
mecanismo eran circunscripciones principalmente pertenecientes al mundo rural,
influidas, como se ha mencionado previamente, por el caciquismo todavia existente. De
nuevo, en la ciudad sucedia lo contrario: exceptuando a «los 5 concejales proclamados en
Melilla, el articulo 29 no se aplicé en ninguna de las capitales de provincia» (Fundacion

BBVA, 2005, pag. 1098, segtn datos del Anuario Estadistico de Espafia de 1932).

Si bien es cierto que supuso un respiro para los defensores de la corona, la sensacion de
tranquilidad resultaba mas incierta que en otras ocasiones. Por ejemplo, en las
municipales de 1922, se llegd a copar por medio del art. 29 el 54% de los concejales a
repartir, dando al caciquismo un ambito de influencia mayor (Romero Salvador, 2023).
Por lo que, si bien se habia ganado algo, el plan puesto en marcha para legitimar este gran
gobierno nacional todavia tenia mucho por ganar (y por perder). Y los defensores de la

republica, tanto o mas por ganar, y mucho menos que perder.

1. RESULTADOS

«La monarquia se hundio, no la derribo nadie.
Lo unico que hicimos los republicanos fue
colocar en su lugar, ya vacio, la Republica»

Alejandro Lerroux
Asit las cosas, con el mecanismo previsto en el art. 29, el dia del plebiscito comenzé con

29.804 concejales ya asignados. Para el 12 de abril de 1931, quedaban pendientes de
disputa el 62% de los cargos.
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«Nunca se conoceran los resultados concretos de aquella consulta» (Comellas, 1988, pag.
404). Sin embargo, a medida que avanzaba el recuento, crecia una euforia republicana
que no respondia tanto a razones cuantitativas sino a cualitativas. Para cuando comenzo
a proclamarse la Republica, los resultados repartian 22.150 concejales para los
monarquicos frente a los 5.875 que se llevaban los republicanos (Comellas, 1988, pag.
404). Las ultimas estimaciones que se tienen son de 30.165 concejales monarquicos frente
a 8.950 concejales republicanos, ademas de 2.015 constitucionales y 1.017 pertenecientes

a otros grupos (Fundacion BBVA, 2005, pag. 1098).

CUADRO 14.10: Elecciones municipales de 12 de abril de 1931: niimero de concejales, por bloques de partidos en capitales
de provincia y en el resto de cada una de las provincias

Resto de las provincias

Capitales de provincia

Por art. 292 Elegidos Totalb
Bloques de partidos 3329 3330 3331 3332
Republicanoss 1.037 2.592 5.5321 8.950
Constitucionalesd 64 921 1.030 2.015
Monarquicose 552 18.616 10.997 30.165
Otros 77 —_ 1.030 1.107
Total 1.730 22.129 18.378 42.237

Fuente: Fundacion BBVA (2005). Estadisticas historicas de Esparia, siglos XIX-XX. Pag 1098.

El hecho que dibujo estas elecciones como victoria republicana fueron los resultados en
las capitales de provincia. Los mondrquicos ganaron en 42 provincias y los republicanos
en 8. Sin embargo, en las capitales de provincia los nimeros se invierten: 8 para los
monarquicos, 42 para los republicanos. La clave para comprender entonces los resultados
es, de nuevo, la division campo-ciudad. El campo, capaz de otorgar una victoria numérica
en cuanto a concejales, se conocia viciado por el caciquismo y las distorsiones del sistema

electoral. Las ciudades presentaban mejor proporcion de electores.

Teniendo en cuenta el censo de electores de 1930, los 352 distritos correspondientes a
capitales aglutinan a 1.104.159 electores; mientras que los otros 12.302 aglutinan a
4.335.944 electores. Cada distrito en capital de provincia (ratio electores/circunscripcion)
reine de media a 3.136,815 electores, frente a los 352,458 que retinen de media las
circunscripciones del resto del pais'#. Para que la perspectiva sea mas clara, el 2,78% de
distritos (las capitales) recogian al 20,297% de electores; el otro 97,22% recogia al

79,703%. De ahi la importancia de la victoria en las capitales de provincia.

Cuantitativamente, la victoria fue monarquica. Cualitativamente, fue republicana.

14 La magnitud en cuanto a electores es casi 9 veces mayor en las capitales que en el resto del pais.

20



2. ANALISIS SOBRE LA LEGITIMIDAD DE LA II REPUBLICA

A partir de aqui, los autores comienzan a divergir en las interpretaciones que se hacen del
resultado y de los acontecimientos que siguieron a continuacioén. Autores como Nieto
(2022) entienden la ambigiiedad de los resultados sin que en ningin caso sea licito
entender que con ellos pueda legitimarse un cambio de régimen o un golpe de Estado,
pues «puede afirmarse sin temeridad que en 1931 no existia una actitud republicana
mayoritaria sincera» (Nieto, 2022, pag. 18). Para otros, como para Sanchez Pérez (2023),
el cambio que se produjo fue coherente con las votaciones y, en consecuencia, legitimo.
Y rescata la siguiente frase de Tusell (1977): «el sentido de los resultados electorales

estaba claro como para que fuera esperable algun acontecimiento trascendental.

Son muchos los criterios que podemos emplear para determinar la legitimidad o
ilegitimidad de un cambio de régimen. Un primer analisis cuantitativo no nos sirve para
comprender este fendmeno en concreto, pues como ya hemos anunciado, la victoria
cuantitativa fue del sector monarquico. La victoria cualitativa, por atrayente que se
muestre, es también insuficiente: aceptarla como criterio legitimador seria situar las
preferencias de unos ciudadanos por las preferencias de otros con iguales derechos, dando
primacia a los defensores de la reptblica, elevando un ideal politico y denostando otro,

lo que equivale a ofrecer un andlisis sesgado.

Desde un punto de vista juridico, tenemos un ordenamiento establecido que es
abandonado y otro ordenamiento que posteriormente ocupa su lugar. Juridicamente,
[cudles son los criterios que tienen que emplearse para determinar si el cambio de un
ordenamiento a otro es legitimo? En un sentido estricto interno, hay que atender a los
cauces de cambio establecidos por el ordenamiento en el que se estd. Por una parte, las
elecciones eran meramente municipales, y por otra, aunque no lo fuesen, no se emplean
los mecanismos de cambio previstos, por lo que el proceso de abandono del sistema no
tiene validez juridica interna. También es cierto que este no puede ser el Unico criterio,
pues se corre el riesgo de aplicar el derecho de forma inflexible o de carecer de los medios
para analizar adecuadamente la realidad subyacente al cambio. Ademas, la validez de un
régimen posterior no puede juzgarse Unicamente seguin los criterios establecidos por el
régimen anterior. Sin embargo, cumplirlos es sintoma, como minimo, de la existencia de

un proceso de transicion meditado y madurado, que se ha materializado
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institucionalmente y fuerza institucional y ciudadana suficiente para llevar el cambio a
cabo. Por eso es un criterio relevante. Asi, a diferencia de la primera experiencia
republicana espaiola, fruto de largos y extensos debates politicos y actuaciones juridicas

que prepararon su llegada, la Segunda nace sin respaldo legal alguno.

Ahora bien, si el cambio no tiene legitimidad cuantitativa, cualitativa ni juridica, ;qué
sucedid en 1931 que hizo que estos resultados fuesen percibidos por todos (tanto
monarquicos como republicanos) como sefial de un cambio necesario? Varios fueron los
factores. Principalmente la desconfianza generalizada de la poblacién sobre los
constantes fracasos de las formas de gobierno, el caracter de referéndum que la minoria
intelectual de los republicanos consiguié imprimir al plebiscito municipal y, finalmente,

el abandono del pais por parte de la cabeza del Estado.

Por esa desconfianza y de ese caracter cuasi vinculante que emanaba de las elecciones,
surgid la decision del propio Alfonso XIII de abandonar el pais, en cuyo discurso a la
nacion previo a su salida -con el que hemos comenzado el capitulo- legitimo, sin

especificarlo, la forma republicana (o la que hubiera venido), terminando asi su discurso:

«Espero a conocer la auténtica y adecuada expresion de la conciencia colectiva, y
mientras habla la nacion, suspendo deliberadamente el ejercicio del Poder Real y me
aparto de Espaiia, reconociéndola asi como tnica sefiora de sus destinos. También ahora
creo cumplir el deber que me dicta mi amor a la Patria. Pido a Dios que tan hondo como

yo lo sientan y lo cumplan los demads espafioles». (Alfonso XIII, 1931)

El jefe del Estado con el mero hecho de abandonar el poder es quien legitima la llegada
de un nuevo régimen, pues la maxima autoridad del régimen vigente entiende y da a
entender que este ha perdido su legitimidad. Suspende el poder que ostenta, quedando la
forma del Estado monarquica sin fundamento, sabiendo que asi permitiria a los espafioles
transitar por el camino que se lanzasen a elegir. Quienes supieron dirigir esos destinos sin
duefio fueron los principales lideres del movimiento republicano. Mas alla de defender la
II Republica por conviceidn, interés o simplemente permision, y «sean cuales fueran los
vicios de su legitimidad de origen, abundan los testimonios segun los cuales la Republica

fue aceptada por una gran mayoria de espafioles» (Comellas, 1988, pag. 407).
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II1. LA CONSTITUCION DE 1931

23/04: «al fin vamos a ser otra cosa»
02/06: «aqui se va a hacer un pueblo»
09/09: «no: la Republica no es esto, no es esto»

José Ortega y Gasset

Un Gobierno Provisional se conformé el mismo dia 14 de abril, mientras que Alfonso
XIII salia de la ciudad de Madrid. El dia 15 de abril se publicaba en la Gaceta de Madrid
el Estatuto juridico del Gobierno provisional, que actuaria como norma legal superior
hasta que se terminase el texto constitucional. La llegada de la II Republica se produjo
bajo un «triple handicap» (Comellas, 1988, pag. 409): el economico-social (con los
peores momentos de la gran depresion), el politico (pues los republicanos por conviccion
eran pocos y resultaba dificil encontrar apoyos) y el funcional (la constante necesidad de

consenso para resolver los problemas, que analizaremos mas adelante).

Las consecuencias no tardaron en hacerse evidentes, y lo que en el papel parece un
consenso armonico de la mayoria no se veia en la realidad. La més inmediata fue la

violencia. El 11 de mayo, menos de un mes después de la proclamacion de la I1 Republica,

«Los Mondarquicos abrieron un local en el que un gramo6fono hizo sonar la Marcha Real
y ello fue suficiente para que un grupo de exaltados asaltase sus instalaciones, y se
dedicara luego, en cantidad creciente, a incendiar iglesias y conventos de Madrid,
incendios que se reprodujeron en los dias siguientes en varias ciudades de Levante y el
sur de Espafia. Mas de un centenar de edificios religiosos quedaron destruidos (...). La
violencia iba a acompafiar ya de por siempre al régimen republicano». (Comellas, 1988,

pags. 423-425).

El mes siguiente, por Decreto de 3 de junio, se convocan para el dia 28 del mismo mes
elecciones a Cortes Constituyentes. El Gobierno Provisional se comprometi6 a renunciar

a su poder ante las cortes ya constituidas. Sin embargo:

«Todo el Parlamento, por decirlo con alguna exageracion, era Gobierno. Esto fue asi

porque el Gobierno Provisional que convoco las elecciones no habia salido de las Cortes,
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ni su composicion y distribucion de ministerios obedecia a la aritmética parlamentaria,
sino que fue consecuencia de un pacto previo a la caida de la Monarquia, mantenido tras

la instauracion de la Republica». (Julia, 2009, pags. 37, 38)

La mayor parte de las Cortes Constituyentes era, por tanto, de izquierdas. Comenzaron
sus sesiones tres meses después de la proclamacion de la IT Republica. Entre el 14 de julio

y el 9 de diciembre se sucedieron los 163 dias de gestacion de la Constitucion de 1931.

Antes de profundizar en el texto, hemos de profundizar en las tendencias juridicas de
fondo y en el contexto en el que se gesta la Constitucion de 1931, tanto a nivel nacional

como a nivel europeo.

A nivel nacional, la Constitucion de 1931, en linea con las ideas de los mayores
pensadores del momento'®, tenia una finalidad clara que podemos separar en dos
momentos: primeramente, romper con las tendencias decimononicas y los problemas que
histérica y socialmente habia sufrido Espana. Y una vez hecho esto, «transformar de raiz,
las bases sociales, politicas y juridicas, sobre las que se asentaba la sociedad espafiola de
la época» (Escudero Alday, Las huellas del neoconstitucionalismo. Democracia,
participacion y justicia social en la Constituciéon espafiola de 1931, 2017)%6. Esta
transformacion no era percibida de la misma forma por todos los defensores de la
Republica. Aqui vuelve a entrar en juego la defensa de la forma republicana por sincera
conviceidn o por interés; por verla como un fin en si mismo o como un medio. Por
conviccion la defendieron pocos, a saber: Alianza Republicana, Accion Republicana y

Agrupacion al Servicio de la Republica.

Desde esta Optica, podemos adelantar uno de los problemas que tuvo el régimen durante
toda su vida, y es la dificultad de alcanzar acuerdos en el ambito politico. La I Republica,
como forma de organizacion del estado con un contenido politico inequivoco que no era
realizable bajo la forma monarquica, debia (segun el ideal defendido por los republicanos

convencidos) caracterizarse segun tres notas: orden, laicidad y progreso social (Nieto,

5 Principalmente Ortega y Gasset, Ramén Pérez de Ayala y Gregorio Marafién, que conformaron la
Agrupacion al Servicio de la Republica y eran considerados la “masa critica” del movimiento republicano.

18 Para profundizar en la significacion de la vocacién transformadora de la I Reptblica, puede consultarse
Escudero Alday, R. (2013). Modelos de democracia en Espaiia. 1931 y 1978. Barcelona: Peninsula.
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2022, pags. 15 - 18). Las relaciones entre grupos politicos vendran determinadas por la
presencia o ausencia de estas tres notas. Asi, los republicanos convencidos dudaban del
PSOE y de la izquierda por no compartir la nota de orden?’, de la CEDA por una ausencia
de declaracion expresa de republicanismo, de la derecha en general por no compartir la
laicidad y de los nacionalistas, que solo defendieron la II Republica en la medida en la

que entendian que sus proyectos salian favorecidos dentro de ella.

A nivel europeo, la Constitucion de 1931 puede ser considerada una «nueva constitucion»
(Mirkine-Guetzévitch, 2013). Es decir, una de las constituciones del periodo de
entreguerras. Estas tienen y comparten cinco elementos caracteristicos: la racionalizacion
del poder'®; la primacia del parlamento y su conexién con la democracia directa'®; la
inclusion de un catdlogo de derechos, principios y valores; la proteccion reforzada de la
Constitucion® y la introduccion del Derecho Internacional en los textos constitucionales
(esta ultima en el art. 7 CE 1931). Es por eso por lo que puede considerarse como la

primera Constitucion moderna de la historia de Espafia.

Mientras que en el andlisis a nivel nacional, tenemos tres notas caracterizadoras de la I1
Republica, a nivel internacional también puede analizarse el contexto?!, pues «todas las
opciones gubernamentales estaban condicionadas inevitablemente por el contexto
internacional» (Nieto, 2022, pag. 22). Con una izquierda declarada rusofila, una derecha
vaticanista, y un centro mas moderado, y por tanto, franco-britanico, el escenario era el
idoneo para ensayar y medir fuerzas ante las tensiones internacionales que se avecinaban.
De este modo, dejamos introducidas las fuerzas politicas influyentes en el desarrollo de
la vida politica espafiola (para profundizar en ellas més adelante), y continuamos con el

analisis desde el punto de vista juridico.

17 El objetivo final de los movimientos de izquierda (socialismo en sentido amplio estrechamente vinculado
a las ideas marxistas) era el de la Revolucion frente a cualquier forma de organizacion del Estado y la
realizacion del concepto “dictadura del proletariado™.

18 Sometimiento del poder al Derecho, lo que permite el desarrollo del concepto de “Estado de Derecho”.

19 Se introducen por primera vez en la historia constitucional de Espafia vias de participacion ciudadana en
forma de democracia directa como la iniciativa legislativa popular o el referéndum derogatorio.

20Y, con esta, la nocién de que es una norma directamente aplicable.
2L De hecho, una parte del protagonismo y el resultado alcanzado al terminar la Guerra Civil se debe a la

presencia e influencia de las potencias internacionales en el conflicto espaiiol.
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Desde un punto de vista formal, texto de extension media, la Constitucion de 1931 consta
de 125 articulos, divididos en nueve titulos mas el titulo preliminar. Al articulado se
afnaden a modo de cierre dos disposiciones transitorias. Desde un punto de vista material,
analizaremos la Constitucion seguin la divisién entre parte orgéanica, que establece la
estructura del Estado y regula los 6rganos que ejercen los poderes, y parte dogmatica, que

recoge los principios constitucionales, sefias identitarias y los derechos reconocidos a los

ciudadanos.
PARTE ORGANICA PARTE DOGMATICA

Titulo I. Organizacion nacional Titulo Preliminar. Disposiciones Generales
Titulo I'V. Las Cortes Titulo II. Nacionalidad
Titulo V. Presidencia de la Republica Titulo III. Derechos y deberes de los
Titulo VI. Gobierno espafioles
Titulo VII. Justicia - Capitulo I. Garantias individuales y
Titulo VIII. Hacienda Publica politicas
Titulo IX. Garantias y reformas de la - Capitulo II. Familia, economia y
Constitucion cultura

Principalmente, fueron dos las cuestiones que ocuparon el debate publico y parlamentario
durante el desarrollo de la Constitucion: la cuestion territorial, que estudiaremos en la
parte organica, y la cuestion religiosa, que estudiaremos en la parte dogmatica. Junto a
ambas, en la parte organica profundizaremos en el papel de la Constitucion en el
ordenamiento juridico y en la configuracion del sistema politico. Y antes, en la parte
dogmatica, profundizaremos también en lo que en 1931 se determiné que “Espafia es...”
(art. 1) asi como en el catdlogo de derechos, deberes y principios econdmicos y sociales

reconocidos en el Titulo III, y mas concretamente en el derecho de propiedad.

Si bien en las paginas que vienen nos espera un analisis de naturaleza juridica, en el
capitulo siguiente -Capitulo IV- analizaremos la relacion de este texto con los
acontecimientos que tuvieron lugar durante la II Republica, y en qué grado causo, agravo

o mitigd los conflictos emergentes en aquel periodo.
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CAPITULO 1. PARTE DOGMATICA

«Si la republica no hubiera venido para mudarlo todo,
no mereceria la pena haberla traido»

Luis Jiménez de Asta

Sabiendo que las Cortes Constituyentes defendieron, en su mayoria, posiciones
ideologicas de izquierdas, es razonable pensar que la Constitucion de 1931 sea, tal y como
la present el mismo Luis Jiménez de Asia®, «avanzada, no socialista (el reconocimiento
de la propiedad privada la hurta ese caracter), pero es una Constituciéon de izquierda»

(Julig, 2009, pag. 221).

Originalmente no fue asi, pues antes de la Comision de Constitucion presidida por
Jiménez de Asta, existid una Comision Juridica Asesora (designada el 6 de mayo de
1931) con exactamente la misma labor. Su Anteproyecto fue presentado el 6 de julio, y
unicamente apoyado por la Derecha Liberal Republicana de Alcald-Zamora y Miguel
Maura. El fracaso de este primer intento hizo que se designara, el 28 de julio, la comision
liderada por Jiménez de Asua. Asi, lo que posteriormente seria la confeccion del texto
definitivo parte del fracaso de un Anteproyecto que intentd conciliar ideas de ambos lados
del espectro ideoldgico y que fue especialmente criticada en sus partes mas
conservadoras. Parte de la necesidad de inclinarse hacia el socialismo, pues asi lo exigia

la aritmética parlamentaria.

En cualquier caso, el trabajo del Anteproyecto fue «técnicamente bueno y politicamente
mas moderado» (Serra Cristobal, 2021, pag. 38) que el definitivamente aprobado, por lo
que lo emplearemos como herramienta de analisis comparativo. Esto nos permitira
contrastar sus ideas nucleares (mas cercanas a nuestra constitucion actual que la CE de
1931) y detectar en qué puntos destaca esa tendencia hacia la izquierda en la Constitucion
finalmente aprobada. Igualmente, aunque de manera mas anecdotica, sefialaremos los
momentos en los que los constituyentes de 1978 descartaron féormulas constitucionales

probadas en el 31 por considerarlas fallidas, caducas o insuficientes.

22 Miembro del PSOE, designado Presidente de la Comision de Constitucion, encargada de redactar la CE
de 1931.
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1. ESPANAES... (ARTICULO I)

El «Espana es...» de 1931, formula de caracter ontoldgico, frente al «Espafia se constituye
en...», formula de caracter consensual, de nuestra Constitucion actual, lo cual, aunque
parezca una cuestion puramente terminologica, revela el espiritu adoptado durante el
ultimo proceso constituyente. Asumiendo la dificultad de decir qué somos y el riesgo de
determinarlo y convertirlo en algo estatico en un texto, se cambia la formula de 1931 y se
acude en 1978 a la formula que refleja el consenso en los términos de “en esto nos

constituimos”.

Tanto en el art. 1 del Anteproyecto como en el de la Constitucion de 1931 se establece
que «Espana es una Republica democratica». Frente al Anteproyecto, la Constitucion de
1931 afiade después: «... de trabajadores de toda clase, que se organiza en régimen de
libertad y justicia». En esta expresion encontramos la primera desavenencia, pues algunos
miembros de la izquierda defendian la formula “Republica de trabajadores”, definicion
que fue rechazada desde la derecha por su connotacién ideologica de cardcter marxista.
Asi, para evitar el caracter ideoldgico y connotativo de la expresion, se anadié “de toda
clase”, consensuando «frente a la dialéctica [marxista] de las clases, su integracion dentro
de una republica de Estados de trabajadores de toda clase» (Tomas y Valiente, 1987, pags.
379-396). En cuanto a la féormula «que se organiza en régimen de libertad y justicia» no
hubo mayor conflicto, pudiendo continuarse con el debate parlamentario. Formula que
nos recuerda a nuestro actual primer articulo en tanto «propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico»

(art. 1 CE 1978).

Tanto el Anteproyecto como el texto final de 1931 mantienen la férmula de “soberania
popular” («los poderes emanan del puebloy») frente al concepto de “soberania nacional”,
este ultimo mucho mas propio de las constituciones liberales decimondnicas (y que luego
recuperaria la Constitucion actual). No resulta un cambio sustancial significativo, sino
que es una cuestion meramente lingiiistica que encaja con la vocacion transformadora que

tenia el texto y la voluntad de sus principales impulsores de «mudarlo todo»?3.

23 Algo que hoy en dia parece sorprendente es la existencia de una izquierda patriética o que defienda la
nacion. Esto si existia en la I Republica, tanto entre politicos como entre idedlogos y pensadores, llegando
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Por ultimo, en el parrafo tercero, que se refiere a la cuestion territorial (y de paso
determina los colores de la bandera), se acuia el concepto de “Estado integral” que sera
analizado en el primer apartado del siguiente capitulo. En cualquier caso, ya en este

primer articulo se refleja el contenido ideologico que se pretendia para la Republica.

2. ACONFESIONALIDAD DEL ESTADO (ARTICULOS 3, 26 y 27)

Las disputas sobre la cuestion religiosa fueron uno de los temas principales que marco la
vida de la Reptblica y en el que mas violencia se manifestd (ya desde el 11 de mayo de
1931 tal y como hemos visto al comienzo del capitulo). Sabiendo que la mayoria de las
Cortes Constituyentes representaban posiciones de izquierda y que la “masa critica” del
movimiento republicano veia a la Iglesia y su injerencia en la educaciéon como un
problema a superar, tanto la primera como la segunda comision se lanzaron a declarar,
por primera vez en la historia constitucional de Espafia, la aconfesionalidad del Estado.
Dicta, por lo tanto, el art. 8 del Anteproyecto que «No existe religion de Estado»; y de

manera analoga el art. 3 CE 1931 que «El Estado espafiol no tiene religion oficial».

La diferencia entre el Anteproyecto de la Comision Juridica Asesora y el texto de la
Comision de Constitucion radica en la relacion que se establece entre el Estado y la
Iglesia. Mientras que en el Anteproyecto era de colaboracion y de régimen especial para
la Iglesia Catolica, cuestion que fue rechazada por la mayoria del arco parlamentario?,
en el texto final era de signo totalmente contrario. Asi, la Constitucion de 1931 no solo
declara la aconfesionalidad del estado, sino que va mas alla de la neutralidad, y establece
como objetivo eliminar toda influencia social e institucional de la Iglesia a través,
especificamente, del parrafo tercero del art. 26: «Una ley especial regulard la total

extincion, en un plazo maximo de dos afios, del presupuesto del Cleroy.

El principio que gobierna el trasfondo de la cuestion religiosa es el principio de libertad

de conciencia, entendido desde la izquierda como garantizado por y desde la laicidad, sin

a escritores y a la poblacion en general. Debe quedar claro que el abandono de la percepcion de la soberania
como “nacional” no se debe a un desdén por la naciéon o su comunidad nacional, sino a una necesidad de
romper con la percibida concepcion anterior de nacidon que se tenia.

2% Por ejemplo, El Socialista, medio de comunicacién y expresion del PSOE (grupo con més escafios en la

Camara Constituyente), publico el 3 de julio un articulo titulado El engendro constitucional de Ossorio y
compaiiia, y el 7 de julio otro titulado La segunda salida del engendro constitucional.
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injerencias religiosas externas, y desde la derecha como requisito indispensable para
significar el libre ejercicio de la Fe sin injerencias gubernamentales. En este punto, la
mayoria sostenida por los partidos de izquierda y la presencia de todos los partidos del
Gobierno Provisional en las Cortes Constituyentes era menos relevante que frente a otras
cuestiones. La izquierda aconfesional perdia fuerza en favor de las pocas formaciones que
defendian la confesionalidad del Estado. Aunque estas formaciones fueran pocas,
contaban con un respaldo social muy relevante, pues el catolicismo seguia fuertemente
arraigado en la sociedad espafiola. Asi las cosas, «el articulo 26 de la Constitucion de
1931 establecié un marco juridico que daba la espalda a la realidad social del pais»

(Vazquez Alonso, 2017, pag. 376).

La tension que se produce, por lo tanto, no es solo entre confesionalidad o
aconfesionalidad, no es una tension entre grupos parlamentarios, sino una tension entre
Cortes y pueblo. En las Cortes se acaba impulsando una secularizacion politica que
elimine toda presencia de la Iglesia en la vida social, asi como toda relacion entre Iglesia
y Estado, sabiendo que ese proceso no encontrara su equivalente en la sociedad (Bellido,
2017). Es decir, se comete el error de impulsar una secularizacion politica o una
secularizacion “desde arriba” sabiendo que no existird una secularizacion social
equivalente. Més bien al contrario, siendo la religion catdlica parte del acervo historico

cultural y parte de la identidad de una gran parte de la sociedad espafiola de 1931.

Esta tension mal resulta entre Cortes y Pueblo (que nos hace preguntarnos en qué medida
la aritmética politica responde a la realidad social e invierte nuestra pregunta del
principio: de entre los ciudadanos, ;cudntos eran monarquicos por conviccion y cudntos
aceptaron, sin mas, la republica?) hizo que, entre ciudadanos, los catélicos perdiesen la
confianza en el régimen republicano, y los republicanos de izquierda mas radicalizados
encontrasen en este laicismo un paraguas que amparase su anticlericalismo. Este
anticlericalismo, ademas de incrementar la tension social, tuvo como consecuencias una
serie de ataques que provocaron dafios materiales, algo que se repetiria sistematicamente
durante toda la IT Republica. Tanto es asi que se puede afirmar que entre 1931 y 1933, se
habian producido contra la Iglesia «con la sola excepcion de los homicidios, todo el

repertorio de actos destructivos y profanadoresy»; o incluso que, ya en 1934, como signo
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sensible de lo que llegaria posteriormente?®, «los principales protagonistas de ese ataque
a la democracia fueron los socialistas, que a partir del 4 de octubre pusieron en marcha
una tentativa revolucionaria dirigida a la plena conquista del poder a fin de instaurar un

régimen inspirado en el modelo bolchevique»?.

El contenido positivado en el art. 26 CE no solo falla en un plano social, pues genera esta
tension incapaz de resolver, sino que, desde la propia dptica republicana, fracasa desde
un plano teleoldgico, pues «no sirvio a su fin principal, que era la defensa de la Reptiblica»
(Vazquez Alonso, 2017, pag. 391). Pues todos los fendémenos que acabamos de ver
(pérdida de confianza ciudadana hacia el sistema republicano y dafios causados por la
corriente mas anticlerical) hicieron que muchos ciudadanos se alejasen del ideal
republicano y cierto desorden y enfrentamiento encontrase lugar en el seno de la sociedad

espafola, siendo contraproducente para la pervivencia de la II Republica.

Siguiendo el ejercicio comparativo, la Constitucion de 1931 estd mas alejada de la
Constitucion de 1978 que el Anteproyecto de la Comision Juridica Asesora. Precisamente
se ve en este punto como, durante la Transicion, se hizo un estudio en perspectiva de la
Constitucion de 1931 cuya utilidad fue clave, pues permitié descartar formulas
constitucionales que hubieran fracasado o producido grandes perjuicios a la sociedad
espafiola. Por ello, se establece en nuestro sistema actual un estado aconfesional con un
régimen de explicita colaboracion con la Iglesia Catdlica, que se abre a la colaboracion

con otras confesiones.

Por ultimo, en el art. 27 se definen libertad de conciencia y de culto. Sin embargo, aparece
una contradiccion con respecto al art. 26 que acabamos de analizar. El Gltimo parrafo del
art. 27 garantizaba para todos los espafioles unos derechos que el art. 26 negd a los

religiosos?’. No solo eso, sino que se considerd que, para garantizar la libertad de

%5 No con 4nimo de denunciarlo como antecedente, sino con el objetivo de entender que el Golpe de Estado
de 1936 y la posterior Guerra Civil son fenomenos multicausales que no pueden atribuirse a un tnico origen
y donde la responsabilidad esta ciertamente dividida.

% Ranzato, G. (2011). La grande paura del 1936. Come la Spagna precipito nella guerra civile. Roma:
Laterza. Pag. 14.

27 «La condicion religiosa no constituye circunstancia modificativa de la personalidad civil ni politica» (art.

27) frente al sometimiento de las confesiones a una ley especial, y la pretension de extinguir «el presupuesto
del clero» y disolver diversas Ordenes religiosas del art. 26.
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conciencia, la libertad de culto debia restringirse al ambito privado, necesitando las
manifestaciones publicas del culto autorizacion previa del Gobierno (parrafo 3°, art. 27),
en oposicion al Anteproyecto, que recogia la libertad de culto tanto privada como publica,
y establecia como unico requisito (en su art. 12) el «respeto debido a las exigencias de la
moral publicay, inico elemento que comparten ambos textos y que aparece también en el

primer parrafo del art. 27 de la Constitucion de 1931.

En definitiva, la Constitucion de 1931 «contiene la regulaciéon mas restrictiva de la
historia constitucional espafola a la hora de enfrentar la denominada como cuestion
religiosa» (Ruiz-Rico Ruiz, 2021, pag. 434), pues es muy especifica en cuanto a la forma
y muy taxativa en cuanto al fondo, mostrandose como una regulacion anomala® en el
derecho comparado. Buscan romper «con la tradicion catdlica de la sociedad y el Estado»
y «asegurar, mediante una regulacion de detalle y pormenorizada, el proceso de
secularizacion» (Ruiz-Rico Ruiz, 2021, pag. 433). Una secularizacion “desde arriba” que

no encontro el respaldo esperado en la sociedad.

3. DERECHOS Y DEBERES DE LOS ESPANOLES (TiTULO III)

El Titulo III de la Constitucion de 1931 da nombre a este subapartado: Derechos y
Deberes de los Espafioles. Es el tnico Titulo dividido en dos Capitulos: el primero,
Garantias individuales y politicas (arts. 25-42), y el segundo, Familia, economia y cultura

(arts. 43-50).

Al ser, como ya hemos mencionado, la primera constitucion moderna (Escudero Alday,
2013) de la historia de Espafia (si bien hubo propiamente hablando otras constituciones
“progresistas” como la de 1812 o 1869), perteneciente al periodo de entreguerras y que
el pueblo espafiol se da a si, el catdlogo de derechos y deberes que se recogen son de muy
diversa indole. Estos derechos y deberes son los que dotan a la II Republica de su caracter

democratico y social?®®. Podemos establecer una primera distincion entre derechos

28 QOliver Araujo, J. (1993). La cuestion religiosa en la Constitucion de 1931: una nueva reflexion sobre un
tema clasico. Revista de Estudios Politicos, n° 81, pag. 182.

2% Para mas contextualizaciéon puede verse Pérez Ayala, A., «La Constitucion republicana de 1931 siete
décadas después», en Cuadernos Republicanos, 2005, pags. 2-8
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individuales, libertades publicas y derechos de participacion, de tal forma que nos sirva

para esquematizar® el primer Capitulo (arts. 25-42) de este Titulo III.

DERECHOS INDIVIDUALES

LIBERTADES PUBLICAS Y DERECHOS
DE PARTICIPACION

Derecho a la igualdad (art. 25)

Libertad de conciencia y religion (art. 27)
Principio de legalidad penal (art. 28) y
garantias del detenido (art. 29)

Prohibicion de extradicidon por razones
politicas (art. 30)

Libertad de
inviolabilidad del domicilio (art. 31)

circulacioén, residencia e

Inviolabilidad de la correspondencia (art. 32)

Libre eleccion de profesion (art. 33)

Derecho de asociacion:

- Asociaciones religiosas (art. 26)

- Sindicatos de trabajadores (art. 39)
Libertad de expresion y prensa (art. 34)

Derecho de reunion (art. 38)

Derecho de peticion (art. 35)

Derechos electorales (art. 36)

Antes de entrar en un analisis exhaustivo, del texto emana esa idea de «nuevas
constituciones» (Mirkine-Guetzévitch, 2013). La base del Titulo III es el art. 25, que
establece la igualdad tal y como la entendemos en nuestra Constitucion actual, pues dicta
que «no podré ser fundamento de privilegio juridico: la naturaleza, la filiacion, el sexo,
la clase social, la riqueza, las ideas politicas ni las creencias religiosas». A pesar de ello,
inmediatamente después, esta el desacertado art. 26 comentado en el apartado anterior,
que choca, como hemos analizado supra, con el concepto de igualdad juridica recién

establecido.

Mas alla de este choque inicial entre ambos articulos, lo primero que se establece es una

serie de garantias juridicas: el principio de legalidad penal®! (art. 28: «sdlo se castigaran

30 Segtin la clasificacion establecida en Rodriguez, A., «Los derechos y deberes de los espafioles. Garantias

individuales y politicas», en Comentarios a la Constitucion Espaniola de 1931 en su 90 aniversario, pags.
125-142.

31 Que en nuestra Constitucién actual se corresponde con el art. 25.1. Para aquellos que deseen profundizar
en el principio de legalidad penal, véase Lamarca Pérez, C., «Principio de legalidad penal», en Eunomia.
Revista en Cultura de la Legalidad (1), pags. 156-160.
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los hechos declarados punibles por ley anterior a su perpetracion»), las garantias del
detenido (art. 29) y la prohibicion de extradicidon por razones politicas (art. 30). Esta es
una de las caracteristicas de las constituciones de entreguerras mencionadas en el
comienzo de este capitulo: entre los derechos ciudadanos reconocidos, empiezan a
introducirse medidas de proteccion frente a la fuerza que ostenta el Estado. En este punto
podemos reconocer ademds el cambio de importancia que tienen los textos
constitucionales dentro del ordenamiento juridico -como analizaremos en el siguiente
apartado- y la construccion de un Estado de Derecho que se constituya como garantia

ciudadana.

En cuanto a los derechos con mas relevancia que hemos de analizar, se encuentran el
archiconocido y profundamente estudiado reconocimiento del voto femenino (art. 36,
sufragio universal para «ciudadanos de uno y otro sexo, mayores de veintitrés afiosy).
Pero, ademas, con el objetivo de profundizar en el texto constitucional y la pretension de
no mantenerse en lo tantas veces estudiado, centraremos el analisis en dos cuestiones
tanto o mads relevantes para la vida de la IT Republica: el papel del trabajo (art. 46) y el
derecho de propiedad (art. 44).

Comenzando por el papel del trabajo, hemos de tener en cuenta que la Republica es de
«trabajadores de toda clase» (art. 1), construida sobre valores de igualdad (art. 2). Asi, es
coherente y comprensible que se blinde el papel del trabajo en la sociedad. Sin embargo,
el trabajo no es un derecho fundamental, y, por lo tanto, no es un derecho
constitucionalmente tutelable ni directamente exigible, sino que mas bien actia como
principio. Su importancia como principio, emana, precisamente, de la configuracion de

la Republica que hace el articulo 1.

En el art. 46 se establece que «El trabajo, en sus diversas formas, es una obligacion social,
y gozara de la proteccion de las leyes», acompafiado de un sistema de «legislacion social»
cuyo objetivo es blindar la seguridad del trabajador a través de seguros asi como
establecer unas condiciones basicas: vacaciones, salario minimo o incluso «la
participacion de los obreros en la direccidon, administracion y los beneficios de las
empresa» (art. 46.8 CE 1931), lo que denota la importancia que tiene el concepto de
trabajador a nivel social y el de obrero a nivel laboral en todas las fases del proceso de

produccioén. Y, la voluntad de que los obreros participen en y de la propiedad de los
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medios en los que trabajen. Esta lingiiistica y dialéctica responden a una configuracion

de caracter socialista.

Mientras que en la actualidad de nuestro sistema politico y como principio de nuestra
Constitucion consideramos indispensable la proteccion del trabajador, en las primeras
décadas del s. XX giraba en torno a esta palabra y defensa una cosmovision completa
referida a la dialéctica de la lucha de clases. Se ha de considerar que entonces las tanto
las formaciones politicas de izquierda como los anarquistas y anarcosindicalistas no
habian renunciado a la posibilidad de realizar una revolucion; al contrario, era su objetivo
principal. Aqui vuelve a aparecer la diferencia entre republicanos por conviccion, que
defendian el régimen como un fin, y aquellos que la defendian como un medio para

alcanzar esa revolucion.

Serd Largo Caballero en calidad de Ministro de Trabajo quien, bajo el paraguas del art.
46 CE 1931, desarrolle una Ley de Trabajo con un contenido que apunta a la tendencia
sefialada. Como nos dird Gonzalez Gémez (2006), la ley de trabajo «es la obra de un
socialista que con ideales avanzados, colabora con las clases capitalistas para arrancarle
gradualmente, por medios legitimos suministrados por los mismos principios de la

economia y el derecho que ellos invocan, sus ya imposibles privilegios» (pag. 302).

Especialmente relacionado con el derecho al trabajo y con su contenido esencial, se
recoge en el articulo 39 el derecho de asociacion y sindicacion, no s6lo como derecho de
asociacion y sindicacion, sino como cauce del derecho a la huelga, estrechamente

relacionado con la concepcidn de trabajo.

El ejercicio del derecho a la huelga a través de la asociacion y sindicacion sera
especialmente relevante durante toda la vida del régimen republicano, y su importancia
crecera de forma exponencial hasta el final de la vida de la II Republica, cuestion que
analizaremos en el siguiente capitulo. Aqui, en lo tocante al andlisis constitucional en
sentido estricto y en la influencia mas directa del texto sobre el desarrollo de la vida social,
basta con mencionar la capacidad de agencia sobre la continuidad de la vida laboral y
social -con su consecuente influencia politica- que llegaron a acaparar los sindicatos;
especialmente la UGT y la CNT. Estos sindicatos, si bien no tenian un poder de iure

previsto, alcanzaron de facto una gran influencia. Se convirtieron en un centro de poder
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alternativo, con una gran capacidad de movilizacion, paralizacion del pais, y, por lo tanto,
de presion®2. Tal y como nos dice Comellas (1988), se produjo un «desbordamiento de lo
politico, por lo social y la incapacidad de los gobiernos por controlar y dirigir la situaciény»
(pag. 419). La accion sindical, practicamente incontrolable, determinaria en gran parte la

vida de la II Republica:

Huelgas Huelguistas Dias de trabajo
perdidos
1931 734 236.000 3.863.000
1932 661 269.000 3.589.000
1933 1.127 843.000 14.460.000
1934 595 741.000 11.215.000

(Comellas, 1988, pag. 421)

Por otra parte, en el art. 44 se recoge el derecho de propiedad, que determina que «Toda
la riqueza del pais, sea quien fuere su duefio, estd subordinada a los intereses de la
economia nacional y afecta al sostenimiento de las cargas publicas, con arreglo a la
Constitucion y a las leyes». En el texto ademas se recoge la figura de la «expropiacion
forzosa». Hasta aqui, el derecho de propiedad es relativamente parecido al recogido en
nuestra carta magna actual, si bien esta mas marcado por el contenido ideologico de la
izquierda. Y decimos relativamente porque el articulo de 1931 directamente subordina
toda la riqueza al interés nacional, reconociendo incluso la posibilidad de «socializaciony,
mientras que la de 1978 reconoce con determinacidon el derecho de propiedad, y lo
relaciona con su funcion social. En 1931 vemos menor defensa y valor del derecho de
propiedad y en 1978, un reconocimiento expreso de este derecho ligeramente agravado

por su funcion social, que actlia como limite en casos extremos.

Este articulo fue uno de los que mas distensiones provoco a la hora de ser debatido en las
Cortes Constituyentes, pues se quiso reconocer la socializacion forzosa para abrir las
puertas (o directamente derribarlas) y permitir la entrada de la reforma agraria. Esta
reforma agraria tenia la pretension de acabar con los terratenientes y los posibles restos

del caciquismo que también se combatiria con la reforma del sistema electoral. A pesar

32 Para mas informacion, véase Nieto, A. (2022). Entre la segunda y la tercera Republica. Comares: Madrid
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de ello, no toda la izquierda compartia este principio de socializacion forzosa, y desde la
derecha, especialmente los agrarios liderados por Gil-Robles, se pedian garantias que se
sabian dificiles para los propietarios. La tension fue tal que intervino Alcala Zamora, con
el objetivo de proponer una enmienda transaccional frente a la Comision que buscase la
conciliacion de todos los intereses posibles, pero esta enmienda fue rechazada. Esto llevo
en ultima instancia al presidente a dimitir, si bien es cierto que posteriormente recupero
su cargo. Lo que queda claro es que, en el momento de aprobacion de la Constitucion de
1931, no habia un acuerdo al respecto de qué hacer con la propiedad, uno de los pilares

basicos de toda sociedad.

Ademas del papel del trabajo y de la configuracion del derecho de propiedad, los derechos
mas relevantes que se acaban reconociendo, y que hoy entendemos como contenido
basico de nuestro ordenamiento juridico, son: la libertad de circulacion y la inviolabilidad
del domicilio (art. 31), el secreto de las comunicaciones (que en aquel entonces fue

«inviolabilidad de la correspondencia» en el art. 32) y la libertad de opinion y prensa (art.

34).

Si bien es cierto que todos estos derechos quedaron blindados constitucionalmente
(aunque la Constitucion, como veremos mas adelante, todavia no ocupaba el nivel de
preeminencia que ocupan hoy las constituciones en la pirdmide normativa), en el texto
aparece una suerte de precedente de lo que hoy son los estados de alarma, excepcion y
sitio como excepcion a la validez de estos derechos y la vinculacion que ejercian sobre
los poderes publicos, pues en el art. 42 se establece que el ejercicio de los articulos «29,
31, 34, 38 y 39 podrén ser suspendidos total o parcialmente, (...) cuando asi lo exija la

seguridad del Estado en casos de notoria e inminente gravedad»®.

CAPITULO II. PARTE ORGANICA

Para alcanzar de forma efectiva ese contenido ideologico irrealizable (por lo menos para
los republicanos convencidos) bajo la monarquia, habia de distanciarse de lo anterior. La
estructura del Estado debia, no solo permitir, sino reflejar esos principios inspiradores del

régimen republicano.

33 Para mas informacion, véase Barrero Ortega, A. (2017). La defensa extraordinaria de la Republica.
Marcial Pons: Madrid
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1. ORGANIZACION NACIONAL (TITULO I)

La primera cuestion por tratar relativa a la parte organica, y la mas importante, fue la
organizacion territorial. Para entender la importancia que tuvo en el debate de la cuestion
territorial en el momento hay que tener en cuenta los acontecimientos que tuvieron lugar
en territorio vasco y en territorio catalan durante la gestacion y en los meses previos a la

aprobacion del texto.

En el ano 1914 aparece, elaborada de forma unilateral por las formaciones politicas
nacionalistas catalanas, la Constitucion de la Mancomunitat Catalana. En 1917, se
formula una reclamacion de autonomia regional en la Asamblea de Parlamentos. Y,
finalmente, en 1918 se presenta ante las Cortes una iniciativa estatutaria para Cataluia,
que fue rechazada. Los intentos por promover un grado mayor de autonomia o
directamente de independencia llevaban produciéndose casi dos décadas cuando empez6
a gestarse la II Republica. Esta continua reclama por parte de los nacionalistas catalanes
se tradujo en «el enfoque que tuvo el pacto de San Sebastian de agosto de 1930, que fue
un acuerdo entre republicanos espafoles y catalanes, por el que los primeros reconocian
la prioridad de la autonomia catalana y los segundos que el proceso constituyente debia

ser unitario, evitando cualquier veleidad separatista» (Guerra Sesma, 2017, pag. 207).

Sin embargo, en cuanto tuvo la oportunidad, el 12 de abril de 1931, Francesc Macia como
lider de Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) proclamé que Catalufia se convertiria
en la Republica Catalana dentro de una hipotética y venidera la Republica Federal
Espafiola. Viendo en ella un medio -una vez mas- para alcanzar el fin de la independencia,
los partidos nacionalistas catalanes ponen sobre la mesa del Gobierno Provisional un
modelo de Estatuto para Catalufia, hecho que provocaria que durante el debate
constituyente se acusase al gobierno de querer disefiar un modelo territorial ajustado
Uunicamente a las peticiones catalanas. La cuestion territorial era, claramente, una cuestion

que debia resolverse si queria evitarse que el régimen republicano naciese herido.

Y principalmente, las dificultades para su resolucion residian en su complejidad, pues si
bien «izquierdas tuvieron que negociar la autonomia de Cataluiia con un nacionalismo,
cuyo frontispicio ideoldgico era compatible con los principios de la Republica, la

consideracion que tuvieron hacia los nacionalismos vasco y gallego fue distinta» (Guerra
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Sesma, 2017, pag. 222). En cuanto al nacionalismo vasco, las incompatibilidades eran
genéticas, pues el tradicionalismo e integrismo religioso vasco no podian convivir con los
principios republicanos liberales. En cuanto al sentimiento gallego, directamente ciertos
sectores negaban que «en Galicia hubiera un sentimiento nacionalista vigoroso» (ibid.,
pag. 225), y para los que si consideraban que lo habia, «Los primeros representantes
galleguistas en las cortes republicanas representaban una clase de pequefios burgueses y
propietarios rurales muy relacionados, pensaban, con el tradicional caciquismo de la

regiony (id.).

Para casar todos estos intereses -ademds de los del resto de poblacién y ciudadanos
espafoles en un modelo territorial- fueron tres las opciones teoricas que se barajaron:
federalismo, unitarismo y autonomia. El unitarismo proponia un gobierno central, la
autonomia un gobierno central con amplios poderes y la cesion de ciertas competencias
a nivel local, y el federalismo la formacion de una republica de caracter federal
(compuesta por otras republicas). Aun con sus diferencias, las dificultades para el
desarrollo del modelo territorial y del debate constituyente residen en que en la practica
las tres opciones acabaron teniendo la autonomia como fundamento, con la dificultad de
que «bajo un mismo significado se escondian significantes muy diferentes» (Demarchi,
2017, pag. 186), subyaciendo en el debate diferentes connotaciones del significado de

autonomia.

Ya de inicio el unitarismo fue descartado, precisamente, por considerar que este modelo
unicamente habria cambiado la palabra monarquia por la palabra Reptblica, manteniendo
las mismas estructuras de poder. Fueron dos opciones entre las que se movio el debate:
autonomia o federalismo, que «no estaba tan bien estudiado como para proponerlo
explicitamente como solucion» (Guerra Sesma, 2017, pag. 208). Finalmente, se llegaria

a la formula del Estado integral, que a continuacién analizamos.

El primer intento de establecer un modelo territorial aparece en el Anteproyecto, el cual,
si bien es cierto que fue elogiado por su calidad juridica, fue nuevamente fue criticado
por la opiniodn politica. La critica recibida se centraba no tanto el esquema territorial que
dibujo, pues su organizacion y division en unidades territoriales es lo que le mereci6 los
elogios, sino en las competencias otorgadas a las unidades territoriales que designo. Pues

la Comision, con lo que para algunos fue prudencia y para otros falta de determinacion,
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construyd el modelo territorial sobre un concepto de Region (Antecedente de la
Comunidad Auténoma) que no tenia el protagonismo esperado. Se establecié un modelo
de regionalismo abierto que hacia de estas unidades territoriales meras condiciones de
posibilidad, no necesarias para el correcto desarrollo y funcionamiento del pais.
Concretamente, se puede sefialar que las competencias que recoge para unidades
territoriales menores (Provincias y Municipios) en su art. 2 es genérica, sin mucha
concrecion, en aras de la estabilidad de la II Republica. Y, ademas, cuando hace referencia
a la Region como unidad territorial mas relevante (art. 3), aparece como una mera
posibilidad de agrupacion de varios municipios, no como una unidad que deba ni vaya a
desarrollarse obligatoriamente. Y, en consonancia, las competencias que le otorga son

insignificantes.

Frente a este regionalismo abierto que no dejaba lugar para los intereses de las
agrupaciones nacionalistas, comenzo un arduo debate en la Cdmara constituyente, siendo
«uno de los pocos momentos en la historia constitucional espafiola en el cual la soberania
popular tuvo y pudo redefinir de manera radical (cuando no edificar por primera vez) los
cimientos del Estado y de sus instituciones» (Demarchi, 2017, pag. 186). Asi, se produjo

el choque entre el modelo federal y el modelo autonomista.

Finalmente, en diciembre de 1931 se da por terminado el debate, sentdndose las bases
teoricas del Estado integral en el texto constitucional. «El resultado fue un modelo
complejo y flexible, bien fundamentado en la cultura juridica de la época (...) que
intentaba, sobre todo hacer de administracion y territorio elementos capaces de fortalecer

el cardcter democratico del Estado» (Demarchi, 2017, pag. 202).

(Qué caracteriza al Estado integral como modelo capaz de satisfacer las aspiraciones de
todos? Podemos definir el Estado integral como un estado intermedio entre el modelo
unitario y el federal caracterizado por la autonomia regional. En esta configuracion, la
soberania reside en el Estado, siendo su unico titular el pueblo (soberania popular) y
siendo ejercida a través de las Cortes. En este punto, el Estado integral diverge de lo que
se puede esperar de un Estado federal. Por una parte, en cuanto a la elaboracion de las
leyes, el Estado integral propone Cortes unicamerales, sin la camara de representacion
territorial propia de un Estado federal. Por otra parte, en cuanto a las reformas de la

constitucion, no se rige por una mayoria de estados o de unidades territoriales, sino por
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una mayoria parlamentaria. Asi, vemos como en el Estado integral hay mucho poder
acumulado en una Cémara que generalmente en un Estado federal suele estar distribuido.
Para balancear este poder, se prevé en los arts.14-16 CE 1931 una distribucion de
competencias en exclusivas del Estado (art. 14), competencias compartidas (art. 15) y

exclusivas por las Regiones en caso de adquirirse (a través de la clatsula residual del art.

16).

Esta atribucién de competencias estd basada en el principio de voluntariedad; es decir,
que la Constitucion contempla la atribucion de este poder, pero no lo realiza ella misma.
Prevé su realizacion y fija en el articulo 12 el procedimiento para la aprobacion de los
Estatutos de las regiones, estableciendo una serie de condiciones: primero, que lo
propongan la mayoria de ayuntamientos de la region (como minimo aquellos que
contengan dos tercios del censo electoral), segundo, que lo ratificaran por lo menos dos
tercios de los electores de la region, y tercero, que lo aprobaran las Cortes, dejando la
realizacion a la realidad politica del momento. Esto, nuevamente, incide sobre el reparto

de poder que tiene el Estado y actua como reparto del poder de Gobierno.

La realidad politica del momento acabaria determinando el desarrollo practico de estos
principios establecidos en la carta magna. Estos principios posibilitaron el desarrollo, o
mejor dicho, la entrada dentro de la legalidad de un proceso que era anterior. Asi, dentro
de este marco juridico, Catalufia consiguid negociar su estatuto y obtenerlo en el afio
1932. Los vascos y gallegos hicieron lo propio en el afio 1936, aunque con mas dificultad,
pues la linea ideoldgica seguida por los defensores de estos nacionalismos era de signo
opuesto a la de los Gobiernos predominantes durante la II Republica, como veremos en

el capitulo siguiente.

2. SISTEMA POLITICO (TITULOS IV - VI)

Entre la proclamacion de la II Republica Espafiola y su fin, se sucedieron un total de 26
gobiernos, por lo que podemos decir que fue un periodo de mucha inestabilidad, teniendo
cada gobierno una duracion media de menos de 3 meses. Para entender la duracion de
estos Gobiernos y su constante renovacion, hemos de analizar el sistema politico en
sentido estricto -entendido como poderes del Estado- y el sistema electoral como parte

del sistema politico.
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El Titulo IV CE 1931 (arts. 51-66) regula la configuracion, composicion, competencias y
labor de las Cortes. Frente a la eleccion entre unicameralismo o bicameralismo, se
sucedieron diversos debates a lo largo del proceso constituyente, con un largo
argumentario en favor de ambos modelos. Al contrario de lo que se puede esperar de un
Estado dividido en subunidades territoriales, se optd finalmente por el modelo
unicameral, aduciendo principalmente, como sintetizé Jiménez de Asta, que un sistema
bicameral «obstaculiza las leyes progresivas» y resulta contrario al principio democratico,
ya que «este descansa en el supuesto de la igualdad del pueblo como unidad y una Camara
Alta pondria en peligro esta unidad»**. Atn a modo de hipotético, resulta contradictorio
que si la pretension del texto constitucional es una agrupacion de todos los municipios en

Regiones, no prevea la aparicién de una Camara de caracter puramente territorial.

Como ya hemos mencionado, Eran electores y elegibles todos los ciudadanos mayores de
veintitrés afios, sin distincioén de sexo ni de estado civil. El nimero de diputados elegibles,
distribuido en atencion a la poblacion por circunscripcion (un diputado por cada 50.000

habitantes o fraccion superior a 30.000), se fijaria en 470 para las Cortes Constituyentes.

En cuanto a su eleccion, el sistema electoral estaba en sintesis conformado por la Ley de
8 de agosto de 1907, el Decreto de 8 de mayo de 1931 y posteriormente la Ley de 27 de
julio de 1933. La base, por lo tanto, es la misma que en las elecciones analizadas supra
que dan paso a la salida de Alfonso XIII de Espafia. La circunscripcion electoral es la
Provincia. En este caso, se seguia un sistema mayoritario corregido para dar entrada a la
minoria mas numerosa. Las listas eran abiertas, pues los electores tenian la capacidad de

votar a varios representantes al mismo tiempo®.

El Prof. Espin Templado resume a la perfeccion los efectos de esta configuracion en las
estrategias electorales, pues el sistema «combinado con un escrutinio mayoritario con
reserva de puestos a las minorias, favorecié la formacion de alianzas lo mas amplias

posibles, con objeto de beneficiarse de la enorme prima a la mayoria que otorgaba el

34 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, n® 28, dia 27 de agosto de 1931, pp. 642-648.
% (Cada elector tenia derecho a votar aproximadamente a un 70%-80% de los diputados que su

circunscripcion repartia (Oliver Araujo, 2021). Asi, si la circunscripcion A repartia 10 escafios, como elector
ud. hubiera podido marcar entre 7 u 8 diputados en su papeleta.
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sistema»®. Es decir, que los partidos mayoritarios buscaban activamente coaligarse con
las fuerzas minoritarias que creian que podian beneficiarse de esa reserva de puestos para
poder acceder posteriormente a la prima que el sistema reservaba a la mayoria. De esta
manera, la dindmica de estrategias electorales que se genera tiende hacia las grandes
coaliciones, lo que de nuevo resulta sorprendente teniendo en cuenta el esfuerzo que se
hizo en el sistema territorial por permitir expresar las diferentes identidades que los

nacionalistas exigian.

Podemos resumir las funciones de las Cortes en competencias legislativas, competencias
presupuestarias y competencias de control al Gobierno. Y si bien es cierto que contaban
con verdadera autonomia y una acumulacion de poder que hemos ido analizando, el
Presidente podia ejercer ciertas intromisiones (art. 81 CE 1931): convocar sesiones
extraordinarias, limitar las sesiones ordinarias y disolver hasta dos veces por mandato las
Cortes -siempre que presente un Decreto de disolucion acompafiado de otro Decreto de
convocatoria de las siguientes elecciones ene le plazo de setenta dias-. Sin embargo, esta
ultima prerrogativa suponia un arma de doble filo, pues las nuevas Cortes podian
examinar la necesidad del Decreto de disolucion anterior y, de juzgarlo oportuno, expulsar
al Presidente de su cargo. Este acontecimiento fue el que sucedio, precisamente, tras la

victoria del Frente Popular en las elecciones de 1936: la expulsion de Alcala Zamora.

Continuando con la figura del Presidente (Titulo V), encontramos que tanto en el
Anteproyecto como en el Proyecto de texto final, el Poder Ejecutivo se plantea como un
poder bicéfalo (por una parte Jefe de Gobierno y por otra Jefe del Estado), lo que se hizo
para «romper el sistema que prevalecia en el constitucionalismo histdrico espafiol
regulando conjuntamente al Jefe del Estado y el Gobierno. Al separar en Titulos distintos
ambas instituciones su significado y funciones podrian quedar mejor perfiladas»

(Figueruelo Burrieza, 2021, pag. 188).

Sin embargo, el producto final fue mucho mas complejo del esperado: el sistema adoptado
por el texto constitucional definitivo fue denominado «parlamentarismo atenuado». El

objetivo de este sistema era convertir al Presidente de la II Reptblica en un moderador

36 Eduardo Espin Templado, «Accién Republicana y la estabilidad gubernamental en el sistema de partidos
de la Il Republicay», en Boletin Informativo del Departamento de Derecho Politico, n° 3, 1979, p. 88.
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entre los poderes Ejecutivo y Legislativo; es decir, entre Gobierno y Cortes. No solo
quedo relegado a este papel, sino que en el intento republicano de eliminar las constantes
intromisiones del Jefe del Estado en regimenes anteriores (excesiva presencia del Rey en
la politica) el producto final resultdé en un modelo en el que el Presidente «tenia
reconocidos ciertos poderes y facultades, pero estaba sometido a un régimen cautelar tan
estrecho que sus facultades quedaban desnaturalizadas» (Figueruelo Burrieza, 2021, pag.

187).

Por ultimo, en cuanto al Gobierno (Titulo VI), el planteamiento que debe hacerse es
totalmente novedoso, pues los constituyentes se situan ante la dificultad de definir
especificamente la institucion que dirigira el Gobierno, cuando en regimenes anteriores
no habia sido necesario definirla, pues se personificaba en el Rey. Como consecuencia de
este desconocimiento, «el disefio de las relaciones entre el Gobierno y las Cortes realizado
por la Constitucion de 1931 adolece de cierta ambigiiedad que proviene, sin duda, de la
poca claridad de ideas con respecto la forma de gobierno y sus implicaciones» (Revenga
Sanchez, 2021, pag. 207). Mientras que a las Cortes se les reconoce un papel central como
representante de la voluntad popular y como érgano de control politico, o al Presidente
un papel de moderador, respecto del Gobierno inicamente se menciona su composicion,

ignorando el caracter directo o indirecto de su legitimidad.

Las Cortes tienen reconocido un gran poder de control (art. 63 CE 1931) y de censura
(art. 64 CE 1931) sobre el Gobierno, mientras que éste inicamente comparte con las
Cortes la iniciativa en el terreno de la actividad legislativa (art. 60 CE 1931). En cualquier
caso, «si algo trasluce toda esa regulacion, es el estado de confusion generalizado sobre
el como de la formalizacidon de un régimen de tipo parlamentario, que habia que construir
a partir de exigencias e imperativos un tanto contradictorios» (Revenga Sanchez, 2021,

pag. 210).

Por otra parte, con respecto la relacion del Gobierno con el Presidente de la Republica,
«hay un consenso generalizado en el sentido de que es uno de los aspectos menos logrados
del disefio constitucional» (Revenga Sanchez, 2021, pag. 211). Podemos realizar una lista
pormenorizada de las atribuciones del Presidente de la Republica, por una parte, y de las
atribuciones del Gobierno, por otra, pero ambas estaban condicionadas por la regla del

refrendo establecida en el articulo 84 CE 1931. En cuanto a las labores pormenorizadas,
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el Presidente de la Republica ostentaba, ademds de las mencionadas supra, «un totum
revolutum de funciones juridico normativas, pero también del tipo de impulso o de
decision rigurosamente politico, en las que se involucra de manera desordenada y un tanto

cadtica a los tres vértices institucionales» (Revenga Sanchez, 2021, pags. 211-212):

- Declarar la guerra.

- Conferir empleos civiles y militares y expedir los titulos profesionales;

- Autorizar con firma los decretos, refrendados por el Ministro correspondiente.

- Ordenar las medidas urgentes que exija la defensa de la integridad o la seguridad
de la Nacion («dando cuenta inmediata a las Cortes»).

- Negociar, firmar y ratificar los Tratados y Convenios internacionales.

A este respecto, la regla del refrendo (art. 84 CE 1931) hace necesaria la intervencion del
Gobierno para validar y dotar de fuerza vinculante todos los actos del Presidente, lo que
limita su labor de arbitro o contrapeso entre poderes, y de control sobre el propio
Gobierno, lo cual vuelve a ser contradictorio con las competencias atribuidas al
Presidente. En cualquier caso, el papel de arbitro del Gobierno se concretd, a modo de

sintesis, en los siguientes mandatos:

- Presidencia: dirigir y representar la politica general del Gobierno.

- Ministros: alta direccion de los servicios publicos asignados a los departamentos
ministeriales.

- Consejo de Ministros: elaboracion de proyectos de ley, decretos, reglamentos, y

deliberacion sobre todos los asuntos de interés publico.
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IV. EL PASO DEL MITO (DERECHO) AL LOGOS (HECHO)

Comenzando por la parte dogmatica no s6lo continuamos con el orden seguido en el
capitulo anterior, sino que ocupa el primer lugar en el paso del mito al logos la cuestion
que mas se distorsiond en este cambio y que mds contribuyd a la division entre

conciudadanos: la cuestion religiosa.

Esta cuestion causo6 las dos primeras grandes brechas entre conciudadanos: una primera,
basada en la incompatibilidad, entre catolicos y anticlericalistas; es decir, entre diferentes
individuos del mismo pueblo. Y una segunda, basada en la desconfianza, de los
ciudadanos catdlicos hacia el régimen republicano. Estas heridas, irreparables por la
especificidad de la regulacion constitucional sobre el clero, fueron mucho mayores que
los dafnos materiales causados, pues supusieron un fracaso social, por la desconfianza
entre ciudadanos, politico, por la desconfianza hacia las camaras, y estatal, pues se
consigui6 minar la desconfianza -de los catdlicos- y el caos -causado por el

anticlericalismo- hacia y dentro del régimen establecido.

La configuracion del derecho de propiedad caus6é también desconfianza, sensacion de
inseguridad para los ciudadanos y llegada a calificar de inseguridad juridica por los
juristas. Principalmente, fue la Reforma Agraria la que causo tanta discordancia, pues se
estima que «las hectareas expropiadas pasaran de los 7 millones en toda Espafia»
(Robledo, La reforma agraria durante la la Segunda Republica (1931-1939), 2015, pag.
35). Pero no so6lo es el hecho de expropiar, sino que «practicamente todo lo que se
expropid se hizo sin indemnizar al propietario» (Robledo, 2012, pag. 373). Esto permitio
reforzar la narrativa entre los votantes de izquierdas de estar emprendiendo la lucha de

clases, como algunas formaciones politicas pretendian.

Y esta narrativa se vio reforzada, como hemos visto supra, por la configuracion del trabajo
y el derecho de asociacion y sindicacion que sirvié como cauce al derecho de huelga,
llegando a haber, siguiendo los datos ya expuestos, un total de 3.117 huelgas en un periodo
de 4 anos. Asi, desde un punto de vista econdmico-laboral, la inestabilidad crecia y se

abria una brecha entre los diferentes sectores de la sociedad.
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Sin el 4nimo de reducir el andlisis a criterios numéricos, cabe destacar como signo
sensible de estos desacuerdos no resueltos y de la inestabilidad creciente: en lo tocante a
la cuestion religiosa y libertad de conciencia (arts. 26 y 27), los excesos de orden publico
relacionados con la quema de conventos e iglesias y asaltos a periddicos. Tanto fue asi
que, en el periodo del Gobierno Provisional, el nimero de estados de guerra fue de 7, de
un total de 20 hasta 1936%". Pero los dafios no fueron unicamente materiales sino también
humanos: las muertes violentas por causas politicas, que en 1933 eran 400, ascendieron
a un total de 2.225 en 19363 (no entran en esta estadistica fallecimientos que sucedieron
durante la Guerra Civil, sino unicamente acontecidos con caracter previo al conflicto).
Otra brecha relativa a la inseguridad y a la inestabilidad que seguia creciendo, sin
capacidad de control por parte del Gobierno, resumida en un desbordamiento de lo

politico por lo social.

Siguiendo por la parte organica, en cuanto al funcionamiento del mecanismo basico del
reloj; es decir, en cuanto al desarrollo del Estado integral, mas alld de que hayamos
concluido que el modelo fuese bueno, pues pudo conciliar los intereses del momento,
podemos calificar su actuacion y efectividad de intermitente. Pues, como con otras
materias, en «la carta magna republicana se habian fijado las reglas generales y los
principios» (Demarchi, 2017, pag. 202), pero todavia faltaba por determinar qué
sucederia en el momento de su aplicacion. Fue en esta fase donde el foco se centr6 en la
cuestion catalana, primer proyecto de estatuto que se puso en marcha, pues el contenido
de este serviria para sentar un precedente sobre el contenido material que es posible

encajar dentro del marco constitucional establecido.

El 9 de septiembre de 1932 fue sancionado por las Cortes el Estatut de Catalunya, en
cuya realizacion algunos veian la federalizacion de un territorio -es decir, la concesion de
competencias desde un Estado soberano a una unidad territorial menor- mientras que

otros aspiraban a la federacion de territorios -es decir, al reconocimiento de otra soberania

37 Avilés Farre, J., Elizalde Pérez-Grueso, M. D., Sueiro Seoane, S., Historia politica de Espaiia, 1875-
1939, Vol. I (Madrid: Istmo, 2002), 347; Pino Abad, M., «Los delitos contra el orden publico en el marco
de la Ley de defensa de la Republica de 21 de octubre de 1931», Anuario de Historia del Derecho espariol
82 (1982), 744.

% QOehling de los Reyes, A. 2016. «La Ley De Defensa De La Reptiblica De 21 De Octubre De 1931:
Introduccion a Su Contexto politico-juridico, a Su Normativa Conexa Y Breve Comparativa Con Su
homoénima Alemana, La Gesetz Zum Schutze Der Republik». Estudios De Deusto 64 (2), 127-55.
https://doi.org/10.18543/ed-64(2)-2016pp127-155.
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distinta de la del Estado central- (Guerra Sesma, 2017, pag. 211). Aprovechando el
reconocimiento de ejecucion de competencias del art. 15 CE 1931 y la clausula residual
del art. 16, los catalanes aprovecharon para adquirirlas en cuestiones de orden publico,
materias lingiiisticas, Hacienda y tributacion, administracioén judicial o defensa, entre
otros, al modo de un Estatuto de Autonomia actual. El Estado, manteniendo las
competencias basicas y sabiendo que la legitimidad de las transferidas emanaba de la
soberania popular -de todos-, las concedid, reconociendo «el valor del autogobierno en
su sentido politico y no solo administrativo» (Guerra Sesma, 2017, pag. 221). En
cualquier caso, el tiempo para su desarrollo a largo plazo no fue suficiente como para
evaluar las consecuencias. En lo tocante al Pais Vasco y Galicia, sus proyectos no salieron

adelante hasta 1936, por lo que resulta imposible conocer sus consecuencias practicas.

Asi, mas alld de esta cuestion técnica cuyas incognitas respecto a su despliegue y
aplicacion debemos dejar a la imaginacion, «la convivencia entre espafioles naufragd por
razones mucho menos juridicas, relacionadas con la incapacidad de convivir

pacificamente personas de distintas ideologias» (Ruiz Robledo, 2021, pag. 108).

Estas fuerzas nacionalistas, o el pluralismo politico que diriamos siguiendo las guias de
la Constitucion de 1978, perdieron la capacidad real de expresarse y de tomar decisiones
dentro del juego politico por dos motivos. El primero, por la ausencia de una camara de
representacion territorial, y el segundo, por la existencia de una dinamica electoral
tendente a la formacion de grandes coaliciones, donde este pluralismo quedaba
fagocitado. Las intenciones que tenia el texto constitucional republicano de fomentar la
presencia de estas fuerzas quedaron vacias de contenido efectivo, pues a la hora de la
verdad no contaban con mecanismos de iure para actuar en las dindmicas politicas
nacionales. Los estatutos regionales, por lo tanto, se convirtieron en la Unica via de
expresion de la voluntad politica de estas formaciones, lejos de lo pretendido y casi

generando una contradiccion con la Constitucion de 1931.

Una cuestion relevante a este respecto es que fue en la II Republica donde se produjo el
«pleno reconocimiento juridicon®® de los Grupos Parlamentarios, los cuales fueron

posteriormente adoptados en el sistema del 78 como forma de agrupar los votos y

39 Torres del Moral, «Los grupos parlamentarios», en Revista de Derecho Politico,n° 9, 1981, p. 28.
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estructurar la dindmica parlamentaria, aunque, sin duda, cambiando el sistema electoral
para corregir la excesiva tendencia hacia las coaliciones. Desde el estudio actual, las
criticas a este sistema electoral son multiples, pues se ha llegado a afirmar que la II
Republica nunca aprob6 una ley electoral que pudiese considerarse verdaderamente
republicana. Es decir, una ley que fuese sistematicamente compatible con los preceptos
constitucionales y velase por la teleologia en lo relativo a pluralismo politico implicito en

el modo de construir el Estado republicano.

En 1933 el régimen electoral es modificado, pero manteniendo como base la Ley
Electoral de 1907. Esta modificacion tuvo como consecuencia el refuerzo de los partidos
mayoritarios, pues como hemos mencionado supra, obligé a las fuerzas minoritarias a
agruparse. En el plazo mas inmediato, esta agrupacion tuvo unos efectos no deseados por
los principales dirigentes republicanos, pues termind ganando las elecciones generales la
derecha. Todo esto, a su vez, fue teniendo un impacto significativo en el sistema politico,
que, para evitar a fragmentacion, tuvo que polarizarse progresivamente como
consecuencia de la incidencia de estas normas, pero también en respuesta a las exigencias
sociales del momento: la politica de bloques se impuso como elemento polarizador sobre
el pluralismo que pretendia ser un elemento integrador que respetase las diferencias. De

nuevo, algo totalmente contrario a la teleologia de la idiosincrasia republicana.

En cuanto a la figura del Presidente, también elegida por las Cortes, hemos visto como, a
pesar de la buena intencion de separar los cargos de Jefe del Estado y Jefe del Gobierno
del art. 67 CE 1931, el Jefe de Estado republicano no contaba con poderes correctamente
definidos y su «ejercicio era confuso y discutido» (Figueruelo Burrieza, 2021, pag. 187).
Esta incapacidad de gobernar, incoherente con la figura que ha de representar un
Presidente, o de mediar entre los poderes, que fue la principal labor que le atribuy¢ la
Constitucion «conllevaron soluciones radicales y el frecuente uso del recurso a la
violencia. La inestabilidad gubernamental fue una constante en la corta vida de la II
Republica (...). Asi, se puede apreciar, que, desde abril de 1931 a julio de 1936 se
sucedieran veinte Gobiernos en Espafiay (id.). Todo esto supone, entonces, el
establecimiento de un sistema difuso que no permitia ni ejercer ni atribuir
responsabilidades, dejando al régimen indefenso frente a la continua arbitrariedad de los
poderes en el ejercicio de sus labores y el constante deseo de imponerse de unos y otros

grupos parlamentarios.
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La relacion entre instituciones es, en defintiva, el aspecto menos trabajado de la
Constitucion espanola de 1931. En concreto, la relacion entre el Presidente de la
Republica y el Gobierno debilité la estabilidad y capacidad de imponerse de los poderes,
pues la piedra angular sobre la que se construye, que es su «bifurcacion actos/mandatos
resulta, desde el punto de vista de la interpretacion constitucional, un verdadero enigma

de dificil, por no decir imposible, resolucion» (Revenga Sanchez, 2021, pag. 212).
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA. Como punto de partida dentro de las conclusiones, hemos de aceptar que la
Constitucion de 1931 es la primera Constituciéon moderna de la historia de Espafia, pues
forma parte de las «nuevas constituciones» del periodo de entreguerras caracterizadas por
elementos que hoy consideramos especialmente relevantes dentro de nuestro estado de
derecho, como la racionalizacién del poder y el papel tan relevante del propio texto
constitucional. Ademads, debe quedar claro también que tanto su llegada, pues
formalmente se sigui6é un proceso constituyente, como la llegada de la IT Republica estan
revestidas de legitimidad, pues Alfonso XIII suspende el poder real, dando paso a una

nueva forma de organizacion del Estado.

SEGUNDA. En cuanto al analisis del Derecho (o el mito), queda claro que la Constitucion
de 1931 es una carta magna inspirada por ideologias de izquierda. Esto se debe a que el
contenido ideologico que la “masa critica” imaginaba para la IT Republica se construy6
en parte por oposicion a regimenes mondrquicos anteriores. Y no solo a esto, sino que
mas alla de dicha masa critica que defendia la Reptiblica por conviccion, una gran parte
de defensores del republicanismo (anarquistas, cenetistas, socialistas, etc.), lo hacian por
ser un medio que les acercaba mas a su promesa de Revolucion. En cualquier caso,
negamos que el desgobierno o la dificultad que encontr6 la derecha para gobernar se deba
al modelo establecido por la Constitucion, pues dentro de este modelo se dieron unas
dindmicas de ausencia de consenso que emanaban de la desconfianza entre fuerzas

politicas y voluntad de acaparar el poder, y no de las previsiones constitucionales.

Atendiendo exclusivamente al andlisis juridico, la Constitucion es coherente con las
tendencias internacionales del momento, y hace honor al hecho de ser esa primera
constitucion moderna con previsiones como la racionalizacion del poder, o la concesion

de derechos ciudadanos que sirvan como medida de proteccion frente al Estado.

En cuanto a la parte dogmatica, tanto el derecho de propiedad como la configuracion del
trabajo, acompafiado del derecho de asociacion y sindicacion vinieron marcados por una
fuerte influencia de izquierdas que pudo asentarse gracias al desarrollo legislativo
posterior. En lo relativo a la cuestion religiosa, la regulacion fue demasiado taxativa,

inflexible y agresiva, pues revela desde un primer momento la voluntad de imponer una
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secularizacion politica, justificando los medios con el fin. Mas alla de eso, se produjeron
relevantes acontecimientos que actualmente consideramos esenciales para nuestro
ordenamiento juridico como el reconocimiento de derechos laborales o el reconocimento

del voto femenino.

Por otra parte, en cuanto a lo organico, el modelo territorial consigui6é encontrar un punto
de encaje de todos los intereses a través del Estado integral, elemento cuyo impacto no
puede terminar de medirse, pues no tuvo el tiempo suficiente. Mas alld de esto, la
configuracion de los diferentes poderes del Estado y sus competencias fue algo difusa, de
manera que termino6 configurdndose como, en palabras de Adolfo Posada, un «sistema de
desconfianzas»*? que, sin duda, propiciaria posteriormente la inestabilidad politica. A esto
hay que sumarle la tendencia a la coaliciéon que promueve el sistema electoral. Ambas
cuestiones contrarias a la representacion que las fuerzas minoritarias parece que van a
tener cuando se estd desarrollando el Estado integral. Por lo tanto, a nivel juridico tiene
elementos importantes y es capaz de captar la esencia constitucional del momento, pero

muestra una serie de contradicciones que lastran la estabilidad y gobernabilidad del pais.

En definitiva, la Constitucidon cuenta con elementos de alta calidad juridica en puntos
como la organizacidn territorial que pierde en muchos otros lugares por la alta carga

ideologica.

TERCERA. En cuanto al paso al hecho (o el paso al logos), vemos como efectivamente
en la materializacion del marco constitucional en la realidad, aparecieron una serie de

perjuicios que oscurecieron y pesaron mas que cualquier posible beneficio.

Estos perjuicios fueron la doble brecha o herida que causé la regulacion de la cuestion
religiosa, amparando el caos causado por el movimiento anticlerical y perdiendo la
confianza de los catolicos. A esto se suma la irreconciliable division entre clases
socioeconomicas causada por la legislacion laboral y del derecho de asociacion y
sindicacion, lo que de nuevo ampar6d excesivamente el caos causado por la maxima

cantidad de huelga que se ha visto en cualquier periodo de la historia de Espafia y la

40 Antonio Torres del Moral, Constitucionalismo histérico espaiiol, Servicio de Publicaciones de la Facultad
de Derecho de la Universidad Complutense, Madrid, 2004, pp. 186 y ss.

54



pérdida de confianza de los empresarios y capitalistas hacia el régimen republicano. Y,

junto a esto, la preeminencia y excesivo poder de facto de los sindicatos.

Si existe algin mecanismo para reconciliar al Gobierno con sus ciudadanos ese es el
sistema electoral, pero en este caso, también se configurd de manera que la pretension de
pluralidad con la que habia nacido la II Republica estuviese condenada a morir antes de
nacer o de mostrarse con esplendor. Las dindmicas electorales llevaron a los partidos a
agruparse en coaliciones cada vez mdas grandes, y las primas reservadas a partidos
pequefios quedaron vacias de contenido efectivo. No fueron suficientes para compensar
la prima otorgada a los vencedores, por lo que el disefo de este sistema, en efecto, no
sirvid ni para construir ese puente entre Pueblo y Cortes (ya roto en parte por la cuestion

religiosa y laboral) ni para generar la representacion esperada.

ULTIMA. Se puede afirmar, por tanto, que el régimen constitucional establecido alcanzo
soluciones de calidad juridica y satisfactorias en varios puntos (modelo territorial,
catalogo de derechos laborales. Etc.). Pero, en los puntos en los que fallo, la Constitucion
se convirtid en condicidon necesaria (pero no suficiente) para el advenimiento de una
Guerra Civil. La llegada a término de la II Republica no puede atribuirse tinicamente al
modelo establecido por la Constitucion de 1931, pero no puede entenderse sin dicha
Constitucion. El régimen republicano se desarrolld en un clima de creciente inestabilidad
sociopolitica interna (a la que se han de sumar las influencias de los movimientos
internacionales). Y si bien es cierto que nunca podremos cuantificar la influencia de cada
factor en el resultado final, el texto constitucional republicano generd puntos de conflicto
que en materia de pocos afios se convirtieron en heridas que se fueron infectando. A nivel
social, se acabo llevando al pueblo tan sinceramente proclamado soberano a una division
mas artificiosa que natural, producto de heridas viejas y nuevas, erroneas previsiones
constitucionales y juridicas, e influencias internacionales que deseaban medirse en

combate.

Asi, todas estas heridas fueron causando progresivamente inestabilidad politica, fractura
social, momentos de violencia y dafios y de aumento de la polarizacion, y que, junto al
resto de factores, nos llevaron a un punto de no retorno frente al que todas las partes

intervinientes comparten la responsabilidad de no habernos detenido.
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