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Resumen

La economia argentina ha sido histéricamente una de las mas complejas y dindmicas de
América Latina, caracterizada por desafios constantes y tensiones politicas y fiscales que han
evitado su crecimiento y desarrollo econdémico a la par que el resto de potencias que
historicamente tenian una economia similar. Dado su enfrentamiento a fluctuaciones
econdmicas, crisis financieras periddicas y desequilibrios estructurales, el analisis exhaustivo
de su situacion econdmica tanto a nivel macro como microeconémico se vuelve crucial para
identificar y comprender eficazmente sus problemas. En este contexto, el método del Growth
Diagnostics se presenta como una herramienta analitica fundamental para evaluar y
diagnosticar los obstdculos que entorpecen el crecimiento econdmico sostenible de
Argentina. Este enfoque permite diagnosticar de manera precisa y sistematica las limitaciones
estructurales y coyunturales que impiden el progreso econdmico y social de Argentina

(Hausmann et al., 2008).

El principal objetivo de este Trabajo de Fin de Grado es realizar un analisis profundo de la
economia argentina utilizando la metodologia del Growth Diagnostics. A través de un
examen detallado de diversos indicadores econdémicos y sociales, se buscara identificar las
areas criticas que requieren atencidon prioritaria y accién politica. Mediante este
procedimiento, podemos determinar que la economia argentina presenta una serie de
sintomas significativos, que incluyen la volatilidad macroeconémica, la inflacion persistente,
el déficit fiscal, la deuda publica elevada, la falta de inversion en infraestructura, la
informalidad laboral y la baja productividad, entre otros (Grotz, 2022). Al aplicar el marco
del Growth Diagnostics, se pretende no solo diagnosticar los problemas econdmicos que
afectan a Argentina, sino también proponer soluciones concretas y viables para abordar estos
desafios y promover un crecimiento econdmico mads inclusivo y sostenible en el pais

(Haussmann et al., 2005).

A pesar de que existen numerosos desafios y de que la mayoria estan interconectados entre si,
en el caso de Argentina, al tratarse de un enfermo crénico, parece mas logico implementar
una reforma prudente y realista para impulsar el crecimiento y el desarrollo econémico en el
pais. Asi, seria interesante centrarse en un sintoma mas restrictivo al crecimiento econdémico
e ir avanzando con pequefias medidas eficaces focalizadas en sintomas concretos. Esto se

debe a que una reforma integral de los sistemas puede ser muy costosa en términos
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econdmicos y temporales y ademas acarrear multiples “second round effects” de caracter
nocivo, por lo que el resultado neto de las politicas implementadas puede ser inferior al que

se intentaba solventar (Hausmann et al., 2002).

En términos de estructura, este trabajo se dividird en varias secciones que abordaran aspectos
clave de la economia argentina, desde su contextualizacion historica, hasta indicadores
demograficos y comerciales, la distribucion del ingreso en las principales industrias, analisis
detallados del PIB y su evolucion a lo largo de los afos. Posteriormente, se aplicara el
método del Growth Diagnostics, a partir de indicadores macro y microecondémicos en
diferentes sectores, para diagnosticar los principales obstaculos al crecimiento econdémico
identificados y proponer medidas y politicas efectivas para superarlos (Haussmann et al.,

2005).

Abstract

Argentina's economy has historically been one of the most complex and dynamic in Latin
America, characterized by constant challenges and political and fiscal tensions that have
prevented its economic growth and development on a par with the rest of the powers that
historically had a similar economy. Given its face with economic fluctuations, periodic
financial crises and structural imbalances, the thorough analysis of its economic situation at
both the macro and microeconomic levels becomes crucial to effectively identify and
understand its problems. In this context, the Growth Diagnostics method is presented as a
fundamental analytical tool to assess and diagnose the obstacles that hinder Argentina's

sustainable economic growth.

This approach makes it possible to accurately and systematically diagnose the structural and
conjunctural constraints that impede Argentina's economic and social progress. The main
objective of this final degree project is to carry out an in-depth analysis of the Argentine
economy using the Growth Diagnostics methodology. Through a detailed examination of
various economic and social indicators, it will seek to identify critical areas that require
priority attention and policy action. Through this procedure, we can determine that the
Argentine economy presents a series of significant symptoms, including macroeconomic

volatility, persistent inflation, fiscal deficit, high public debt, lack of investment in
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infrastructure, labor informality, and low productivity, among others (Falcone, 2023). By
applying the Growth Diagnostics framework, it is intended not only to diagnose the economic
problems affecting Argentina, but also to propose concrete and viable solutions to address

these challenges and promote more inclusive and sustainable economic growth in the country.

Despite the fact that there are many challenges and that most of them are interconnected, in
the case of Argentina, as a chronically ill person, it seems more logical to implement a
prudent and realistic reform to boost economic growth and development in the country. Thus,
it would be interesting to focus on a more restrictive symptom of economic growth and move
forward with small effective measures focused on specific symptoms. This is due to the fact
that a comprehensive reform of the systems can be very costly in economic and temporal
terms and also lead to multiple “second round effects” of a harmful nature, so the net result of

the policies implemented may be lower than what was intended to be solved.

In terms of structure, this work will be divided into several sections that will address key
aspects of the Argentine economy, from its historical contextualization, to demographic and
trade indicators, the distribution of income in the main industries, detailed analyses of GDP
and its evolution over the years. Subsequently, the Growth Diagnostics framework will be
applied, based on macro and microeconomic indicators in different sectors, to diagnose the
main obstacles to economic growth identified and propose effective measures and policies to

overcome them.
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Introduccion

La Republica Argentina, ubicada en el extremo sur de América del Sur, destaca por su
extension territorial y su diversidad geografica, cultural y econdmica. Con una superficie de
2.780.400 kilometros cuadrados, Argentina es el segundo pais mas grande de Latinoamérica,
después de Brasil, el cuarto de América y el octavo del mundo. Ademas, cuenta con una gran
riqueza natural, desde las vastas llanuras de la Pampa hasta las majestuosas montafias de los
Andes. Las fronteras de Argentina limitan con Chile al oeste, Bolivia y Paraguay al norte,
Brasil, Uruguay y el océano Atlantico al este y con el Estrecho de Magallanes y el Mar
Argentino al sur. Esta ubicacion estratégica proporciona al pais una conexion con diferentes
regiones de América del Sur y le otorga acceso a importantes rutas comerciales maritimas, lo

que ha contribuido a su historia, economia y relaciones internacionales.

Con una poblacion de aproximadamente 47.174.000 habitantes, Argentina es uno de los
paises mas poblados de la region.! Su capital y ciudad mas poblada es Buenos Aires, una
metropolis cosmopolita y culturalmente vibrante que ejerce una influencia significativa en la
vida politica, economica y cultural del pais. Sin embargo, su densidad de poblacion es
relativamente baja en comparacion con su tamaio, lo que refleja la presencia de vastas areas
poco pobladas, como la Patagonia y el Chaco. Argentina es una democracia representativa y
federal, compuesta por 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Su sistema
politico se basa en la separacion de poderes entre el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y

su Constitucion establece una serie de derechos y garantias para sus ciudadanos.

La economia argentina se caracteriza por su diversidad y abundancia de recursos naturales,
incluyendo tierras fértiles para la agricultura, minerales, energia y una extensa plataforma
maritima. La agricultura y ganaderia son de los pilares fundamentales de su economia, con
cultivos como la soja, el maiz, el trigo y la carne bovina que son importantes para la
produccion y exportacion. Ademas, el pais cuenta con una industria desarrollada,

especialmente en sectores como la automotriz, la alimentaria y la tecnologia.

' FMI Argentina and the IMF
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Argentina mantiene relaciones comerciales significativas con paises de todo el mundo. Sus
principales socios comerciales incluyen Brasil, China, Estados Unidos y otros paises de
América Latina. La economia argentina se basa en gran medida en la exportacion de
productos agricolas, como la soja, el maiz y la carne bovina, asi como en la produccion
industrial, incluidos los automdviles, productos quimicos y textiles. Ademas, Argentina tiene
una relacion comercial importante con la Unién Europea (UE). En 1995, firmaron un acuerdo
de asociacion econdémica, que establece un marco para el didlogo politico, la cooperacion
econdémica y el comercio entre ambas partes. Por otro lado, en 2019, se alcanzé un acuerdo
historico entre la UE y el Mercosur, del cual Argentina forma parte, que busca promover el
comercio y la inversiébn entre ambas regiones, y ha impulsado la incorporacion de un
mercado de 800 millones de habitantes y con 100.000 millones de ddlares de comercio
bilateral de bienes y servicios. En el ambito internacional, Argentina ha establecido
relaciones comerciales y diplomadticas con diversos paises y organizaciones regionales. Como
miembro del Mercado Comun del Sur (Mercosur)’ y la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR), el pais busca fortalecer la integraciéon econdémica y politica en América del Sur y

promover el desarrollo regional.

No obstante, a pesar de la gran cantidad de recursos con los que cuenta, Argentina ha visto su
economia dispararse negativamente en las ultimas 5 décadas, pasando de ser una de las
primeras potencias a nivel mundial a un pais en estado critico, caracterizado por su
elevadisima inflacion, su cuantiosa deuda publica, su déficit fiscal, la volatilidad de su estado
financiero y una fuerte crisis econdmica que perdura hasta el dia de hoy, y demanda

soluciones efectivas y politicas solidas (Lo Bianco, et al., 2023).

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo diagnosticar cuales son los principales
obstaculos que han situado a Argentina en la posicion de fragilidad y debilidad econdmica en
la que se encuentra en la actualidad. En el contexto de fluctuaciones econdmicas y desafios

estructurales en el que se encuentra Argentina, este trabajo busca ofrecer recomendaciones

2 Bste acuerdo busca promover la integracién econdémica y la cooperacion politica entre los paises miembros:
Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela (actualmente suspendida).
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que impulsen su desarrollo econdémico y social a través del enfoque del Growth Diagnostics,
mediante el cual se analizaran los desafios econémicos que enfrenta el pais y se propondran
medidas y politicas para superarlos (Haussmann et al., 2008). Para ello, en el Capitulo V se
ha escogido la estrategia mas realista, que consiste en enfocarse en los sintomas mas graves
que se diagnostiquen en este andlisis de crecimiento y solventarlos de forma gradual. Esto se
debe a que llevar a cabo una reforma radical de las instituciones puede ser muy costoso y
generar altos riesgos y escasos resultados en el corto plazo, por lo que se ha priorizado llevar
a cabo las reformas mds urgentes e ir reestructurando la economia argentina poco a poco de

forma consistente y concreta.
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Capitulo I: Metodologia Implementada
1. Método Growth Diagnostics

Este Trabajo de Fin de Grado, se va a abordar desde la perspectiva del Growth Diagnostics, o
Diagnostico del Crecimiento, en espafol, que consiste en una metodologia analitica que se
utiliza para identificar y comprender las principales barreras que obstaculizan el crecimiento
econdmico en un pais o region. Esta metodologia fue enunciada por Ricardo Hausmann, Dani
Rodrik y Andrés Velasco en su publicacion para el Centro de Desarrollo Internacional (CID)
de la Escuela Kennedy de Harvard, y desde entonces ha sido ampliamente utilizada en el
campo del desarrollo econémico (Haussmann et al., 2008). El enfoque del Growth
Diagnostics parte de la premisa de que el crecimiento econdmico no es uniforme en todos los
paises y que existen multiples factores que pueden limitar el potencial de crecimiento de una
economia concreta. Por lo tanto, en lugar de adoptar un enfoque genérico basado en férmulas
universales de politicas economicas, el Growth Diagnostics propone una evaluacion detallada
y especifica del contexto, caracteristicas y desafios particulares de cada pais. Para ello, sus

autores basan su tesis en tres consideraciones fundamentales.

a. Objetivo principal de mejorar las tasas de crecimiento econémico: El crecimiento
econdémico se considera como el principal objetivo de las politicas econdmicas. Sin
embargo, este enfoque va mas alld del simple aumento del PIB y se centra en mejorar
los estandares de vida de la poblacion a través de un crecimiento econdmico
sostenible y equitativo.

b. Necesidad de adaptar las medidas econdmicas a la situacion especifica del pais: Se
reconoce que no existe una unica solucion para todos los paises, ya que cada uno
enfrenta desafios y circunstancias econdmicas unicas y diferentes. Por lo tanto, las
politicas econdémicas deben disefiarse teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas de cada pais, incluidos sus recursos naturales, su estructura econdémica, su
nivel de desarrollo humano y sus instituciones.

c. Priorizacion de politicas dirigidas a eliminar los principales obstaculos al crecimiento:
En lugar de intentar implementar todas las reformas econdmicas posibles, el Growth
Diagnostics sugiere priorizar aquellas politicas que aborden los principales obstaculos

o “cuellos de botella” que estan limitando el crecimiento economico. Esto permite una
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asignacion mas eficiente de recursos y una mayor probabilidad de éxito en la

implementacion de politicas.

2. Arbol de decisién del método Growth Diagnostics

De esta forma, la metodologia del Growth Diagnostics se implementa a través de un proceso
sistematico de analisis que implica la identificacion de los sintomas que han provocado la
situaciéon econdmica particular del pais analizado, la formulacion de hipdtesis sobre las
posibles causas de estos sintomas y la evaluacion de la viabilidad y efectividad de diferentes
politicas para abordar estas causas subyacentes. Para llevar a cabo este andlisis, se toma como
referencia un arbol de decision que organiza los diferentes factores que pueden influir en el
crecimiento econdmico de un pais. Este arbol de decision proporciona una estructura
conceptual que permite a los investigadores, académicos y economistas identificar y analizar
sistematicamente las posibles causas del bajo crecimiento econdomico del pais que se deseen

diagnosticar (Haussmann et al., 2008).
Figura 1: Arbol de decision del método del Growth Diagnostics
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¢

=" =glr(l-7)—p
G ks ’
Low retum to economic activity High cost of finance
Lowwrmocial ceiumng Tiow appeopciaaity badl.nlcrmlu:al bad local finance
o firance
govermment muarket
failures faihures
poor =T nformation coordination
geography P externalitics; externalitics
- “self-discovery™
v
micro risks: miacro risks:
) o poor
Tow it e . !
huran P'mmu“? "ugih :nx{um‘l::\.nf:m.ﬂ iy e
capital laxes instabality .

Fuente: (Hausmann, y otros, 2005)



Analisis de la economia de Argentina a través del Growth Diagnostics Ana Canga Ruiz

Este diagrama se basa en dos suposiciones clave para identificar el factor que esta limitando

el crecimiento economico del pais:

2.1. Bajos retornos de las actividades economicas

El diagrama de arbol de decision revela que la economia de un pais puede enfrentar desafios
relacionados con los bajos retornos de la inversion, lo cual esta estrechamente vinculado con
la medicion del nivel de productividad y eficiencia econémica. Estos problemas pueden
atribuirse a diversos factores, como la escasez de recursos humanos cualificados debido a
deficiencias en el sistema educativo o la falta de infraestructuras esenciales, como transporte
y telecomunicaciones. Asimismo, los bajos rendimientos pueden ser el resultado de una baja
capacidad para capturar los beneficios sociales generados por la inversion, lo cual puede estar
influenciado por fallos tanto en la gestion gubernamental como en el funcionamiento del

mercado.

Para evaluar si un pais enfrenta problemas de bajos retornos en su actividad econémica, es
necesario examinar indicadores relacionados con la productividad de los factores de
produccion y la eficiencia en la asignacion de recursos (Grotz, 2022). Por ejemplo, es
esencial analizar la discrepancia entre el PIB 6ptimo, que representa el maximo rendimiento
econdmico tedrico utilizando todos los recursos disponibles, y el PIB real, que refleja la
produccion econdémica efectiva, dado que siempre existen recursos subutilizados en la
economia. Ademas, los bajos retornos pueden ser el resultado de factores como una geografia
desfavorable, el bajo rendimiento del capital humano y la deficiente infraestructura del pais.
Estos aspectos afectan negativamente el desarrollo econdmico al limitar la concentracion
poblacional en zonas urbanas o rurales, la calidad de la educacion y la disponibilidad de redes

de transporte y comunicacion eficientes (Gurria, 2018).

Por otro lado, la baja capacidad para capturar los retornos sociales puede estar relacionada
con fallos en el gobierno o el mercado. Los indicadores de riesgo macroecondmico y
microecondmico permiten evaluar la estabilidad financiera y las politicas fiscales y
monetarias del gobierno, asi como la calidad institucional del pais. Ademas, los fallos de
mercado pueden surgir debido a la falta de tecnologia adecuada que permita aprovechar

eficazmente los recursos del pais, lo cual puede originarse por problemas de coordinacion o
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externalidades de informacion que distorsionan la asignacién eficiente de recursos y

capacidades.

2.2. Alto coste de financiacion

Este segundo supuesto se refiere a los altos tipos de interés real en las operaciones
financieras, lo cual puede desmotivar la inversion. A partir de este indicador, es factible
determinar la cantidad de intereses que cobra una entidad sin tener en cuenta las fluctuaciones
inflacionarias. De acuerdo con el esquema presentado en el diagrama de arbol de decision, los
altos intereses pueden originarse por diversos motivos, como una posiciéon financiera
desfavorable del pais a nivel internacional, lo cual puede ser consecuencia de una carga
excesiva de deuda o de un déficit fiscal o comercial, o bien por problemas en el sistema
financiero local que dificultan el acceso a la financiacion necesaria para impulsar la inversion
y generar riqueza. Para entender el coste de financiacion de un pais en términos globales, se
examina su tipo de interés real. Este indicador revela la cantidad que las entidades financieras
perciben en concepto de intereses por otorgar préstamos, independientemente de los efectos
de la inflacion. En base a esto, se plantea la hipotesis de que un tipo de interés real elevado
indica un coste de financiacion alto, que puede originarse tanto a nivel internacional como

nacional.

En cuanto al coste de financiacidn internacional, se recurre a indicadores que evaluan la salud
de la balanza de pagos del pais, la cual registra las transacciones econdmicas entre residentes
y no residentes. La balanza de pagos se divide en tres cuentas, siendo la cuenta corriente la
que aglutina las exportaciones, importaciones, ingresos y pagos relacionados con la
produccion y los recursos naturales. La cuenta financiera refleja las operaciones financieras
entre residentes y no residentes. Si la cuenta corriente es positiva y la cuenta financiera
negativa, el pais tiene capacidad de financiacion; si es al contrario, el pais estd siendo

financiado externamente.

En relacion con el coste de financiacion local, se utilizan indicadores que evaluan tanto la
calidad de la intermediacion bancaria como el nivel de ahorro doméstico. Un alto coste de
financiacion local puede ser resultado de una intermediacion bancaria deficiente, un bajo
ahorro doméstico o ambos. Para estudiar el sector bancario se utilizan indicadores como el
coeficiente de solvencia bancaria y el coeficiente de apalancamiento, mientras que para

evaluar el ahorro doméstico se compara el nivel de ahorro nacional con el nivel de inversion
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local. Si el nivel de inversion es superior al nivel de ahorro nacional, el pais solicitara
préstamos para financiar proyectos; de lo contrario, serd el pais quien financie proyectos

externos.

Siguiendo este diagrama, en el Capitulo IV se pretende analizar los sintomas que ponen de
manifiesto la inestabilidad econdmica en Argentina e identificar los principales desafios.
Posteriormente, se propondran estrategias que puedan ser de utilidad para superarlos y
alcanzar un crecimiento econdmico sostenible, aprovechando eficazmente los recursos
disponibles (Capitulo V). Este proceso implica estudiar separadamente ambas ramas del arbol
de decision y seguir una secuencia de analisis de los indicadores que permiten diagnosticar la
situacion econdmica de Argentina. Para cada aspecto examinado, se formulara una hipotesis
sobre si podria ser la causa limitante del crecimiento. Si se deduce que es posible, se analizara
ese aspecto en detalle, descendiendo al nivel siguiente del arbol de decision y abordando los
diferentes elementos que componen ese aspecto de la economia. Por otro lado, si se concluye
que ese nodo del arbol de decision no es una restriccion sistematica para el desarrollo, se
pasard a otro nodo del mismo nivel y, si se han analizado todos los nodos del mismo nivel, se

pasara a otra rama y asi sucesivamente.

Este enfoque se basa en la premisa de que, eventualmente, se encontrard una linea que agote
el elemento que actlia como tope en el crecimiento econémico de Argentina. De este modo, el
Growth Diagnostics permite comprender mejor los desafios del crecimiento econdémico y
disefiar politicas mas efectivas y especificas para promover el desarrollo econémico
sostenible y equitativo. Al centrarse en los obstaculos especificos que enfrenta cada pais, esta
metodologia puede ayudar a generar soluciones mas adaptadas y efectivas para mejorar el

crecimiento y el bienestar economico (Haussmann et al., 2008).
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Capitulo II: Fuentes de informacion

Después de la explicacion de la estructura y el contenido del método del Growth Diagnostics
procederemos a exponer las diferentes bases de datos de las que hemos obtenido los
indicadores macro y microeconémicos a partir de las cuales se ha desglosado este arbol de

decision y se ha llegado a las conclusiones y recomendaciones.

Principalmente, se han utilizado datos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco
Mundial, que proporcionan una vision global y comparativa de los indicadores econdmicos
clave. A nivel nacional, se ha obtenido informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) de Argentina y del Banco Central de la Republica Argentina, lo que ha
permitido acceder a datos especificos y detallados sobre la economia argentina. Ademas,
Statista ha sido una fuente valiosa para complementar los datos con estadisticas adicionales y

contextuales.

Asimismo, se han empleado informes oficiales tanto nacionales como internacionales que
ofrecen andlisis y perspectivas complementarias sobre la situacion econémica de Argentina.
Los estudios realizados por universidades, entre las que destaca la Universidad de Buenos
Aires, han proporcionado un enfoque académico riguroso y actualizado. También se han
considerado articulos de prensa y publicaciones especializadas, que han aportado informacion

contextual y actualizada sobre eventos y tendencias econdmicas relevantes.

Esta combinacion de fuentes y comparacion de resultados ha permitido una recopilacion
exhaustiva y diversificada de datos, asegurando asi la fiabilidad y validez de los indicadores
utilizados en el analisis de Growth Diagnostics en Argentina. La utilizaciéon de multiples
fuentes garantiza una perspectiva amplia y detallada, esencial para la precision y profundidad

del estudio.
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Capitulo III: Contexto historico y situacion actual de la economia argentina

La historia econdmica de Argentina estd marcada por una serie de eventos politicos,
econdémicos y culturales que han influido en su desarrollo a lo largo del tiempo, y han dado
lugar a su situacion actual. Desde sus primeros dias como colonia hasta la fecha, Argentina
ha experimentado una montafia rusa de altibajos econdmicos y periodos de crecimiento y

declive.

Periodo colonial y de consolidaciéon (1492 - 1810): Durante el periodo colonial, Argentina
estuvo bajo el dominio espafiol, integrada en el virreinato del Rio de la Plata, y su economia
se basaba principalmente en la explotacion de recursos naturales y la produccion agricola,
con énfasis en la ganaderia. La introduccion de cultivos como la cafia de azucar y el tabaco,
junto con la utilizacién de mano de obra esclava, sentd las bases de una economia agraria
dependiente. La colonizacion espafiola se centrd principalmente en el comercio de materias
primas, como la plata y el cuero. La ¢lite econdomica estaba compuesta por los duefios de
estancias, que controlaban grandes extensiones de tierra y tenian a su cargo a grupos de
gauchos. Las luchas internas entre unitarios y federales, en diferentes escenarios econdmicos,
reflejaban las tensiones por el control de la aduana y el puerto de Buenos Aires, principales

puntos de comercio exterior (Della Paolera et al., 2003).

Independencia y consolidacion (1810 - 1880): Tras la independencia de Espafa en 1816,
Argentina se embarcd en un periodo de consolidacion nacional y desarrollo economico. La
expansion de la ganaderia y la agricultura, especialmente la produccion de trigo y maiz, se
convirtieron en las principales actividades econdmicas, y junto con el aumento del comercio,
impulsaron la economia. La inmigracion europea trajo consigo nuevas tecnologias y capital
humano, lo que contribuy6 al crecimiento econdémico y a la formacion de una clase media

emergente (Ferreres, 2010).

Expansion econémica y crisis (1880 - 1930): Durante fines del siglo XIX y principios del
XX, Argentina experimentd un rapido crecimiento econémico, impulsado por la expansion de
la ganaderia y la agricultura, conocido como la “Belle Epogue”. La inversion extranjera,
principalmente britdnica, contribuy6 al desarrollo de la infraestructura y la industria. De
hecho, esta actualizacion del Maddison Historical Statistics reveld que en 1895 y 1896
Argentina no era simplemente uno de los paises mas ricos del mundo, sino el nimero uno,

con el PIB per cépita mas alto, delante de Estados Unidos, Bélgica, Australia, Reino Unido y
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Nueva Zelanda. Aunque los datos estadisticos de aquella época puede que no sean los mas
exactos y confiables, si que estd claro que era una de las primeras potencias economicas a
nivel mundial. Este crecimiento se debid principalmente a la explotacion de 1,2 millones de
kms de tierra fértil de la region de Pampa, que di6 lugar a una apertura comercial, a la libre
circulacion de capitales y a la estabilidad monetaria, lo cual convirtié a Argentina en una
nacion rica que atraia a un gran volumen de inversion extranjera y capital humano en forma

de inmigrantes (Ferreres, 2010).

Figura 2: PIB per capita mundial, 1895.
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Esto se muestra también en este grafico que representa su evolucion del PIB en comparacion

con paises con gran relevancia comercial en la época como Estados Unidos, Japon e Italia.

Figura 3: Evolucion del PIB de Argentina en comparacion con los paises lideres en la

economia mundial: Estados Unidos, Japon e Italia.
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Se puede observar claramente como en las primeras décadas del S XX su PIB era superior al
de Japon e Italia. De hecho, The Economist en un articulo que ha publicado recientemente
denominado The Parable of Argentina: There are lessons for many governments from one
country 's 100 years of decline, decia: “En 1914 Argentina era el pais del futuro. Su PIB per
capita era mas alto que el de Alemania, Francia o Italia. Para un hombre joven y ambicioso
la eleccion entre Argentina y California era muy dificil”.> En 1930 se sucedieron una serie de
golpes de Estado y Argentina pasé a tener una economia cerrada al comercio internacional y
fuertemente intervenida por el Gobierno. Aun asi, perdur6 una fuerte economia hasta 1960 y

su PIB per cépita siguid siendo mas alto que Italia y Japén (Cortés Conde, 2009).

Peronismo y desarrollo industrial (1945 - 1955): El ascenso del peronismo en la década de
1940 marco un cambio significativo en la politica econémica argentina (Della Paolera et al.,
2003). El gobierno de Juan Domingo Per6én implementé duras politicas de industrializacion y
proteccionismo, destinadas a promover la sustitucion de importaciones, eliminacion de las
empresas privadas exportadoras y el desarrollo de la industria nacional a través de controles
de produccion (Gerchunoff et al., 2018). Estas medidas de intervencionismo estatal llevaron a
un periodo de crecimiento econdmico y expansion industrial, pero también produjeron un
disparo del gasto publico mediante la creacion abusiva de subsidios (Anexo 6 y 7)

incurriendo en déficits fiscales, un aumento masivo de la deuda externa y la inflacion

3 The Economist. (2014, February 15). The parable of Argentina: There are lessons for many governments from
one countrys 100 years of decline.
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(Jiménez, 2024). Estas medidas supusieron el origen de la crisis econdmica argentina que

perdura hasta hoy (Ferreres, 2010).

Inestabilidad y crisis (1955 - 1983): Argentina experimentd una serie de golpes militares y
periodos de inestabilidad politica durante la segunda mitad del siglo XX. Las politicas
econdmicas fluctuaron entre la apertura y el proteccionismo, lo que resulté en una serie de
crisis economicas y financieras (Della Paolera et al., 2003). La inflacion descontrolada, la
deuda externa creciente y la inestabilidad politica contribuyeron al deterioro de la confianza
de los inversionistas y al estancamiento econdmico (Gerchunoff et al., 2018). En
consecuencia, el desarrollo econémico de Argentina fue mucho mas débil y lento que el del

resto de paises avanzados contra los que competia anteriormente (Cortés Conde, 2009).

Figura 4: Disparo de la inflacion en Argentina a finales del SXX
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Periodo de apertura econdémica (1990 - 2001): Durante la década de 1990, Argentina
experiment6 un periodo de apertura economica y privatizaciones masivas (Falcone, 2023). Se
abrieron las importaciones, se flexibilizaron las relaciones laborales y se vendieron muchas
empresas estatales. Aunque se logr6 un breve periodo de bonanza econdmica gracias a la ley
de convertibilidad y la paridad peso dolar, esto llevd a una mayor dependencia de los
mercados financieros internacionales y a una crisis econdmica y financiera en 2001

(Hausmann et al., 2002).
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Rebrote econémico (2002 - 2007): Tras la crisis econdémica y la devaluacion de 2002,
Argentina experiment6 un periodo de recuperacion econémica impulsado por un aumento en
los precios internacionales de las materias primas, especialmente de la soja, uno de los
principales productos de exportacion del pais. El gobierno implement6 politicas de estimulo
fiscal y controles de cambio para estabilizar la economia y reducir la inflacion (Cortés Conde,
2009). Durante este periodo, el PIB argentino experimentd un crecimiento sostenido y se

registraron mejoras en los indicadores sociales (Ferreres, 2010).

Boom econdémico y tensiones inflacionarias (2007 - 2011): Durante la primera década del
siglo XXI, Argentina experiment6 un periodo de crecimiento econémico impulsado por altos
precios internacionales de las materias primas y politicas de estimulo fiscal. Sin embargo,
este periodo también estuvo marcado por tensiones inflacionarias, con una creciente brecha
entre la inflacion oficial y la inflacion percibida por la poblacion (Lo Bianco, et al., 2023). El
gobierno implementd controles de precios y cambios en los indices de inflacion para contener

la espiral inflacionaria (Gerchunoff et al., 2018).

Periodo de estancamiento y crisis (2011 - 2015): A partir de 2011, la economia argentina
comenzo a mostrar signos de desaceleracion, debido a factores como la caida de los precios
internacionales de las materias primas, las restricciones a las importaciones y la falta de
inversion en infraestructura. Ademas, las politicas econdmicas intervencionistas y la falta de
confianza de los inversores contribuyeron a la contraccion econémica. La economia entrd en

recesion en 2014 y 2015 (Gerchunoff et al., 2018).

Giro politico y ajustes economicos (2015 - 2019): Con la eleccion de Mauricio Macri como
presidente en 2015, Argentina experimentd un cambio en la orientacion politica y econdmica,
con un enfoque en la liberalizacion de la economia y la atraccion de inversion extranjera. El
gobierno implementé reformas para reducir el déficit fiscal y la inflacion, asi como medidas
para promover la inversion y el comercio exterior. Sin embargo, estas politicas también
provocaron un aumento en la deuda externa y la inflacion, y no lograron impulsar el

crecimiento econdmico de manera sostenida (Gerchunoff et al., 2018).

Retorno al peronismo y desafios economicos actuales (2019 - presente): Con la eleccion
de Alberto Fernandez como presidente en 2019, Argentina experimentd un retorno al
peronismo y un cambio en la orientacion politica y econdomica. El nuevo gobierno heredd una

economia en recesion, alta inflacion y una deuda externa considerable. Se implementaron
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politicas para estimular el crecimiento econdmico, reducir la pobreza y renegociar la deuda
externa (Jueguen, 2023). Sin embargo, la pandemia de COVID-19 exacerbo los desafios
econdmicos, con una contraccion del PIB y un aumento en la deuda publica. En
contraposicion, ha surgido la figura de Javier Milei, elegido con una mayoria del 56% como
presidente, que pretende reformar radicalmente el sistema politico, econdmico y social

argentino (Nicas, et al., 2023).*

Tras analizar los acontecimientos principales de la historia econdomica de Argentina, podemos
observar que ha estado marcada por una serie de desafios y transformaciones desde la época
colonial hasta el presente, al haber pasado de ser una potencia mundial en auge econdémico a
uno de los paises con mayor deuda publica e hiperinflacion (Lo Bianco, et al., 2023). En las
ultimas décadas, el pais se ha enfrentado a numerosos obstaculos para lograr una economia
estable y sostenible a largo plazo. Por ello, la busqueda de politicas econdmicas efectivas y la
promocion de la estabilidad politica y social son fundamentales para superar los desafios

actuales y poco a poco, posibilitar un futuro prospero para Argentina.

* Arturo Porzecanski, investigador del foro Wilson Center y la American University, estima que “la tendencia es
tan mala que justifica plenamente un ajuste mayor”, al menos a nivel fiscal (citado en AFP, 2023).
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Capitulo IV. Analisis de la economia argentina a través de la metodologia Growth

Diagnostics

En el presente capitulo se analizardn los indicadores que explican el crecimiento y el
estancamiento econémico de Argentina, en base a las tres ramas principales del esquema del
Growth Diagnostics enunciado (Haussmann et al., 2008). A partir de los graficos extraidos de
las bases de datos empleadas, se analizara su relacion con la situacién econémica argentina y

se expondran las conclusiones obtenidas de los mismos.

1. La Evolucion Economica de Argentina: Contexto para el Analisis de
Diagnostico de Crecimiento
1.1. Analisis historico y Coyuntural del PIB en Argentina

El grafico de la Figura 5 representa el PIB per capita de Argentina a precios constantes,
ajustado por la inflacidon, proporcionando asi una medida real de la productividad y la renta

media del pais durante el periodo de 1980 a 2023.

Figura 5: PIB per capita de Argentina en precios constantes (1980-2023)
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En primer lugar, la década de 1980 en Sudamérica, conocida como “la década perdida de

América Latina”, estuvo marcada por la crisis de la deuda latinoamericana. En Argentina,

27



Analisis de la economia de Argentina a través del Growth Diagnostics Ana Canga Ruiz

esto resultd en una caida significativa del PIB per capita en términos reales debido a la
incapacidad del pais para gestionar su deuda, lo que llevé a una serie de problemas
financieros y ajustes estructurales que exacerbaron la recesion econdmica. En la década de
1990, se observé una recuperacion del PIB per cépita gracias a politicas de liberalizacion
econdmica y apertura del mercado, que estabilizaron la economia inicialmente (Falcone,
2023). Sin embargo, estas politicas también provocaron un aumento drastico de la inflacion y
la estabilidad lograda fue temporal, afectando la economia a largo plazo (Gerchunoff et al.,

2018).

La crisis econdmica de 2002 fue una de las mas severas en la historia de Argentina, causada
en gran parte por la paridad del peso con el ddlar, que llevo a una significativa devaluacion
del peso (Hausmann et al., 2002). El gobierno implement6 medidas sociales, fiscales y de
control de la inflacion para responder a la crisis, logrando un periodo de recuperacion y
crecimiento, aunque los efectos positivos fueron limitados y de corta duracion (Miltimore,
2023). La crisis financiera global de 2008 también tuvo un impacto significativo, resultando

en un estancamiento econdmico y una recuperacion lenta y fragil (Polo, 2021).

Posteriormente, la pandemia del COVID-19 en 2020 causo otra caida notable en el PIB per
capita debido a las restricciones y la disminucion de la actividad econdmica. Las medidas de
confinamiento y la interrupcion de las cadenas de suministro llevaron a una contraccion
significativa del PIB per capita, aumentando las dificultades existentes y agravando los
problemas fiscales y de deuda publica. En los afios recientes, el PIB per capita ha mostrado
signos de recuperacion con tasas de crecimiento positivas, aunque la economia argentina
sigue enfrentando desafios significativos debido a las tensiones politicas y fiscales internas
(Gerchunoff et al., 2018). La estabilidad econémica de Argentina es fragil y depende de la
implementacion de politicas efectivas para manejar la deuda y fomentar el crecimiento

sostenible, incluyendo reformas estructurales y un manejo prudente de las finanzas publicas.

Esta evolucion se ve reflejada también en el grafico de la Figura 6, que muestra la tasa de
crecimiento anual del PIB per cépita de Argentina en términos porcentuales, proporcionando
una vision de la evolucion econdémica a partir de un analisis de coyuntura en el corto plazo,

durante el periodo de 2002 a 2022.

Figura 6: Tasa de crecimiento anual del PIB per capita (2012-2021)
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Tras la crisis de 2002, Argentina experimentd un periodo de crecimiento significativo con
tasas de crecimiento anual del PIB per cépita, ascendiendo de un -12% a un 8%, debido a las
medidas de recuperacion econdmica implementadas por el gobierno. Sin embargo, como se
ha expresado anteriormente, la sostenibilidad de este crecimiento fue limitada, y después de
la crisis de 2008, aunque se observo una recuperacion que alcanzoé el 10%, la economia entrd
en un periodo de estancamiento. La crisis del COVID-19 en 2020 tuvo un impacto devastador
en la economia argentina, con la tasa de crecimiento anual del PIB per cépita cayendo a un
-11% debido a las restricciones y la caida en la actividad econdomica. A partir de 2021, se
observa una recuperacion en la tasa de crecimiento anual del PIB per cépita, fluctuando entre
el 8% y el 4%, indicando una mejora en la economia, aunque persisten desafios importantes

para lograr un crecimiento sostenible.

A partir de esta informacion, se puede iniciar el diagndstico con la premisa de que Argentina
ha sido afectada por tensiones politicas y fiscales que han impedido su desarrollo econdmico
a la par del resto de las potencias que histéricamente tenian economias similares. Para ello, la
aplicacion del método de Growth Diagnostics es idonea para analizar la complejidad

econdmica de este pais y las causas del estancamiento actual (Haussmann et al., 2008).
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1.2. Analisis del PIB en Argentina en contraste con su grupo de
referencia

A continuacion, se presenta una comparacion de la tasa de crecimiento del PIB de Argentina
con un grupo de referencia, para determinar si el crecimiento argentino se alinea con paises
similares en términos culturales, demograficos y de cercania territorial, como Pert, Chile,
Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay. En este grafico se pueden observar similitudes en el
crecimiento del PIB per cépita entre Argentina y su grupo de referencia. Sin embargo, se
destaca que la media de América Latina no estuvo tan afectada por la crisis argentina de 2002
como lo estuvo Argentina en particular (Falcone, 2023). Ademas, el impacto de la crisis
financiera global de 2008 y la crisis del COVID-19 en 2020 fueron eventos que afectaron
significativamente a la region, aunque Argentina experimentd una economia menos estable
con mas altibajos en comparacion con otros paises del grupo. Estos ciclos de crecimiento y
contraccién en Argentina, en contraste con la relativa estabilidad de la media regional,
reflejan los desafios Uinicos que enfrenta la economia argentina, marcados por una volatilidad

mayor y una recuperacion mas incierta en comparacion con otros paises similares.

Figura 7: Crecimiento del PIB per capita (% anual) - Peru, Chile, Paraguay, Uruguay,
Chile, Brasil y Argentina (2002 - 2022)
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De hecho, en el presente analisis del crecimiento del PIB per cépita, se observa que Argentina
ha experimentado un crecimiento superior al de muchos paises de su grupo de referencia en
los ultimos 10 afios, alcanzando un 6,42%. Sin embargo, este crecimiento relativo se debe en
parte a que, durante el periodo de estancamiento, Argentina se vio mas perjudicada que otras
economias comparables, registrando tasas de crecimiento que fluctuaron entre -2% y -6%. En
contraste, las economias de los paises de referencia, como Peru, Chile, Brasil, Bolivia,
Paraguay y Uruguay, mantuvieron valores positivos durante el mismo periodo, lo que resalta

la volatilidad y los desafios especificos que enfrenta la economia argentina.

Figura 8: Mapas de Crecimiento del PIB per capita (2012) y (2022).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del World Bank

1.3. Analisis de la Participacion Sectorial en el PIB de Argentina

A continuacion, desglosaremos la participacion de los distintos sectores economicos en el
PIB de Argentina, utilizando indicadores para comprender mejor su estructura y dinamica.

Las figuras 9 y 10 ilustran cémo cada sector contribuye al PIB del pais.
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Figura 9: Participacion de los sectores economicos en el producto interior bruto (PIB) en
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El sector terciario o de servicios es fundamental en la economia argentina, especialmente

debido al turismo (Figura 10). En 2019, este sector representd un 46,4% del PIB, reflejando

su importancia como motor econdémico. Sin embargo, la pandemia de COVID-19 provocod

una caida drastica en la contribucion del turismo, debido a las restricciones de viaje y la

disminucioén del

flujo de turistas internacionales.

Esta disminucion evidenciéo la

vulnerabilidad del sector servicios a factores externos y subrayd la necesidad de

diversificacién econOmica.

Figura 10: Contribucion total del turismo al producto interno bruto (PIB) de Argentina en

2019y 2021
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Por otro lado, el sector industrial también juega un rol significativo, siendo responsable del
24,86% del PIB en el mismo periodo. Este sector abarca una amplia gama de actividades,
desde la manufactura hasta la produccion de bienes duraderos, y su desempeilo esta
estrechamente vinculado a la estabilidad econdmica y a las politicas industriales

implementadas por el gobierno.

El sector agricola, aunque menos dominante en términos porcentuales, aporta un 6,87% al
PIB. Este sector es crucial no solo por su contribucion directa al PIB, sino también por su
papel en la seguridad alimentaria y en la generacion de divisas a través de las exportaciones

de productos agricolas.

Después de este andlisis inicial, es crucial preguntarse por qué ha habido cambios tan
inestables y abruptos en el crecimiento del pais. El planteamiento de hipodtesis formuladas a
continuacion, utilizando el método de Growth Diagnostics, busca precisamente responder a

esta pregunta.
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2. Analisis de Diagndstico de Crecimiento
2.1. Altos costes de financiacion

a. Altos costes de financiacion nacional
A Ahorro interno

Para explorar esta hipotesis, primero nos enfocamos en los indicadores que representan altos
costos para financiarse, utilizando indicadores macroecondmicos clave. En primer lugar,
como se indicd en el Capitulo 1I, es esencial analizar el tipo de interés real del pais para
entender el costo de obtener financiacion sin considerar los efectos de la inflacion. En las
figuras 11 y 12 se muestra, respectivamente, el coste de financiacién en Argentina desde 2012
y su comparativa con paises similares. En Argentina, las tasas de interés nominales a menudo
han sido superiores a la tasa de inflacion, resultando en tasas de interés reales positivas en
solo 3 de los ultimos 12 afios, como se muestra en el grafico. Esta estrategia se utiliza para
combatir la alta inflacion y mantener la estabilidad del peso argentino. Sin embargo, también
ha habido episodios de tasas de interés reales negativas, especialmente durante crisis
econdmicas, como en 2020, cuando el gobierno y el banco central redujeron las tasas de

interés para estimular la inversion y el crecimiento econdomico (Miltimore, 2023).

Figura 11: Tipo de interés real en Argentina en términos porcentuales de 2010 a 2022
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Ademas, tal y como se representa en la figura 12, el tipo de interés real negativo que se
presenta en este periodo en Argentina difiere significativamente de los resultados obtenidos
en los paises de su grupo de referencia, lo cual significa que sus inversores reciben mas de lo

que invierten en estos paises que lo que recibirian en Argentina.

Figura 12: Tipo de interés real en Argentina y su grupo de referencia en términos

porcentuales de 2010 a 2022°

| VRN

\ \/ - o

;\\-“—

-%f /\7 x\/

ETIQUETA

e ARGENTINA

Fuente: World Bank

Otro indicador macroeconomico relevante es la Tasa de Ahorro Interno sobre el PIB,
ilustrada en la figura 13. En general, la TAI promedio de interno se sita entre el 20-21% del
PIB. Sin embargo, en el caso de Argentina, esta tasa ha estado dentro de este rango solo en 2
de los ultimos 10 afios. La baja TAI en Argentina puede atribuirse en gran medida al excesivo
gasto del gobierno, que a menudo se canaliza hacia subsidios distribuidos de manera
descontrolada y, en ocasiones, corrupta (Jiménez, 2024). Ademas, una parte significativa de
este gasto se destina a salarios y pensiones de funcionarios publicos (representando un tercio
de los 13 millones de empleados oficiales), en lugar de invertirse en sectores cruciales como

la I+D que podrian impulsar el crecimiento econdémico a largo plazo (Smith, 1776)

5 Tasa de interés real (%) - Argentina, Uruguay, Brazil, Chile, Peru, Paraguay, Colombia | Data

(bancomundial.org)

35


https://datos.bancomundial.org/indicador/FR.INR.RINR?end=2022&locations=AR-UY-BR-CL-PE-PY-CO&start=2010&view=chart
https://datos.bancomundial.org/indicador/FR.INR.RINR?end=2022&locations=AR-UY-BR-CL-PE-PY-CO&start=2010&view=chart

Analisis de la economia de Argentina a través del Growth Diagnostics Ana Canga Ruiz

Figura 13: TAI sobre el PIB en términos porcentuales de 2012 a 2022
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Es decir, la proteccion de la propiedad intelectual es crucial para incentivar la innovacion y el
desarrollo de nuevas tecnologias. Una proteccion débil puede ser un indicador de fallas de
mercado, como la falta de un marco legal adecuado o la aplicacion deficiente de las leyes (De
Pablo, 2021). En Argentina, la proteccion de la propiedad intelectual ha sido objeto de
criticas por parte de algunos sectores, que consideran que no es lo suficientemente fuerte o

que no se aplica de manera efectiva.’

Tal y como se muestra en el Anexo 5, el Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI)
difunde informacion sobre la cantidad de patentes solicitadas y concedidas cada afio,
diferenciando entre solicitantes residentes y no residentes en el pais. Entre 1990 y 2004, la
cantidad total de solicitudes de patentes en Argentina mostrd un comportamiento cambiante.
Entre 1992 y 2000, las solicitudes crecieron un 188%, pero entre 2000 y 2004, cayeron de
7000 a 5000 patentes. Este crecimiento inicial se debid principalmente al aumento en las

solicitudes de no residentes, que paso6 del 67% del total en 1990 al 77% en 2004.

En contraste, las concesiones de patentes no siguieron la misma tendencia. Aunque las

solicitudes crecieron considerablemente entre 1992 y 2000, las concesiones se mantuvieron

6 El proceso de obtencién de una patente en Argentina, segin la ley aprobada en 1995, consta de dos etapas
clave: la presentacion formal de la solicitud de patente y el pedido de examen de fondo de la solicitud,
culminando con la concesion, denegacion o abandono de la patente.
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estables. Esta incongruencia puede explicarse por la capacidad insuficiente de la Oficina de

Patentes Argentina para atender la demanda, acumulando solicitudes a la espera de examen.

Una proteccion débil de la propiedad intelectual desalienta la inversion en [+D, limitando el
crecimiento de la economia del conocimiento y el potencial innovador del pais. La
fluctuacion en las solicitudes y concesiones de patentes refleja una mala regulacion de la
propiedad intelectual, lo que reduce la inversion en I+D. Esto genera altos costos de
financiacion nacional, ya que el pais depende més de financiamiento externo y enfrenta
mayores tasas de interés debido a la percepcion de un entorno econdémico inestable y poco

propicio para la innovacion.’

De esta forma, podemos atribuir el alto costo de financiamiento nacional en Argentina en
parte al problema de ahorro interno derivado del destino de los fondos publicos. Una porcion
significativa del presupuesto publico se destina a subsidios, sueldos de funcionarios y
pensiones (Anexos 6 y 7). Segin datos de 2022, reflejados en el Anexo 6, los subsidios
econdmicos representaron el 2,6% del PIB, con el promedio de gasto entre 2016 y 2021
siendo del 3,3% del PIB, posicionando a Argentina como el segundo pais que mas fondos
destina a subsidios en América Latina y El Caribe después de Ecuador (Anexo 7). Este alto
nivel reduce la capacidad del Estado para ahorrar e invertir en sectores estratégicos (Jiménez,
2024). La dependencia en subsidios y otros gastos sociales también genera presiones fiscales,
aumentando la necesidad de financiamiento mediante deuda o emision monetaria (Polo,
2021). Esto contribuye a un entorno econdémico inestable, incrementando el riesgo percibido

por los inversores y, por ende, el costo del financiamiento nacional (Jiménez, 2024).%

ii. Mala intermediacion del sector bancario

Un indicador 0til para calcular si existe una mala intermediacion bancaria es comparar
la rentabilidad de los bancos con la de otros sectores de la economia argentina, ya que si esta
es significativamente mas alta que la de otros ambitos, podria significar que existe una mala

intermediacion de los bancos.’

"Rodriguez. H. M. (2006). Innovacién tecnolégica en Argentina: Uso del sistema de patentes.
8 Subsidios: qué son, cudles son los mas importantes y cuanto dinero les destina el Gobierno - Chequeado
° https://www.bcra.gob.ar/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/InfBanc0121.pdf
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Tal y como se representa en la figura 14, el BCRA indicé que en 2023 la rentabilidad sobre
activos (ROA) de los bancos argentinos fue del 5,4%, mientras que la rentabilidad promedio

del resto de los sectores fue del 2,9%.'°

Figura 14: ROA en Argentina

En % del activo neteado 2021 2022 2023
Margen financiero 12,1 17,0 30,8
Ingresos por intereses 7.9 9,5 13,0
Ajustes CER y CVS 15 1,8 54
Diferencias de cotizacion 0,6 1,7 8,0
Resultado por titulos valores 8,9 19,1 28,1
Primas por pases 44 2,5 9,1
Egresos por intereses -11,3 -17.6 -32,9
Otros resultados financieros 0,0 0,0 0,1
Resultado por servicios 1,8 1,8 1,5
Cargos por incobrabilidad -1,0 -0,9 -1,1
Gastos de administracion -6,4 -6,7 -7.4
Resultado monetario -3,6 -6,9 -14,1
Impuestos y otros -1,6 -2,3 -5,2
Otros resultados integrales (ORI) -0,2 -0,1 0,8

Resultado total (ROA)
Resultado total / Patrimonio neto

(ROE) - En %a.

Fuente: BCRA

Esto significa que los bancos ganaron casi el doble que el resto de la economia por cada peso
de activos que tenian. Algunos factores que contribuyen a la alta rentabilidad de los bancos
en Argentina son los elevados margenes de interés, las comisiones o la falta de competencia
en precios y servicios. Ademas, Natali Risso afirma que su rentabilidad es mas del doble que

la ganancia promedio de la region y mucho mas alta que en Europa (Risso, 2022).

Asi, podemos concluir que la rentabilidad de los bancos en Argentina es significativamente
mas alta que la rentabilidad de otros sectores de la economia. Como hemos anticipado, esto
puede ser un problema porque puede desalentar la inversion y el crecimiento econémico. Esto
se debe a que si los bancos estan ganando tanto dinero, es menos probable que lo presten a las
empresas y a los consumidores, lo que puede dificultar el crecimiento de la economia, tal y

como se muestra en el Anexo 8, que refleja la dificultad de acceso al crédito en Argentina
(Risso, 2022).

10 “En Argentina, la rentabilidad sobre activos (ROA) de los bancos se ubicé en el 5,9% en 2019, mientras que
la rentabilidad promedio del resto de los sectores de la economia fue del 2,9%.” (BCRA, 2023)
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b. Altos costes de financiacion internacional

Otro indicador crucial para evaluar el estado del comercio de un pais es la balanza comercial,
que permite conocer su situacion econdomica en relacion con el resto del mundo y determinar
si estd en déficit o superavit. La balanza comercial de Argentina, como se observa en la figura
15, ha sido predominantemente negativa en los tltimos 60 anos, salvo por un breve periodo
entre 2003 y 2008 (Reynoso, 2020). Este déficit persistente refleja un mayor valor de las
importaciones en comparacion con las exportaciones y se debe a factores como el alto gasto
en importaciones de bienes y servicios y las dificultades para aumentar las exportaciones de
manera sostenida, lo que contribuye al alto coste de financiacion internacional, ya que el pais
debe recurrir a financiamiento externo para cubrir el desequilibrio entre importaciones y

exportaciones (Falcone, 2023)."

Figura 15: Balanza Comercial. Resultado fiscal de Argentina como porcentaje del PIB
(1961-2019)
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Fuente: IDESA en base al ministerio de economia

Ademas, de acuerdo con un ranking del monitor financiero de Bloomberg, se muestra en el
Anexo 9 que el peso argentino perdid casi el 78% de su valor frente al dolar en 2023, sélo
superado por la libra libanesa que se devalu6 un 89,89% (Miltimore, 2023). De esta forma, se

ha producido una gran devaluacion del peso argentino, lo cual ha dado lugar a una notable

I Reynoso defiende que el déficit fiscal se ha convertido en una “Politica de Estado”, con un gasto piblico
consistentemente superior a los ingresos, reflejado en sistemas como el previsional, que promete beneficios
insostenibles (Reynoso, 2020).
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desconfianza de los inversores extranjeros debido a la falta de consistencia entre los modelos

politicos que escogen los gobernantes argentinos (Yosovitch, 2021).

c. Conclusiones de la primera hipotesis

Tras analizar estos indicadores, es evidente que Argentina enfrenta una serie de desafios

significativos en su financiamiento, tanto a nivel nacional como internacional.

En primer lugar, los altos costos de financiacidn interna son una preocupacion clave. El pais
ha experimentado tasas de interés reales positivas en solo unos pocos de los ultimos afios, lo
que sugiere un entorno poco favorable para la inversion y el crecimiento. Ademas, la baja
tasa de ahorro interno, atribuida en gran medida al excesivo gasto del gobierno en subsidios y
otros gastos sociales, tal y como aparece en los Anexos 6 y 7, lo cual limita la capacidad del

Estado para invertir en sectores cruciales como la tecnologia y la infraestructura (Jiménez,

2024).

En términos del sector bancario, la rentabilidad desproporcionadamente alta de los bancos en
comparacion con otros sectores de la economia indica una posible mala intermediacion,
donde los fondos no se canalizan eficientemente hacia préstamos productivos. Esta situacion

puede desalentar atin mas la inversion y el crecimiento economico.

A nivel internacional, Argentina enfrenta desafios como un persistente déficit en su balanza
comercial, que refleja un mayor valor de las importaciones en comparacidon con las
exportaciones (Falcone, 2023). Esto obliga al pais a recurrir a financiamiento externo para
cubrir el desequilibrio. Ademas, la devaluacion significativa del peso argentino ha generado
desconfianza entre los inversores extranjeros, lo que se traduce en mayores costos de

financiacion internacional (Yosovitch, 2021).

En conjunto, estos problemas de financiacidon tanto a nivel interno como externo limitan la
capacidad de Argentina para financiar su desarrollo economico y atraer inversiones (Smith,
1776). Para abordar estos desafios, el pais necesita implementar politicas fiscales y
monetarias prudentes, mejorar la eficiencia del sector bancario y promover un entorno
favorable para las inversiones tanto nacionales como extranjeras (Bator, 1958). Asi, la
situacion financiera de Argentina presenta desafios complejos que requieren una respuesta
integral y politicas coherentes para lograr un crecimiento econdémico sostenible y una mayor

estabilidad a largo plazo (Gerchunoff et al., 2018).
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2.2. Bajos retornos de la actividad economica

A continuacion, se analizard la segunda rama del Diagnostics Tree para determinar si la
economia argentina se ha visto afectada por los bajos retornos de la actividad econdémica.
Para ello, analizaremos si el rendimiento econémico no es adecuado y si en caso de no serlo,

se debe a causas sociales o si existe una baja apropiabilidad de la inversion.

Para calcular el rendimiento econdémico de Argentina resulta de gran interés analizar la
Productividad Total de los Factores, que mide la eficiencia con la que se utilizan los recursos
para generar produccion.'? Una baja PTF puede indicar que las empresas no estan utilizando
los recursos de manera eficiente, lo que podria ser consecuencia de fallas de mercado como la
falta de competencia o la ausencia de incentivos a la innovacion (Grotz, 2022). El siguiente
grafico representa que la PTF en Argentina muestra un estancamiento, con un crecimiento
anual promedio cercano al 0% en las tltimas dos décadas, lo que sugiere que la asignacion y
utilizacion de recursos no ha sido optima. Este estancamiento, junto con la baja eficiencia
productiva observada a nivel nacional y provincial, evidencia un claro bajo retorno de la
actividad econdémica (Baumann et al., 2018). Esto puede contribuir al estancamiento
econdémico al limitar el crecimiento de la produccion y la competitividad del pais. Ademas,
como se puede observar en la figura 16, los resultados mas criticos corresponden a las crisis

econdmicas mas severas que ha sufrido Argentina (Grotz, 2022).

Figura 16: Productividad Total de los Factores (PTF) en Argentina observada con y sin
ajuste por utilizacion (1970-2019)
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12 Este indicador se calcula utilizando una ecuacién de Cobb-Douglas y forma parte del modelo de crecimiento
de Solow. Debemos precisar que consiste en una estimacion teorica basada en datos empiricos que suelen tener
un enfoque amplio y tratan de ilustrar tendencias a nivel nacional (Baumann et al., 2018).
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Fuente: SSPM en base a INDEC

A partir de estas conclusiones, procederemos a determinar si los bajos retornos de la
actividad econdmica argentina se deben a los bajos retornos sociales, a la falta de

apropiabilidad de la inversion o a ambas hipodtesis.

a. Bajos retornos sociales
i. Mala geografia del pais

La geografia de Argentina, aunque rica en recursos naturales, presenta desafios significativos
que afectan los retornos econdémicos y sociales del pais. La ganaderia, por ejemplo, es una de
las més importantes a nivel mundial, siendo el mayor pais consumidor de carne de vacuno en
América Latina (representado en la figura 18) y el sexto mayor productor de carne del mundo
(representado en la figura 17). Sin embargo, politicas como la fijacion de precios y
restricciones a la exportacion, implementadas para garantizar el acceso asequible a la carne
en el mercado interno, han tenido resultados mixtos. Esta ineficiencia en la gestion de
recursos y la regulacion del mercado interno refleja como la geografia y las politicas locales

pueden limitar los retornos econdmicos y sociales (De Pablo, 2021).

Figura 17: Paises lideres en produccion de carne vacuno a nivel mundial en 2022 y 2023
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Figura 18: Consumo per cdpita anual de carne en América Latina
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Otra industria clave en el pais en relacion con su capacidad geografica es la agricultura.
Argentina se sitia como uno de los cuatro mayores productores de soja a nivel mundial,
después de China, Estados Unidos y Brasil, tal y como se muestra en la figura 19. No
obstante, a pesar de esta ventaja competitiva, la falta de infraestructura adecuada y politicas
de exportacion limitantes impiden maximizar los beneficios econdmicos de esta industria.
Asi, la dependencia de pocas rutas de transporte y la centralizacion de la produccién en

ciertas regiones aumentan los costos logisticos y reducen la eficiencia.

Figura 19: Produccion mundial de aceite de soja desde 2013/14 hasta 2021/22, por pais
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Finalmente, cabe hacer referencia al sector minero en Argentina, ya que el caso mas notable
de subutilizacion de recursos naturales es la industria del litio. Llama la atencidén que a pesar
de compartir cordilleras con Chile y poseer reservas comparables de litio, en 2023 la
produccion argentina (9.600 t) fue inferior a un cuarto de la chilena (44.000 t), tal y como se
representa en la figura 20. Una vez mas, esta gran diferencia se debe principalmente a la falta
de inversiones en infraestructura, tecnologia y politicas efectivas que faciliten la explotacion
de estos recursos. Esta incapacidad de aprovechar plenamente las oportunidades en esta
industria se refleja claramente en la famosa frase argentina: “Argentina es el pais que no

pierde una oportunidad de perderse una oportunidad” (O’Neil, 2022)

Figura 20: Mayores productores de litio en el mundo 2023 en toneladas métricas™
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En conclusion, podemos afirmar que a pesar de que Argentina cuenta con recursos naturales
abundantes y una posicion geografica privilegiada que podria favorecer su desarrollo
econodmico, carece de una infraestructura adecuada, de politicas eficientes y de una gestion
Optima de los recursos. Esto se traduce en una limitacion significativa de los retornos sociales
y econdmicos del pais. Asi, todos los factores que se han analizado contribuyen a un entorno
de bajos retornos de la actividad econdmica, que impiden un desarrollo mas equilibrado y

sostenible del pais.

13 Litio: principales paises productores 2023 | Statista
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ii.  Bajo rendimiento del capital humano

Por otro lado, cabe analizar también si existe en Argentina un bajo rendimiento del capital
humano que haya generado en alguna medida una limitacion de los retornos sociales del pais.
Para ello, cabe llevar a cabo una investigacion de ciertos indicadores, como la calidad de la
educacion en Argentina, que ponen de manifiesto si el capital humano esta siendo gestionado
de manera correcta o no. De esta forma, se podra dilucidar si el bajo rendimiento del capital

humano es un sintoma que contribuye a la generacion de pérdidas econdmicas en el pais.

En primer lugar, el sistema universitario ptblico argentino ha sido histéricamente gratuito y
de libre acceso, financiado mayormente por el Estado. Sin embargo, esta estructura no ha
logrado construir un sistema equitativo. A principios del siglo XXI, la desigualdad era
evidente: por cada estudiante del quintil mas bajo que accedia a la educacién universitaria,
ocho del quintil més alto lo hacian. Tal y como se puede ver en la figura 21, en 2002, sélo el
5% de los estudiantes universitarios provenia de los hogares mas pobres, mientras que el 41%
proviene de los hogares mas ricos, reflejando una profunda inequidad en la distribucion de

oportunidades educativas (Becerra, et al., 2003).

Figura 21: Distribucion porcentual de asistentes al sistema educativo publico segun quintil

de ingreso per cdpita familiar

Nivel educativo Quintil de ingreso per capita familiar

1 2 3 4 5 Total
Preescolar 2327 27,38 21,16 14,38 13,81 100,00
Primario 34,25 25,57 19.88 12,03 827 100,00
Secundario 2345 25,46 21,37 16,94 12,79 100,00
Superior 8.89 13,08 21,34 29.63 27,06 100,00
Universitario 5,12 8.65 16,85 28.37 41,01 100,00
Total 24.56 22,52 20,01 16,95 15,97 100,00

Fuente: Direccion de Gastos Sociales Consolidados sobre la base de EPH-INDEC

La disparidad en el acceso y finalizacion de la educacion se amplifica en los datos de
graduacion universitaria. Los estudiantes de mayores ingresos tienen mas probabilidades de
completar sus estudios, mientras que los de menores recursos enfrentan grandes dificultades
para finalizar sus carreras, tal y como se refleja en la figura 22. Aunque algunos graduados de
altos ingresos provienen de estratos bajos y los estudiantes pobres que logran graduarse

suelen ascender en la escala de ingresos, una porcion significativa de la poblacion pobre
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queda excluida de esta posibilidad de ascenso social. Asi, la existencia de libre acceso no
resuelve las restricciones derivadas del proceso de seleccion previo en la educacion elemental

y secundaria, ni de la situacion socioecondmica de los estudiantes (Becerra, et al., 2003).

Figura 22: Estudiantes y graduados universitarios por nivel de ingresos

Indicadores (en estructura porcentual por quintil) Quintil de Ingresos
1 2 3 4 5
Hogares con mienrbros en edad (18-30 afios) universitaria 230 20 195 19.8 160
Estudiantes universitarios 53 132 181 295 328
Estudiantes de universidades piblicas 59 146 202 30,7 285
Hogares con un mierrbro graduado universitario 0.6 1.6 3.0 90 260

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social basado en datos de INDEC y la Direccion Nacional

de Gasto Social Consolidado.

En el nivel secundario, la inequidad es igualmente pronunciada. Tal y como se puede ver
reflejado en la figura 23, a principios del siglo XXI, méas del 75% del quintil mas alto
completaba la educacion secundaria, mientras que solo el 23% del quintil mas bajo lo
lograba. Este sesgo socioecondémico se traduce en menores probabilidades de acceso a la
educacion superior para los sectores mas pobres. En consecuencia, la tasa de graduacion
universitaria es notablemente baja para estos sectores, tal y como hemos analizado en la

figura 23.

Asi, llegamos a la conclusion de que el sistema ha mostrado histéricamente una alta
ineficiencia, con elevados indices de abandono, prolongacién de la duracion de las carreras y
bajas tasas de graduacion, lo que genera altos costos por graduado en comparacioén con otros
paises. En este Anexo 2 se ha comparado el gasto publico de China con el de Argentina y su
grupo de referencia, ya que llama la atencién como a pesar de invertir la mitad que Argentina
en educacion, cuenta con la mejor educacion del mundo segun las pruebas PISA (Gurria,
2018). Este indicador refleja una clara gestion inadecuada del capital humano por parte del

Gobierno.'* Ademas, los resultados de estas pruebas (Anexo 3) también reflejan que otros

4 “Descontento generalizado entre los argentinos con la gestion econémica del pais, caracterizada por el gasto
excesivo, los déficits y una dependencia excesiva de la impresion de dinero. La situacion ha llevado a un
aumento en la pobreza y en la inseguridad alimentaria, lo que ha contribuido al apoyo popular a las propuestas
de Milei, a pesar de las dudas sobre su viabilidad.” (NYT, 2023)
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paises del grupo de referencia de Argentina como Colombia o Uruguay han obtenido mejores

resultados con una menor inversion publica (Anexo 2).

Figura 23: Indicadores basicos de la ensefianza secundaria por nivel de ingresos

Indicadores Total Quintil de ingresos
1 2 3 4 5

Pobl.14-18 afios fuera de esc.(%) 26 37 28 19 16
Edad media abandono 15,7 14,7 158 16,5 16,8 16,6
Grupo escolar de 6-14 afios:

Ingreso con retraso en primaria 20,1 325 18,6 11,8 83 93

Ingreso con retraso en secundaria 409 50,2 459 428 30,0 249

Repetidores de al menos un curso 14,1 24,6 12,8 7,0 4.0 36
Graduacion Secundaria (18-24 afios) 174 236 339 497 64,5 75.8

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social

En los ultimos afios, el andlisis del rendimiento educativo en Argentina sigue revelando
patrones de bajo rendimiento y altas tasas de abandono escolar, particularmente en los
sectores mas vulnerables (Gurria, 2018). En 2017, segun el Informe Nacional de Indicadores
Educativos, de cada 100 estudiantes matriculados en el nivel secundario, solo 81
promocionaron al afio siguiente, mientras que 10 repitieron y 9 abandonaron sus estudios.
Aunque estas cifras muestran una mejora respecto a 2011, donde solo 77 promocionaban, 11
repetian y 12 abandonaban, el abandono interanual sigue siendo significativo, mas aun
teniendo en cuenta que existe un grupo adicional de estudiantes que abandona durante el ciclo

lectivo, lo que agrava la situacion.

Figura 24: Tasa de promocion efectiva, repitencia y abandono interanual del nivel Primario
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Fuente: Informe Nacional de Indicadores Educativos 2021
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En la actualidad, Argentina continia enfrentando serios desafios en términos de rendimiento
educativo y equidad. Seglin un informe reciente del CEA de la Universidad de Belgrano, solo
el 32,7% de la poblacion entre 25 y 29 afios ha completado el nivel secundario, situdndose

por debajo del promedio de la OCDE del 40% (Gurria, 2018).

Figura 25: Maximo nivel educativo alcanzado en 31 conglomerados urbanos. En porcentaje

y por grupo de edad (2020)

Maximo nivel educativo alcanzado ler semestre 2020 ler semestre 2017
25 a 29 afios | 30 a64afios | 65afiosymas | 25a29afios | 30 a 64 afios | 65 afios y mas
Hasta primario incompleto 3,6 5,0 15,2 3,1 5,9 17,7
Primario completo 7,7 18,0 32,9 9,4 19,6 34,3
Secundario incompleto 17,5 15,8 11,3 17,9 15,6 10,3
No avanzaron mds del nivel primario 28,8 38,8 59,4 30,4 41,1 62,3
Secundario completo 32,7 26,4 19,1 30,5 26,5 18,9
Superior/universitario incompleto 24,3 11,8 5,8 24,0 10,5 4,7
No avanzaron mds del nivel secundario 85,8 77,1 84,3 84,9 78,1 85,9
Graduados universitarios 14,2 23,0 15,7 15,1 219 14,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INDEC

Ademas, segun las cifras publicadas por el informe del CEA a partir de los datos del INDEC,
apenas el 14,2% de los jovenes de 25 a 29 afios de edad ha finalizado el nivel superior o
universitario, mientras que ésta cifra asciende al 23% en la poblacion de 30 a 64 afios. Estas
cifras, representadas en la figura 26 indican un déficit significativo en la educacion superior y
una alta tasa de desempleo entre las personas con menores niveles educativos (Della Vecchia,

2021).

Figura 26: La graduacion universitaria en Argentina (2020)

25 a 29 afios de edad 30 a 64 afios de edad
Po!:llacif’m c.un educacion 304.790 5 738 668
universitaria completa
Poblacién total 2.139.620 11.900.646
% graduacion universitaria 14,2 23,0

Fuente: INDEC
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En la figura 27 podemos observar que en 2020, la tasa de desempleo para personas de entre
25 y 64 afios fue del 46,2% para aquellos que no habian completado la secundaria, del 42,5%

para los que contaban con titulo secundario y del 11% para aquellos con educacion terciaria.

Figura 27: Caracterizacion de la poblacion ocupada y desocupada segun el nivel educativo

alcanzado (2020)

Maximo nivel educativo alcanzado Zc::t::::::: dZ::::::::a Diferencia
Hasta secundario incompleto 35,2 46,2 11,0
Secundario completo 39,9 42,5 2,6
Terciario/Universitario completo 24,9 11,3 -13,6
Total 100,0 100,0

Fuente: INDEC

De esta forma, podemos concluir que la educacion es un factor determinante para el acceso al
empleo. La baja cobertura educativa se correlaciona directamente con la alta tasa de jovenes
que ni estudian ni trabajan, que alcanzé el 24.1% en 2020 (Perazo, 2021). Este fendémeno
estd vinculado a la reproduccidon intergeneracional de la pobreza, perpetuando las
desigualdades socioecondmicas.” (Gurria, 2018). El Anexo 1 sirve de informacion

complementaria a esta hipotesis.

iii.  Mala infraestructura

El déficit de infraestructura en Argentina actiia como un lastre significativo para el desarrollo
y la competitividad del pais (Falcone, 2023). Tras méas de una década de descapitalizacion y
falta de inversiones, sectores clave como el transporte, la energia y las telecomunicaciones
muestran deficiencias notables. El informe The Global Competitiveness Report 2017-2018
del World Economic Forum ubica a Argentina en el puesto 106 de 137 paises en términos de
infraestructura, tal y como se muestra en la figura 28. Esta posicion estd muy por detras de
lideres regionales como Chile (35), Panamé (38) y Ecuador (49). Por otro lado, también
determina que la calidad de las carreteras ocupa el puesto 96, la infraestructura ferroviaria el

puesto 83 y el suministro de energia eléctrica el puesto 113 (Carrique, 2018).

1> Informe del Centro de Estudios de la Educacion Argentina de la Universidad de Belgrano, en base a datos
publicados por la OCDE.
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Figura 28: El déficit de infraestructura en Argentina

INDICE ARGENTIN. BRASIL PARAGUAYURUGUAY PERU CHILE
Infraestructura 106 108 124 91 11 35
Rutas 96 103 131 95 108 24
Ferrocarriles 83 103 n/a 100 a7 74
Transporte Aér 78 95 132 34 85 62
Energia Eléctric 113 84 119 33 62 32

Fuente: The Global Competitiveness Report. World Economic Forum.

Estas deficiencias no solo aumentan los costos operativos, sino que también afectan la
organizacion y eficiencia de los sectores economicos esenciales como el campo, la industria y
los servicios, limitando el crecimiento y modernizacion de la economia. Segun Juan Pablo
Carrique en base al informe de la Camara Argentina de Comercio de 2017 sefiala que la falta
de infraestructura tiene una alta incidencia negativa en la competitividad para tres de cada
cinco sectores econdmicos, mientras que para el resto, la incidencia es media. Este problema

estructural frena el desarrollo del pais (Carrique, 2018).

Tal y como se ha anticipado en apartados anteriores, en el caso de la infraestructura el
comportamiento de la inversiéon publica en Argentina también ha sido inadecuado en las
ultimas décadas. De 2008 a 2021 no ha superado el 2% del PIB, siendo inferior a otros paises
de su grupo de referencia como Uruguay, Paraguay, Bolivia, Nicaragua o Peru, tal y como
muestra la figura 29. Cabe mencionar que conforme a los datos del Anexo 4, en la década de
los 90 la infraestructura promedio representaba un 5,6% del PIB, reduciendo a la mitad en las

décadas anteriores.

Figura 29: Inversion Publica en Infraestructura Economica. Evolucion por pais y sector, en

millones de USD. (2008-2021)
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A partir de estos indicadores que hemos analizado podemos concluir que el déficit de
infraestructura en Argentina es un obstaculo critico que debe ser superado para mejorar la
competitividad y promover el desarrollo sostenible del pais. Aunque hay un esfuerzo
creciente por atraer inversion privada y aumentar el porcentaje del PIB destinado a
infraestructura, es esencial que estas iniciativas se traduzcan en mejoras tangibles y
sostenibles en la calidad y cobertura de la infraestructura nacional. Solo asi se podra alcanzar
niveles de competitividad comparables con los lideres de la regién y mejorar la calidad de

vida de sus ciudadanos.
b. Baja apropiabilidad de la inversion
i.  Fallos del gobierno

A continuacion, procederemos a analizar si los bajos retornos de la actividad econdmica de
Argentina se deben a una baja apropiabilidad de la inversion. Para ello comenzaremos
analizando si existen fallos del gobierno que explican el estancamiento econdmico del pais. a
partir de diferentes indicadores que se expondrdn a continuaciéon. Para comenzar, cabe
analizar uno de los principales problemas que ha sufrido la economia argentina a lo largo de
las ultimas décadas, la hiperinflacion, que sigue creciendo cada afio, tal y como ilustra la

figura 30 (Miltimore, 2023).'¢

Figura 30: Inflacion de Argentina, GDP deflator en términos porcentuales del PIB

ARGENTINA

AN

Fuente: World Bank

16 E] FMI afirma que Argentina carece de la capacidad politica para equilibrar su sector ptblico, perpetuando asi
su dependencia del financiamiento inflacionario y su declive econémico.
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Estos graves resultados posicionan a Argentina en el tercer puesto a nivel mundial en
términos de inflacion, sélo superada por Libano y Venezuela, tal y como se muestra en los

siguientes datos obtenidos de Statista:

Figura 31: Ranking de paises con mayor inflacion en el mundo

Pais Ultimo Anterior Referencia

Argentina 161 143 2023-11

Venezuela 283 316 2023-11
Libano 212 215 2023-11

Fuente: Statista

La persistente inflacion ha tenido un efecto devastador en los niveles de pobreza en
Argentina. A medida que los precios contintan aumentando, el poder adquisitivo de los
ciudadanos disminuye, afectando de manera desproporcionada a los sectores mas vulnerables
de la sociedad. La inflacion erosiona los ingresos reales, haciendo que bienes y servicios
basicos se vuelvan inalcanzables para una parte significativa de la poblacion. Esto ha llevado
a un aumento en las tasas de pobreza y ha profundizado la desigualdad social, con mas
personas cayendo por debajo de la linea de pobreza cada afio. Segun datos del INDEC
obtenidos del informe del Ministerio de Economia de Argentina de la figura 32, la pobreza en
Argentina afecta a mas del 40% de la poblacion, una situacion exacerbada por la inflacion
galopante y la falta de politicas efectivas para controlar los precios y estabilizar la economia

(Smink, 2022).

Figura 32: Poblacion por grupos de edad segun su condicion de pobreza. Segundo semestre

de 2023.

Pobres
Grupos de edad Total Pobres Pobres no Total de No pobres
indigentes indigentes pobres
%

Total 100,0 11,9 29,7 Mn,7 58,3
0-14 100,0 18,9 39,5 58,4 416
15-29 100,0 135 335 47,0 53,0
30-64 100,0 10,1 26,8 36,8 63,2
65 y mas 100,0 2,6 15,0 17,6 82,4

Fuente: INDEC
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La figura 33 muestra la drastica caida del peso argentino en relacion al dolar estadounidense
en los ultimos 25 afios. En 1999, se requeria 1 peso para comprar 1 dolar, mientras que hoy se
necesitan 804 pesos para obtener la misma cantidad (Lo Bianco, et al., 2023). Esta
depreciacion refleja la alta inflacion del pais, que ha erosionado el poder adquisitivo del peso

y ha generado una profunda incertidumbre econdémica (Hausmann et al., 2002).

Figura 33: Evolucion del Peso Argentino frente al Dolar Estadounidense (1999-2024)
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Fuente: World Bank

Adicionalmente, la figura 34 muestra la expansion monetaria en Argentina durante los
ultimos 25 afios. Se observa un aumento significativo en la impresion de dinero,
especialmente a partir de la década de 2010 (Nicas, et al., 2023). Esta politica monetaria
expansiva, si bien ha servido para paliar la crisis econdmica en algunos momentos, ha

contribuido a la alta inflacion y a la depreciacion del peso (Miltimore, 2023).

Figura 34: Impresion de Dinero en Argentina (1999-2024)
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Fuente: Central Bank of Argentina

De esta forma, podemos observar como la impresion de dinero sin un crecimiento econdmico
solido genera un desequilibrio entre la oferta y la demanda de moneda, lo que conduce al
aumento de los precios y la erosion del poder adquisitivo (Falcone, 2023). Este fendmeno,
conocido como inflacidn, ha sido un flagelo para la economia argentina durante décadas. Los
ciudadanos y pequefios negocios son los mas afectados por la inflacion, ya que ven cémo sus
ingresos se reducen y sus ahorros se deprecian (Lo Bianco, et al., 2023). Ante la constante
depreciacion del peso, el dolar estadounidense se ha convertido en un refugio para los

argentinos que buscan proteger sus ahorros e inversiones (Nicas, et al., 2023).

Asi, la dolarizacion informal, donde los precios se fijan y las transacciones se realizan en
ddlares, ha crecido considerablemente en el pais (Miltimore, 2023)."” En respuesta a esta
situacion, Javier Milei, actual presidente de Argentina, ha propuesto la dolarizacion oficial
como una solucion radical para eliminar la inflacion y estabilizar la economia. La
dolarizacioén implicaria abandonar el peso argentino y adoptar el ddlar estadounidense como

moneda oficial (Nicas, et al., 2023).

A continuacion, se analizard la relacion entre la evolucion de la CBT, que representa el costo
de los bienes y servicios esenciales para una familia promedio, y la tasa de pobreza en
Argentina. En la figura 35 se observa una correlacion positiva entre ambas variables, lo que
significa que a medida que aumenta el costo de la CBT, también lo hace la pobreza. En este
grafico se representan de nuevo los datos del INDEC, que sostienen que la tasa de pobreza
alcanzo6 alrededor del 40% a fines de 2022, lo que representa a més de 18 millones de
personas en situacion de pobreza (Nicas, et al., 2023). Asi, podemos observar como la
pobreza en Argentina es un problema estructural que ha afectado a millones de personas

durante décadas (Jueguen, 2023).

Figura 35: Evolucion de la Canasta Basica Total (CBT) y Pobreza en Argentina (2016-2023)

7 “La economia argentina ha dependido en gran medida del ddlar estadounidense, con ciudadanos que
realizan transacciones significativas en dolares y guardan sus ahorros en esta moneda para protegerse contra
la devaluacion del peso. Esta dependencia ha sido exacerbada por la alta inflacion y la caida del valor del
peso, que ha perdido el 93% de su valor desde el inicio de la pandemia.” (NYT, 2023)
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La figura 36 muestra la evolucion del porcentaje de hogares en estado de pobreza e
indigencia en Argentina desde el afio 2016 hasta el 2023. En el grafico de barras se observa
una tendencia preocupante: la tasa de hogares en estado de pobreza ha aumentado
considerablemente, alcanzando el 37,3% en 2022. Por el contrario, podemos apreciar que la
tasa de indigencia en los hogares se ha mantenido relativamente estable en los tltimos 3 afios,

alrededor del 8% (Jueguen, 2023)."

Figura 36: Porcentaje de Hogares en Estado de Pobreza e Indigencia en Argentina

(2016-2023)
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https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-4-46
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Otro indicador de la existencia de fallos de gobierno es la deuda externa que tiene el pais. La
figura 37 posiciona a Argentina como el mayor deudor del FMI a 20 de noviembre de 2023.
En este grafico se puede observar que la deuda del pais con el FMI es casi el triple que la de
Egipto, el segundo pais mas deudor, y representa casi 3 de los préstamos totales. Esto
constituye un problema cronico que limita la capacidad del gobierno para invertir en areas
prioritarias como la educacion, salud e infraestructura (BBC, 2019), tal y como se ha
expresado anteriormente. Ademads, la dependencia del financiamiento externo aumenta la

vulnerabilidad del pais y dificulta la implementacion de politicas econdmicas sostenibles. "

Figura 37: Deuda del FMI en miles de millones de USD. Argentina como el mayor deudor
(20 de noviembre de 2023)

ARGENTINA | 31.100
EGIPTO
UCRANIA
ECUADOR
PAKISTAN
COLOMBIA
ANGOLA
SUDAFRICA
KENIA
NIGERIA

Fuente: FMI

Asimismo, en relacion con los fallos del gobierno en Argentina es imprescindible analizar el
problema de la corrupcion, que es un fendmeno profundamente arraigado que ha erosionado
la confianza en las instituciones y obstaculizado el desarrollo economico. Esto se debe a que
la percepcion de corrupcion desalienta la inversion, distorsiona la asignacion de recursos y
genera un clima de desconfianza e incertidumbre. Para representar esta problematica he
escogido el Indice de Percepcion de la Corrupcion, ya que desde su creacion en 1995, se ha
convertido en el principal indicador mundial de corrupcion en el sector publico.?’ En el afio

2023, Argentina obtuvo una puntuacion de 37 en el IPC, lo que la ubicé en el puesto 98 de la

1 El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha declarado que la deuda publica del pais es impagable y que es
necesaria una reestructuracion significativa con la ayuda de los acreedores privados para restaurar la
sostenibilidad de la deuda.

2 El IPC asigna una puntuacion a 180 paises y territorios de todo el mundo en funcién de las percepciones de
corrupcion en el sector publico, utilizando datos de 13 fuentes externas, incluidos el Banco Mundial, el Foro
Econdmico Mundial, empresas privadas de consultoria y evaluacion de riesgo, grupos de expertos y otros.
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clasificacion global entre 180 paises. Esta posicion refleja la percepcion de que la corrupeion
es un problema grave en el sector publico de Argentina. Esto es un motivo de preocupacion y
una llamada a la accion para fortalecer las instituciones, promover la transparencia y
rendicion de cuentas, y luchar contra la impunidad. Tal y como se muestra en la figura 38, en
los ultimos afios esta posicion ha descendido mas de 30 puestos, pasando de 66 en 2019 a 98

en 2023.%!

Figura 38: Indice de Percepcién de la Corrupcion 2022. Argentina por debajo de la media

regional
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Fuente: Transparency International (2021)

La corrupcion del gobierno argentino estd estrechamente relacionada con una baja
apropiabilidad de la inversion, producto de los fallos en la gestion de los recursos publicos. El
excesivo gasto en subsidios y programas sociales, muchas veces impulsado por practicas
corruptas, no se alinea eficientemente con las necesidades econdémicas del pais (Jiménez,
2024). Esta situacion se manifiesta claramente en la mala gestion de la propiedad intelectual
mencionada en la primera hipotesis y representada en el Anexo 5, donde la incapacidad de la
Oficina de Patentes de Argentina para atender la demanda limita el crecimiento de la
economia del conocimiento y el potencial innovador del pais. Los fondos que podrian

dirigirse a areas cruciales como la inversion en [+D se desvian, lo que restringe la capacidad

212023 Corruption Perceptions Index - Explore... - Transparency.org
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de Argentina para impulsar su desarrollo sostenible. Esta falta de eficiencia en la asignacién
de recursos publicos socava la capacidad del pais para atraer inversiones y crear un entorno

favorable para el crecimiento econdmico a largo plazo (Smith, 1776).

Finalmente, la corrupcion también se relaciona directamente con la presion tributaria. En
Argentina, existe un problema significativo de carga fiscal, evidenciado por varios
indicadores. Segiin un informe del IARAF, el pais cuenta con 165 tributos, aunque solo 12 de
ellos representan el 91% de la recaudacion total. Este escenario sugiere una estructura

impositiva compleja y concentrada (Lopez, 2021).%

La presion tributaria, medida como el porcentaje de la recaudacion en relacion con el PIB, es
un indicador clave, que se muestra en la figura 39. Segtn el ultimo informe de la OCDE, la
recaudacion tributaria como porcentaje del PIB de Argentina ha aumentado en 0.6 puntos
porcentuales del 29.0% en 2021 al 29.6% en 2022. En comparacion, el promedio de ALC*
ha aumentado en 0.3 puntos porcentuales entre 2021 y 2022. Durante un periodo mas largo,
el promedio de ALC aument6 en 4.5 puntos porcentuales de 17.1% en 2000 a 21.5% en 2022,
mientras que el ratio de impuestos/PIB de Argentina aumento6 en 10.4 puntos porcentuales, de

19.2% a 29.6%.*

Figura 39: Presion Tributaria en Argentina a lo largo del tiempo en comparacion con el

promedio de América Latina y el Caribe (% PIB)
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Fuente: OCDE

22 Recaudacion Tributaria Anual: Nominal v en % del PIB | Argentina.gob.ar
2 Representa al grupo de 26 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacion y excluye a
Cuba (hasta 2020) y Venezuela debido a problemas de dato

2* Estadisticas tributarias ALC: principales resultados para Argentina (oecd.org)
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Asi, el aumento de la presion tributaria en Argentina en los Gltimos afios, alcanzando 29,6%
del PIB a nivel nacional en 2022, siendo una de las mas altas de América Latina después de
Brasil (33,3%), tal y como se muestra en la figura 40 (Jiménez, 2022). Esto refleja un
esfuerzo por aumentar la recaudacion fiscal. No obstante, la alta evasion fiscal en el pais
implica que la carga efectiva sobre los contribuyentes cumplidores es ain mayor (Lopez,
2021). Por lo tanto, aunque la presion fiscal argentina no alcanza los niveles de los paises mas
desarrollados, donde la contraprestacion en términos de los servicios publicos es
considerablemente mejor, la percepcion de una alta carga impositiva es amplificada por la
ineficiencia en la administracion tributaria y la baja calidad de los servicios publicos

(Braziulis, 2021).

Figura 40: La recaudacion tributaria como porcentaje del PIB en comparacion con otros

paises de América Latina y el Caribe (ALC) y con los promedios regionales, 2022.

Fuente: OCDE®

ii. Fallos de mercado

En el apartado anterior, se abordaron los fallos del gobierno como un factor que obstaculiza
el crecimiento econdmico de Argentina. En este apartado, nos centraremos en los indicadores
que reflejan los fallos de mercado en el contexto del Growth Diagnostics. Asi, a
continuacion, exploraremos como los factores externos y la coordinacion imperfecta pueden

generar ineficiencias y limitar el potencial economico del pais (Bator, 1958).

%5 Impuestos: como es la estructura impositiva de la Argentina y qué ocurre en otros paises - Chequeado
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Los fallos de mercado se deben a las ineficiencias creadas por el funcionamiento normal del
mercado. Algunos de estos incluyen las externalidades, los bienes publicos, la desigualdad y
los ciclos de mercado (McGraw-Hill, 2013). Segiin Carlos Enrique Rodriguez, se considera
que los fallos de mercado son exclusiones de participantes en el mercado de su
funcionamiento normal, y representa un comportamiento ineficiente, en los que algunos
actores pueden derivar beneficios extraordinarios. Los principales fallos de mercado surgen:
en las cuotas, o poder mercantil; en las externalidades, o efectos a terceros por la actividad
mercantil; en la distribucion arbitraria de la riqueza y la falta de informacioén (Rodriguez,
2013). Existen varios indicadores que pueden ser ilustrativos de la situacion especifica de
cada uno de estos sectores. En la competitividad de mercado de Argentina, representada en la
figura 41 a partir de los datos del World Competitiveness Ranking de 2024 podemos apreciar
que el deterioro es amplio, en la gran mayoria de las categorias Argentina se posiciona en los

ultimos puestos y en el resultado global, se situa en el puesto 66 de 67.
Figura 41: Competitive Landscape of Argentina
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Fuente: World Competitiveness Ranking

En cuanto a externalidades, entendemos que dados los fallos de gobierno, y el tamafio del
sector publico en Argentina, estas pueden ser muy altas. Esto se debe al hecho de que la

corrupcion y la mala gestion crea externalidades negativas (Burguet et al., 2016).

Por otro lado, el Indice de Gini es un indicador de gran relevancia para medir la desigualdad

en la distribucion de la riqueza de un pais. Un valor de 0 representa una perfecta igualdad,
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mientras que un valor de 1 representa una desigualdad maxima. Los expertos establecen que
una distribucion de mas de 0,4 indica alta desigualdad. En Argentina, el indice de Gini ha
oscilado entre 0,42 y 0,55 en los ultimos 20 afos, lo que indica una alta desigualdad en la
distribucion de la riqueza. Esta brecha supone otro obstaculo para el desarrollo economico y
social, pues limita las oportunidades para los sectores mas desfavorecidos, genera tensiones

sociales y dificulta la movilidad social.

Figura 42: Indice de Gini en Argentina (1980-2020)
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Fuente: INDEC

Todos estos factores, ademas de la eficiencia en términos generales de la industria de un pais,
estan medidos dentro de la Productividad Total de los Factores (PTF), analizada al inicio de
la segunda hipdtesis y representada en la figura 17 (Baumann et al., 2018). En lo que se
refiere a los fallos de mercado, la PTF es util como indicador de la eficiencia del uso de los
recursos argentinos. Como se enuncid en el comienzo del apartado 2.2, durante los ultimos
afios, estos recursos han estado en declive, hasta el punto de que en los tltimos 20 afios se ha
producido un crecimiento neto del 0% (Grotz, 2022). Por lo tanto, factores como el gran
tamafio del sector publico argentino, combinados con los altos niveles de corrupcion, la baja
competitividad y el elevado nivel de desigualdad econdémica, proporcionan indicios de fallos
de mercado que pueden estar contribuyendo al estancamiento. Esto se debe a que la economia
no esta haciendo un uso eficiente de sus recursos, resultando en un alto nivel de actividad

residual y oportunidades desperdiciadas para el desarrollo econdomico del pais.
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c. Conclusiones de la segunda hipotesis

Tras desglosar todas las posibles causas que justifican los bajos retornos de la actividad
econdémica que se diagnosticaron al principio de esta rama, podemos concluir que estos se

deben tanto a los bajos retornos sociales como a la poca apropiabilidad de la inversion.

En primer lugar, la PTF ha mostrado un estancamiento significativo, con un crecimiento
anual promedio cercano al 0% en las Gltimas dos décadas. Este estancamiento sugiere una
asignacion y utilizacion ineficiente de los recursos, afectando la competitividad y el
crecimiento econdémico del pais (Grotz, 2022). Tras este analisis, podemos concluir que
existen bajos retornos sociales. En primer lugar, ya que a pesar de que la geografia de
Argentina es rica en recursos naturales, enfrenta desafios significativos. Esto se debe en parte
a que las politicas ineficientes y la falta de infraestructura adecuada impiden la maximizacion
de los beneficios econdmicos en sectores clave como la ganaderia, la agricultura y la mineria.
Ademas, el rendimiento del capital humano es limitado por un sistema educativo desigual y
con altas tasas de abandono, lo que perpetiia la pobreza y reduce las oportunidades de

crecimiento econdomico (Jueguen, 2023).

Por otro lado, se ha llegado a la conclusion de que en Argentina existe una baja
apropiabilidad de la inversion. Esto se debe a los diversos fallos del gobierno, como la
inflacion cronica, la elevada deuda externa y la corrupcidn, que erosionan la confianza en las
instituciones y desalientan la inversion (Miltimore, 2023). Ademas, los fallos de mercado,
como la desigualdad de la distribucion de la riqueza y la baja posicion competitiva de
Argentina, indican una clara inestabilidad econdémica en el pais (Polo, 2021). De esta forma,
los bajos retornos de la actividad econdmica en Argentina son el resultado de una
combinacion de bajos retornos sociales y baja apropiabilidad de la inversion. La falta de
eficiencia en la gestion de los recursos naturales, el rendimiento educativo insuficiente, y los
problemas estructurales en la gobernanza y el mercado financiero crean un entorno

economico desfavorable que limita el crecimiento y el desarrollo sostenible del pais (Gurria,

2018).
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Capitulo V: Politicas y Recomendaciones para Solventar los Problemas Diagnosticados

en la Economia Argentina
1. Introduccion, objetivos de las reformas y estrategias consideradas

Tras un exhaustivo analisis de la economia argentina utilizando la metodologia del Growth
Diagnostics, se han identificado los principales obstaculos que limitan el crecimiento
economico del pais. A continuacion, se presentan recomendaciones y politicas especificas
para abordar estos problemas de manera eficaz. En lugar de optar por enfoques amplios que
podrian generar efectos secundarios no deseados, se propone una lista de reformas necesarias
que se ajusten a las limitaciones y realidades de Argentina, priorizando las restricciones mas

graves y proponiendo un enfoque gradual y realista para implementar las reformas necesarias.

De esta forma, los dos objetivos principales que se han tenido en cuenta para paliar los
sintomas del pais enfermo han sido, en primer lugar, priorizar las restricciones detectadas,
enfocando los esfuerzos en resolver los problemas mas criticos que restringen el crecimiento
econoémico. En segundo lugar, se pretende proponer politicas especificas, que pudieran servir
de asesoramiento al gobierno en su implementacion, proporcionando la informacion y los

recursos necesarios.

Para solventar este problema se han considerado cinco estrategias principalmente. La
primera, Reformas al por Mayor, propone eliminar todas las distorsiones de una vez, pero no
es viable debido a la complejidad y los recursos necesarios, ademas del alto riesgo de efectos
secundarios negativos. La segunda, consistente en Hacer Todo lo Posible de la Mejor Manera
Posible, es pragmatica, pero dispersa esfuerzos y puede resultar en mejoras fragmentadas. La
tercera, Reformas Sofisticadas de Segunda Mejor Alternativa, aunque mas realista, es
complicada de implementar eficazmente. La cuarta, Enfoque en las Mayores Distorsiones,
prioriza problemas clave, pero identificar y abordar correctamente estas distorsiones puede
ser desafiante. Por ello, se ha escogido la quinta estrategia, Centrarse en las Restricciones
mas Graves, por su enfoque gradual y controlado que minimiza riesgos y permite

adaptaciones progresivas, maximizando asi el potencial de crecimiento de manera sostenible.
2. Principales Recomendaciones y Politicas

2.1. Reforma Fiscal Gradual: Mejora de la Contabilidad Gubernamental, Revision de

Impuestos y Reduccion del Déficit Fiscal.
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Para empezar, se recomienda una reforma fiscal gradual. Es esencial mejorar la contabilidad
gubernamental introduciendo reglas que controlen la transparencia fiscal. Ademas, se deben
revisar ciertos impuestos de manera gradual para no distorsionar las decisiones empresariales
y de los consumidores. Es crucial establecer un plan claro para reducir el déficit fiscal y
evitar la dependencia excesiva de la impresion de dinero. Tal y como defiende Martin Polo,
es fundamental la sostenibilidad fiscal y un plan econdmico claro para recuperar la confianza

de los inversores (Polo, 2021).%
2.2. Reforma Laboral y Educativa

La reforma laboral y educativa también es prioritaria. En el ambito laboral, se deben
introducir cambios en la legislacion que faciliten la contratacion y reduzcan la informalidad.
En cuanto a la educacion, es necesario mejorar la calidad educativa y adecuar la formacion a
las necesidades del mercado laboral, asegurando una fuerza de trabajo mas competitiva y
capacitada. Actualmente, el sistema educativo argentino presenta un gran gasto publico, pero
los resultados no son satisfactorios. Hay una alta tasa de abandono escolar, elevado
desempleo juvenil y una escasa proporcion de graduados universitarios. Esto contrasta con la
situacion de China, la potencia numero uno en educacion segun los resultados de las pruebas
PISA (Anexo 3), que tiene un gasto significativamente inferior (Anexo 2), reflejando una
clara ineficiencia del sector publico argentino en esta gestion. Segun los resultados de las
pruebas PISA, los estudiantes argentinos se encuentran muy por debajo de la media en
competencias clave como matematicas y lectura, lo que evidencia la necesidad urgente de
reformas. La mejora en la eficiencia del gasto educativo y la implementacion de politicas que

incentiven la permanencia y el éxito académico son esenciales para revertir esta situacion.
2.3. Control de la Inflacién: Politica Monetaria Estricta y Dolarizacién Parcial.

El control de la inflacion es esencial para estabilizar la economia argentina. Implementar una
politica monetaria estricta que limite la impresion de dinero y establezca un marco de politica
monetaria robusto es crucial. La mayoria de los expertos, como Jon Miltimore, argumentan
que la inflaciéon en Argentina es un problema monetario, causado por la excesiva impresion
de dinero por el Gobierno que debe ser abordado mediante una estricta politica monetaria. A

través de un andlisis historico y econdmico, Miltimore destaca como la devaluacion del peso

% “La historia crediticia y econdmica de Argentina hace que los bonos locales sean riesgosos. En los ultimos 20
aios la Argentina tuvo dos defaults, algo que no ocurrio en ningun pais de la region.” (Polo, 2021)
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argentino y las politicas monetarias inadecuadas han llevado a una crisis econdémica,
impulsando la popularidad de propuestas como la dolarizacion. Critica la insuficiente
atencion a la causa raiz de la inflacién en la cobertura medidtica y enfatiza la necesidad de
reformas estructurales para solucionar estos problemas (Miltimore, 2023). Por ello,
considerar la dolarizacion parcial también puede ser una medida para estabilizar la economia,

aunque se deben reconocer sus limitaciones y desafios.”
2.4. Acuerdo con Organismos Internacionales: FMI y Club de Paris

Finalmente, es vital establecer acuerdos sostenibles con organismos internacionales como el
FMI y el Club de Paris. Mostrar un compromiso con la estabilidad fiscal a largo plazo y
mejorar la imagen crediticia del pais son pasos fundamentales.?® Tal como sostiene Arturo
Porzecanski, es necesaria una reestructuracion significativa para restaurar la sostenibilidad
econdmica (Porzecanski, 2023).” Asimismo, Martin Polo reafirma esta necesidad de la
siguiente manera: “Falta un acuerdo con el FMI y un plan economico. Si bien el acuerdo con
el Club de Paris es bueno en el margen, creo que Argentina debe mostrar su historia de

sostenibilidad de mediano plazo” (Polo, 2021).
3. Conclusion de las Politicas Seleccionadas

Las medidas propuestas son realistas y necesarias, ya que se centran en las restricciones mas
graves que obstaculizan el avance econdmico de Argentina. Este enfoque gradual y
controlado minimiza riesgos y permite una adaptacion progresiva, lo cual es crucial para la

estabilidad y sostenibilidad a largo plazo.

La reforma fiscal gradual es esencial para mejorar la transparencia y sostenibilidad fiscal,
estableciendo un plan claro que recupere la confianza de los inversores (Polo, 2021). En el
ambito laboral y educativo, las reformas propuestas buscan mejorar la calidad y eficiencia del
sistema, adaptando la formacion a las necesidades del mercado laboral y reduciendo el

elevado desempleo juvenil y la tasa de abandono escolar. La comparacion con China subraya

21 “Javier Milei propone una radical reestructuracion econémica que incluye la dolarizacién completa de la
economia y la eliminacion del banco central. Sin embargo, los economistas advierten que la dolarizacion serd
dificil debido a la falta de reservas en dolares del gobierno argentino y que podria limitar la capacidad del pais
para manejar su politica monetaria” (NYT, 2023).

2 Benitez, R. (citado en Yosovitch, 2021): “Argentina tiene mucha tarea por hacer. Falta un acuerdo con el
FMI y un plan economico.”; Benitez, R. (citado en Yosovitch, 2021).

» Arturo Porzecanski, investigador del foro Wilson Center y la American University, estima que “la tendencia
es tan mala que justifica plenamente un ajuste mayor”, al menos a nivel fiscal.
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la ineficiencia del sector publico argentino y la necesidad urgente de mejorar la gestion y los
resultados educativos. El control de la inflacion mediante una politica monetaria estricta es
crucial para estabilizar la economia. La inflacion en Argentina es principalmente un problema
monetario que requiere una solucion estructural (Miltimore, 2023). Finalmente, establecer
acuerdos con el FMI y el Club de Paris es esencial para restaurar la sostenibilidad econémica

y mejorar la imagen crediticia del pais (Porzecanski, 2023).*°

Asi, estas medidas representan una potencial solucion integral y adaptada a la realidad
argentina, priorizando las areas mas restrictivas al crecimiento y ofreciendo un camino viable

hacia la recuperacion econdmica.

3 Benitez, R. (citado en Yosovitch, 2021): “Venimos de dos procesos de reestructuracion y todavia estin
pendientes los acuerdos con el Club de Paris y el FMI. Estos factores por si solos son suficientes para explicar
la diferencia de rendimiento con economias comparables como Brasil, Perui o Colombia”; Polo, M. (citado en
Yosovitch, 2021): Martin Polo, estratega jefe de Cohen, afirma que la gran diferencia que tiene Argentina es el
historial crediticio y econdmico respecto de los demas paises de la region.
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Conclusiones

Tras una exhaustiva investigacion basada en el método de Growth Diagnostics, se concluye
que se han diagnosticado los principales sintomas de la economia argentina, que han situado
a este pais como un enfermo grave y se han formulado recomendaciones para abordarlos
(Haussmann et al., 2008). Las hipotesis planteadas al inicio del estudio han sido corroboradas
a partir de los diversos indicadores que se han analizado, desde los altos costes de
financiacién tanto nacional como internacional hasta los bajos retornos de la actividad
econoémica en Argentina. Estos ultimos se deben especialmente a fallos del gobierno, entre
los que se destaca la exponencial inflacion, la baja calidad del capital humano y a la

corrupcion institucional (Miltimore, 2023).

Al finalizar ambas ramas del arbol de diagndstico se han aportado conclusiones mas
especificas y desarrolladas sobre la existencia o no de deficiencias econémicas en las
materias correspondientes. Asimismo, se ha recalcado cuales se han considerado los sintomas

mas graves que han situado a Argentina como un enfermo crénico en los ultimos.

Para abordar las recomendaciones finales del Trabajo de Fin de Grado, se ha optado por
proponer una estrategia pragmatica que prioriza las principales restricciones identificadas y
ofrece asesoramiento concreto al gobierno argentino. En lugar de adoptar enfoques radicales
que podrian generar desequilibrios, se sugiere centrarse en los sintomas mas graves del pais
enfermo para el crecimiento econdmico y disefiar politicas que aborden de manera gradual y
efectiva los problemas subyacentes. Esta estrategia, considerada la mas realista, se enfoca en
introducir cuatro reformas principales que abordan los problemas que se han considerado mas

relevantes en Argentina.

Estas politicas consisten en primer lugar en una Reforma Fiscal Gradual, mediante la mejora
de la contabilidad gubernamental, la revision de los impuestos y la reduccion del déficit fiscal
(Lopez, 2021). Por otro lado, se recomienda llevar a cabo una Reforma Laboral y
Educacional. También se considera esencial ejercer un Control de la Inflacion, mediante una
Politica Monetaria Estricta y una potencial Dolarizacién Parcial. Finalmente, en linea con
opiniones de numerosos expertos nombrados a lo largo del trabajo, se considera vital llegar a
acuerdos con Organismos Internacionales como el FMI. Asi, se reconoce que cambiar

bruscamente el sistema fiscal puede ser costoso y desestabilizador, por lo que se recomienda
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implementar reformas paso a paso para minimizar las distorsiones y permitir que el préximo

gobierno contintie en la misma linea de mejora (Hausmann et al., 2002).

La relevancia de este analisis radica en la sistematizacion proporcionada por el método de
Growth Diagnostics, permitiendo identificar y priorizar las causas del estancamiento
econdmico argentino. La ineficiencia del sector publico se destaca como el principal
obstaculo para el crecimiento, subrayando la necesidad de llevar a cabo una gestion de los
recursos mas consciente y honrada para garantizar un desarrollo econdémico sostenido

(Gurria, 2018).

En resumen, este trabajo destaca la aplicabilidad practica del analisis de deteccion de fallas
en la economia argentina, proporcionando una base solida para futuras investigaciones y

acciones politicas dirigidas a impulsar el crecimiento y desarrollo del pais.
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Anexo

Anexo 1: Listado de paises con mayor cantidad de Ni-Nis

30) Espana
31) Costa Rica
32) Chilejzo17)
33) México

34) Argentina(o1s)

35) Italia

36) Turquiaj2o1s)

37) Colombia
38) Brasil

Anexo 2: Gasto publico en educacion, total (%del PIB) -

Uruguay y Colombia

\ o~
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19,9
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21,9
23,3
24,1
248
32,2
345
35,9

Ana Canga Ruiz

Fuente: Forbes
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Anexo 3: Mejor sistema educativo del mundo. Pruebas PISA 2018

Pruebas PISA 2018: matematicas
Resultados de los paises latinomericanos participantes

58. Uruguay [E3K]
59. Chile

61. México
63. Costa Rica
64. Peru

69. Colombia
70. Brasil

71. Argentina
I

76. Panama 489!

. - Promedio

78. Republica Dominicana OCDE|
0 100 200 300 400 500
Fuente: OCDE [B|B|C]
Pruebas PISA 2018: ciencia &

Resultados de los paises latinomericanos participantes

45. Chile

54. Uruguay
57. México
60. Costa Rica
62. Colombia
66. Brasil

65. Argentina
64. Pera

76. Panaméa 489:

o - Promedio

1

78. Republica Dominicana OCDE,
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Fuente: OCDE 1B|B|C]
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Fuente: BBC a partir de OCDE

Anexo 4. Inversion en infraestructura economica en Argentina, Inversion total como

porcentaje del PIB

0

1980-89 1990-99 2000-13

Fuente: Economic Trends con datos de CIPPEC
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Anexo 5: Solicitudes de Patentes en Argentina

Solicitudes de patentes AR Total y a Residentes
Fuente: Indicadores de CyT - SECYT
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Fuente: Instituto Nacional de la Propiedad Industrial

Anexo 6. Evolucion de los gastos en subsidios economicos como porcentaje del PIB (2022)

B % PBI@ Valorreal ($ 2022)

Fuente: ASAP e INDEC
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Anexo 7: Gastos del gobierno central en subsidios economicos en % del PIB (2016-2021)

Gasto del gobiernc ce
en % del PBI. pron

Fuente: Invecq en base a datos del Banco Mundial

Anexo 8: Dificultades de acceso al crédito en Argentina para los jovenes.

Inaccesible _ 17.5%

Normal 26.4%
Accesible 8.4%
Muy accesible 4.4%

Fuente: Camara Argentina de la Mediana Empresa
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Anexo 9: El peso Argentino, la segunda moneda mas devaluada en 2023. Variacion

porcentual de las monedas frente al dolar.

-42,57% _ () Naira nigeriana

-39,05% - © Kwanza angolefia
-39,00% - ® Kwacha malauiano
-35,51% - @ Lira turca

Fuente: Statista a partir de Bloomberg
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