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RESUMEN

Dieciocho afios después del comienzo del conflicto bélico en el Sahara
Occidental tras el abandono del gobierno espariol del territorio, en 1991 las Naciones
Unidas instauraron una de las misiones de paz mas ambiciosas hasta el dia de hoy por
el Consejo de Seguridad, la MINURSO, con el fin de una busqueda pacifica de
resolucion del conflicto y la celebracion de un referéndum de autodeterminacion
amparandose en del proceso de descolonizacion de los pueblos, como se muestra en la
resolucion UNGA 1514 (XV) “Declaration on the granting of Independence to colonial
territories and people”. Pese a ello, treinta y un afios después del comienzo de la mision,
el referéndum nunca ha llegado a celebrarse.

Este trabajo de investigacion busca analizar las responsabilidades, limitaciones
y dificultades a las que la mision se ha enfrentado a lo largo de los afios, para poder
lograr el éxito en las tareas asignadas dentro de su mandato.

PALABRAS CLAVE: la MINURSO, plan de arreglo, derechos humanos,

Sahara Occidental, Marruecos, Frente Polisario, mision de paz.

ABSTRACT

Eighteen years after the beginning of the conflict in Western Sahara after the
abandonment of the Spanish government from the territory, in 1991 the United Nations
established one of the most ambitious peacekeeping missions as of today, Operation
MINURSO, with the purpose of setting a pacific conflict resolution and holding a
referendum of self-determination under the decolonization law, as shown in the UNGA
1514 (XV). Thirty-one years after the beginning of the mission, the referendum has
never been celebrated.

This research aims to analyze the responsibilities, limitations and difficulties

that the mission has faced throughout the years to success in their mandate duties.

KEY WORDS: MINURSO, settlement plan, human rights, Western Sahara,

Morocco, Polisario Front, peacekeeping.
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1) INTRODUCCION

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, establecio la mision de paz
MINURSO en el Sahara en 1991, mediante la Resolucion 690%, con el fin del cese al
fuego, mantenimiento de la paz y la consecucion de un referéndum justo en el territorio.
Durante los méas de 30 afios desde su instauracion no se ha conseguido llegar a un marco
para la resolucion del conflicto y como consecuencia se producido la reactivacion del
conflicto armado entre Marruecos y el Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-

Hamra y de Rio de Oro (de ahora en adelante: Frente Polisario).

Distintos factores han afectado al poder de accion de la misién durante los afios.
Este trabajo de investigacion pretende analizar el grado de cumplimiento de los objetivos
competentes del mandato de la misién, asi como las causas y los distintos factores que

afectan al poder de accion de la operacion para su éxito y resolucion del conflicto.

a) JUSTIFICACION Y MOTIVACION

La finalidad y motivacion de esta investigacion viene por conocer las causas y
motivaciones que han llevado a cabo la continuidad de uno de los conflictos més largos

y con una gran dificultad para una resolucion justa.

Considerando como base el marco juridico que las Naciones Unidas propusieron
desde la época de la descolonizacion con el Plan de Arreglo?, que tras la marcha de Espafia
del territorio provocé el desencadenamiento de la guerra entre el pueblo saharaui y
Marruecos, la situacion estancada en la que se encuentra el conflicto a dia de hoy y mas
aun tras la reactivacion del conflicto bélico entre los dos bandos por la inaccion ante una
busqueda logica y humana de la solucion del conflicto y proteccion de los derechos
humanos de la poblacién, hace que quienes realmente han sufrido y siguen sufriendo la

situacion causada por factores externos a su propia decision sea el propio pueblo saharaui.

1 Naciones Unidas (1991), S RES_690 Plan2 -
https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/S RES 690 1991 Plan2 e
s.pdf

2 Naciones Unidas (1991), Res 690 - aprobada por el Consejo de Seguridad el 29 de abril de 1991 -
{HYPERLINK* https://digitallibrary.un.org/record/112199?In=es#record-files-collapse-header



https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/S_RES_690_1991_Plan2_es.pdf
https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/S_RES_690_1991_Plan2_es.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/112199?ln=es#record-files-collapse-header

Frente a la situacion critica y de desamparo que tras mas de cuarenta afios el
pueblo saharaui sufre, y la reactivacion del conflicto bélico entre los dos bandos, la
utilizacion del conflicto por parte de terceros estados en busca de intereses y las
consecuencias de los actos en la sociedad global, deberian alertar y movilizar la respuesta
de los diferentes estados de forma que el marco juridico aceptado y sellado en el Plan de
Arreglo siguiera su cauce con una vision mas humana y el fin de una solucién justa para

las personas.

La intencidn de este trabajo es analizar las razones y motivos del fracaso actual de
la mision realizando un exhaustivo trabajo de investigacion de forma subjetiva para
determinar los factores resultantes, consecuencias y posibles soluciones alineados con los
ODS (Obijetivos de Desarrollo Sostenible) de la Agenda 2030.

b) OBJETIVO E HIPOTESIS

Tras instalarse la Operacion MINURSO en el Sahara Occidental para conseguir y
lograr el mantenimiento de la paz y la consecucion de un referéndum justo y libre en el
territorio, intereses por parte de terceros paises con el fin de explotar recursos naturales o
el posicionamiento geopolitico, han ido saboteando el éxito de la mision hasta el estallido

de nuevo de la guerra el pasado 20 de noviembre de 2020, actualmente activo.

Esto ha incapacitado a la propia mision y puesto limitaciones para la ejecucion y
éxito de los objetivos propuestos en el Plan de Arreglo y desencadenado una serie de
crisis politicas con los paises aledafios. Hecho que ha creado un marco de desigualdad en
el que la violacion de los derechos humanos queda patente sin la posibilidad de solucién

por las organizaciones pertinentes.

El objetivo final de este Trabajo Final de Master, es investigar y analizar las
dificultades que la mision MINURSO ha encontrado para la implementacion del Plan de

Arreglo y el objetivo final del éxito en la resolucion del conflicto.
Para ello se realizara un analisis de las siguientes cuestiones:

e Objetivos de la mision y su mandato
e Identificacion y analisis de las limitaciones y restricciones de MINURSO para el

cumplimiento de los objetivos



e Posibles mecanismos/respuestas para la resolucion del conflicto

¢) ESTADO DE LA CUESTION

Podemos encontrar abundantes estudios referentes al conflicto del Sahara
Occidental, estudio y evolucion de la MINURSO, misiones de paz y situacion de
vulneracion de derechos humanos en la regiéon con distintas visiones ya puedan ser

cualitativas como cuantitativas.

Autores como Carlos Ruiz Miguel, Yolanda Blanco Souto, Juan Antonio
Domingo Torrejon Rodriguez, A Martin Sola, Anna Theofilopoulou o el propio Janos
Besenyd (con una vision interna, como ex trabajador de la misién) nos muestran la
organizacion de la MINURSO vy la evolucion y repercusion que ha tenido en el conflicto

a lo largo de los afios.

Por otro lado, para poder llegar a entender el origen, formacion y finalidad de la
propia MINURSO, autores como Viceng Fisas, Dr. Bruce Jones, Feryal Cherif, Alison
Giffen muestran en sus estudios la evolucion que las misiones de paz han tenido desde su

formacion por las Naciones Unidas y su involucracion en la resolucion de conflictos.

Finalmente, ya siendo uno de los puntos mas criticos, autores como Ali El
Aallaoui, Hanga Santha, Ylva Hartmann, Mark Klamberg u organizaciones como
Western Sahara Resource Watch nos muestras, las problematicas, causas y violaciones
de los derechos humanos que la poblacion saharaui lleva sufriéndolo durante muchos

anos.

d) MARCO TEORICO

Con el fin de poder contextualizar la situacion y actuacion por parte de la propia
mision de la MINURSO, es necesario entender las diferentes teorias y conceptos
referentes a las misiones de paz, derecho a la autodeterminacién de los pueblos, derechos

humanos y al desarrollo.



MISIONES DE PAZ

A la hora de definir teorias referentes a las misiones de paz, tenemos que aclarar
que el mantenimiento de paz engloba diferentes actividades como el mantenimiento de

paz, diplomacia preventiva, consolidacion de paz y reforzamiento de la paz.

Durante la Guerra Fria, el mantenimiento de la paz, segun la IPA (International
Peace Academy)? lo definia como:

“La prevencion, contencion, moderacion y terminacion de hostilidades entre o en

Estados, a través de la mediacion de una intervencion de una tercera parte pacifica

organizada y dirigida internacionalmente, usando fuerzas multinacionales de
soldados, policia y civiles para restaurar y mantener la paz™.

Los conceptos basicos de una mision de mantenimiento de paz son®:
consentimiento de actuacion por parte de los estados involucrados, uso de fuerza
exclusivo en casos de autodefensa e imparcialidad. La funcidén esencial consiste en
preservar, supervisar y evitar situaciones violentas en el terreno donde desarrollen su
trabajo. Otras funciones se basan en la creacion de un espacio de intermediacién donde
las partes en conflicto puedan entablar una conversacién para la solucién del problemay
finalmente el objetivo final es la resolucion bien sea, final, temporal o provisional del

conflicto.

Cabe destacar también como factor, la naturaleza del conflicto, ya sea en un Gnico
estado o entre diferentes estados. En el caso de conflictos en el propio estado, las acciones
que toman son generalmente de orden y seguridad, mientras que en el caso de diferentes

estados se actlla como fuerza de muro de separacion.

El mantenimiento de paz difiere del reforzamiento de paz en su forma de
actuacion, siendo mantenimiento de paz a través de una fuerza exterior acordada con los
diferentes estados en conflicto, mientras que el reforzamiento de paz no requiere de

fuerzas externas para su actuacion. La diplomacia preventiva busca la resolucién de

3 International Peace Academy, - https://www.ipinst.org/

4 National Contingents in United Nations Peace-Keeping Forces. By Robert C. R. Siekmann. (Dordrecht,
Boston, London: Martinus Nijhoff Publishers, 1991).

5 José Alejandro Consigli y Gabriel Pablo Valladares (1998) -
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/5tdIhv.htm



https://www.ipinst.org/
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/5tdlhv.htm

problemas previos a su aparicion. La consolidacion de paz busca reforzar mecanismos o

estructuras que puedan establecer un mapa que eviten la escalada de un conflicto.

DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO

En el afio 1986, tras el reconocimiento del derecho al desarrollo®, compuesto por
el derecho a las libertades civiles y servicios basicos dentro de un enfoque de derecho
politico participativo, se relaciona la libertad como medio hacia el desarrollo, donde la
pobreza supone una carencia de libertad y derechos baésicos, eliminando derechos

politicos y sociales de las personas.

Las teorias del desarrollo, se pueden dividir en tres vertientes’. Las ordotodoxas
que estan relacionadas con un crecimiento economico, las heterodoxas que plantean y
cuestionan el pensamiento econémico y la repercusion y dependencia que los paises del
norte tienen en los paises del sur, y la teoria alternativa que relaciona el desarrollo con

una evolucion social, institucional y de las personas.

La proteccion de los derechos humanos esta fuertemente ligada como hemos visto
al derecho al desarrollo y su necesidad de estar protegidos con el fin de proteger los
derechos fundamentales y la dignidad humana bajo garantias juridicas universales que los
protejan y definan quien tiene derechos, quien las obligaciones y los puntos que definan

a cada grupo®.

DERECHO DE AUTODETERMINACION

Para comenzar con la concepcion del derecho de autodeterminacion, debemos

estudiar cual es la definicion de nacién y sujeto apto para el derecho de

6  Declaracion  sobre el derecho al desarrollo de 1986 -  {HYPERLINK*
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-development

7 Las corrientes ortodoxa y heterodoxa del desarrollo: algunas nociones conceptuales

Opera, num. 22, pp. 163-183, 2018, Universidad Externado de Colombia - {HYPERLINK*
https://www.redalyc.org/journal/675/67557558009/html/

8 Principios y directrices para la integracion de los derechos humanos en las estrategias de reduccién de la
pobreza - Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos -
{HYPERLINK*
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/PovertyStrategiessp.pdf



https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-development
https://www.redalyc.org/journal/675/67557558009/html/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/PovertyStrategiessp.pdf

autodeterminacion. Una nacidn puede definirse segun caracteristicas como la raza, la

lengua, la cultura, su historia, etc.’.

Como J.A. Obieta menciona'®, “la lengua y la cultura, significan en si creaciones
espontaneas de un pueblo, y manifiestan su modo peculiar de ser y de actuar, su modo
propio de concebir el mundo y la vida social de relacidn, asi como los ideales de la persona
individual y colectiva”. La historia de los pueblos puede ayudar a definir a los pueblos,
lo que entra en cuestion es el tiempo a retroceder para determinar los fundamentos que
pudieran presentarse. Al igual que la historia, pueden servir los accidentes geograficos
para unir o separar naciones, sea el caso de los Andes en Chile, los Pirineos etc. Ernest
Renand, representante del método subjetivo menciono:

“La nacion moderna, es, pues, un resultado historico producido por una serie de

hechos que convergen en el mismo sentido. Unas veces la unidad ha sido realizada

por una dinastia, como es el caso de Francia; otras veces lo ha sido por la voluntad
directa de las provincias, como es el caso de Holanda, Suiza, Bélgica; otras, por

un espiritu general tardiamente vencedor de los caprichos del feudalismo, como
es el caso de Italia y de Alemania”??,

Pese a ello, fundamentar el derecho de autodeterminacion segin la voluntad de
los ciudadanos puede llevar a una problematica por el concepto cambiante del sentimiento

de nacion.

Es por esto, que el derecho de autodeterminacion esta relacionado a dos vertientes:
El caso de las colonias, sin representacion politica, o aquellos pueblos que busquen la
independencia de un estado del que son miembros. Para ello y tras varias resoluciones, la
Asamblea General de Naciones Unidas emitid distintas resoluciones para esclarecer en
qué casos el derecho de autodeterminacion era valido. Para ello, en la resolucion 151412
de 1960 sobre la descolonizacion, se define que la ruptura de la soberania de un estado
no es aplicable para la actuacién de un proceso de autodeterminacién, siendo contrario
para las colonias ya que tienen el derecho de ser liberadas de una dominacién. Pese a ello,
no es un camino facil, si no existe un reconocimiento por parte de la comunidad

internacional.

® Herder and the Foundations of German Nationalism, 1931

10 José A. Obieta, El derecho de autodeterminacion de los pueblos.

11 Ernest Renan ;qué es una nacién? [Conferencia dictada en la Sorbona, Paris, el 11 de marzo de 1882] -
{HYPERLINK* https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/obrasjuridicas/oj 20140308 01.pdf

12 Naciones Unidas (1960), Res 1514 - {HYPERLINK* https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/156/42/PDF/NR015642.pdf?OpenElement



https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/obrasjuridicas/oj_20140308_01.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/156/42/PDF/NR015642.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/156/42/PDF/NR015642.pdf?OpenElement

e) METODOLOGIA

Con el fin de obtener la informacion necesaria para desarrollar este trabajo de
investigacion, se han usado principalmente fuentes cualitativas, basandonos en la
recopilacion de informacion de articulos académicos e informes de Organizaciones
Internacionales referentes a los objetivos de la misién y su cumplimiento, articulos de
prensa y paginas web de las distintas organizaciones, asi como articulos académicos, con
el fin de tener una vision amplia de todas las partes implicadas respecto al conflicto y sus
causas. De esta forma se ha podido obtener un enfoque cualitativo de las expectativas
iniciales de la mision frente a los resultados previos y posteriores al conflicto actual y las

limitaciones para el cumplimiento de estos causantes del fracaso de la mision.

A su vez, se han tomado como referencia entrevistas personales a diferentes

miembros afectados en el conflicto para obtener las apreciaciones del trabajo de la mision.

2) LA COOPERACION Y LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA
PAZ

a) HISTORIA

Tras finalizar la Guerra Fria, la vision de las misiones de paz de las Naciones
Unidas se enfocO en acciones estabilizadoras de conflictos. Con este fin alined sus
acciones a procesos de democratizacion, supervision de derechos humanos y planes de
autodeterminacion de territorios, la pacificacion de los bandos en contra, considerandose

un tercer bando neutral y no violento (salvo casos de excepcién de autodefensa).

Se fundamenta como forma de mantenimiento de estabilidad de regimenes afines,
evitar escaladas de conflictos entre grandes potencias, asegurarse intereses, estabilidad y

seguridad en las colonias.

Estas son consideradas como procesos dinamicos que poseen la capacidad de
interferir de manera imparcial en los diferentes actores involucrados en un conflicto, sus

comportamientos y su posicion con el fin de conseguir el fin de su objetivo.



Desde que comenzaron a desplegarse, se ha producido una transformacion en el
concepto, cambiando de “operaciones de paz” a “operaciones de mantenimiento de paz”,
incluyendo en sus funciones: asistencia humanitaria, supervision de elecciones,
repatriacion de refugiados, desarmamientos, reintegracion de combatientes, restauracion

de habilidades de gobierno en el mantenimiento de la seguridad, etc.

En 1992 el concepto de misiones de mantenimiento de paz se incluyo en la agenda
para la paz, donde las Naciones Unidas defini6 este concepto, estableciéndose a partir de
esa fecha como parte de la reestructuracion del secretariado y haciéndolo oficial en la

resolucion 47/7113,

Tras el final de la Guerra Fria, el concepto del uso de las misiones de paz como
una herramienta de interés y control por parte de los paises occidentales, se transformé y
se inicié una evolucién de la conceptualizacion de estas con un modelo enfocado a la

resolucion de los conflictos existentes en el mundo*.

Pese a esta renovacion, se puede considerar que el poder politico se ha mantenido
con el interés de los grandes poderes mundiales entorpeciendo la resolucion de ciertos

conflictos por intereses propios, como desarrollaremos posteriormente.

En 1999 el Consejo de Seguridad autorizé al Secretariado General para la
intervencion de una misién de mantenimiento de paz en Kosovo tras haber sido retirada
practicamente durante los afios 90*° (Anexo 1). Tras esta vuelta, se demostré la necesidad
de las Naciones Unidas en la manutencién de la paz internacional y la actuacion de las

misiones de paz, su necesidad, su refuerzo y presencia en los conflictos.

El 7 de marzo del 2000, el Secretario General de las Naciones Unidas Kofi Annan,
con el fin de solventar las incapacidades o fallos en las operaciones de paz en afos

anteriores, como ejemplo el genocidio en Ruanda®®, creé un grupo de alto nivel para su

13 Naciones Unidas, (1993), Res A/RES /47/71 - {HYPERLINK* https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/091/15/IMG/N9309115.pdf?OpenElement

14 Hatto, R. (2013). From peacekeeping to peacebuilding: The evolution of the role of the United Nations
in peace operations. International Review of the Red Cross, 95(891-892), 495-515

15 Factores a tomar en cuenta para la consideracion del establecimiento de una misién de paz (ANEXO 1)
16 El genocidio de Ruanda ocurrido en el afio 1994, fue el intento de exterminio de la poblacién Tutsi (la
cual lleg6 a suprimir al 70% de esta) por parte del gobierno Hutu de Ruanda. Hay estimaciones que calculan
que entre 500.000 y 1.000.000 de Tutsis fueron asesinados.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/091/15/IMG/N9309115.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/091/15/IMG/N9309115.pdf?OpenElement

estudio (Informe Brahimi)*’, su fin, mejorar la coordinacion entre actores trabajando en

campo.

Las operaciones de paz con mayor complejidad, estan formadas por tres pilares y

dos programas:

Pilar diplomatico y politico - representacion de la secretaria general.

Pilar militar — cascos azules.

Pilar humanitario - UNHCR (Alto comisionado de las Naciones Unidas para
los refugiados)

Programa mundial de alimentos.

Programa de desarrollo de las Naciones Unidas.

Pese que cada mision esta condicionada a las situaciones y el ambiente a que se

enfrentan, las Naciones Unidas identificaron la necesidad de cumplimiento de cuatro

areas criticas para la consecucion de la paz sostenible®®:

Restauracion de las capacidades de los gobiernos para mantener el orden
publico.

Reforzar el respecto y cumplimiento de los derechos humanos.

Apoyar a las instituciones politicas legitimas y procesos de votacién de
gobiernos transparentes.

Ayudar en una recuperacién y desarrollo econémica, incluyendo las personas
desplazadas tanto internas como fuera de las fronteras y los refugiados por el
conflicto.

Las operaciones de mantenimiento de paz multidimensionales muchas veces

carecen de expertos técnicos y fondos para implementar con éxito los programas, pese a

ello toman accion en ciertas actividades como*®:

Desarme y reintegracion de combatientes.

17 Lakhdar Brahimi (2000), «Informe Brahimi {HYPERLINK*“
https://www.un.org/es/events/pastevents/brahimi_report/

18 United Nations Peacekeeping Operations — Principles and Guidelines (2008), p. 2.4.
19 United Nations Peacekeeping Operations — Principles and Guidelines (2008), p. 2.4.


https://www.un.org/es/events/pastevents/brahimi_report/

. Desminado del terreno.

o Reformas del sector de seguridad.

o Proteccion y promocion de los derechos humanos.
o Asistencia electoral.

o Apoyo en la restauracion de la autoridad del estado.

Pese a las mejoras frente al marco anterior, siguen existiendo fallas en el sistema
causadas por rivalidades entre competencias de las distintas agencias participantes y la
propia percepcién de las tropas desplegadas en terreno por el uso de fuerza innecesaria
en ciertas situaciones por parte de militares o el abuso sexual por parte de los militares y
trabajadores civiles de accién humanitaria hacia la poblacion local reportado en muchas

ocasiones®.

b) DERECHOS HUMANOS

Las Naciones Unidas siempre han involucrado el tema referente a la proteccion
de los derechos humanos desde su fundacion en el afio 1945, toméandolo como uno de sus
tres pilares de actuacion junto a la paz y seguridad y el desarrollo. Pese a esto, no ha
tomado la notoriedad necesaria, quedandose en un segundo plano y centrandose en el
mantenimiento de la seguridad mundial y la paz en un marco de imparcialidad

diplomatica.

A partir del 2013, el Secretario General Ban Ki-Moon?! promovié la proteccion
de los individuos frente a la violacion de los derechos de las personas y la ley humanitaria
internacional, como parte principal de las estrategias de la organizacién y sus actividades.
Esto fue llevado a cabo gracias a la iniciativa “Human Rights Up Front (HRuF)”?? que
buscaba un cambio en la forma de actuacion hacia este tipo de vulneraciones respecto a

la actividad llevada a cabo desde su creacion en el afio 1945.

20 United Nations Peacekeeping Operations — Principles and Guidelines (2008), p. 2.4

21Ban Ki-moon, UN Secretary-General, (2016, Human Rights up Front - {HYPERLINK*
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/overview of human_rights_up front july 2015.p
df

22Ban Ki-moon, (2012), Human Rights up Front an Overview —
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/overview of human_rights_up front july 2015.p
df
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Es importante recalcar la necesidad de imparcialidad a la hora de tratar estos casos
por parte de las Naciones Unidas y de sus miembros, para evitar que exista una percepcion
de posicionamiento por parte de la institucién y por consecuencia una pérdida de

credibilidad de los valores que protege y promociona.

Esta iniciativa -Human Rights up Front HRuF-® incorpora una serie de
recomendaciones con el fin de conectar ciertas areas a reformar y con ello buscar una
transformacion integral y organizacional con el fin de que todos sus miembros enfogquen
su trabajo hacia una proteccion integral de los derechos individuales de las personas y su
proteccion, haciéndoles participes y actores de la proteccion y denuncia de violaciones de
derechos, de forma proactiva, y su trabajo en conjunto con los estados con el fin de

generar un apoyo politico de apoyo.

Es por ello que implementa una serie de 60 medidas, divididas en 16 puntos
(ANEXO 2)?* donde establece una guia y un marco de actuacion para la proteccion de los
derechos humanos como uno de los pilares principales y renovar el compromiso de la
organizacion ante la lucha, prevencion y respuestas de violaciones de derechos humanos
en el marco de la ley humanitaria internacional. Como menciona el documento de las
Naciones Unidas “Operaciones de Mantenimiento de Paz, Principios y Guias”?®:

“El cumplimiento de la ley internacional de los derechos humanos esta

fuertemente aceptada dentro del marco institucional de las operaciones de

mantenimiento de paz. estas deben mantener un maximo respeto a los derechos
humanos y promover su potenciacion y cumplimiento durante sus mandatos. Los
miembros de estas deben estar preparados para responder acordemente dentro de

los limites de su mandato y sus competencias para asegurar su cumplimiento y
promocion, ya que estan considerado uno de sus pilares fundamentales?.

Muchas de las operaciones multidimensionales tienen un equipo propio de
derechos humanos?’. El fin de estos equipos es:

2 Ban Ki-moon (2012) UN Secretary-Human Rights Up Front An Overview -
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/overview_of human_rights_up front_july 2015.p
df

24 United Nations,(2014) “Rights Up Front” Detailed Action Plan — ANEXO 2

% United Nations Peacekeeping Operations — Principles and Guidelines  (2008)-
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/peacekeeping/en/capstone_eng.pdf

ZUnited Nations Peacekeeping - Human Rights Work — https://peacekeeping.un.org/en/promoting-human-
rights

21 UN Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines - «Capstone Doctrine» (Operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas: Principios y directrices - «Doctrina Capstone») Parte I,
Capitulo 2 (2.3. y 2.4.).(2008) - https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf
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e Contribuir a la proteccion y cumplimiento de los derechos humanos a corto
y largo plazo.

e Empoderar a la poblacion para reivindicar y reclamar sus derechos.

e Habilitar a los estados y las instituciones nacionales a implementar sus

obligaciones frente a los derechos humanos.

La imparcialidad es uno de sus valores integrales, pero es en el capitulo V112 de
sus estatutos, cambia y concede a las fuerzas la capacidad y aprobacién de la utilizacion
de la fuerza con el fin de proteger a la poblacién civil en caso de agresion o ruptura de la
paz, siempre que el gobierno del estado en el que se encuentre se niegue 0 se vea en la
incapacidad de poder protegerlos. Para ello implementa una serie de tareas en la
observacion de fronteras y el alto al fuego entre los dos bandos rivales, bajo su acuerdo.

Mientras que los mandatos de mantenimiento de paz (PoC — Protection of civilians
mandate) se enfocaron en la proteccion de la seguridad de amenazas externas, las
misiones han luchado y encontrado la dificultad para mantener la seguridad cercana a las
bases. El crimen se ha extendido dentro y alrededor de las bases, donde la violencia sexual
es uno de los grandes problemas encontrados. Otro gran problema es la incapacidad de
las misiones en el uso de fuerza ante riesgo y caso de ataque inminente a la poblacion
civil.

Existe también una reticencia por parte del personal de las misiones de paz a su
movimiento y traslado fuera de las bases, lo que provoca que el acceso de estos para servir

a la poblacion civil quede muy lejano y refuerce su ineficacia en la actuacion.

Respecto al problema del abuso sexual hay mucha controversia debido a las
incapacidades, restricciones y falta de autoridad que sufren las Naciones Unidas por parte
de los gobiernos nacionales que imposibilitan y limitan su poder de actuacién y que
impiden que se pueda forzar a los gobiernos que contribuyen con personal, a su castigo y
que sigan su politica de tolerancia cero hacia estos actos. Esto se debe a que las misiones

son dependientes de los gobiernos en la contribucién de tropas.

Todas estas incapacidades de actuacién y proteccion de los derechos de la

poblacion civil en materia de proteccion de derechos humanos, se debe por muchas

28 United Nations_Chapter VI1I: Action with Respect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace, and
Acts of Aggression (Articles 39-51) —https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-7
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causas: diferencias en la vision de actividades del mandato, falta de ganas para tomar
riesgos asociados al uso de fuerza, objeciones de los estados al uso de fuerza y sus
implicaciones, falta de personal, material, equipos sanitarios, etc.

La mayoria de las operaciones de paz de las Naciones Unidas constan de un equipo
dedicado a la proteccion de los derechos humanos, en aquellas donde dentro de su
mandato conste como objetivo de la misidn. Se encargan de la proteccion de los derechos

humanos de forma transversal en todas las actividades de esta.

Pese a ser la proteccion de los derechos humanos, uno de los pilares principales
de las Naciones Unidas, y habiéndose potenciado su proteccion desde el afio 2013 con la
iniciativa Human Right up Front (HRuF)?, inicamente 11 de las 12 misiones activas en
el mundo constan con un equipo de derechos humanos®, siendo MINURSO la tnica que

no dispone de un equipo propio desplegado y activo.

c) MANDATO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Las operaciones de mantenimiento de paz se basan bajo un mandato del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. Las tareas que tienen que desarrollar quedan
inscritas en el mandato. Todos los mandatos varian respecto las distintas misiones,
adecuandose a las necesidades, las situaciones, la naturaleza del conflicto o las distintas

complejidades que se puedan encontrar a lo largo de su desarrollo.
Segun el mandato, las misiones pueden tener como objetivos®!:

e Prevencion de conflictos tanto dentro como fuera de las fronteras de los paises
en los que se encuentren, ya sea por un nuevo conflicto o una propagacion

hacia el exterior de este.

2 Ban Ki-moon, UN Secretary-Human Rights Up Front An Overview (2012) -
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/overview_of human_rights_up front_july 2015.p
df

%0 Las diez misiones actuales que constan con equipo de derechos humanos dentro de la mision son:
MONUSCO (Republica Democrética del Congo), MINUSCA (Republica Centroafricana), MINUSMA
(Mali), UNMISS (Sudan del Sur), UNMIL (Liberia) y UNMIK (Kosovo), UNAMI (Irag), UNSMIL
(Libia), UNIOGBIS (Guinea Bissau), UNSOM (Somalia) y UNAMA (Afganistan).

31 UN Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines - «Capstone Doctrine» (Operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas: Principios y directrices - «Doctrina Capstone») Parte I,
Capitulo 2 (2.4.).(2008) - https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf
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o Estabilizar el alto el fuego de forma duradera para posibilitar las condiciones
necesarias para un dialogo entre las partes en conflicto.

e Ayuda en materia de acuerdos de paz generales.

e Guiar a los estados/territorios en la transicion hacia una estabilidad de
gobierno con principios democraticos, buena gobernanza y desarrollo.

e Asuvez, dependiendo de la situacién en la que el mandato se realice, pueden
llegar a realizar las siguientes actividades:

e Desarme y reintegracion de combatientes.

e Identificacion y reducir el riesgo de explosivos 0 minas terrestres.

e Reformar el sector de seguridad.

e Mediador y asistencia durante procesos electorales.

e Ayuda en el restablecimiento de la autoridad del estado en materia de
seguridad.

e Promocion de un desarrollo economico y social de la sociedad.

El mandato del Consejo de Seguridad muestra en el articulo 24% que cae bajo la
responsabilidad del Consejo de Seguridad, el mantenimiento de la seguridad y la paz
internacional. Esto se debe para asegurar la rapidez y efectividad en caso de actuacién

por parte de las Naciones Unidas.

Es el Consejo de Seguridad, quien tiene obligacién de tomar decisiones en las
acciones necesarias para el mantenimiento de la paz mundial. Esto se recoge en el articulo

25 de la Carta®® donde estan obligados a aceptar esta responsabilidad.

La formacion del Consejo de Seguridad quedd registrada en el articulo 23%*, donde
originalmente estaba formado por once miembros hasta la modificacion del articulo en
1965 que lo extendia a 15 miembros, siempre representados los cinco miembros

permanentes: China, Francia, Reino Unido, Union Soviética y Estados Unidos.

32 Charter of the United Nations, Chapter V, Article 24 - https://legal.un.org/repertory/art24.shtml

3 United Nations, Charter of the United Nations, Chapter V, Article 25 -
https://legal.un.org/repertory/art25.shtml

3 United Nations, Charter of the United Nations, Chapter V, Article 23 -
https://legal.un.org/repertory/art23.shtml
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Para la aprobacion de un mandato, siempre ha de conseguirse el voto positivo de
nueve de los distintos miembros del total, siempre que no la negativa de alguno de los

miembros permanentes su derecho de veto a la decision.

d) ESPECTRO DE ACTIVIDADES DE PAZ Y SEGURIDAD

La prevencion del conflicto implica la aplicacion de medidas diplomaticas o
estructurales con el fin de evitar disputas o situaciones que puedan terminar escalando a

una situacién de violencia frente a los bandos en conflicto.

La pacificacion busca un punto de negociacion entre los bandos en conflicto con
el fin de acabar con las hostilidades y comenzar acuerdos negociados mediante medidas

diplomaticas.

El mantenimiento de paz se trata de una técnica con el fin de preservar la paz, que
tras los afios ha evolucionado de un modelo de observacion del alto el fuego a incluir
distintos actores, como los militares, policia y la poblacién civil.

El uso de fuerza durante las misiones es temido por muchos paises ya que puede
crear una imparcialidad e interferencia por parte de los paises de occidente. Kofi Annan
y Lakhdar Brahimi publicaron un informe® donde reforzaban la necesidad del uso de
fuerza por parte de las tropas de las Naciones Unidas con el fin de evitar atrocidades

contra la poblacién civil, como fue el caso de Ruanda.

% United Nations Peacekeeping Operations Principles and  Guidelines (2008) -
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/peacekeeping/en/capstone_eng.pdf
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3) MARCOHISTORICO

a) EL CONFLICTO
Desde 1966 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 resoluciones
anuales con el fin de la autodeterminacion del Sahara Occidental como se muestra en la

resolucion UNGA 1514 (XV) * “Declaration on the granting of Independence to colonial

territories and people”.

MOROCCO =+

En 1974, tras la situacion | 4
critica de salud en la que se
encontraba el general Franco y
presiones por parte de la ONU hacia
Espafia, se determind y anuncio el 21 ||~ o O A~ e B i

MAURITANIA

de agosto la celebracion de un

referéndum?’ para la

autodeterminacion de los territorios EINOREG

February 2022

del Sahara Occidental bajo el amparo

de las Naciones Unidas.

En 1975, Marruecos

comenzd una avanzada a través del

Sahara Occidental, anexionando dos

Imagen 1: Mapa de Sahara Occidental a fecha de febrero de

. . . 2022, fuente obtenida de la biblioteca digital de las Naciones
tercios del territorio conocida como la Unidas

Marcha Verde® con la intencion de
reunificar los territorios (como reclamaban) previos a la colonizacidn espafiola. Tras
presiones internacionales y la basqueda de vinculos y acuerdos politicos con el rey de
Marruecos Mohamed V —para asegurar el interés de la pesca espafiola® en las costas de
Marruecos y el Sahara Occidental y el 35% de la empresa mas importante de explotacion

36 Naciones Unidas (1960), UNGA 1514 (XV) - https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/156/42/PDF/NR015642.pdf?OpenElement }

37 Carta, de 21 de septiembre de 1979, del Rey Juan Carlos | de Espafia a Hassan Il de Marruecos —
https://www.usc.gal/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/Esp_Carta-JC1-H2 21-
09-79.pdf

38 Janos Besenyo (2009) — Western Sahara

%9 Erik Jensen - Western Sahara: Anatomy of a Stalemate?
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de fosfatos (Fosbucraa)-*° Esparia cedid los territorios a Marruecos y Mauritania en un

acuerdo a tres bandas, conocidos como los “Acuerdos tripartitos™.

Esta situacion, afloré el conflicto armado en la region entre Marruecos y el Frente
Polisario que durd hasta 198942, Es importante remarcar la repercusion e importancia del
conflicto al que se unieron distintos paises del Magreb como Argelia o Libia y los bandos
de la Guerra Fria, Estados Unidos, la URSS.

En 1979, tras la resistencia por parte de las tropas del Frente Polisario, Mauritania
termind retirandose de la ofensiva®®. En 1981 la Organizacion de la Unidad Africana
present una version de plan para la paz en la que pedia el apoyo a Naciones Unidas para
implementarlo en conjunto con las fuerzas y mantener la seguridad del territorio durante

el proceso de referéndum.

En agosto de 1988 las partes implicadas en el conflicto alcanzaron un acuerdo
bajo una serie de propuestas presentadas por el Secretario General de Naciones Unidas y
la Organizacion de la Unidad Africana, en la resolucion, conocida como las “Propuestas

de Arreglo™*,

En 1991 el alto el fuego finalizé con la proposicion de Naciones Unidas del
referéndum de autodeterminacion del pueblo saharaui recogido dentro del plan de arreglo
y estableciendo la mision de las Naciones Unidas por el Referéndum del Sahara

Occidental para su cumplimiento en el territorio: la MINURSO®.

40 Los acuerdos de Madrid y la creacion de la RepUblica Saharaui — https://rebelion.org/los-acuerdos-de-
madrid-y-la-creacion-de-la-republica-saharaui/

41 Declaracion de principios entre Espafia, Marruecos y Mauritania sobre el Sahara Occidental - Madrid,
a 14 de noviembre de 1975 — En este acuerdo se reflejaba la retirada espafiola del territorio poniendo a
Marruecos 'y  Mauritania como  responsables  administrativos de los  territorios. -
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20988/volume-988-i-14450-other.pdf

42 Martinez Milan, Jesus Ma (2017), La larga puesta en escena de los fosfatos del Sahara Occidental, 1947-
1969 — http://hdl.handle.net/10553/40351

4 Naciones Unidas (1979) Res A/3L/427 -
https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/A 34 _427-S 13503 FP-
Mauritania_es.pdf

4 Res 1514 (XV) - Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales
(Declaracion sobre Descolonizacion de 1960)- https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/156/42/PDF/NR015642.pdf?OpenElement

4 United Nations (1991), Res 690 adopted by the Security Council at its 2984th meeting, on 29 April 1991.
— https://digitallibrary.un.org/record/112199?In=es#record-files-collapse-header
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El 29 de abril de 2016, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 22854, que
apelaba a que las partes del conflicto siguieran dando muestras de su sentido politico con

el fin de comenzar una fase de negociaciones mas intensa e importante.

Pese a las negociaciones e intenciones por parte de MINURSO, el pasado 20
noviembre de 2020, tras las protestas de la poblacion saharaui en la zona del Guerguerat,
el Frente Polisario puso fin al alto el fuego tras mas de 30 afios (més detalles en el punto

5.a de este documento).

b) EL PLAN DE ARREGLO

El origen del “Plan de Arreglo” comienza tras la resolucion de la Asamblea
General de 1985, entre el presidente de la Unidad Africana y el Secretario General de las
Naciones Unidas con el fin de buscar una resolucion al conflicto entre el Reino de
Marruecos, el Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro, que
tras la negociacion termind con la resolucion AHG/Res.104 (XIX)*', de cese al fuego y

la organizacion de un referéndum de autodeterminacion.

El 31 de octubre de 1986, se acordé comenzar el alto al fuego y el establecimiento
de una mision de mantenimiento de paz. En 1988 ambos bandos, llegaron a un acuerdo

con las medidas expuestas en conjunto en “el Plan de Arreglo”.

Dos afios después, el 18 de junio de 1990, se publicaron las propuestas aceptadas
en la “propuesta de arreglo” haciendo referencia a los dos objetivos principales acordados,
el alto el fuego y la celebracion del referéndum. También desarrolla el “Plan de
aplicacion”, documento con otros puntos méas detallados no definidos en la propuesta de
arreglo. Dentro de esta se incluia la formacion de una comision de identificacion. Es en
esta, donde por primera vez se hace referencia a la Mision de las Naciones Unidas para
el referéndum en el Sahara Occidental “MINURSO”.

No es hasta el 29 de abril de 1991 que se aprueba el Plan de Arreglo*® formado

por los dos documentos revisados y acordados -“Propuesta de arreglo” y “plan de

4% Naciones  Unidas  (2016) Res. 2285 — 29 de  Abril de  2016-
https://www.refworld.org.es/publisher, UNSC,,ESH,5731a2ca4,0.html

47 Naciones Unidas(1983), Res 104 (XIX) - Resolucion sobre el Sahara Occidental -
https://www.peaceau.org/uploads/ahg-res-104-xix-f.pdf

47 Naciones Unidas (1988), Res 621 (1988) — https://digitallibrary.un.org/record/46339?In=es
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aplicacion”®- 'y los distintos requerimientos legislativos necesarios para el
establecimiento de la misién. Esta estaria formada por el Alto Comisionado de las

Naciones Unidas, ejercito y personal de policia y civiles de las Naciones Unidas.

El plan proporcionaba un periodo de transicion representado por la Secretaria
General de las Naciones Unidas con la responsabilidad exclusiva en términos de
realizacion del referéndum, donde el pueblo del Sahara Occidental elegiria entre la

independencia o la integracion al Reino de Marruecos.
La comision funcionaria en tres fases®:

e Una investigacion con la ayuda de expertos de poblacion;
e Conversaciones con jefes tribales para la revision de la investigacion;
e Conversaciones con ambas partes afectadas para la presentacion de los

resultados de las investigaciones y su presentacion al secretario general.

¢) OBJETIVOS DEL MANDATO DE LA MISION

La mision de las Naciones Unidas por el Referéndum del Sahara Occidental (la
MINURSO) se establecio de acuerdo con el Plan de Arreglo®, aprobado por el Consejo
de Seguridad para asegurar un periodo de transicion hasta el referéndum en el que la
poblacion del Sahara occidental pudiera votar por la independencia o su integracién en
Marruecos.

El mandato original de la mision se presentaba conforme al Plan de Arreglo con

los siguientes objetivos:

e Supervision del alto al fuego;
e Tomar accion entre los bandos para asegurar la liberacion de prisioneros
politicos y supervisar el intercambio de prisioneros de guerra (POW);

e Identificar y registrar la poblacion capacitada para votar en el referéndum;

1 Naciones Unidas (Abril 199) Plan de aplicacion, aprobado por las Naciones Unidas ) —
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S5/22464

%0 Naciones Unidas(1990), S/21360, La situacion relativa al Sahara Occidental, 18 de junio de 1990 —
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N90/151/41/PDF/N9015141.pdf?OpenElement

51 Naciones Unidas (1991) Res 690 (1991) aprobado por el Consejo de Seguridad el 29 de abril de 1991. —
https://digitallibrary.un.org/record/112199?In=es#record-files-collapse-header
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e Organizar y asegurar un justo y libre referéndum y posteriormente anunciar
su resultado;
e Reducir la amenaza de artefactos explosivos y minas sin detonar;

e Repatriar los refugiados del Sahara Occidental.

d) ESTRUCTURA DE LA MINURSO

La Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del S&hara Occidental
(MINURSO) terminé por establecerse tras la Resolucion 690%%del Consejo de Seguridad,

de 29 de abril de 1991, con sede en El-Aaiun, dos comandos sectoriales controlando

distintas areas del Sahara, en Dakhla y Smara y méas adelante una oficina de enlace en
Tinduf.

Imagen 2: Oficina de la MINURSO situada Imagen 3: Oficina de La MINURSO
en El-Aailn situada en Tindouf

Primeramente, la MINURSO estaba planteada para albergar entre 800 a 1.000
civiles, 17.000 observadores militares y 300 unidades de policia. Actualmente la mision
consta de 450 miembros del personal civil® y 245 observadores militares.

Tras la resolucion 690°, las Naciones Unidas, ya que se consideraba que parte de
las tareas del mandato no podian ser desarrolladas por los observadores militares debido

a la falta de entrenamiento, decidi6 delegar la potestad de estas a las fuerzas policiacas de

2 Res 690 (1991) Ila situacion relativa al Sahara occidental — https:/documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/597/52/PDF/NR059752.pdf?OpenElement

53 230 civiles, 20 tropas de contingencia, 170 expertos de la misidn, 2 policias, 14 personal de oficina y 14
voluntarios.

%% Naciones Unidas (1991), Res 690 la situacion relativa al Sahara occidental — https https://documents-
dds-“ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/597/52/PDF/NR059752.pdf?OpenElement
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la mision. Estos se encargaban de trabajar en conjunto con el personal de la comision de

identificacion y registro de los centros.

Organization structure of the United Nations Mission for the Referendum in Western
Sahara, 2017/18

Security Section
Office of the Special Representative of the
Tindouf Liaison Office } Secretary-General —

Conduct and Discipline Unit

Political Affairs Section

Mili ¢
Mission Support United Nations Police Ailtary Compenent

Imagen 4: Estructura organizacional de la
mision de la MINURSO

. Representante Especial del Secretario General:

El Representante Especial del Secretario General es nombrado por el Secretario
General del Consejo de Seguridad y bajo la autoridad del mandato®. Se basa en el
comisionado que aparecia en el Plan Waldheim®® y el plan de Organizacion de la Unidad

Africana.

Este puesto no debe confundirse con el del enviado personal del Secretario
General, ya que no pertenece a la MINURSO. El enviado personal, pese a no ser miembro
de la mision, puede encargarse de la negociacion de nuevos puntos a implementar dentro
del Plan de Arreglo, incluso actualizarlos o llegar a nuevos acuerdos y propuestas que

pudieran ser incluidos dentro de este.
. Observadores Militares:

Conformado por los “cascos azules” que incluyen expertos en la mision y oficiales
de Estado Mayor, cuya funcién se basa en un trabajo en conjunto con las fuerzas de la

policia de la ONU vy el personal civil, con el fin de mantener y promover la estabilidad y

%S RES _621(1988) - https://digitallibrary.un.org/record/46339?In=es

%6 Universidad y Sahara Occidental. Reflexiones para la solucién de un conflicto — Pedro Martinez Lillo,
Silvia Arias Careaga, Carlos Tanarro Alonso y Julia Weingartner - Oficina de Accion Solidaria y
Cooperacion (Universidad Autonoma de Madrid) -
https://ods.uam.es/uploads/2021/08/cuadernos_solidarios_6.pdf

21


https://digitallibrary.un.org/record/46339?ln=es
https://ods.uam.es/uploads/2021/08/cuadernos_solidarios_6.pdf

seguridad en el territorio, ofrecer seguridad durante procesos electorales y vigilar las

fronteras.

Las funciones asignadas a las fuerzas militares dentro del Plan de Arreglo que se

disponen son:

o Supervision del alto al fuego.

o Control de la reduccidén de tropas y la supervision y control de estas, asi
COmo su armamento.

o Proteccién de la poblacion saharaui.

o Prestar asistencia en temas de seguridad en el caso que fuera necesario.

o Control y supervision en caso de celebracion del referéndum.

o Enel caso que el resultado fuera la independencia del reino de Marruecos,
controlar y supervisar la retirada de las tropas marroquies del territorio.

o En caso de resultado positivo para la anexion al reino de Marruecos, la

desmovilizacién de las tropas del Frente Polisario.

. Policia de las Naciones Unidas:

Actla como proveedor de servicios y punto central de asuntos policiales y de
aplicacion de la ley para promover los objetivos humanitarios y de desarrollo de la region.
Buscan una educacion de la sociedad con enfoques orientados a los derechos humanos
hacia los civiles, para evitar situaciones y problemas de violencia sexual o de género,

delincuencia organizada y gestién del orden publico.

Puesto que el referéndum de independencia jamas llego a celebrarse, el nivel de
personal policial en la mision esta representado por un nimero muy pequefio de personas

trabajando para la mision.
o Personal Civil:

Llevan a cabo tareas relacionadas con el mantenimiento de paz, proteccion de los
derechos humanos, promocién de procesos politicos y de reconciliacion. A su vez,
también el desarrollo de distintas actividades necesarias como logistica, comunicacion,

tecnologia, finanzas, etc.
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4) CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS

a) SUPERVISION DEL ALTO EL FUEGO

Tras el alto al fuego que comenzo el 6 de septiembre de 1991, en 1997, tras los
Acuerdos de Houston, ambos bandos pudieron llegar a nuevos acuerdos militares
facilitados gracias a los esfuerzos promovidos por los comandantes de la MINURSO.

Este se ha mantenido hasta noviembre de 2020 tras el ataque por parte de militares
marroquis en la zona del Guerguerat a poblacién civil, y la declaracion por parte del

Frente Polisario del fin del alto al fuego.

b) LIBERACION DE PRESOS POLITICOS E INTERCAMBIO DE
PRISIONEROS DE GUERRA

Durante el periodo de transicion establecido en el Plan de Arreglo, se produjo el
intercambio de prisioneros de guerra (POW — Prisioners Of War) donde el Comité
Internacional de la Cruz Roja tuvo una gran representacion en su control.

No fue hasta 2001, que se produjo la liberacion de prisioneros de guerra por parte
del Frente Polisario, alegando que las medidas adoptadas en el Plan de Arreglo no habian
sido llevadas a cabo.

A partir de 2001 y con el cambio de postura del Consejo de Seguridad para la
liberacion de los presos politicos, fuera del marco del Plan de Arreglo basandose en el
derecho internacional humanitario, el Frente Polisario liberé en agosto de 2005, los
Gltimos 404 presos politicos marroquies®” que seguian bajo el control de estos.

Por la otra parte, el Reino de Marruecos alegé que Unicamente alojaban un
prisionero de guerra Sidi Mohamed Daddach (activista politico saharaui por los derechos
humanos), unico identificado por el Reino de la lista total de 167 personas que el Frente
Polisario habia proporcionado a MINURSO. El resto de los nombres que aparecian en la

lista los identific6 como muertos, desconocidos, puestos en libertad, amnistiados o

57 Comunicacion al Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU en virtud del Procedimiento 1503.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/lib-
docs/H RBodies/UPR/Documents/Sessionl/MA/BIRDHSO MAR UPR S1 2008anx_doc3.pdf
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duplicados en la lista. Pese a las presiones por parte de MINURSO para obtener respuestas
por parte de Marruecos este Unicamente respondié con esquivas para proporcionar
informacion. A pesar de todo el tiempo trascurrido, el ejército marroqui ha continuado

con procesos de encarcelamiento y detenciones politicas hacia poblacion saharaui.

Esto marca e identifica a este punto de la mision como no resuelto y grandes

problemas por parte de la actuacion y deberes de MINURSO en su mandato.

c) IDENTIFICACION DE LA POBLACION VOTANTE

El ndcleo principal de la mision se basaba en la preparacion del censo de las
personas con derecho a votar en el referéndum. Esta lista se basaria en una actualizacion
del censo espafiol de 1974, tal y como se acordo. Pero esto fue modificado de acuerdo a
la potestad que le otorgaba el “plan de aplicacion” y el Secretario General Pérez de
Cuellar, que modifico los criterios de aceptacion al censo y el método de probarlos, con
el fin de incluir a los saharauis que por circunstancias no estuvieran en la regién o se

encontraran en el territorio, pero nunca llegaran a ser censados en 1974,

Esta modificacion®® buscaba una imparcialidad e inclusion de todos los saharauis
con derecho de voto para su participacion. Pese a la intencionalidad, se produjeron
disputas entre los bandos que dificultaron la identificacion de los votantes. Finalmente, el

22 de noviembre de 1993 se terminaron anunciando las listas revisadas del censo®®.

La operacién de identificacion y registro de la poblacion votante de acuerdo al
Plan de Arreglo® fue completada por la MINURSO el 30 de diciembre de 1999 con la

lista provisional de votantes.

Tras publicar los resultados a ambos bandos, comenzarian los siguientes pasos y
orden establecidos en el Plan de Arreglo:

o Fin de las apelaciones.

58 Naciones Unidas, (19 de Diciembre de 1991) , S/23299 -
https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/S 23299 1991 es.pdf

% RUIZ MIGUEL, Carlos; BLANCO SOUTO, Yolanda. Una visién de la MINURSO: antecedentes,
evolucidn y perspectivas. Anuario mexicano de derecho internacional, 2020, vol. 20, p. 351-394. —
https://doi.org/10.22201/iij.24487872e.2020.20.14479

60  Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (abril, 1991), Res 690 -
https://digitallibrary.un.org/record/112199?In=es#record-files-collapse-header
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o Comienzo del periodo de transicion.

o Fin de la repatriacion de refugiados.
o Inicio de la campafia del referéndum.
o Referéndum.

La fecha interpuesta para la realizacion del referéndum fue el 31 de julio de 2000,
hecho que nunca llego a celebrarse debido a los continuos obstaculos en cada uno de los
pasos establecidos. Por este motivo se propuso examinar y revisar la situacién con ambas

partes con el fin de la busqueda de una solucién duradera.

En diciembre de 2003, la Comision de Identificacién concluyd las tareas
necesarias marcadas en su plan de trabajo y los expedientes se trasladaron a la sede de las
Naciones Unidas en Ginebra.

d) ORGANIZACION DEL REFERENDUM

Pese a que la recopilacién y conclusion del proceso de identificacion de votantes
concluyd en diciembre de 2003, el referéndum de autodeterminacién se cancel6 ya que
ni el representante especial, cuya responsabilidad de la celebracién recaia sobre el segin
el Plan de Arreglo y en su gran mayoria por parte de la figura del Secretario General (en

aquella época Kofi Annan), terminaron ejecutandolo.

El Consejo de Seguridad nunca brindd el apoyo politico necesario para la
ejecucion del plan acordado en el Plan de Arreglo por ambos bandos y obligar a ambas

partes a cumplirlo, en su gran mayoria debido a la reticencia por parte de Marruecos.

Esto se debi6 a que, tras la reunion por parte del representante especial y el
Secretario General con ambos bandos, se propuso una tercera opcién (negotiated
settlement)®® diferente a una vision de ganador/perdedor (donde el ganador se llevaba
todo) y a que la vision por parte de ambos bandos del mandato de la mision, diferia 'y eran
incompatibles. Por parte de Marruecos, consideraban una operacion militar de
mantenimiento de paz, frente a la vision del Frente Polisario en busqueda de la

supervision del bienestar de la poblacidn y aseguramiento de sus derechos humanos.

61 Telegrama del departamento de estado de la embajada de Marruecos — Washington septiembre de 1978
— https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1977-80v17p3/d232
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Esta diferencia de visiones ha llevado a un punto en el que la percepcion de la
autoridad de la misidn se ha deteriorado, y ha disminuido las capacidades de actuacion de
esta.

5) CONFLICTO ACTUAL

a) RE-ACTIVACION DEL CONFLICTO

La re-activacion del conflicto comenz6 en el afio 2018 con la crisis en el
Guerguerat, Unico punto fronterizo entre Marruecos y Mauritania y bajo el control del
Frente Polisario, tras el anuncio del despliegue de fuerzas no armadas por parte del

Polisario, con el fin de controlar y observar la ruta

. . . DESGIFRANDO
entre ambos paises. Al conocer la noticia, Marruecos 16% -
5 { SAHARA
desplego fuerzas militares en la region, en respuesta
a la “provocacion”, y acuso de violacion del acuerdo /TGuerguerat

militar por parte del Frente Polisario®.

La tension ha ido escalando hasta que el

MAURITANIA
pasado 20 de octubre de 2020, comenzd una protesta ‘
pacifica por parte de civiles saharauis ante la brecha , 'x |
ilegal en el Guerguerat, las violaciones de derechos {
humanos y la apropiacion de los recursos naturales de Imagen 5: Mapa del Punto fronterizo de el
la zona. Finalmente, el 13 de noviembre de ese afio, e

las fuerzas militares marroquis abrieron nuevas brechas en el muro para desalojar las
protestas, credndose un enfrentamiento con disparos al aire por ambos bandos. Esto
supuso Yy se considerd la ruptura del alto el fuego® tras mas de 30 afios por parte de la
Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD).

62 Carta de 1 de abril de 2018, del representante permanente del Reino de Marruecos ante Naciones Unidas,
al Presidente del Consejo de Seguridad, denunciando supuestas violaciones por el “Polisario” [sic] del
Acuerdo Militar n. 1 -
https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/S_2018 285 es.pdf

83 Comunicado de prensa — Frente POLISARIO Representative at the UN: The Peaceful and Spontaneous
Protest by Sahrawi Civilians in Guergerat debunks the Claims of the occupying state, New York, 30
October 2020 - https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/FP-
UN_301020 EN.pdf
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b) POSICIONAMIENTOS GEOESTRATEGICOS Y SUS IMPLICACIONES

ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos siempre tuvo un interes estratégico en el mantenimiento de la
estabilidad del Reino de Marruecos, debido a su influencia en Africa y uso a estos como
nexo de unién con el continente. Esto se debe ya que Marruecos se alinea con las politicas
regionales y de seguridad de los Estados Unidos en el noroeste de Africa.

Esta relacidon, viene desde los comienzos cuando Estados Unidos se independiz6
de la corona britanica y fue Marruecos quien primero los reconocié como pais
independiente®*. Esto paso al igual con la independencia de Marruecos en el afio 1956,
dejando de ser colonia francesa y reconocido por Estados Unidos, que fue el primer pais

en hacerlo.

Respecto a los objetivos estratégicos de Estados Unidos en el noreste africano,
Marruecos es uno de sus aliados principales ya que sus planes de seguridad estan, en gran
medida, enfocados a la lucha contra organizaciones y grupos terroristas®®. A su vez,
Marruecos es considerado uno de los estados mas moderados y con fuerte influencia en
la comunidad arabe, y se ha mostrado a su favor proporcionando a Estados Unidos un

acceso diplomatico a esta.

Desde el 9 de septiembre de 2001, Estados Unidos han participado en numerosas
iniciativas de cooperacion en materia de seguridad®® creando una fuerte relacion militar
con Marruecos. Actualmente, Marruecos posee el 85% de los territorios del Sahara
Occidental, y el control de estos territorios supondria una clara ventaja en sus politicas

estratégicas.

64 EIl reconocimiento por EE.UU. de la anexion marroqui del Sahara Occidental en perspectiva: aspectos

juridicos 'y politicos - Javier a. Gonzdlez vega - https://universidadabierta.org/wp-
content/uploads/2021/06/EL-RECONOCIMIENTO-DE-LA-ANEXION-DEL-SAHARA-POR-
EEUU.pdf

6 FERNANDEZ MOLINA, Irene. El acuerdo de libre comercio entre Marruecos y Estados Unidos y los
actores internos no gubernamentales de la politica exterior marroqui: el caso de la CGEM. Revista de
Estudios Internacionales Mediterraneos, 20009. -
https://repositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/670177/REIM_7_3.pdf?sequence=1&isAllowed=y

6 Reino de Marruecos (Abril 2015), The U.S.-Morocco Strategic Dialogue —
https://www.maroc.ma/en/news/us-morocco-strategic-dialogue
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Pese a que su posicionamiento frente a las Naciones Unidas siempre ha sido en la
creacion de dialogo entre Marruecos y el Frente Polisario, siempre se ha encontrado a
favor de las propuestas promovidas por Marruecos®’ , rechazadas por el Frente Polisario,
considerandolas como serias y realistas®®. De hecho, nunca ha reconocido a la Republica
Democratica Saharaui, ni ha mantenido ninguna relacion o contacto con el Frente

Polisario.

Durante la administracion del ex presidente Barak Obama, las relaciones entre
Estados Unidos y Marruecos, llegaron a un punto de tension, ya que se quiso promover
una evaluacion de derechos humanos como parte a incluir dentro de las capacidades de la
MINURSO®®. Marruecos frente a la iniciativa respondié de manera contundente,
haciendo entender que no se permitiria el monitoreo de derechos humanos dentro de su
territorio soberano. Estados Unidos se retird de la propuesta y nunca mas ha vuelto a

mencionarlo.

FRANCIA, ALEMANIA, ESPANA, REINO UNIDO Y RUSIA

Los territorios ocupados del Sahara Occidental por parte de Marruecos generan
un gran beneficio para las arcas del pais, gracias a los recursos y explotaciones de pesca’®
y fosfatos’®. Sectores como la agricultura, la energia solar y edlica estan creciendo en la

region contribuyendo a la economia.

87Oficina del secretario de prensa estadounidense (2013), Joint Statement by the United States of America
and the Kingdom of Morocco — https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2013/11/22/joint-
statement-united-states-america-and-kingdom-morocco

6  Carol Migdalovitz  (2009) Western Sahara:  Status of  Settlement Efforts —
https://www.everycrsreport.com/files/20090819 RS20962 f3d603ff33f0051d558594ae14fe5¢585221429
d.pdf

6 Vish Sakthivel (2016), Taking Stock of U.S. Policy Options in Algeria, Morocco, and Tunisia —
{HYPERLINK https://www.fpri.org/article/2016/09/taking-stock-u-s-policy-options-algeria-morocco-
tunisia/

0 Mohamed Boudarham  (2006), Accord de péche : naufrage polisarien -
https://www.fishelsewhere.eu/files/dated/2009-10-25/laenser_2006_in_alm.pdf

1 La pesca proporciona el 17% del PIB en los territorios del Sahara Occidental. La explotacion de fosfatos,
proporciona el 20% del presupuesto anual de Marruecos.
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Paises como Francia, Espafia, Alemania, Reino Unido o Rusia se ven beneficiados
de estas explotaciones. Muchas empresas’® ”® ™ > europeas obtienen beneficios de la
extraccion de los recursos naturales, pese a que los contratos se realicen fuera de un marco
legal internacional’®.

En el caso que el poder en la regidn del Sahara Occidental cambiara, supondria un
impacto a la economia de estos paises, es por esto que Marruecos mantiene una fuerte
presion’’. Por ello estos paises’® buscan un estancamiento del conflicto, posicionandose
a evitar una situacion que podria desestabilizar sus beneficios o posicionandose hacia la

postura de Marruecos.

UNION AFRICANA

Tras el reconocimiento por parte de la Organizacion de la Unidad Africana
(OAU)™ en 1984 del derecho de autodeterminacion e independencia del territorio del
Sahara Occidental y el reconocimiento del Frente Polisario como legitimo gobierno en el

exilo, Marruecos decidié abandonar la organizacion.

Desde entonces, Marruecos ha buscado su readmision, con la condicion de la
deslegitimacion y renuncia del reconocimiento del Frente Polisario. Peso a esto, la Unidn

Africana se ha negado a la readmision hasta que Marruecos reconozca la Carta de 1960

2. Kosmos Energy: On Hydrocarbon Exploration Offshore Western Sahara (2014) -
https://www.kosmosenergy.com/pdfs/PositionStatement-WesternSahara-English.pdf

HeidelbergCement —  https://wsrw.org/es/noticias/heidelbergcement-defiende-sus-negocios-en-
territorios-ocupados

4 Azura, Western Sahara Resource Watch (2022) - Agricultura en el desierto ocupado —
https://wsrw.org/es/noticias/agricultura-en-el-desierto-ocupado

> Delegacion del Frente Polisario para Espafia, (2021), El Frente Polisario condena la participacion ilegal
de Siemens Gamesa en las zonas ocupadas del Sahara Occidental — https://frentepolisario.es/el-frente-
polisario-condena-la-participacion-ilegal-de-siemens-gamesa-en-las-con-las-ocupadas-del-sahara-
occidental/

76 Carta de fecha 29 de enero de 2002 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario
General Adjunto de Asuntos Juridicos, Asesor Juridico - https://saharaoccidental.es/wp-
content/uploads/2020/01/Hans_Corell_es.pdf

7 Western Sahara Resource Watch (2014), Documento filtrado por el hacker marroqui conocido como
Chris Coleman que demuestra la ocupacion y presion por parte de Marruecos a Rusia para la explotacion
de los recursos naturales- https://wsrw.org/es/archive/3083.

8Ali El Aallaoui, (2017), Negotiating Western Sahara: between international law and geopolitical interests
— https://www.opendemocracy.net/en/north-africa-west-asia/western-sahara-united-nations-international-
law-and-geopolitics/

" Precursora de la Unién Africana.
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de las Naciones Unidas referente a la Declaracion sobre la concesion de la independencia

a los paises y pueblos coloniales®.

¢) VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Como ya se ha mostrado en el documento, la implantacion de un equipo de control
de los derechos humanos que monitoree la actividad en la region, queda necesaria para
un control de la situacion que asegure los derechos de las personas. Pese a las propuestas
en firme para su activacion y su demanda publica por distintos organismos, sigue sin
implantarse, siendo una de las Unicas misiones de paz sin equipo propio de derechos

humanos.

Las violaciones de los derechos humanos son uno de los mayores problemas en el
Sahara Occidental. EI comité de las Naciones Unidas contra la tortura®! ha condenado
numerosas veces®?, al igual que distintos organismos internacionales o estados como el
espafiol®, donde por ejemplo el juez El Juez Pablo Ruz® acusa a Marruecos® de: “Tener
la finalidad de destruir total o parcialmente la poblacion saharaui para apoderarse de

territorio del Sahara Occidental”.

Pese a la peticion de distintos organismos para la activacion de un equipo de
monitorizacién de los derechos humanos (que hasta la fecha no se ha incorporado) al
cuerpo de trabajo de la mision, dentro de las distintas resoluciones de aprobacion para la

80 Res 1514 - Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales —
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/156/42/PDF/NR015642.pdf?OpenElement

81 United Nations Human Rights High Office of the High Commissioner (1999) — {HYPERLINK
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2009/10/committee-against-torture-takes-report-morocco }

8 United Nations Human Rights High Office of the High Commissioner (1984) -
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-
cruel-inhuman-or-degrading

8 Auto del Juez Ruz. El auto del Juez de la Audiencia Nacional de fecha 9 de abril de 2015 —
https://www.dropbox.com/s/9zhyfcscgcadjuz/auto juez ruz.pdf?di=0

8Auto Juan Ruz, (2015), La justicia espafiola juzga al Reino de Marruecos por genocidio en el Sahara
Occidental — https://www.dropbox.com/s/b9nfyb6rg5600cz/Auto_Ruz_folleto.pdf?dl=0

8 La denuncia impuesta por el juez Ruz acusa a Marruecos de los siguientes delitos: 50 delitos de asesinato,
76 delitos de asesinato en grado de tentativa., 6 delitos de detencién ilegal, por no dar razén del paradero
del detenido, 202 delitos de detencion ilegal, Un delito contra la libertad sexual, 23 delitos de lesiones o
torturas.
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renovacion del mandato de la MINURSO (Res 2285)%, si se hace referencia a una

busqueda de proteccion de los derechos humanos en el territorio saharaui:

“Destacando la importancia de mejorar la situacioén de los derechos humanos en
el Sahara Occidental y en los campamentos de Tinduf y alentando a las partes a
que colaboren con la comunidad internacional para formular y aplicar medidas
independientes y creibles que aseguren el pleno respeto de los derechos humanos,
teniendo presentes las obligaciones pertinentes que les incumben en virtud del
derecho internacional”.

6) DERECHO DE AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS

El derecho de autodeterminacion no es un resultado final, sino la libre eleccion de
los pueblos, dentro de un contexto de igualdad que proteja los derechos humanos. Este
tiene la capacidad de decisién del pueblo sobre su destino politico, llegando a la
integracion a otro estado o secesion e independencia.

Este derecho quedd recogido en la resolucion 1514 (XV)®" “Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales” y queda reconocido bajo
el tribunal Internacional de Justicia, bajo el desarrollo del Consejo de Derechos Humanos
y el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que controlan el deber de

compromiso del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

7) CONCLUSIONES

El problema en el Sahara Occidental es uno de los conflictos de mayor duracion

y con mayor desinterés y voluntad de busqueda de una solucién humana que existen.

A lo largo del trabajo hemos desarrollado distintos puntos para poder analizar y
llegar a entender las diferentes dificultades e incapacidades, que la MINURSO ha
enfrentado a lo largo de los afios, teniendo asi una vision global de su mandato y

actuacion. Desde su comienzo en 1991, rapidamente empez0 a desarrollar las tareas a las

8 Naciones Unidas (2016) Res 2285, aprobada por el Consejo de Seguridad en su 76842 sesion, celebrada
el 29 de abril de 2016 — https://www.refworld.org.es/publisher, UNSC,,ESH,5731a2ca4,0.html

87 Naciones ~ Unidas  (1960), Res 1514  (XV) - https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/156/42/PDF/NR015642.pdf?OpenElement
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que estaba destinada, como se acordo en el Plan de Arreglo. Entonces, respecto a los

objetivos del mandato ¢ Cuéles han sido las limitaciones?

Respecto al control del alto al, este ha sido un éxito durante la mayor parte de su
mandato, pero queda la pregunta, ;Ddnde se encontraban tras los incidentes del 14 de
octubre de 2020 en el Guerguerat? Segln la Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VII:
“Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion.”
(ANEXO 4), este se aplico en el conflicto en el que Irak invadié Kuwait, ¢Por qué no se
aplico a Marruecos ante estos hechos? Tras esto, el Frente Polisario termin6 poniendo fin
al alto el fuego después de treinta afios. La aprobacion del Capitulo VII cae bajo la
responsabilidad de los miembros del Consejo de Seguridad. Como ya hemos visto, existen
muchas dependencias e intereses por parte de ciertos miembros respecto al estancamiento
del conflicto, que buscan mantener el statu quo existente. Este es el caso de, por ejemplo,
cuatro de los cinco miembros permanentes con poder de veto: Estados Unidos, Reino
Unido, Francia y Rusia, con intereses politico y econémicos en la region. Siempre que
existan intereses por parte de alguno de estos miembros, MINURSO se vera limitado su
actuacion para el cumplimiento de los objetivos. Por ello, no podemos considerarla
responsable directo del resultado de la reactivacion del conflicto, sino un mero actor sin
un poder real de actuacion, expectante a decisiones y ordenes de mandos superiores.

En el afio 2000 la lista del censo termind por completarse, haciendo referencia al
censo esparfiol de 1975 y distintas modificaciones que se realizaron. Pese a ello, jamas se
ha celebrado el referéndum aun habiéndose cumplido su objetivo de identificacion de la
poblacién votante, el alto el fuego (mientras duro) y la repatriacion de prisioneros de
guerra. Se podria considerar que MINURSO ha cumplido con casi todas las obligaciones
de su mandato, y ello sumar el trabajo como intermediador entre los bandos, para llegar
a considerarlos éxitos dentro del mandato de la misién. Sin embargo, el punto clave era
la celebracion del referéndum, como se acordd bajo la resolucion 1514 “Declaracion
sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales” (ANEXO 2)
de 1960. La MINURSO es por ello considerada un fracaso por parte de la poblacién
saharaui, al nunca llegar a implementarlo. Bajo el amparo legal y habiendo completado
el resto de tareas, deberia haber sido capaz, pero el derecho de autodeterminacion, no es
un camino facil, si existe la limitacion de reconocimiento por parte de la comunidad
internacional a uno de los afectados y la falsa neutralidad en el Consejo de Seguridad con

posicionamientos economicos y politicos hacia uno de los bandos del conflicto.
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Por otro lado, otra gran limitacion que misiones como la MINURSO se enfrenta,
es la carencia de potestad sobre los militares en activo en la mision, ya que esta es
dependiente de los gobiernos que contribuyen con las tropas y limita su autoridad para el
cumplimiento de politicas internas, como cumplimiento y proteccion de los derechos

humanos, y castigo en caso de quebrantarlos.

Como ultimo punto que destacaria referente a limitaciones, seria la inflexibilidad
de los bandos y reticencia o entorpecimiento que estos ponen ante posibles soluciones.
Un marco donde el resultado siempre tenga un claro perdedor (y mas tras tantos afios),
limita cualquier accién o nuevo mecanismo que alivien la criticidad de la situacién y el

sufrimiento de la poblacion.

La vida en el abrasador desierto del Sahara es muy compleja, escasa de recursos
naturales en su mayoria, donde la poblacién que vive en los campos de refugiados de
Tindouf, sobrevive gracias a la ayuda humanitaria internacional. Es por ello que ese
registro a fecha de 2022, desde un punto de vista personal, nos hace cuestionar la validez
que pueda llegar a tener después de cincuenta afios. La gente nace y muere, y tanto los
que nacieron antes como después de 1975, debieran tener el derecho a decidir por su vida,
tierra, familia y futuro. Pese a mi opinién propia, hemos visto la dificultad de acuerdos
entre ambos bandos, por lo que la implementacion sin modificacion del “Plan de Arreglo”
parece la Unica solucién para llevar a cabo la celebracion del referéndum de

autodeterminacion.

Pese a ello, los Derechos Humanos son uno de los pilares claves de las Naciones
Unidas, pero resulta “curioso” la inexistencia de un grupo dedicado dentro de la mision
(siendo la Unica misién de paz sin €él). Hay innumerables articulos que muestran la
peticidn de su instauracion para la proteccion de la poblacién saharaui, incluso hubo una
propuesta por parte de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas, la cual rapidamente
se cayo0 por presiones de Marruecos. Esto nos sitda en una tesitura en la que el conflicto
no se juega en igualdad de condiciones. Las Naciones Unidas deberian ser responsables
de la implantacién de este equipo en MINURSO y poder cumplir con capacidades las
tareas de su mandato, y realmente proteger a la poblacion saharaui y evitar situaciones
condenatorias de criminalidad que quedan impunes. Una posible respuesta, como la
implantacion de este equipo para el monitoreo y proteccion de los civiles, que busque una
mejora en la calidad de vida de las personas, puede ayudar a cambiar o aliviar la
percepcion del conflicto y dar una salida humana al sufrimiento de los saharauis.
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Otra posible ayuda de resolucion, podria dirigirse gracias al reconocimiento por
parte del ambito internacional del pueblo saharaui y del Frente Polisario, y asi comenzar
a abrir puertas hacia un futuro de desarrollo econémico y social. Como ejemplo, el
desarrollo de una industria de explotacion de energia solar (ya implantada en los
territorios gobernados por Marruecos), que podria desencadenar nuevas actividades

econdmicas que repercutieran en la poblacion.

La solucion propuesta en el Plan de Arreglo solo muestra vencedores y vencidos,
no existen posibilidades que puedan dar margen a los dos bandos de sentir una cierta
victoria. La implementacion de actividades como las mencionadas, que ayuden a enterrar
el odio, disputas y mejorar la vida de la poblacion, podria ayudar a cambiar la vision y
encontrar un posible acercamiento que, en conjunto con propuestas alternativas,

promuevan un beneficio mutuo acordado.

Por tanto y como conclusion final, tras el andlisis de las limitaciones por las que
MINURSO no ha podido llegar a implementar con éxito todas las tareas para las que fue
creada, se puede observar que el fracaso de la MINURSO, no es ni sera la propia mision,
sino la falta de voluntad de las diferentes partes en lograr un acuerdo que vaya mas alla

de sus intereses.
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8) ANEXOS

ANEXO 1
Factores a tomar en cuenta para la consideracion del establecimiento de una mision
de paz

Es responsabilidad de del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, determinar donde y cuando las
misiones de mantenimiento de paz han de desplegarse. Este estudia caso a caso
dependiendo de la situacién para responder a las crisis, pese a ello tiene en cuenta una
serie de factores a tomar en cuenta para la consideracion del establecimiento de una

mision de paz:

1) Cuando la continuacion de un conflicto puede constituir una amenaza a la paz
y seguridad internacional.

2) Cuando existe un compromiso de organizaciones regionales o subregionales
para ayudar en la busqueda y aplicacion para la resolucion del conflicto.

3) Cuando existan objetivos claros que puedan verse reflejados en un mandato.

4) Cuando existe un alto al fuego y ambas partes involucradas en el conflicto se
encuentran en compromiso e intencion para un proceso de paz.

5) Cuando se puedan formular las operaciones de un mandato de manera precisa.

6) Cuando se puede asegurar la seguridad del personal de las Naciones Unidas,

incluyendo una garantia por parte de los actores involucrados en el conflicto.

El Secretariado de las Naciones Unidas tiene un papel principal en la toma de
decisiones para instaurar una nueva mision de paz, y a medida que el conflicto evoluciona,
estas decisiones se toman en conjunto con miembros de los diferentes estados, agentes de
terreno, actores regionales y posibles paises que puedan tener un papel cooperante. En
cuanto el Secretariado da luz verde para la instauracion de la mision de paz, se despliega

una mision de evaluacion técnica (TAM) encargada de analizar y evaluar la seguridad,
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derechos humanos, politicas humanitarias y la situacion en el terreno y asi obtener cuales

han de ser las operaciones en las que la mision de paz tenga que involucrarse.

ANEXO 2
“Rights Up Front” Detailed Action Plan (Marzo 2014)

ANEXO
Entrevista a Brahim Ghalil,

Realizada por Luz Marina Mateo (secretaria de la Catedra Libre de Estudios sobre
el Sahara Occidental y secretaria del Departamento de Africa del IRI-UNLP), en
mayo de 2017.

ANEXO 3

Resolucion 1514 “Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y

Pueblos Coloniales”
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ANEXO 4

CAPITULO VII “Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz

o0 actos de agresion”
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