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Resumen

Derivado de una serie de condiciones sociales, politicas, econémicas y culturales, en
los ultimos afios se han acrecentado fendémenos de movilidad humana de personas
provenientes en su mayoria del Tridngulo Norte Centroamericano, asi como de procesos de
movilidad interna dentro de México. Esto ha propiciado, luego de una serie de flujos
migratorios, que se hayan asentado y disuelto diversos grupos de personas en el campamento
conocido como “El Chaparral” o “La Esperanza”. La presente investigacion pretende
identificar y analizar las organizaciones del tercer sector, o bien, Organizaciones de la
Sociedad Civil, que trabajaron alrededor de este acontecimiento, asi como sus distintas
correlaciones con entidades internacionales, gobiernos, entidades privadas y otras entidades

publicas.

Palabras clave: Movilidad humana, movilidad interna, tercer sector, politicas

migratorias y derechos humanos.

Abstract

In the last years, the human mobility phenomena have increased, mostly from The
Northern Triangle and internal displacements people in Mexico, due to social, political,
economic, and cultural conditions. After a series of migration flows, groups of people were
settled and dissolve in the camp known as “El Chaparral” or “La Esperanza”. This research
pretends to identify and analyze the work of third sector or Civil Society Organizations,
related with this event, and their different correlations with governments, international,

public, and private entities.

Keywords: Human mobility, internal displacement, third sector, migration policies &

human rights.



1. Finalidad y motivos

Los fendbmenos en materia de migracion tienen hoy en dia un peso sustancial en lo que
concierne a la agenda global. La Covid-19 ha intensificado elementos de desigualdad en la
poblacion, planteando incluso dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible! de la Agenda
2030 emitida en el 2015 los esfuerzos que deben de llevar a cabo las distintas naciones para

su respectiva reduccion.

A lo largo de mi vida he podido observar el fendémeno de migracion centroamericana
de una forma muy proxima. Aguascalientes, el lugar en donde naci y en donde he crecido, es
participe de la ruta que emprende el tren conocido como “La Bestia”?, que atraviesa la
Republica Mexicana a través de bifurcaciones en vias de ferrocarril hasta llegar a Estados

Unidos.

Estos flujos migratorios, aunado a diversas condiciones sociales y politicas han
propiciado situaciones de vulnerabilidad en grupos mayormente conformados por personas
originarias del llamado Tridngulo Norte de Centroamérica (TNCA), conformado por
Honduras, El Salvador y Guatemala, quienes han llevado a cabo desplazamientos forzados

al interior y al exterior de cada pais.

Por medio de este Trabajo de Fin de Master pretendo analizar las causas y
consecuencias de algunos de los grupos desplazados que se encuentran en las zonas
fronterizas de México-Estados Unidos. Profundizaré en el estudio de caso que involucra al
campamento situado en Tijuana, Baja California conocido como “El Chaparral”, a través del

papel que han llevado a cabo las principales organizaciones del tercer sector de la region.

! En respuesta a los diferentes fendmenos de movilidad humana que se han generado, Naciones Unidas hace
mencion dentro del Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 10 referente a la reduccion de desigualdades, un
apartado que subraya la facilitacion de la migracion y movilidad, asi como la planificacion y gestion de politicas.
2 Llamado asi de forma coloquial desde hace algunas décadas por las personas migrantes que emprenden el
viaje transfronterizo de sur a norte. Este eufemismo hace alusion al grado de peligrosidad que implica llevar a
cabo esta clase de ruta y, de una forma mas figurativa, a la composicion que tiene el ferrocarril.



Para recabar la informacion de esta investigacion se han considerado tres
organizaciones del tercer sector que realizan trabajo con grupos migrantes, procurando
diferentes posturas y visiones de este fenomeno, de acuerdo con las actividades y objetivos
que cada una lleva a cabo. Dadas las condiciones que cronoldgicamente se fueron suscitando
en el campamento “El Chaparral”, fue pertinente buscar el apoyo de una ONG en materia
juridica y defensora de Derechos Humanos. Asimismo, la labor que han tenido alrededor de
todo lo acontecido las organizaciones que brindan albergue y servicios basicos a grupos
vulnerables, hizo necesario y posible la participacion en el instrumento de evaluacion de una
persona que lleva a cabo labores de esta indole. Por ultimo, de acuerdo con las intervenciones
que han tenido los organismos internacionales en este tipo de fenémenos, se contd con la

perspectiva de uno de ellos.



2. Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Identificar y analizar las organizaciones del tercer sector en Tijuana, Baja California
y sus respectivas acciones de ayuda a las personas en contexto de movilidad humana en la

frontera de México-Estados Unidos.

Objetivos especificos

e Reconocer y analizar las principales causas de movilidad humana de los distintos
grupos sociales que se encuentran en las zonas fronterizas de México-Estados Unidos.

e Describir el trabajo de las organizaciones pertenecientes al tercer sector en Tijuana,
Baja California, encaminadas a dar servicio a los grupos vulnerables que se
encuentran en situacion de movilidad interna, refugio y migracion.

e Observar el papel que tienen las organizaciones pertenecientes al tercer sector en
Tijuana, Baja California en temas de movilidad humana en las zonas fronterizas de

México-Estados Unidos.



3.

Hipotesis

Que la poca cooperacion con entidades publicas, privadas e internacionales, dificultan
tener un avance notable para atender fendémenos propios de a personas en contexto de
movilidad humana, y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad financiera,
legal, migratoria y de servicios basicos.

Que existe un escaso interés y seguimiento, asi como un bajo respaldo institucional
por parte de entidades publicas y privadas en Tijuana, California, en el respaldo a los
programas que trabajan en materia migratoria.

Que la percepcion de las personas migrantes por parte de la poblacion nativa es
negativa en la region de Tijuana, Baja California, sobre todo hacia el tipo de grupos
vulnerables provenientes de Centroamérica, genera segregacion social y desinterés

hacia el apoyo de programas migratorios.
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4. Estado de la cuestion

México como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes ha sido objeto
de estudio en las ultimas dos décadas de cara a la comprension de los fenomenos globales
referentes a movilidad humana en los que se han visto involucrados multiples actores
sociales. En lo que refiere a un interés del estudio de la migracion, han sido diversos
organismos internacionales, entidades publicas, organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas y sociedad civil los que han dado soporte, vision y forma a la

divulgacion de conocimiento.

Enfatizo inicialmente la labor a nivel nacional que han tenido centros de investigacion
como El Colegio de la Frontera Norte (COLEF) y el Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR)
en aportaciones y la creacion de compendios publicos de consulta en materia de migracion,
estudios sociales, andlisis de impactos econdmicos, teoria conceptual e historia
sociodemografica de los paises involucrados, de los cuales enunciaré algunas de las

respectivas publicaciones a lo largo de esta investigacion.

La movilidad humana, entendiéndose como un fendémeno integral de un mundo
globalizado, comprendido y estudiado desde un enfoque de migracion internacional y
migracion interna (Escobar, G., 2018) ha significado un desafio dadas las condiciones de
crecimiento exponencial que se han generado a nivel mundial. Segin el ultimo reporte
publicado por parte de la Organizacion Internacional para la Migracion (OIM, 2021), se
estima que en el 2020 hubo alrededor de 281 millones de personas en condicion de migrante,
o bien, un 3.6 por ciento de la poblacion mundial, lo que significé un aumento de 9 millones

en relacion con el 2019.

En la region de América Latina y el Caribe se observaron grandes flujos migratorios
con alrededor de 25 millones de personas que realizaron rutas para situarse en Norteamérica
en donde la crisis de desplazamiento en Venezuela impactd de forma notable con
aproximadamente 5.6 millones de migrantes, estableciéndose dentro de las mayores

diasporas a nivel global en el 2020.

11



Para este estudio es importante sefialar el posicionamiento regional que ha tenido
Meéxico en el analisis de este tipo de fendémenos situdndolo como el pais con mas emigrantes
a nivel global, tan solo después de la India. En lo que respecta al Triangulo Norte de
Centroamérica fue registrado el mayor nimero de desplazamientos durante el mismo afio en
Honduras (937,000), Guatemala (339,000) y El Salvador (114,000), debido a desastres,

violencia y conflictos.

Haiti, por su parte, ha sido afectado de forma directa e indirecta por desastres
naturales. Junto con paises como Cuba, Republica Dominicana y Estados Unidos se estima

que se llevaron a cabo 1,7 millones de desplazamientos forzados en toda la region.

4.1. Fenomenos de movilidad humana en la franja fronteriza norte de México

En lo que confiere al anélisis situacional, en especifico de la region norte del pais,
Socorro Arzaluz y Efrén Sandoval (2021) han llevado a cabo la coordinacién de investigacion
referente al estudio de migracion de la zona, entendiéndose como su objeto de analisis a las
entidades federativas de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leo6n y

Tamaulipas, las cuales colindan directamente en la franja fronteriza con Estados Unidos.

De acuerdo con esto es necesario contemplar en el analisis de fendmenos migratorios
elementos referentes a poblacion y territorio de los distintos estados desde una perspectiva
historica y contextual, comprendiendo y analizando las variaciones demograficas y
economicas de acuerdo a los eventos suscitados a lo largo de los afos, tales como,
repatriaciones y detenciones de migrantes ilegales, puertos fronterizos, tendencias en indices
de niveles de pobreza, incidencias delictivas en la region, asi como politicas y legislaciones
de acuerdo a distintas administraciones gubernamentales tanto en México como en Estados

Unidos.

Para dar cabida a los fendmenos de movilidad situados en la franja fronteriza del norte

de México es necesario hacer énfasis en los flujos anuales de migracion internacional,
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muchos de ellos derivados de las llamadas “caravanas migrantes™>, asi como de la movilidad

interna en México.

Previo a los fendmenos de las caravanas, los medios de transporte en los cuales se
habian llevado a cabo gran parte de los flujos migratorios han variado en los ultimos afios y
difieren notablemente por paises de origen (Paris Pombo, M. D., 2016), destacando como
principal medio de transporte los autobuses y las camionetas. El acceso al tren “La Bestia” y
que antes era uno de los principales medios de transporte, se ha visto bloqueado por el control
de las autoridades migratorias y la via del tren esta militarizada para lograr que el menor

numero de personas puedan subir al tren (Bianchini, F., 2016).

Figura 1. Flujos migratorios en México
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Trayectos peligrosos: inseguridad y movilidad

humana en México (Paris Pombo, M. D., 2016)

3 Grupos amplios de migrantes que realizan travesias migratorias juntos.
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Para este primer elemento, desde una perspectiva historica, su inicio se remonta a
1990 (Torre Cantalapiedra, E., 2021) en donde, debido a diversas causas que se enunciaran
mas adelante, Guatemala, Honduras y El Salvador han registrado cientos de miles de
personas que, han pretendido viajar de forma unidireccional hacia Estados Unidos y a México
en menor medida, estos datos arrojados por estimaciones y encuestas en ambos paises. Segun
estas cifras, entre 1995 y 2015 se han mantenido tendencias de transito irregular por arriba

de las 125,000 personas, siendo cerca de 400,000 durante el 2005.

Asimismo, México en materia de movilidad interna ha tenido tendencias sumamente
variables en las ultimas dos décadas, con un volumen descendente en el quinquenio de 1990-
1995 de tres millones y medio de personas (Cruz Pifieiro, R., & Acosta, F., 2021) que
cambiaron condicion de residencia. Sin embargo, durante el periodo de 2005-2010 se observo

un incremento de 33.8 por ciento, con 3.3. millones de migrantes interestatales.
En lo que respecta a las entidades de la franja fronteriza norte se puede apreciar en el

cuadro 1 un notable aumento con respecto a la totalidad de poblacidon de cada de las regiones,

integrando la variable especifica en relacién con personas nacidas fuera del pais.
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Figura 2. Censo de Poblacion y Vivienda en totalidad y personas nacidas en otro pais

dentro de las entidades federativas de la region norte de México, 2010 - 2020

2010 2020
Entidad federativa L L
Nacimiento en Nacimiento en
Total . Total )
otro pais otro pais
Baja California 3,155,070 8,655 3,769,020 19,704
Coahuila de Zaragoza 2,748,391 2,753 3,146,771 6,504
Chihuahua 3,406,465 2.806 3,741,869 7.856
Nuevo Lebon 4,653,458 9,577 5,784,442 26,300
Sonora 2,662,480 2,606 2.944 840 4,590
Tamaulipas 3,268,554 3,577 3,527,735 7,574

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos Generales de Poblacion y

Vivienda del INEGI (2010, 2020)

Ahora bien, estas consultas son cifradas de a acuerdo a datos de personas censadas en
viviendas entrevistando a sus respectivos ocupantes, sin embargo, para este estudio es
importante contrastar de forma continua las aproximaciones que se han tenido en cada una
de las entidades federativas con respecto al transito irregular. Asimismo, es de relevancia
tener en cuenta que datos censales como los que proporciona el INEGI o el Minnesota

Population Center? no distinguen a la poblacion en transito de la asentada dentro del pais.

Como mencioné al inicio de esta investigacion, México ha adquirido la condicion de
ser un pais de destino dados los diversos flujos de movilidad humana por parte de poblacion

nacida en Guatemala, Honduras y El Salvador, representando un 24.4% de los extranjeros

4 Cooperativa interdisciplinaria lider en investigacion y divulgacion demografica. Sirve a una audiencia de
alrededor de 70,000 investigadores alrededor del mundo.
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(Masferrer Leon, C., & Pederzini Villarreal, C., 2017), siendo la poblacién guatemalteca la

que destaca mayoritariamente con alrededor del 60%, o bien, 43 mil personas en 2015.

4.2. Causas y consecuencias de la migracion en Centroamérica y los fendémenos de

movilidad interna en México.

Cuando se habla de migrantes internacionales es necesario primero considerar las
condiciones que dentro de diversos entornos obliguen a las personas a un desplazamiento.
En lo que respecta al enfoque de causas, se ha tenido una tendencia por analizar el
desplazamiento forzado como una integracion de factores econdémicos junto con una serie de
violaciones de derechos humanos (Figueroa, M. & Pérez Navarrete, M. 2019). Aunado a
esto, también es importante mencionar que en multiples casos las personas desplazadas han

optado primeramente por un reasentamiento en su pais de origen.

En lo que respecta al Tridngulo Norte de Centroamérica se pueden enunciar diversas
causas que han originado en gran medida las movilidades tanto internas como internacionales
de cada una de las regiones. En gran parte Honduras, El Salvador y Guatemala han sido
participes a una serie de conflictos armados y descontentos sociales, estos se podrian
establecer historicamente como factores centrales para tener en consecuencia todo tipo de
diasporas en la region. Aun asi, siempre se debe tener en cuenta su andlisis bajo una
perspectiva multi causal o multi factorial, asi como la amplitud y complejidad que suelen

tener estos fendmenos.
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Figura 3. Migracion Global Bilateral Centroamérica - México 1960 - 2000

Pais de origen 1960 1970 1980 1990 2000
El Salvador 2732 1339 2122 5167 5485
Honduras 1527 991 1540 2030 3680

Haiti 200 64 5 432 384
Guatemala 8834 7134 4463 43073 24148

Fuente: The World Bank (2011)

Honduras

Honduras ha presentado una tasa de migracion neta negativa desde 1967 (Ham, A.,
& Martinez Murillo, A., 2014), esto quiere decir que, sus respectivos flujos han arrojado
desde hace algunas décadas que las y los emigrantes hondurefios han superado de forma
sistemdtica a los inmigrantes asentados en el pais. Esto se ha debido en su mayoria por la
estabilidad democratica y politica de la region, la situacion socioecondmica y las expectativas
de mejora de ingreso. Complementario a esto, segin estudios previos relacionados con
patrones de acuerdo con las decisiones poblacionales arrojan que también se ve influenciado
por las conexiones y redes de personas que hayan tenido una experiencia previa con este tipo

de flujos.

Si bien, Honduras no fue participe de una guerra civil, si experiment6 activamente
resultados de conflictos regionales e internacionales. Movimientos de inmigrantes como lo
fueron los éarabes palestinos a inicios del afio 1923, o los germanos durante gran parte del
siglo XX, en diversas partes del Tridngulo Norte Centroamericano, se sefialan como factores
importantes de lo que posteriormente significaron en el pais una serie de descontentos

populares.
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Figura 4. Antecedentes histdoricos en Honduras

Antecedente Periodo
Disolucion del imperio turco otomano 1923
Movimientos inmigrantes germanos Siglo XX
Golpe de estado 1957
Politicas neoliberales "Ley de Ordenamiento 1990

Estructural de la Economia"

Huracan Mitch 1998

Planes Libertad Azul y Cero Tolerancia 2003

Promulgacion de la Ley "antimaras" 2003

Golpe de estado 2009

Amnistia Militar 2010

Policia Militar de Orden Publico (PMOP) 2013

Fuerza Nacional de Seguridad Interinstitucional 2014
(FUSINA)

Reelecciones de gobierno 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de Politicas de Estado, desplazamiento forzado y migracion:
una mirada regional al norte de Centroamérica (Heinrich Boll Stiftung, 2019); Los patrones de
migracion en Honduras: Evolucion, tendencias regionales e impacto socioeconomico

(Ham, A., & Martinez Murillo, A., 2014)

Por otro lado, todo lo que significo los denominados populismos punitivos® a través

de la Promulgacion de la Ley “antimaras”, la Amnistia Militar o el decreto de la

3 Las llamadas politicas de mano dura se acrecentaron en el Tridngulo Norte de Centroamérica como estrategias
de seguridad publica ante la violencia en diferentes escalas.
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incorporacion de la Policia Militar de Orden Publico (PMOP), determinaron de igual forma

un aumento en las percepciones de inseguridad dentro del pais.

El Salvador

Como bien se ha podido observar en el caso de Honduras, para determinar analisis
concretos que influyan en los procesos migratorios de los paises, son de analizar una serie de
componentes alrededor de este tipo de fendmenos, si bien, es aceptado que el nivel de
desarrollo economico es uno de los factores estructurales que impulsan la emigracion,
(Delgado Wise, R., 2014) el vinculo entre este y la migracion se debe abordar desde un marco
multidimensional  conformado por factores econdmicos, politicos, sociales,

medioambientales, culturales, raciales, étnicos, género, geograficos y demograficos.

El Salvador por su parte, mantiene una clara correlaciéon entre sus niveles de
emigracion con su crecimiento econémico, en donde su tasa de crecimiento del PIB per capita
fue de solo 1.5% y 1.2% entre el 2000 y el 2015, y reflejando en este tltimo afio un Saldo
Neto Migratorio de -1,394,240 personas (Canales, A., & Rojas, M., 2018).

Ahora bien, de acuerdo con lo mencionado previamente, menciono diversos hitos que

han determinado en mayor y menor medida ciertos flujos dentro del pais.

Figura 5. Antecedentes historicos en El Salvador

Antecedente Periodo

Falta de tierras para el cultivo del café 1920 - 1969

Guerra de las Cien Horas entre 1969
El Salvador y Honduras
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Guerra civil

1980 - 1992

Firma de Acuerdos de Paz 1992 - 2005
Huracan Mitch 1998
Plan Mano Dura 2003
Ley antimaras 2003
Plan de operaciones Zeus 2009 - 2014
Plan Grupo Conjunto Cuscatlan 2012 - 2015
Plan Especial de Seguridad 2016

Fuente: Elaboracién propia a partir de Causas y consecuencias de la migracion de nifias, nifios y

adolescentes salvadorenios hacia los Estados Unidos de América, periodo 2013-2017. Perspectivas

de su legalizacion migratoria en la administracion del presidente Donald Trump (Martinez, A., &

Palacios, M., 2018), Politicas de Estado, desplazamiento forzado y migracion: una mirada regional

al norte de Centroamérica (Heinrich Boll Stiftung, 2019)

Guatemala

“Que la historia que pasamos quede en las escuelas, para que no se olvide, para que

nuestros hijos la conozcan”.

Guatemala Memoria del Silencio, un testigo ante la Comision para el Esclarecimiento

Histérico (UNOPS, 1999).

Con esta cita parte el informe que narra lo que para Guatemala significaron mas de

34 afos “viviendo bajo la sombra del miedo, la muerte y la desaparicion como amenazas

cotidianas para el ciudadano comun”.
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Al respecto, resulta sustancial para esta investigacion ya que la Comision para el
Esclarecimiento Historico® (CEH) extrapola a detalle muchos de los sucesos que marcaron
una época de guerra fratricida en Guatemala y esclarece sucesos de violaciones de derechos
humanos en el periodo comprendido a partir del enfrentamiento armado, -razon por la cual
se generaron consecuencias politicas, sociales, econémicas y culturales en la sociedad
guatemalteca, asi como diversos flujos migratorios- hasta la suscripcion del Acuerdo de Paz

Firme y Duradera.

Figura 6. Antecedentes histdricos en Guatemala

Antecedente Periodo
Inicio de gobernanzas autoritarias 1839
Revolucion de Guatemala 1944 - 1954
Estructura agraria y exclusion econémica 1950
Derrocamiento de Arbenz y la
1954
intervencion militar
Institucionalizacion del anticomunismo 1954
Persecucion anti-agrarista 1954
Enfrentamiento armado 1962 - 1970
Reorganizacion de los actores del
‘ 1971 - 1978
enfrentamiento
Agudizacion de la violencia y
1979 - 1985
militarizacion del estado
Acuerdo de Paz Firme y Duradera 1996

6 La Comision para el Esclarecimiento Historico de las Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos de
Violencia que han Causado Sufrimientos a la Poblacion guatemalteca fue establecida en el marco del proceso
de paz de Guatemala mediante el Acuerdo firmado en Oslo (Noruega) el 23 de junio de 1994.
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Ley de apoyo a las fuerzas
Y poy ' o 2000
de seguridad civil
Plan Escoba 2003
Creacion de Fuerzas de Tarea 2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de Guatemala Memoria del Silencio. (UNOPS, 1999); Politicas
de Estado, desplazamiento forzado y migracion: una mirada regional al norte de Centroamérica

(Heinrich Boll Stiftung, 2019)

Haiti

Si bien, el tema de la migracion en Haiti se explica como un fenémeno que no es
nuevo, adjudicado a la inestabilidad politica que han generado una serie de sangrientas
dictaduras a lo largo de los afios posteriores a su declaracion de independencia (Coello
Cerino, L. M., 2019) en la noche del 22 al 23 de agosto de 1791. A esto se ha sumado también

una serie de situaciones de violencia y de catastrofes naturales en los tltimos afios.

Terremotos como lo fueron el del afio 2010, cobro la vida de alrededor de 316,000
personas (Walter, J. D., 2021, 18 agosto) y, alrededor del 14 por ciento de la poblacion quedo
sin hogar. En 2016, cerca de 1,4 millones de personas requirieron de ayuda humanitaria
debido a las consecuencias que del huracan Matthew. Entre todo esto, Luz Coello Cerino
(2019) remarca que al menos 20 han sido los desastres naturales que ha sufrido Haiti en los

ultimos anos.

La migracion haitiana ha marcado una ruta que, entre principales razones como la
falta de opciones de viajar a Estados Unidos, han optado en 2010 en paises de destino como
Chile y Brasil (Torrado, S. R. M., 2021, 9 agosto). Para el periodo 2020 y 2021 se han
observado a Colombia y Panamé como paises de transito hacia el Tapon del Darién, cruzando
por Centroamérica, con Estados Unidos como principal destino y México como nuevo

territorio de acogida.
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Figura 7. Flujos migratorios llevados a cabo por haitianos y haitianas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de E/ éxodo silencioso de los haitianos

en América Latina (Torrado, S. R. M. (2021, 9 agosto).
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Movilidad interna

Para el caso de México, en materia de flujos de movilidad interna dentro del contexto
de globalizacion y el fin de la segunda década del siglo XXI, se encasillan los fendmenos en
lo que hoy se denomina Desplazamiento Interno Forzado (DIF). Guillermo Castillo Ramirez
(2020) dentro del informe llevado a cabo por parte de la Red de Documentacion de las
Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM), sefiala que en este tipo de eventos
es provocado principalmente por todo lo referente a incidentes de violencia y desastres
causados por fendmenos naturales. A este respecto, si bien se han generado procesos de DIF
desde el siglo pasado, se podrian enfatizan una serie de hitos dentro de la Republica Mexicana
que han marcado puntualmente ciertas movilizaciones, no obstante, se destaca dentro de ello
principalmente la llamada Guerra contra el Narcotrafico’ dentro del régimen del expresidente
Felipe Calderén, cuando existe un repunte que afectd a miles de personas. La Comision
Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH) estima alrededor

de 338,405 eventos de DIF.

Por otra parte, Rodolfo Cruz Pifieiro y Félix Acosta (2021) han abordado este analisis
a través de la transformacion de todo lo referente a variables tedricas neocldsicas y
estructurales en indicadores econémicos y sociales que permitan establecer los efectos sobre
flujos migratorios en México. A partir de diversas interpretaciones y enfoques, determinan

consecuencia al analisis de 17 variables distintas.

7 En el sexenio del 2006-2012, Felipe Calderon Hinojosa lanzé la guerra contra el narcotrafico, y durante su
sexenio, aproximadamente 70,000 personas fueron ejecutadas de forma violenta; el numero de carteles se
expande y el trafico de drogas continuo. Enrique Pena Nieto, quien sucede en la presidencia en el periodo 2012-
2018 mantiene, debido a ello, problemas vinculados con el narcotrafico con un alto porcentaje de violencia, asi
como actividades relacionadas con secuestros y extorsiones.
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Figura 8. Variables de analisis para el establecimiento de efectos de

movilidad interna en México.

Importancia econémica Nivel de desarrollo Dinamica econémica
Nivel de concentracion de Acumulacion de capital Especializacion en
la poblacion humano manufactura
o o Condiciones de vida de la .
Especializacion terciaria _ Nivel de empleo
poblacion
Desigualdad Diferencia salarial Pobreza
Inseguridad y criminalidad Densidad Crecimiento sector formal

. Fluctuaciones de la
Edad del trabajador
economia

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuadro 1. Variables e indicadores de los determinantes de la

migracion interna en México (Cruz Pifieiro, R., & Acosta, F., 2021)

En consecuencia y conclusion al andlisis de correlaciones de estas variables y
encaminado a dar respuesta a las causas concretas de los procesos de movilidad interna en
Meéxico, los autores determinan la dificultad de incorporar al estudio ciertos factores dada la
subjetividad y complejidad que adhieren, aun asi, se resalta la importancia de la inclusion de
aspectos como las condiciones y calidad de vida a elementos que tengan que ver con

abordajes econdomicos.
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Consecuencias generales en la franja norte de México

El constante crecimiento de flujos migratorios irregulares o indocumentados han
contribuido de forma significativa en las ultimas décadas al surgimiento de politicas
estadounidenses orientadas al reforzamiento de la vigilancia (Correa-Cabrera, G., 2014). Si
se hablan de factores combinados que han determinado ciertos fendémenos como los elevados
indices de violencia o el crimen organizado dentro de los estados de la franja norte en México,
se destacan la apertura comercial en un nuevo esquema de globalizacion, aumentando el

trafico de drogas y el trafico de migrantes (Gonzalez, P., 2009).

4.3. La participacion del tercer sector en Tijuana, Baja California.

Con respecto a organizaciones que tienen una labor directa con personas en contexto
de movilidad al interno de la republica, la REDODEM (Baltazar, A., Figueroa Ruiz, E. &
Salazar, S. 2020) lleva a cabo la divulgacion de informes anuales a partir de la recopilacion
de informacion de las distintas organizaciones miembro, enfocadas a dar un entendimiento
sociodemografico y en materia de vulneracion de derechos humanos, a partir de los servicios
y espacios de acompafiamiento que brindan. Si bien muchas de las entidades que tienen
aportaciones significativas en este tipo de informes se mantienen en su mayoria fuera de la
franja fronteriza norte®, es importante tomar en cuenta este tipo de estudios ya que se
contemplan elementos de andlisis como las rutas emprendidas por los diversos grupos, su
respectiva clasificacion por origen y género, aunado a la informacion estratégica que propicia

un mejor acompafiamiento por parte de los actores involucrados.

4.4. Aportaciones al estudio de caso del campamento “El Chaparral”.

En cuanto a las aportaciones y al seguimiento de la movilidad que prima en el

campamento “El Chaparral” en la region fronteriza entre Tijuana y San Diego, El Colegio de

8 En cuanto a la distribucién geografica que mantienen los 23 espacios de acompafiamiento de la Red de
Documentacion de las Organizaciones Defensoras de Migrantes, tan solo Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn
se mantienen dentro de lo que refiere a la franja norte fronteriza que se pretende enfatizar durante esta
investigacion.
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la Frontera Norte a través del Observatorio de Legislacion y Politica Migratoria (Monte
Madrigal, J., 2021) han llevado a cabo la cronologia de hechos suscitados alrededor de este
fendmeno migratorio. Esta publicacion basada en las respectivas notas de distintos medios
de comunicacién a nivel nacional y estatal menciona una serie de acontecimientos
sociopoliticos entre México y Estados Unidos, estableciendo como el inicio de los
movimientos migratorios el pasado 20 de enero del 2021 con la llegada de Joe Biden al
gobierno norteamericano, anunciando ademas procedimientos para atender peticiones de

asilo.
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5. Marco teorico

5.1. El caso del campamento “El Chaparral”.

Posterior a la llegada del presidente Joe Biden a la presidencia de Estados Unidos, fueron
muchas las especulaciones que se hicieron en torno al rumbo que tendrian las politicas
migratorias. Luego del cierre de la frontera el 21 de marzo del 2020, diversos grupos de
migrantes -mayormente de México y Centroamérica- se mantuvieron con la intencién de
solicitar proteccion internacional al pais norteamericano. El cese al seguimiento del programa
“Quédate en México”° parecia brindar oportunidad para todas aquellas personas que estaban

a espera de la resolucion de solicitud.

Figura 9. Asentamiento en el campamento “El Chaparral”

Fotografia: Montes, S. (2021, 6 septiembre). Migrantes entre fogones a la espera de un visado.

9 “Quédate en México” o Protocolos de Proteccién a Migrantes (MPP), programa puesto en marcha el 25 de

enero del 2019 entre el presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, y el presidente de México, Andrés
Manuel Lopez Obrador. Este se administra por el Departamento de Seguridad Nacional y menciona la
obligatoria permanencia en México para todas aquellas personas en condicion de migrante hasta su respectiva
resolucion con la corte de inmigracion de Estados Unidos.
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No obstante, aun cuando en la region de Matamoros, Tamaulipas se oficializé el
desmantelamiento de un campamento de refugiados, paralelamente en Tijuana, Baja
California mas de 300 familias se instalaron en febrero del 2021 (Del Monte, J. & Paris, M.,
2021, marzo). bajo condiciones descritas como ‘“precarias, insalubres y peligrosas”, en la

puerta de entrada de la Garita de “El Chaparral”.

Figura 10. Ubicacion satelital de la region de la garita en “El Chaparral”,

Tijuana, Baja California.
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Fuente: Google Maps, consultado el 29 de mayo del 2022.

El crecimiento fue producido por personas residentes, asi como de quienes llegaron a la
ciudad para trabajar o en busqueda de una solicitud de asilo por parte de Estados Unidos
(Torre Cantalapiedra, E., 2022), estos ultimos conformados en su mayoria por migrantes
extranjeros con residencia permanente dentro del pais. En un periodo de dos semanas “El

Chaparral” lleg6 a tener el paso de aproximadamente 1,500 y 2,000 personas.
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Sumado a esto, al cabo de unos meses fue reactivado el programa el 4 de diciembre del
2021, luego de una serie de detenciones de migrantes en transito irregular superando casi los
228,000 hasta octubre del mismo afo (El Pais, 2021). Atn con esto, luego de casi un mes, se
declar6 que se comenzarian a procesar a aquellas personas que hayan sido procesadas bajo
los MPP, dicho de otra forma, a partir del 19 de febrero del 2021 el Departamento de
Seguridad Nacional (DHS) otorgaria acceso a casi 25 mil migrantes que se encontraban en
territorio mexicano.

10" como también fue llamado el campamento, fue sostenido mayormente

“La Esperanza
con necesidades basicas y comida, gracias al trabajo de las Organizaciones de la Sociedad
Civil, asi como de diversas organizaciones religiosas. Hubo otras quienes se encargaron de
apoyo médico, psicosocial, educativo y asesoria legal, ante lo que se declara una “escasa
presencia de actores gubernamentales y organismos internacionales” (Torre Cantalapiedra,
E., 2022, p. 9). Se detalla, ademas, a través de un informe inicial sobre las condiciones del
campamento (Del Monte, J. & Paris, M., 2021), hacinamiento de tiendas en estrechos
espacios publicos; acceso limitado a sistema de saneamiento; limitada informacion veraz
sobre las condiciones de asilo; escasa proteccion ante condiciones climaticas; y

vulnerabilidad ante las condiciones de la Covid-19 (sana distancia, cubrebocas y

saneamiento) que en su momento mayormente persistian dentro del pais.

Ante todo, me remito a establecer para esta investigacion, los que considero los
acontecimientos sociopoliticos que determinaron gran parte del hacinamiento, desarrollo y
desmantelamiento del Campamento el Chaparral, a partir de las aportaciones generadas por

El Colegio de la Frontera Norte (2021).

10°En diversas inmediaciones fueron llevadas a cabo manifestaciones que “evidenciaban capacidades de agencia
politica” buscando el derecho a solicitar asilo a Estados Unidos.
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Figura 11. Cronologia del inicio hasta la disolucion del campamento El Chaparral
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EI campamento de migrantes en Tijuana (2022) y Campamentos

de migrantes. Refugiados y Desplazados “El Chaparral en Tijuana” (2021).

El 6 de febrero del 2022 se procede oficialmente al desmantelamiento del

campamento para el desalojo de los migrantes (Torre Cantalapiedra, E., 2022).

Segun organizaciones, en el campamento actualmente habia 381 personas, de las
cuales 59 eran familias compuestas por mama, papa e hijos, 27 eran madres solteras,
33 hombres solos, cuatro mujeres solas, ocho bebés, dos mujeres embarazadas, dos

adultos mayores y dos integrantes de la comunidad LGBTI (EFE, 2022).

Figura 12. Desmantelamiento del campamento “El Chaparral”

Fotografia: Torre Cantalapiedra, E. (2022, 6 febrero). Campamento “El Chaparral”.
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Aun cuando en medios oficiales se declar6 el “no uso de violencia” para el traslado y
reubicacion en albergues por parte de la alcaldesa de Tijuana, Monserrat Caballero, el dia 7
de febrero del 2022 se lleva a cabo un pronunciamiento por parte de la Alianza Humanitaria
Chaparral'' (2022) que busca apoyar a migrantes y a todos aquellos que buscan asilo en
Estados Unidos en el estado, denunciando demostracion excesiva de fuerza; un operativo de
madrugada sin previo aviso; incumplimiento del no desalojo; fomento de xenofobia;
reubicaciones sin certeza; generacion de situacion de calle hacia las familias; falta de acceso
a solicitar asilo a Estados Unidos. Asimismo, se fue instado un llamado a retirar el Titulo 42,

asi como la garantia inmediata de derechos humanos de las personas migrantes en Tijuana.

5.2. Actualidad del tercer sector en México

En lo que respecta a las organizaciones del tercer sector definido como el conjunto de las
organizaciones de la sociedad civil (OSC), a través del compendio estadistico publicado por
el Centro Mexicano de la Filantropia (Cemefi, 2021) actualmente se tiene un registro a nivel
nacional de 64,272 asociaciones conformadas Partidos y Organizaciones Politicas,
Asociaciones Religiosas, asi como Asociaciones de Auto beneficio y el Sector Filantropico,
esto ultimos conformando la mayor parte de las OSC con su respectiva Clave Unica de

Inscripcion (CLUNI) con 46,403.

5.3. Aportaciones del tercer sector a los grupos vulnerables en contexto de movilidad

humana en Tijuana, Baja California.

Si hablamos de organizaciones cuya finalidad o trabajo estd encaminado a labores de

personas en contexto de movilidad humana y migracion, segun el Catdlogo Municipal de

' La Alianza Humanitaria Chaparral esta integrada por APALA-SD (Asian Pacific American Labor
Alliance-San Diego), AFSC (American Friends and Services Committee), Border Angels (Angeles de la
Frontera), Border Line Crisis Center, Psicdlogos sin Fronteras BC, y United US Deported Veterans forman
juntos CHA o el Chaparral Humanitarian Alliance.
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Organizaciones de la Sociedad Civil (2022), actualmente en Tijuana, Baja California se tiene
registro de 22. Si bien, establecidas dentro del mismo dentro del rubro de “migrantes”, se

mantienen objetivos sociales diversos, tales como:

e Brindar capacitacion basica para el ejercicio de oficios textiles

e Apoyar y refugiar para migrantes de la tercera edad

e Ofrecer albergue para personas deportadas, desplazadas o en transito

e Proveer de servicios basicos (aseo personal, vestido y alimentacion)

e Promover los derechos humanos

e Orientar en materia social, educativa y laboral

e Oftrecer asistencia y rehabilitacion médica

e Promover la participacion ciudadana en asuntos de interés publico

e Apoyar en solicitudes, tramites y gestiones de registros, municipales, estatales y
federales

e Ayudar y asistir adicciones en nifios, adolescentes y jovenes migrantes

Dentro de esto, también se encuentran 6 organizaciones diversas dentro de los rubros
educativos, de asistencia social, organismos de servicio, grupos étnicos, derechos humanos
y rehabilitacion de adicciones y reintegracion, que mencionan textualmente dentro de este
compendio de OSC’s, el apoyo a grupos de personas migrantes, sumando de esta forma un

total de 28 organizaciones que brindan apoyo y servicio.

5.4. El impacto social y evolucion del tercer sector a grupos vulnerables.

Cuando se habla de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la regién no se podria

dejar a un lado la alternancia politica para entender el contexto y el desarrollo del tercer sector

en México (Nava, T., 2016), todo esto sumado a las tendencias crecientes de migracion que

han determinado ciertas lineas de accion.
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Figura 13. Desarrollo historico del tercer sector en México

Década de los 50's: Inicio de las organizaciones
sociales en Baja California

Década de los 70's: Llegada de grupos de
religiosas Trinitarias a Mexicali

Década de los 80's: Surgimiento de ONG's con
influencia de partidos politicos de oposicion

Década de los 90's: Cambio de accion en las
ONG's locales hacia la promocion y
concientizacion hacia el desarrollo comunitario

Fuente: Elaboracion propia a partir de Organizaciones de la sociedad civil en Baja California:

Tras la ruta de la profesionalizacion (Nava, T., 2016)

Es a partir de la década de los 90’s cuando se visibilizan las Organizaciones No
Gubernamentales con capacidades de incidencia politica afrontando gobiernos locales y
denunciando abusos de derechos humanos, aunado a esto se empieza a incursionar en
practicas de activismo regional, participacion a nivel nacional en andlisis y diagnosticos
sociales, asi como la puesta en marcha de la incorporacion en la escena internacional a través

de grupos y redes fuera del pais.
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6. Metodologia

Analisis de fuentes secundarias: Principalmente informes anuales de las
organizaciones del tercer sector en analisis e investigaciones referentes a movilidad
humana, migraciéon y problemadticas en las zonas fronterizas de México-Estados
Unidos.

Andlisis cualitativo basado en la elaboracion de entrevistas semiestructuradas con
personas pertenecientes a principales organizaciones del tercer sector, buscando que
tengan una nocioén amplia de la administracion, las relaciones con entidades locales y

un entendimiento a profundidad de la problematica en la zona fronteriza.

Para llevar a cabo la seleccion de los perfiles muestra del andlisis cualitativo, se considero

inicialmente la labor que tuvo la organizacion alrededor del fenémeno de el campamento “El

Chaparral”, teniendo identificado esto, se procurd la participacion de una persona que tuviera

un amplio bagaje general de las actividades realizadas, desde su direccion, administracion y

operacion para profundizar en la perspectiva y opinion que se genere.

Los perfiles que se obtuvieron fueron:

Entrevistado 1: Sexo femenino, colabora como asistente de proteccion en
organizacion internacional en apoyo a grupos migrantes, ubicada en Tijuana, Baja
California (E1).

Entrevistado 2: Sexo femenino, es directora de Organizacion de la Sociedad Civil
que realiza labores encaminadas a la defensa de los Derechos Humanos en apoyo a
grupos migrantes, ubicada en Tijuana, Baja California (E2).

Entrevistado 3: Sexo femenino, codirectora de Organizacion de la Sociedad Civil
que brinda refugio y servicios basicos a grupos vulnerables, ubicada en Tijuana, Baja

California (E3).
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Derivado de los objetivos especificos planteados al inicio de esta investigacion, se
establecieron tres variables de andlisis en el instrumento aplicado a los entrevistados,
buscando conocer en primera instancia la perspectiva de acuerdo con lo que ha significado
el fendémeno de movilidad humana, en especifico con el campamento “El Chaparral” antes,
durante y posterior a su respectivo desmantelamiento, asi como la postura que se tiene en la
organizacion perteneciente de acuerdo con las respectivas politicas migratorias y escenarios

especulativos.

Como segunda variable, se llevaron a cabo cuestionamientos que buscan conocer las
funciones y servicios que se brindan como organizacion, desde su apoyo a lo que significo el
campamento “El Chaparral" para sus labores, dificultades y principales aportaciones. Para
este punto es importante tener en cuenta la naturaleza de los perfiles recogidos ya que, si bien
este trabajo aborda primordialmente la labor de las organizaciones del tercer sector, fue
importante considerar un perfil de caracter internacional, dado que en las relaciones y trabajo
que se generaron en este fendomeno migratorio en la region de Tijuana, se descubrié y se

indago en la participacion indirecta arrojada a partir de las respuestas del E1.

Dentro de la tercer y ultima variable, fue de relevancia el andlisis de las actividades en
coordinacion con entidades, tanto publicas, privadas e internacionales y, dentro de ello, una

valoracion particular del trabajo, asi como elementos a considerar para una labor colectiva.

6.1. Escenarios en el campamento “El Chaparral” en Tijuana

A partir de lo que oficialmente se instaurd como el inicio del campamento “El Chaparral”

en Tijuana, Baja California, el 21 de febrero del 2021, se mantuvieron diversas brechas de

analisis alrededor de dicho fenomeno.

Partiendo de lo que significaron politicas migratorias en Estados Unidos como el

Protocolo de Proteccion de Migrantes (MPP, por sus siglas en inglés) a partir de marzo de

2019, por el cual Donald Trump mand6 a México a mas de 71,000 migrantes (Guerrero, H.,
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2021). De igual forma, la puesta en marcha del Titulo 42 debido a la propagacion de la Covid-
19 suspendiendo asi de forma temporal todas las audiencias para solicitud de asilo y

generando expulsiones de personas de casi 197,043 durante el afio fiscal 2020 (CBP, 2020).

Teniendo en cuenta esto, me fue pertinente establecer un andlisis primeramente de las
interpretaciones por parte de las organizaciones, tomando en cuenta también el ultimo
antecedente que se tiene con asentamientos migratorios de esta indole, como lo fue el
campamento de Matamoros, Tamaulipas, que permanecid activo durante dos afios como el
asentamiento de migrantes mas grande del pais (Bermtdez, B., 2021). Este se mantuvo bajo
estos dos programas y fue desmantelado el 8 de marzo del 2021, de acuerdo con este hecho
y en relacion con la cronologia mostrada previamente, paralelamente en “El Chaparral” se

empezaban a manifestar invitaciones de retirada.

Si bien, a través de las respuestas ofrecidas por parte de los perfiles seleccionados no
resaltan en ningiin momento una correlacion entre sucesos de este tipo, si se mantiene una
puesta en comun de lo que a nivel politico y social han representado este tipo de

asentamientos.

Al respecto, el E2 responde que “El Chaparral cambio de identidad en multiples
ocasiones, en un inicio se formo en un afan de protesta social contra Estados Unidos por

2

no tener informacion o no tener acceso a algo que es su derecho”.

Aunado a esto, se han podido observar dos grandes componentes que fueron
determinados por distintos actores alrededor del asentamiento. Por una parte, se destacan
dentro del colectivo una serie de actos discriminatorios, xenofobicos, aporofobicos y que

criminalizaban a las y los migrantes (E1).

Estas aseveraciones se pueden correlacionar con lo mencionado en el seguimiento

exhaustivo que se tuvo durante cada una de las etapas:
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“Las autoridades no hicieron un diagnostico adecuado al respecto de la situacion que
sufrian los migrantes en el campamento, ya sea que proviniesen del exterior o se
generasen por conflictos al interior de estos. Por el contrario, proliferaron por parte de
actores politicos y prensa discursos que asociaban al campamento y sus integrantes con

la criminalidad”.

Eduardo Torre Cantalapiedra (2022).

En relaciéon con esto, de lo que inicialmente se registré con una llegada de mil 500
personas migrantes mayormente centroamericanas, haitianas y mexicanas (Xantomila, J.,
2021), durante el desarrollo del campamento fueron diversas las percepciones que
socialmente se tenian alrededor de las condiciones demograficas dada la entrada y salida
constante de los grupos, aun asi, se menciona y se destaca durante las entrevistas un amplio
porcentaje mayormente conformado por personas mexicanas debido a flujos de movilidad
interna, “hemos visto cuatro campamentos diferentes, en un inicio habia muchos
centroamericanos y haitianos (...) 15 mil personas de Michoacan y de Guerrero, de las
cuales muchas de ellas terminaron en el Chaparral”, coment6 al respecto el E3 y, el E2
afade que “hubo un momento en el que el Chaparral era cuando menos el 70% de personas

mexicanas .

“Para la sociedad fue el depositario perfecto de su xenofobia, racismo y de muchisima

discriminacion” (E3).

Es importante en relacién con esta informacion situar y contrastarlo con lo que
significo la llegada de ucranianas y ucranianas a Tijuana en busqueda de asilo en Estados
Unidos, el E2 comenta al respecto que “desde la perspectiva de Estados Unidos se han
creado perspectivas muy diferenciadas y sin criterios para dar asilo, por ejemplo, el tema
de los ucranianos, no se tuvieron que quedar en un albergue y entraban a realizar el tramite

en tan solo dos horas”.
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Al respecto, autoridades migratorias de Baja California estimaron la llegada de entre
300 y 400 personas oriundas de Ucrania que fueron ubicadas en un albergue temporal para
que en un plazo estimado de 30 horas fueran llamados para cruzar a Estados Unidos (Forbes

Staff, 2022, 4 abril).

Por otro lado, durante las tres entrevistas y como bien se menciona en la cita anterior, se
posiciond como un factor primordial de analisis todo lo referente a la desinformacion con
respecto a los procesos legales migratorios y Derechos Humanos que iban evolucionando de
forma constante en Estados Unidos, no obstante, para este punto resulta importante contrastar
la vision que se tiene. El E1 menciond al respecto que “la generacion de desinformacion se
genero por parte de las Organizaciones de la Sociedad Civil al asumir necesidades por la
gran demanda de asesoria legal”, si bien es cierto que gran parte de las OSC vistas
previamente en el catadlogo ofrecido por el Municipio de Tijuana (2022), no estdn encargadas

propiamente de un asesoramiento legal.

De acuerdo con esto, el E3 destaca que “para las asociaciones de la sociedad civil fue

’

un reto muy complejo con demasiadas aristas, fue un reto que siempre nos supero”.

A este respecto, me fue pertinente puntualizar y contrastar lo que he considerado
deficiencias en los procesos de intervencion por parte de las entidades involucradas en las
labores de forma directa o indirecta con el campamento “El Chaparral”, a partir de la
informacion recabada con los perfiles seleccionados y haciendo alusiéon a componentes que

orientan su trabajo y que también han inferido en su participacion.

Figura 14. Deficiencias en los procesos de intervencion en los grupos del

campamento “El Chaparral” de acuerdo con la naturaleza de la entidad

Se mantuvo presencia de autoridades, pero no hubo
investigaciones de violaciones de Derechos Humanos

(El y E2).
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Gobierno municipal,
estatal y federal Poca perspectiva resolutoria ante el fenomeno de

migracion (E2)

No habia una estructura de intervencioén y no hubo un
acercamiento hacia esta poblacion debido al principio
basico de soberania de la autorizacion de los estados

Organismos internacionales (E2).

Complejidad para llegar a la informacion de la

poblacion (E1).

Vulneracion de la autonomia de la sociedad civil
debido a la subordinacion de agencias internacionales

con un mandato especifico (E2).

Gran demanda de asesoria legal ocasiond
Organizaciones de la

desinformacion (E1).
Sociedad Civil

Estigma por parte de los grupos migrantes y
gobiernos hacia las organizaciones que participaban

en el campamento (E3).

Fuente: Elaboracién propia
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Seria importante sefialar lo que se comenta referente al principio basico de soberania
estipulado en el articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas'?> (ONU, 1945), el cual limita
la intervencién de la organizacion. Asimismo, se remarca que aun con la respectiva
colaboracion indirecta en el campamento y en programas como el MPP, esta se mantiene en

contra de este (Zavala, M., 2022).

“No se esta de acuerdo con ese protocolo (MPP) dado que se vulneran ciertos

derechos para el asilo de las personas”, subraya al respecto el E1.

6.2. La labor del tercer sector en Tijuana, Baja California

Alrededor de este tipo de fenomenos, es importante sefialar por una parte las
actividades puntuales que se trabajaron y por otra, los objetivos que propiamente se tienen
adheridos a la vision de cada una de las organizaciones. Para esta investigacion es de destacar
y puntualizar las perspectivas generadas alrededor de lo que ha sido el trabajo de una agencia

internacional y, por otro lado, el de las OSC’s.

El E1 ha comentado al respecto que, por parte de la organizacion internacional a la
cual pertenece se busca coordinar con gobiernos, OSC’s y con albergues, dentro de ello la

forma de actuar es estar presentes y brindando ayuda humanitaria.

“No es darle atencion a la mayor cantidad de migrantes” asi destaca el E2 de forma
inicial. Por parte de esta OSC se busca capitalizar esfuerzos en el impacto estructural, que el
fenomeno, desde el punto de vista regional, permita con todos sus actores, circunstancias y
voluntades, poder generar un liderazgo plural en la defensa de los derechos humanos

migrantes en la region. En complemento y relacion a ello, también se menciona “creo que es

12 Al respecto se menciona que “ninguna disposicion de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligard, a
los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta; pero
este principio no se opone a la aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII’.
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un fenomeno que tiene tanta vida. Necesitamos empezar a generar sistemas que nos permitan
ir empezando a resolver problemas a largo plazo (...) lamentablemente yo creo que va a
seguir pasando lo mismo, mientras no se hagan cambios estructurales son ciclos que

vuelven”.

Por su parte, el E3 declara al respecto que dentro de sus objetivos primordiales se
encuentran la atencion integral a todas las necesidades que puedan tener la poblacion
migrante, “no quisimos quedarnos en ofrecer alojamiento y alimento o donaciones. Ademds
de los servicios a la salud fisica, mental y asesorias legales, somos parte de grupos de
incidencia politica en los que tratamos de conformar una plataforma en donde los mismos

migrantes sean quienes lleven la agenda segun sus prioridades”.

Si hablamos de acciones concretas que, encaminadas propiamente en el fendmeno, se
destaca por parte del E1 todo lo relacionado al “Hotel Filtro”!* meramente gestionado por
parte de agencia internacional, es por ello por lo que, de acuerdo con la informacién anterior,
se mantuvo conocimiento de manera indirecta hacia los diversos grupos vulnerables, dado
que tenia la funcién de filtrar a las personas en contexto de movilidad para posteriormente

ser canalizada a un albergue.

“Nunca se estuvo presente en el campamento EI Chaparral, no se hicieron

monitoreos y no se daban servicios o atencion directa en ese espacio” anadio el E1.

Asimismo, otorgaron monederos electronicos y desde el ambito de la coordinacion y
gestion de recursos han mantenido en marcha el programa shelter, que tienen como objetivo
la distribucion de alimentos y de material para albergues; cadena de suministro y logistica;
construccion, reparacion, y preparacion en estado invernal, apoyo y capacitacion, entre sus

actividades mas destacadas.

13 Desde junio del 2020 se habilita por la Covid-19 para canalizar a las personas que llegan a la ciudad
para que no se tomaran espacios publicos y no exponerlos a una situacion de vulnerabilidad. Se realiza
una cuarentena preventiva de 15 dias y se dan todos los servicios gratuitos (alimentacion, lavanderia,
atencion médica, atencion legal) y después de este tiempo se canaliza a otro albergue.
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Las representantes de las OSC’s por su parte comentaron que las actividades que

implementaron en “El Chaparral” desde su asentamiento hasta su desalojo se encuentran:

E2: Orientacion juridica; platicas para personal de albergues; informacién en redes
sociales y canalizacién. Menciona ademas que cuando existe una representacion
juridica directa se realiza una atencion integral que va llevada desde pagar su renta
hasta conseguir trabajo.

E3: Ayuda humanitaria a partir de donaciones, actividades culturales, campanas

informativas, resolucion de dudas y canalizacion a otros servicios.
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Figura 15. Los principales desafios de las Organizaciones del la Sociedad Civil
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6.3. Los esfuerzos colectivos alrededor del fendmeno migratorio en México

En relaciéon con las actividades llevadas a cabo en coordinacion entre las

organizaciones involucradas se destaca la coordinacion y canalizacion a través de las OSC’s;

jornadas de servicios de monitoreos de necesidades bésicas; acompafiamiento en necesidades
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médicas y legales; conversatorios entre organizaciones y agencias internacionales; censos
poblacionales; capacitaciones a servidores publicos; asi como mesas de didlogo con las

autoridades.

En el caso del Hotel Filtro, se menciona que existio disuasion por la entrada por parte
de las y los migrantes dadas las condiciones de aislamiento que necesariamente debian de

cubrir (E2).

La ausencia de una camparia en la ciudad sobre quiénes son los migrantes, qué hacen
aqui, porqué vinieron y cuales son sus derechos creo que es el caldo de cultivo para todo

lo que pasa, comento el E2.

Para tener una valoracion de los esfuerzos llevados a cabo alrededor del campamento
"El Chaparral”, seria importante a través de qué elementos se puede tener una certeza
orientativa hacia el verdadero impacto social en un grupo vulnerable. Tania Nava (2016)
citando al Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2006), resaltan una integracion de

patrones culturales organizativos esenciales para las OSC’s:

Figura 16. Patrones culturales organizativos esenciales de

las Organizaciones de la Sociedad Civil
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Organizaciones de la sociedad civil en Baja California:

Tras la ruta de la profesionalizacion (Nava, T., 2016).

Ante todo, también seria importante encasillar gran parte del trabajo colectivo de

todas las entidades involucradas en temas referentes a:

e Informacion: En este caso contendria todos los aspectos relacionados a las
legislaciones migratorias a Estados Unidos, mensajes hacia la poblacion del
municipio de Tijuana y los procesos de intercambio de conocimiento acerca del
fenémeno.

e Labores de ayuda humanitaria: Encaminadas a brindar servicios basicos a los grupos
migrantes y contemplando los recursos econdmicos brindados por diversas entidades.

e Atencion hacia hechos de violencia tanto fisica, sexual y psicologica.
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7. Conclusiones

Tomando como referencia muchos de los comentarios aportados por los perfiles
seleccionados para este instrumento de evaluacion y a través de lo indagado con respecto a

todo lo acaecido alrededor de este fenomeno de migracion se puede concluir que:

e Si bien aparece como un comun denominador en las tres entrevistas
semiestructuradas que los recursos ofrecidos y el interés por las entidades
publicas o privadas son limitados para atajar problematicas de esta indole, se
destaca no solo la falta de fortalecimiento financiero, sino también a partir de la
experiencia profesional.

e Falta una apreciacion del trabajo colectivo. De acuerdo con esto se observa una
necesaria identificacion de actores para su respectiva coordinacion.

e Existieron muchos defensores de derechos humanos y organizaciones alrededor
del “El Chaparral”. En relacion con ello hace falta fortalecer las redes de apoyo
para promover la voluntad de trabajo colaborativo y las habilidades para trabajar
a favor de las y los migrantes.

e Cambios de administracion gubernamental: Es imperativo establecer roles de
acompafiamiento de facultades y atribuciones para brindar servicio a personas en
contexto de movilidad humana tras las diferentes administraciones (municipal,
estatal y federal).

e En relacion con el primer punto se destaca la poca presencia de profesionistas en
terreno, este punto resulta elemental para promover herramientas y capacidades
que mitiguen la desinformacion entre los grupos.

e Para promover el fortalecimiento institucional y la capacidad estatal es necesario
el involucramiento de servidores publicos para un mayor entendimiento de las
necesidades en torno a los fenomenos de movilidad humana.

e (Generar trazabilidad en el flujo de comunicacion y los mensajes, esto derivado de
la evidente promocién de discursos de odio y desinformacidon hacia grupos

migrantes o personas en contexto de vulnerabilidad se requiere una congruencia
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y un proceso de entendimiento de las problematicas de una forma colectiva entre
OSC’s, agencias internacionales y gobierno en sus tres niveles.

Identificacion de necesidades: El desarrollo de estrategias se debe de desarrollar
en relacion con enfoques de derechos y de género, esto mencionado en la

adecuacion de espacios y de comunicacion brindada hacia los distintos grupos.
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Figuras

Figura 1. Flujos migratorios en México
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Figura 2. Censo de Poblacion y Vivienda en totalidad y personas nacidas en otro pais dentro

de las entidades federativas de la region norte de México, 2010 — 2020

2010 2020
Entidad federativa L. L.
Nacimiento en Nacimiento en
Total . Total .
otro pais otro pais

Baja California 3.155.070 8.655 3.769.020 19,704
Coahuila de Zaragoza 2.748.391 2,753 3,146,771 6,504
Chihuahua 3,406,465 2.806 3,741,869 7.856
Nuevo Leon 4,653,458 9,577 5,784,442 26,300
Sonora 2.662.480 2.606 2.944 840 4,590
Tamaulipas 3.268.554 3.577 3,527,735 7.574
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Figura 3. Migracion Global Bilateral Centroamérica - México 1960 — 2000

Pais de origen 1960 1970 1980 1990 2000
El Salvador 2732 1339 2122 5167 5485
Honduras 1527 991 1540 2030 3680
Haiti 200 64 5 432 384
Guatemala 8834 7134 4463 43073 24148
Figura 4. Antecedentes historicos en Honduras
Antecedente Periodo
Disolucion del imperio turco otomano 1923
Movimientos inmigrantes germanos Siglo XX
Golpe de estado 1957
Politicas neoliberales "Ley de Ordenamiento

Estructural de la Economia" 1990

Huracén Mitch 1998

Planes Libertad Azul y Cero Tolerancia 2003

Promulgacion de la Ley "antimaras" 2003

Golpe de estado 2009

Amnistia Militar 2010

Policia Militar de Orden Publico (PMOP) 2013

Fuerza Nacional de Seguridad Interinstitucional 2014

(FUSINA)
Reelecciones de gobierno 2018
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Figura 5. Antecedentes historicos en El Salvador

Antecedente Periodo
Falta de tierras para el cultivo del café 1920 - 1969
Guerra de las Cien Horas entre
El Salvador y Honduras 1969
Guerra civil 1980 - 1992
Firma de Acuerdos de Paz 1992 - 2005
Huracén Mitch 1998
Plan Mano Dura 2003
Ley antimaras 2003
Plan de operaciones Zeus 2009 - 2014
Plan Grupo Conjunto Cuscatlan 2012 - 2015
Plan Especial de Seguridad 2016
Figura 6. Antecedentes historicos en Guatemala
Antecedente Periodo
Inicio de gobernanzas autoritarias 1839
Revolucion de Guatemala 1944 - 1954
Estructura agraria y exclusion econdémica 1950
Derrocamiento de Arbenz y la
1954

intervencion militar
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Institucionalizacidon del anticomunismo

1954

Persecucion anti-agrarista 1954
Enfrentamiento armado 1962 - 1970
Reorganizacion de los actores del
. 1971 - 1978
enfrentamiento
Agudizacién de la violencia y
1979 - 1985
militarizacion del estado
Acuerdo de Paz Firme y Duradera 1996
Ley de apoyo a las fuerzas
Y poy _ . 2000
de seguridad civil
Plan Escoba 2003
Creacion de Fuerzas de Tarea 2015

Figura 7. Flujos migratorios llevados a cabo por haitianos y haitianas
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Figura 8. Variables de andlisis para el establecimiento de efectos de movilidad interna en

México.

Importancia econémica

Nivel de desarrollo

Dinamica econdémica

Nivel de concentracion de

la poblacion
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poblacion

Nivel de empleo
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Figura 9. Asentamiento en el campamento “El Chaparral”

Figura 10. Ubicacion satelital de la region de la garita en “El Chaparral”, Tijuana, Baja

California
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Figura 11. Cronologia del inicio hasta la disolucion del campamento El Chaparral
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Figura 12. Desmantelamiento del campamento “El Chaparral”

Figura 13. Desarrollo historico del tercer sector en México
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Década de los 50's: Inicio de las organizaciones
sociales en Baja California

Década de los 70's: Llegada de grupos de
religiosas Trinitarias a Mexicali

Década de los 80's: Surgimiento de ONG's con
influencia de partidos politicos de oposicion

Década de los 90's: Cambio de accidn en las
ONG's locales hacia la promocion y
concientizacion hacia el desarrollo comunitario

Figura 14. Deficiencias en los procesos de intervencion en los grupos del campamento “El

Chaparral” de acuerdo con la naturaleza de la entidad

Se mantuvo presencia de autoridades, pero no hubo
investigaciones de violaciones de Derechos Humanos
Gobierno municipal, (E1y E2).

estatal y federal
Poca perspectiva resolutoria ante el fenomeno de

migracion (E2)

Organismos internacionales | No habia una estructura de intervencion y no hubo un

acercamiento hacia esta poblacion debido al principio
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basico de soberania de la autorizacidn de los estados

(E2).

Complejidad para llegar a la informacion de la

poblacion (E1).

Organizaciones de la

Sociedad Civil

Vulneracién de la autonomia de la sociedad civil
debido a la subordinacidn de agencias internacionales

con un mandato especifico (E2).

Gran demanda de asesoria legal ocasiond

desinformacion (E1).

Estigma por parte de los grupos migrantes y
gobiernos hacia las organizaciones que participaban

en el campamento (E3).

Figura 15. Los principales desafios de las Organizaciones del Tercer Sector
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Figura 16. Patrones culturales organizativos esenciales de las Organizaciones de la Sociedad

Civil
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Anexos

Anexo 1. Formato para entrevistas semiestructuradas

Preguntas de acuerdo con el fenomeno de movilidad humana:

l.

(,Qué es lo que ha significado dentro de la region de Tijuana el asentamiento de

migrantes en el campamento “El Chaparral”?

(Qué postura como organizacion tienen con respecto a los fenomenos de movilidad

humana en México?

De acuerdo con los hechos recientes con respecto al campamento “El Chaparral”,

(Qué escenarios como organizacion del tercer sector se prevén?

(Consideras que existe alguna relacion entre los diversos asentamientos de grupos de
personas en contexto de movilidad humana que se crean simultdneamente en la

Republica Mexicana?

(Qué postura tienen respecto al rumbo que estan tomando las politicas migratorias en

México y Estados Unidos?

Preguntas de acuerdo con las funciones y servicios que brindan como organizacion:

1.

(Cuadles son sus objetivos como organizacion del tercer sector?

En relacion con el fendmeno del campamento “El Chaparral” desde su asentamiento

hasta su recién desalojo, ;Qué actividades llevan a cabo en la organizacion?

(Cuadles consideras que fueron las principales dificultades en la labor de ayuda de este

grupo de personas?
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(Cudles consideras que son las principales aportaciones de las organizaciones del

tercer sector hacia las personas en contexto de movilidad humana?

(Cuaéles consideras que son los principales desafios de las organizaciones del tercer

sector/sociedad civil en México?

Preguntas de acuerdo con la relacion con otras entidades publicas o privadas:

1.

En relacion con el fendmeno del campamento “El Chaparral”, ;Qué actividades
fueron llevadas a cabo en coordinacién con otras entidades tanto publicas como

privadas?

Entendiendo la relacion que de forma necesaria deben de tener las organizaciones del
tercer sector con diversas entidades tanto publicas como privadas, ;Como valorarias
los esfuerzos colectivos en el trabajo hacia fenémenos de movilidad humana como

los que se han acrecentado en los ultimos afios en México?

(Como valorarias el interés de las entidades de naturaleza publica y privada ante

fendmenos de esta indole?

(Qué elementos dentro de la cooperacion con entidades consideran importantes para

la atencion de grupos en concepto de movilidad humana?
(Consideras que los recursos ofrecidos por parte de entidades publicas o privadas son

suficientes para atender esta creciente evolucion de los fenomenos de movilidad

humana?
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