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RESUMEN

La nueva concepcion del desarrollo sostenible bajo el mandato de la Agenda 2030 ha
dado lugar a una mirada transformadora de la realidad que apunta a la indivisibilidad y
transversalidad de las dindmicas de desarrollo global. Con el fin de no dejar a nadie atras,
esta interconexion necesita de la Coherencia de Politicas como mecanismo de
implementacion, sefialando las incongruencias y sinergias que existen entre las politicas
publicas. Aunque enmarcada en la accion del gobierno, la Coherencia de Politicas
también se ve impulsada por las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD), especialmente en su dimension cosmopolita o transfronteriza. Este trabajo
ahonda en esta relacion entre las ONGD y la Coherencia de Politicas, tomando las
acciones de incidencia que realizan estas organizaciones como nexo. A través de la
revision de fuentes bibliograficas y la realizacion de entrevistas en profundidad, se genera
un andlisis de la evolucion histérica de estos procesos y se detallan para el contexto actual

sus caracteristicas, oportunidades y retos.

Palabras clave: incidencia politica, ONGD, Coherencia de Politicas para el Desarrollo

Sostenible, Agenda 2030.

ABSTRACT

The new conception of sustainable development under the mandate of the 2030 Agenda
has given rise to a transformative view of reality that points to the indivisibility and
transversality of global development dynamics. In order to leave no one behind, this
interlinkages require Policy Coherence as an implementation mechanism, pointing out
the incongruities and synergies that exist in public policies. Although framed in
government action, Policy Coherence is also driven by Non-Governmental Development
Organisations (NGDOs), especially in its cosmopolitan or cross-border dimension. This
paper explores this relationship between NGDOs and Policy Coherence, taking the
advocacy actions carried out by these organisations as a nexus. Through the review of
bibliographical sources and in-depth interviews, an analysis of the historical evolution of
these processes is generated and their characteristics, opportunities and challenges are

detailed for the current context.

Keywords: advocacy, NGDO, Policy Coherence for Sustainable Development, 2030
Agenda.
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1. Introduccidén

La aprobacion de la Agenda 2030 en el afio 2015 supuso, por un lado, una continuacion
pactada al marco de desarrollo global establecido previamente en la Declaracion del
Milenio, pero también la introducciéon de elementos novedosos que pretendian superar el
enfoque tradicional de la Cooperacion al Desarrollo. En este sentido, se dio paso a una
visiéon mas holistica y universal del desarrollo global, que habria de focalizarse en tres
areas diferenciadas pero complementarias —la econdmica, la social y la
medioambiental—, y apelar a la responsabilidad de todos los paises en este proceso de
transformacion. Estas innovaciones dan muestra entonces de la existencia de procesos
indivisibles en la ambicion de no dejar a nadie atrds en un mundo cada vez mas

interconectado.

Asi, a esta transicion a una nueva concepcion de la Cooperacion al Desarrollo Sostenible
que pone de manifiesto la multitud de actores, areas de accion y niveles involucrados,
subyace un elemento transversal: la Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible
(CPDS). Este mecanismo de implementacion de la Agenda 2030, menos relevante en
agendas de desarrollo anteriores, cuenta con un amplio recorrido histdrico reconocido en
el campo académico, pero también en el ambito de las Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD). De este modo, el enfoque de coherencia
cuenta con una construccion muy ligada a las acciones de incidencia politica de estas
entidades, ayudando a la cristalizacion de este concepto en las instituciones, incluso antes

de su consideracion tedrica.

En Espafa, las estrategias de estas entidades se centraron primero en abordar la
coherencia como elemento de eficacia de la ayuda al desarrollo, superando
posteriormente este enfoque para apoyar la Coherencia de Politicas como necesaria para
la consecucion de los ODS, contando ademas con las experiencias adquiridas antes de la
vigencia del concepto en si. Por tanto, este esfuerzo por situar el enfoque de Coherencia
de Politicas (CPD) y, mas adelante, de CPDS, en el centro de la agenda politica supone
una reclamacion singular por parte de estos actores sociales que merece ser estudiada.
Aun prestando atencidn a otras dimensiones, en las ONGD ha predominado el trabajo
sobre el enfoque transfronterizo de la Coherencia, siendo por ello el objeto de analisis de

este trabajo.



La investigacion plantea primero los objetivos del estudio y su metodologia, consistente
en la revision de fuentes bibliograficas y la realizacion de entrevistas; luego, establece y
acota las definiciones que componen el marco tedrico en que se apoya el trabajo; sentadas
estas bases, el epigrafe siguiente sobre el estado de la cuestion ofrece un analisis
pormenorizado del contexto en Espafia; y finalmente, se plantean los resultados obtenidos

y se generan conclusiones a partir del conjunto del trabajo.



2. Metodologia

Para examinar el papel de las ONGD en la incorporacion del enfoque transfronterizo de
CPDS al disefio de politicas publicas en Espafia, se describe primero el objetivo general

de la investigacion:

O.G.: Analizar la actividad de incidencia politica de ONGD para la incorporacion del
enfoque transfronterizo de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS)

en el diserio de politicas publicas en Esparia.

Adicionalmente, con la intencién de generar un diagnodstico mas elaborado de estas

dindmicas en Espaifia, se recogen dos objetivos especificos:

O.E.1.: Identificar las acciones de incidencia politica mas relevantes que las ONGD en
Espania realizan para incorporar el enfoque transfronterizo de CPDS al diserio de

politicas publicas.

O.E.2: Analizar los principales retos y oportunidades para la incorporacion del enfoque

transfronterizo de CPDS por parte de ONGD en el diserio de politicas publicas.

El rango temporal del estudio abarca el periodo comprendido entre el afio 2005 y el afo
2022, tomando como punto de partida dicho afio por la incorporacion del concepto de
Coherencia de Politicas a los planes estatales de cooperacion de nuestro pais, asi como la
consecucion de campafias relacionadas con la vision transfronteriza de las politicas
publicas de ese momento en adelante. Ademas, dada la significacion que las agendas
globales de desarrollo tienen en la actuacion de ONGD y gobiernos, el marco temporal
establecido permitird ahondar en los posibles cambios derivados de la introduccion de la

Agenda 2030 y su relacion con la CPDS.

La metodologia determinada para la obtencion de resultados en este trabajo es la revision
bibliografica de fuentes y la investigacion cualitativa a través de entrevistas en
profundidad. Esta primera se apoya en la examinacion detallada de articulos cientificos,
documentos estratégicos y normativos de la Administracion, e informes y planes de

ONGD, entre otros.

Seguidamente, para realizar un andlisis exhaustivo y riguroso que abarque a los

principales sujetos participantes de la tematica a evaluar, se conducen entrevistas. Se



decide la triangulacion de sujetos, de manera que estas distinguirdn entre tres perfiles de
entrevistado: personal de ONGD, personal de la Administracion y personas expertas. Si
bien solo los dos primeros participan activamente del ciclo de politicas publicas en el
ambito de este estudio, se incluye la participacion de personas expertas con la intencidon
de mejorar la descripcion de la incidencia politica de ONGD para incorporar la vision
transfronteriza en este proceso. En la tabla A.1 del Anexo se detalla la relacion de
personas entrevistadas y su descripcion, incluyendo las variables relevantes para el tema

de estudio.

Por el cardcter inductivo del proyecto, las entrevistas a realizar tienen un formato
semiestructurado que permite profundizar mas en aquellas cuestiones que resulten
relevantes. Estas siguen un cuestionario (tabla A.2 del Anexo) adaptado a cada entidad o
persona, tomando en consideracion el contexto de estudio: la incidencia politica para el

enfoque transfronterizo de la CPDS.



3. Marco tedrico

3.1. La Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS):
definiciones y evolucion.

La nocion de Coherencia de Politicas para el Desarrollo (CPD) emerge en los afios 90,
sustentada en la consolidacion de un mundo cada vez mas globalizado, que enfrenta
nuevos retos para el desarrollo y las politicas de cooperacion. Estos factores son
identificados por Forster & Stokke (1999), recogiendo una de las primeras
aproximaciones a este enfoque elaboradas por Fukasaku & Hirata en su libro 7he OECD
and ASEAN: Changing economic linkages and the challenge of policy coherence, donde
lo definen como “la consistencia entre los objetivos politicos e instrumentos aplicados
por los paises de la OCDE de manera individual o colectiva a la luz del efecto combinado

que estos tienen en los paises del Sur global™!

. De igual manera, los autores identifican
diversos marcos novedosos de coherencia para las relaciones donante-receptor, entre los
que destaca el referente al sistema de politicas domésticas ya que, ain sin tratarse de
politicas de ayuda a paises del Sur ni politicas exteriores, tienen efectos en éstos (Forster
& Stokke, 1999). Este ambito de aplicacion corresponderia al enfoque de coherencia que
autores como Hoebnik (2003) denominarian “interno” o “amplio”, refiriéndose a la
consistencia de las politicas de desarrollo, de accion exterior y domésticas que impactan
en el Sur global, asi como a la “coherencia intra-pais” de la clasificacion establecida por

Picciotto (2006), que remite tanto a politicas de ayuda al desarrollo como no relacionadas

con ésta.

La concepcion de la CPD, por tanto, supera la congruencia en las politicas que se refiere
en exclusiva a objetivos de ayuda y cooperacion al desarrollo —aunque estas también
puedan presentar actuaciones incoherentes—, prestando atencion a otras relevantes para
el desarrollo en los paises del Sur, como las referidas a las relaciones comerciales y
financieras o los impactos que generan algunas politicas de seguridad y defensa,
culturales, tecnoldgicas o medioambientales (Olivi¢ y Sorroza, 2006). En suma, el

enfoque de Coherencia de Politicas se plantea primero como un elemento necesario para

L El presente trabajo recoge la denominacion “Sur global” para aludir a una division geografica que “hace
referencia a toda una historia de colonialismo, neoimperialismo y cambios econémicos y sociales
diferenciales a través de los cuales se mantienen grandes desigualdades en el nivel de vida, la esperanza de
vida y el acceso a los recursos” (Dados & Connel, 2012). Por tanto, se trata de una eleccién consciente de
una categoria descriptiva que no solo habria de incluir a los paises considerados de renta baja, sino también
a aquellos de renta media.



la consecucion del desarrollo, permeando todas las areas de la politica gubernamental
para que estas, como minimo, no entren en contradiccidon con los objetivos marcados en
ese ambito. De esta manera, aunque sigue estando estrechamente ligado a la politica de
cooperacion y a las logicas de paises donantes y receptores (Sianes & Ortega, 2014), las
areas de politicas a tomar en cuenta en la aplicacion del principio de coherencia se

amplian.

Este recorrido respecto a la relevancia y deseabilidad de la reduccidon de incoherencias en
politicas que generen impactos en el desarrollo —directos e indirectos— es ademas
palpable en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
institucion clave para la configuracion del sistema de ayuda al desarrollo a nivel mundial.
En un primer momento, el documento ministerial de The OECD Action for a Shared
Development Agenda (OCDE, 2002), anima a los estados del CAD a promover un
desarrollo inclusivo a través de politicas que se apoyen mutuamente, sefialando
especialmente la utilidad de un mercado comercial y financiero internacional regulado.
Mas adelante, y en linea con las mejoras planteadas, el Consejo de este organismo elabora
el documento Recommendation of the Council on Good Institutional Practice in
Promoting Policy Coherence for Development (OCDE, 2010), consolidando las bases
para un sistema de CPD en los paises miembros. Este habria de conformarse en torno a
tres pilares fundamentales o building blocks, a saber: el compromiso politico, la mejora
en la coordinacion gubernamental y las acciones de analisis y monitoreo. En esta linea, la
CPD es planteada por la OCDE como rasgo facilitador del desarrollo inclusivo y
sostenible, siendo considerada frecuentemente en los debates sobre una posible revision

de la agenda y arquitectura del sistema de desarrollo (Fritz & Raza, 2017).

Con todo, la inclusion real de la CPD en la agenda de desarrollo del Norte global
presentaba severas carencias, siendo planteada mayoritariamente como elemento
potenciador de la eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y no como un sistema
transformador en si mismo (Martinez Osés & Gil Payno, 2017). Ademas, su aplicacion
se encontraba focalizada en el desarrollo e impacto econdomico y su plasmacion en las
declaraciones surgidas de las cumbres impulsadas por el CAD (Comité de Ayuda al
Desarrollo) era escasa (Gutiérrez et al., 2017). Por tanto, puede considerarse que la CPD
contd con un apoyo tedrico y metodologico, impulsado especialmente desde la academia
y la OCDE, pero no practico en los paises del Norte global. Conviene resaltar, ademas,
algunas de las dificultades en la aplicacion del principio de coherencia en esta etapa, como
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son la necesidad de una fuerte voluntad estratégica en el gobierno, la capacidad de
flexibilidad organizativa y de didlogo requerida en la Administracion o la dificultad para
implementar sistemas de informacion para detectar inconsistencias (Alonso et al., 2010).
Todo lo anterior, aun existiendo diferencias entre paises, dio lugar a una implementacién

parcial y desigual del principio de CPD.

Conviene resaltar, ademas, algunas de las dificultades en la aplicacion del principio de
coherencia en esta etapa, como son la necesidad de una fuerte voluntad estratégica en el
gobierno, la capacidad de flexibilidad organizativa y de didlogo requerida en la
Administracion o la dificultad para implementar sistemas de informacion para detectar

inconsistencias (Alonso et al., 2010).

No obstante, tal y como se ha mencionado en la introduccion, la puesta en marcha de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible supuso un cambio notable en la nocion de
Coherencia de Politicas, debido al caracter universal de aquella y a la complementariedad
de las areas de desarrollo que contempla. Este proceso tuvo su reflejo, de nuevo, en las
directrices elaboradas por la OCDE, que enmend¢ las recomendaciones emitidas en 2010
para adaptarlas a las exigencias de la vigente Coherencia de Politicas para el Desarrollo
Sostenible (CPDS)?. Consecuentemente, el documento Recommendation of the Council
on Policy Coherence for Sustainable Development (OCDE, 2019) define la CPDS como
“el procedimiento para integrar las dimensiones del desarrollo sostenible® en el proceso
de elaboracion de politicas nacionales e internacionales”. Para ello, se presentan las
siguientes acciones: el fomento de sinergias y beneficios mutuos en el 4rea econdmica,
social y medioambiental, la busqueda del equilibrio entre objetivos de politicas
domésticas con los ODS vy, por tltimo, el abordaje de las repercusiones transfronterizas y

a largo plazo de las politicas, incluyendo aquellas que afecten potencialmente a paises del

2 El marco metodolégico también fue evolucionando, dando lugar a ocho principios del sistema de CPDS
contenidos en los building blocks o pilares fundamentales: compromiso politico y liderazgo, vision
estratégica a largo plazo, integracion de las politicas, coordinacion del Gobierno en pleno, participacion de
los Gobiernos subnacionales, participacion de actores interesados, impacto de las politicas y la financiacion,
y supervision, seguimiento y evaluacion (OCDE, 2019).

3 Si bien el objetivo de esta investigacion no es examinar las diferentes teorias de desarrollo, se puntualiza
que la nocion de Desarrollo Sostenible en la que se apoya este trabajo es la recogida en el Informe “Nuestro
futuro coman” de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1987 (también llamado
Informe Brundtland). Este documento define el Desarrollo Sostenible como “el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacidn presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades” (CMMAD, 1987, p.59). Ademas, tal y como se contempla en la Agenda
2030, su consecucion se asienta en tres componentes que deben equilibrarse: el desarrollo econémico, el
desarrollo social y la proteccion del medioambiente.



Sur global (OCDE, 2019). Se entiende, entonces, que la CPDS amplia y actualiza los

estandares de la Coherencia de Politicas para el Desarrollo, superando dicha vision previa.

En esta linea, se adapta a los objetivos de desarrollo actuales y busca la generacion de
efectos externos e internos positivos para con otros paises y los bienes publicos globales,
manteniendo una optica transfronteriza y de sostenibilidad en el tiempo. Bajo el mandato
de la Agenda 2030, la CPDS se encuentra contenida en el ODS 17, que remite a la
necesidad de establecer alianzas para lograr los objetivos de desarrollo. Esto debe
conseguirse atendiendo especialmente a cuestiones sistémicas, entre las que destaca la
Meta 17.14, cuyo enunciado es “Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo
sostenible”, presentando la CPDS como un mecanismo de implementacion de la agenda

y, en ultima instancia, de los ODS en su conjunto.

Por todo esto, el concepto de CPDS parece haber complejizado atin més la generacion de
politicas publicas de los paises, siendo necesaria una acotacion del concepto en el presente
trabajo. Por consiguiente, tomando como definicion aceptada la referida en OCDE
(2019), el siguiente epigrafe ahonda en las diferentes dimensiones de la CPDS,

justificando la exclusion de algunas para el estudio.

3.2. Dimensiones de la CPDS

El avance metodoldgico y teodrico en la conceptualizacion de la Coherencia de Politicas
ha permitido una cada vez mayor sofisticacion referente a la consideracion de coherencia,
ampliada en ultima instancia por la introduccion del concepto de CPDS. Este recorrido
ha dado lugar a un amplio consenso respecto a cuatro dimensiones fundamentales para la
inclusion del sistema de CPDS en la formulacién de politicas: la coherencia vertical,
horizontal, temporal y cosmopolita o transfronteriza. Si bien el analisis de este estudio se
centrard en la ultima, que es la que se ha resefiado mayoritariamente en el epigrafe
anterior, la complementariedad que estas deben manifestar hace necesaria una descripcion

somera de todas las extensiones de la CPDS, que se presenta a continuacion.

La coherencia vertical en la CPD referia a la “congruencia entre los objetivos que
persiguen los ciudadanos y los medios y acciones que a nivel politico se estan poniendo
en marcha” (Alonso, 2010), de manera que su consideracion se encontraba estrechamente
relacionada con una mayor eficacia de la de la accion de gobierno. Sin embargo, bajo el

paradigma de la CPDS, esta dimension alude a los objetivos, instrumentos y acciones



puestos en marcha para la consecucion del desarrollo en los distintos niveles de decision,
asi como al rol de otros actores no gubernamentales (Chicharro, 2017). De este modo, las
politicas habrian de ser coherentes a nivel local, regional, nacional o global, atajando las

problematicas mundiales de manera coordinada.

La coherencia horizontal, por otro lado, alude a la correspondencia entre las diversas
politicas publicas sectoriales a nivel nacional, sefialando su convergencia con los
objetivos de desarrollo y entre estas. Esta dimension de la Coherencia de Politicas, pues,
apunta directamente a la excesiva compartimentalizacion de las politicas en silos
ministeriales o gubernamentales, abogando por una aproximacion integral o whole-of-
government approach (Millan, 2014). Dado el cambio de paradigma introducido por la
Agenda 2030 y la CPDS, donde los ODS pueden solaparse y generar sinergias entre areas
de politicas, la coherencia horizontal “es critica para asegurar que el progreso en
cualquiera de los objetivos contribuya positivamente al resto, asi como evitar el riesgo de
que el avance en alguno de los objetivos suceda a expensas de otros” (OCDE, 2017). Por
tanto, bajo una definicion minima, las politicas no habrian de entrar en conflicto,
especialmente en el ambito del desarrollo global, pero un enfoque amplio también

supondria la cooperacion entre estas para una mejor consecucion de resultados.

Estrechamente relacionada también con los ODS, la tercera dimension de la CPDS remite
a la coherencia temporal que las politicas gubernamentales deben presentar para alcanzar
objetivos en el largo plazo, focalizando esfuerzos en aquellas areas donde las acciones
requieren de una temporalidad mas extendida, como es el caso de las politicas
medioambientales. Este enfoque de la Coherencia de Politicas, que sefiala a la eficiencia
dinamica de la accién de gobierno o consistency, pretende la superacion de los ciclos
politicos en la propuesta de objetivos y la formulacion de un compromiso basado en el
consenso entre actores gubernamentales (Alonso, 2010; Millan, 2012). Sin embargo, pese
a que el marco de accion de la Agenda 2030 ha dotado paulatinamente de importancia a
este enfoque, su prominencia en el debate sobre la CPDS es menor respecto al resto de

dimensiones contempladas.

Cabe describir, por ultimo, la dimension cosmopolita o transfronteriza de la CPDS, que
marca la definicion de coherencia de interés para este trabajo. Para ello, se consideran
primero los elementos constitutivos de la mirada cosmopolita, sistematizados por Millan

(2022): 1a vision de un sistema de ciudadania global compuesto por individuos titulares



de derechos y la asimilacion de un mundo cada vez mas interconectado, donde las
dindmicas transnacionales impactan directamente en las dindmicas nacionales y las
politicas internas generan efectos -intencionales o no- en el desarrollo a nivel mundial.
Bajo esta mirada, la accion gubernamental deberia analizar y reorientar sus politicas,
ateniendo a las dinamicas transnacionales que generan y buscando, ademads, un
“alineamiento con los Derechos Humanos y una légica de responsabilidad compartida y

cooperacion” (Futuro en Comtn, 2020, p.13).

Por tanto, la CPDS mantiene su dimension transfronteriza original, ampliando el andlisis
al “asumir una vision orientada a promover una accion colectiva, concertada y
democratica de todo el sistema internacional" (Chicharro, 2017). Asimismo, la
integracion de una Optica global en el contexto actual remite a las primeras
consideraciones presentadas, pero bajo un mandato ligado a la Agenda 2030, esto es, para
un desarrollo que ya no solo se enmarca de manera estatal sino apelando a una ciudadania

global y en conjuncién con otras dimensiones que la complementan.

3.3. Laincidencia politica de ONGD

Hasta ahora se ha desarrollado en exclusiva la vertiente institucional y académica de la
CPDS, dada su relevancia en la definicion y acotacion del enfoque. Sin embargo, en su
construccidon hay un actor que también destaca especialmente: las Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD). El motivo de dicha influencia reside,
fundamentalmente, en el rol que estas entidades ocupan en el sistema de Cooperacion y
su evolucion a lo largo de los afios. Las llamadas ‘“generaciones” de ONGD, que se
diferencian por el papel de los beneficiarios en estas y la concepcion del desarrollo, han
ido mutando paulatinamente para, en algunos casos, impulsar de manera progresiva un
enfoque de Coherencia de Politicas a través de la incidencia politica (Sianes et al., 2014).
Asi, se han ido dejando atrds las visiones -caritativistas-asistencialistas (primera
generacion), desarrollistas (segunda generacién) y criticas-solidarias (tercera
generacion), dando paso a nuevos modelos de ONGD que abogan por cambios

estructurales mas profundos.

Esta consideracion holistica e interconectada de las relaciones internacionales y sus
efectos en el desarrollo es introducida por las siguientes generaciones de ONGD, pero
con una diferencia sustancial, relativa a las estrategias de accion que utilizan. Mientras

que las ONGD de cuarta generacion siguen apelando a un mayor compromiso de fondos
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de AOD, demandando mejores politicas en este ambito, la quinta generaciéon de ONGD
que emerge en los afios 90 aspira a reformar las politicas institucionales en todas las areas
que generan externalidades perniciosas para el Sur global, pasando de “la protesta a la
propuesta” (Mesa, 2014, p.53). Se diferencia esta ultima, entonces, por la superacion del
sefialamiento al sistema de ayuda internacional, incidiendo en la accion de gobierno de
los paises del Norte en su conjunto. Es, por tanto, un modelo de ONGD que pretende
volver a una “repolitizacion del desarrollo” y que se encuentra estrechamente ligado a la
incidencia politica (Roca, 2016). Bajo este paradigma, algunas ONGD se han ido
transformando para acompaifiar la introduccion de diversas tematicas en la agenda publica

y politica, entre las que destacada el enfoque de CPDS.

Este proceso se ha materializado de manera creciente en las acciones de incidencia de las
ONGD, que persiguen “realizar cambios en las politicas y en la legislacion para modificar
aspectos de la realidad social” (Abril, 2018, p.78), haciendo uso de diversas herramientas.
Algunas de las acciones mas comunes llevadas a cabo por ONGD pueden incluir la
elaboracion de propuestas legislativas, el seguimiento y evaluacion de politicas o, incluso,
las reuniones con cargos politicos y técnicos. Cabe destacar, sin embargo, que la
incidencia politica no equivale, al menos en su definicion, al lobbying (cabildeo, en
castellano), aunque ambos términos suelen intercambiarse y no existe un consenso
definitivo sobre sus limites. Aun asi, algunas aproximaciones defienden que mientras que
la primera focaliza sus estrategias en procesos de cambio social (advocacy) y se encuentra
avalada por una masa social unida a la organizacion, el lobbying es ejercido por
profesionales de la influencia politica para un actor privado (Vidal & Mund¢, 2011; Miret,
2016), existiendo entonces una clara diferenciacion. Debido a esto, y al reiterado uso de
la denominacion de “incidencia politica” en los documentos redactados por ONGD

espafolas, el presente trabajo solo contempla dicha expresion.

Una vez conceptualizada y delimitada la nocion de incidencia politica, conviene revisar
algunas claves que enlazan esta labor de los actores de ONGD con la inclusién de la
vision transfronteriza de la CPDS. En primer lugar, destaca la especializacion tematica
que estas organizaciones poseen sobre areas afectadas por politicas piblicas generadas en
Espana. Al trabajar sobre el terreno con poblaciones locales, las ONGD cuentan con
informacion detallada y actualizada de potenciales problematicas, asi como vias de
informacion capaces de transmitirla rapidamente. Tal es asi, que organismos como la

OCDE (2021) destacan especialmente la relevancia de este expertise en desarrollo,
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apoyando la inclusion de ONGD en el ciclo de formulacion de politicas publicas como
buenas practicas en la promocion de la CPDS. Esta traslacion de cuestiones locales a
niveles nacionales, e incluso internacionales, se ve respaldada, ademas, por el trabajo en
red de las organizaciones, que cuentan con redes formales e informales para apoyar

objetivos comunes (Water Aid, 2007).

Por otro lado, las ONGD cuentan con una legitimidad respaldada tanto por su base social
como por su relacion con sectores de la sociedad civil para influir en la agenda politica.
De este modo, las ONGD pueden actuar como agentes canalizadores de demandas,
haciendo uso también de su amplia capacidad de comunicacién y movilizacion (Millan,
2012b). Ademas, su interaccidon con agentes politicos se reconoce como una expresion de
la ciudadania global y critica, como recoge el documento Marco de Relacion entre las
Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo y la Administracion General del
Estado (2022), firmado conjuntamente por la Coordinadora de ONGD y la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional (perteneciente al Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unidén Europea y Cooperacion Internacional). Respecto al valor diferencial de las ONGD
en Espana, el documento enuncia que estas son “parte esencial de la vida democratica y
actores privilegiados para canalizar la solidaridad y la participacion ciudadana en asuntos
internacionales” (p. 11). Por tanto, es posible reconocer en el plano académico, pero
también institucional, la intensa labor de algunas ONGD en la configuracion de los

procesos de desarrollo global, asi como su papel concreto en la CPDS.

Pese a todo lo anterior, deben introducirse ciertas peculiaridades que afectan al trabajo de
las ONGD en el caso espafiol y en otros paises del Norte global. Por un lado, hay que
resaltar la diversidad tematica que abordan estas organizaciones, que no siempre habria
de estar relacionada directamente con la nocion de Coherencia de Politicas. Por otro, las
diferencias existentes entre la tipologia de acciones que llevan a cabo para lograr sus
objetivos, de manera que las “generaciones” pueden solaparse en ocasiones. En este
sentido, el andlisis realizado por Cloquell & Lacomba (2022) identifica como mas
proclive a la participacion politica a las ONGD consolidadas (también denominadas
antiguas), por su mayor recorrido temporal. La trayectoria de estas entidades permite una
mayor acumulacién de recursos, capital social y experiencia, en contraposicion a las
ONGD de maés reciente creacion. Es por eso por lo que se incide, antes de los siguientes
epigrafes de la investigacion, en la heterogeneidad de estas organizaciones, asumiendo
“que las ONGD espafiolas no son organizaciones inamovibles, ajenas a los cambios
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sociales, politicos y economicos que las envuelven” (Cloquell & Lacomba, 2022, p.11),

de forma que sus impactos también pueden depender de factores exdgenos.
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4. Estado de la cuestion
4.1. La CPDS en el contexto espaiiol

En paralelo al desarrollo de la nocidon de Coherencia de Politicas por parte de instituciones
internacionales como la OCDE, el gobierno de Espafia ha ido incorporando
paulatinamente las diferentes dimensiones de la CPDS a nivel institucional. De este
modo, la evolucion de la Coherencia de Politicas para el Desarrollo (més tarde, para el
Desarrollo Sostenible) en nuestro pais puede encontrarse en diversos documentos que han
vertebrado la politica de Cooperacion Internacional y de Accion Exterior. En la siguiente
tabla se sintetizan, en orden cronolodgico, las principales referencias en éstos a la CPD y

CPDS:

Tabla 1. La Coherencia de Politicas en leyes y estrategias de cooperacion espaifiolas.

Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo [disposicion derogada]
198" “Art. 4: Principio de coherencia.
Los principios y objetivos sefialados en los articulos anteriores (relacionados con la Cooperacion
Internacional al Desarrollo) informaran todas las politicas que apliquen las Administraciones publicas en el

marco de sus respectivas competencias y que puedan afectar a los paises en vias de desarrollo.”

2005 I Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008
La Coherencia de Politicas se establece como uno de los criterios de intervencién a adoptar para alcanzar
los objetivos estratégicos recogidos en el documento:
“Es preciso buscar una mayor coherencia de las politicas del Estado que afectan a los paises en desarrollo
para asegurar que los efectos positivos de la ayuda espafiola —tanto de la Administracion General del Estado
(AGE) como de las Administraciones Autonémica y Local- sean complementados y reforzados por otros

instrumentos de la accion exterior de Estado” (p.22).

111 Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012
2009 La Coherencia de Politicas es uno de los siete &mbitos estratégicos esenciales para el despliegue de la
politica de desarrollo espafiola:
“Ambito estratégico 5.3. Coherencia de Politicas.
La CPD, pues, supone tratar de minimizar el riesgo de producir efectos negativos sobre la pobreza, los ODM
y resto de objetivos internacionales, buscando la existencia del mejor impacto posible de cada politica o de

cada intervencion en cualquiera de sus ambitos” (p.76).

IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016
2013 En el apartado 1V referente a la Eficacia y Calidad de la Ayuda, se dedica un epigrafe a la Coherencia de
Politicas, bajo la misma definicion planteada en los Planes Directores de afios anteriores. Como novedad, se

enumeran objetivos y medidas, haciendo referencia el tercero a la labor de las ONGD ya descrita:

4 Aunque la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo, queda fuera del
alcance temporal de este estudio, se muestra en la tabla para permitir la comparacion de su abordaje de la
nocion de CPDS respecto a la vigente Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global.
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“3. Para poder asegurar la suficiente capacidad de analisis, la SGCID (Secretaria General de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo) reforzara los medios de que dispone capitalizando los recursos existentes
externos al Gobierno, provenientes, entre otros, del Consejo de Cooperacion, del trabajo académico y

aplicado de universidades, de los centros de investigacion y ONGD” (p.97).

V Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2018-2021
2018 Menciona escasamente la Coherencia de Politicas, siempre bajo el mandato de la Agenda 2030 y el ODS
17. Por esto, se refiere por primera vez a la Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS):
“La Agenda 2030 exige la Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS), y la califica, dentro
del ODS 17, como una cuestion sistémica. La CPDS resulta necesaria para asegurar sinergias y coordinacion
en la accién de gobierno y garantizar que las politicas favorezcan resultados en términos de desarrollo

sostenible en el nuestro y en otros paises” (p.19).

Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030
2021 En el apartado V, sobre Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible, se describe el siguiente
COMpPromiso:
“Impulsar la definicion participada de un Sistema Integral de Coherencia de Politicas para el Desarrollo
Sostenible, adaptando las mejores précticas existentes a nivel internacional al contexto estatal, que acompafie
el proceso de implementacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 con el fin de posibilitar una

integracion progresiva de dicho enfoque en el conjunto de la accién de Gobierno” (p.250).

Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.
2023 “Articulo 3. Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible.
La Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS) es un principio y elemento fundamental de
la contribucion de nuestro pais a la consecucion de las metas globales de desarrollo. En lo que respecta a la
politica de cooperacion para el desarrollo sostenible, la CPDS se abordara en los drganos de coordinacion y
consulta establecidos en esta ley y de manera coordinada con otras estructuras de gobernanza que aborden
las CPDS [...]. Espafia se compromete a incorporar los objetivos de la cooperacion para el desarrollo
sostenible, con un enfoque de la administracion en su conjunto, en todas las politicas internas y externas que
aplique y que puedan tener repercusiones en los paises en desarrollo y en el desarrollo sostenible global, en

particular en el marco de la accion exterior de la Unidén Europea y espaiiola.”

Fuente: elaboracion propia.

Se observa en los Planes Directores hasta 2018 la relevancia de la Coherencia de Politicas
en su dimension horizontal y muy ligada a la Accion Exterior del estado, planteando la
busqueda de sinergias e identificacion de incongruencias en aquellas politicas que
exceden el ambito nacional. Este objetivo se encuentra ademas estrechamente ligado con
la eficacia y la calidad de la ayuda, especialmente en el IV Plan Director (2013-2016), tal

y como se planteaba en ese momento por organizaciones como la OCDE.

Mas adelante, la adopcion de la Agenda 2030 y el cumplimiento del ODS 17, da lugar a
una concepcion de la CPDS mas amplia, centrada en las diferentes dimensiones ya
resefiadas y aplicable a todas las politicas publicas del estado que afecten al desarrollo,

tanto de paises del Norte como del Sur global. De esta manera, la CPDS es considerada
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una cuestion sistémica dentro del V Plan Director (2018-2021), apoyando asimismo la
generacion de sinergias. Se identifica, también, una mayor prominencia de la CPDS en la
agenda politica espafola y un mayor desarrollo de su aplicacion, abogando en la
Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 por la implementacion de un sistema de CPDS.
Finalmente, la recientemente aprobada Ley de Cooperacion ahonda en su definicion y

consideracion dentro de la accion gubernamental.

Sumado a su inclusioén en documentos estratégicos, la Coherencia de Politicas también se
ha visto abordada a través de 6érganos consultivos de la Administracion, que se componen,
entre otros, por representantes de las ONGD. Por un lado, dependiente del Consejo de
Cooperacion al Desarrollo®, se enmarcaba la Comision de Coherencia de Politicas de
Desarrollo. Esta entidad de caracter permanente tenia funciones consultivas relacionadas
con la Coherencia de las actuaciones de la Administracion General del Estado, siendo su
labor principal la redaccion anual del Informe de Coherencia para ser remitido a la
Comision de Cooperacion Internacional para el Desarrollo del Congreso de los Diputados
(Real Decreto 2217/2004; Reglamento Interno del Consejo de Cooperacion al Desarrollo,
2015). A pesar de que la periodicidad del Informe no fue anual, la Comision se constituyo
como un foro de discusion multisectorial sobre la Coherencia de Politicas en Espafia,

permitiendo la participacion de agentes sociales, sociedad civil y ONGD.

Por otro lado, y en linea con el énfasis puesto en la gobernanza para los Objetivos de
Desarrollo y la Agenda 2030, cabe destacar la constitucion del Grupo de Trabajo de
Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible en el seno del Consejo de Desarrollo
Sostenible, creado en 2019. Este organismo, compuesto por sesenta miembros
representantes de organizaciones de la sociedad civil, asesora y genera analisis sobre los
ODS en nuestro pais (La Mundial & Political Watch, 2022). Su trabajo en el refuerzo de
capacidades y asesoramiento a entes politicos para la Agenda 2030 es fundamental y la
existencia del grupo de trabajo de CPDS podria significar un interés creciente en la
aplicacion del principio de coherencia a las acciones gubernamentales, abordando la

cuestion desde un enfoque mas amplio respecto a la vision limitada de la CPD.

5> Este 6rgano sera relevado proximamente por el Consejo Superior de Cooperacién para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global, tras la reconfiguracion introducida por la Ley 1/2023, de 20 de febrero,
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.
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Mas allé del plano estatal, se debe tener en cuenta la posicion de Espafia como miembro
de la Unidn Europea y, por tanto, su encaje como actor comunitario. Dada la existencia
de competencias exclusivas y compartidas con la UE, en ocasiones la produccion
normativa espafiola puede obedecer a procesos de armonizacion legislativa con esta
entidad supranacional. Por ello, la promocion de la CPD y la CPDS en la UE resulta
también necesaria para la adopcion de este principio. Asi, las instituciones comunitarias

han llevado a cabo diversos avances en esta area en los ultimos afnos.

Destaca primeramente el compromiso legal plasmado en el Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea, que enuncia que esta “tendra en cuenta los objetivos de la
cooperacion para el desarrollo al aplicar las politicas que puedan afectar a los paises en
desarrollo” (art. 208, TFUE). Esta obligacion fue recogida, més adelante, en el Consenso
Europeo sobre Desarrollo de 2010 y en su actualizaciéon de 2017, ambos documentos
programaticos para la Cooperacion Europea. Ademads, en 2019 la Comisiéon Europea
publico el EU Report on Policy Coherence for Development, sintetizando los esfuerzos
realizados para mejorar el analisis de impacto en términos de coherencia de las politicas
europeas. Un ejemplo significativo de esta iniciativa es la evaluacion ex-ante de las
iniciativas legislativas puestas en marcha por la Comisiéon Europea que conciernan a
paises del Sur global, que viene recogida en la guia Better Regulation Toolbox (2021) de
dicha institucion. Por tanto, la dimension transfronteriza de la CPDS queda

suficientemente blindada en el marco normativo europeo.

4.1. Laincidencia politica de ONGD espaiiolas para la CPDS

Habiendo analizado previamente la relacion entre las ONGD vy la incorporacion de la
vision de CPDS al ciclo de politicas publicas, se enumeran ahora algunos hitos relevantes
en este ambito. Dado el carécter sintético de este estudio, se recogen exclusivamente
algunas de las campafias y acciones mds exitosas y multitudinarias a nivel estatal
realizadas por ONGD. Aunque las acciones destacadas en los siguientes epigrafes
constituyen una muestra descriptiva y representativa para el contexto espafiol, una futura
investigacion mas extensa podria examinar otras iniciativas, como son el trabajo de
monitoreo parlamentario sobre la Coherencia de Politicas, las campafias relacionadas con
la propiedad intelectual de patentes médicas o la visibilizacion de las repercusiones

transfronterizas de los subsidios agricolas de los paises del Norte global.
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4.1.1. La movilizacion para la condonacion de la deuda externa

El primero hito relevante refiere al trabajo de movilizacion e incidencia de ONGD que
culminé con la aprobacion en al afio 2006 de la “Ley reguladora de la gestion de la deuda
externa” (Ley 38/2006, de 7 de diciembre). La cuestion del tratamiento de la deuda
externa contraida por los paises del Sur global con nuestro pais habia sido objeto de
campafias de organizaciones, especialmente de corte catdlico, desde la ultima década del
siglo pasado (Navarro, 1998; EP, 1999). Se entendia que el pago de estos fondos mermaba
completamente la capacidad de los paises de mejorar las condiciones de vida de su
poblacidn, resultando contraproducentes en su funcion primordial: fomentar el desarrollo.
En 2004, la ventana de oportunidad abierta por la victoria electoral del Partido Socialista

intensifico el trabajo de ONGD para abordar la condonacion de estos fondos.

Asi, contando con la experiencia de afos previos, los promotores de las campanas Sin
duda, sin deuda (Manos Unidas, Céritas, CONFER, Justicia y paz y REDES), Corta con
la deuda (Intermon Oxfam) y ;Quién debe a quién? (RCADE, Observatorio de la Deuda
en la Globalizacion y otras ONGD) trabajaron conjuntamente para incidir politicamente
durante la tramitacion de la ley sobre esta problematica, presentada por Convergencia i
Unid en marzo de 2005. Ademas de reunirse con dirigentes politicos, las organizaciones
intercambiaron informacion y presionaron publicamente para una cobertura mediatica de
sus demandas (Europa Press, 2006a; Europa Press, 2006b). En noviembre de 2006, el
texto definitivo de la ley fue aprobado, recogiendo algunas de las claves exigidas por las
ONGD, como el compromiso de cancelacion de deuda a los Paises Pobres Altamente
Endeudados, una mayor transparencia en la gestion de las devoluciones y la
desvinculacion de la compra de bienes y servicios con las conversiones de deuda (Vivas,
2007). Aunque la normativa resultante no abordo ciertas cuestiones de relevancia para las
ONGD, sento las bases para la mejora paulatina del tratamiento de la deuda espafiola,

elemento crucial para la CPD en su conjunto.

4.1.2. Campaiias sobre el comercio exterior de armas

Desde el comienzo del milenio, en Espafia se llevaron a cabo diferentes campanas
promovidas por ONGD nacionales e internacionales que presionaban puiblicamente a los
entes politicos para una mayor regulacion del comercio exterior de armas. En el afio 2007,
las organizaciones Greenpeace, Intermon Oxfam, Fundaci6 per la Pau y Amnistia

Internacional lanzaron la campana Armas Bajo Control para exigir una regulacion mas
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transparente de su exportacion. Algunas de estas entidades publicaron el informe
Comercio de armas en Espania: una ley con agujeros ante la tramitacion de la llamada
“Ley de Armas”, donde emitian recomendaciones a los grupos parlamentarios, y
recogieron firmas que respaldaran sus demandas. En diciembre, fue aprobada la “Ley
sobre el control del comercio exterior de material de defensa y de doble uso” (Ley
53/2007, de 28 de diciembre) y las ONGD celebraron la inclusion de ciertos aspectos

contemplados en el informe (Amnistia Internacional, 2007)°.

Sin embargo, dado el alcance de la ley y la significacion del tema, las entidades se
comprometieron a dar seguimiento a la misma para evaluar su cumplimiento y aplicacion.
En 2011, las organizaciones impulsoras de la campafia denunciaron junto al Instituto de
Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria (IECAH) la vulneracién de articulos de
la norma sobre armas por parte del gobierno, destacando su responsabilidad en las
posibles violaciones de derechos humanos del pais comprador (El Pais, 2011). Ademas,
a dia de hoy siguen trabajando conjuntamente en la monitorizacion de los acuerdos de
exportacion de armas de nuestro pais, generando informes como el publicado en 2017
Armas sin control, un oscuro negocio Marca Esparnia. Esta labor, que interpela
directamente a los agentes politicos, favorece las acciones de incidencia a realizar para
mejorar esta realidad, ademas de generar conciencia critica en la ciudadania. Por tanto, la
evaluacion de las politicas publicas también se enmarca en las acciones que ONGD
realizan para incentivar la rendicion de cuentas en torno a los efectos en el Sur global de

estas.

4.1.3. Investigacion y propuestas de ONGD para la CPDS

Con la intencion de presionar politicamente a las instituciones para que se incorpore la
dimension transfronteriza al ciclo de politicas publicas, las ONGD pueden realizar tareas
de investigacion y andlisis relacionadas con esta tematica. El objetivo ultimo de estas es
recabar informacion para el publico general en aras de fomentar la sensibilizacion
ciudadana, pero también orientar y guiar la practica politica. Dos propuestas recientes

destacan en esta area: la creacion del indice de Coherencia de Politicas para el Desarrollo

6 Cabe mencionar que, aunque escapa al ambito territorial de este estudio, la incidencia de las ONGD para
la aprobacién de la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control del comercio exterior de material de
defensa y de doble uso, influyé notablemente en la postura adoptada por el Gobierno espafiol a nivel
internacional. En 2013, Espafia fue uno de los primeros paises firmantes del Tratado sobre el Comercio de
Armas (TCA) planteado por la Resolucion 61/89 de la Asamblea General de Naciones Unidas, siendo su
redaccion y aprobacién una demanda histdrica de la campafia Armas Bajo Control.
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Sostenible (ICPDS) y la redaccion de la propuesta de un sistema de CPDS por la

plataforma Futuro en Comun.

La primera iniciativa fue creada por la Plataforma 2015 y més y, tras el cese de actividad
de esta red, continuada por la Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo en
Espana en colaboracion con la Red Espanola de Estudios del Desarrollo (REEDES). Estas
entidades elaboran el ICPDS, que analiza y puntiia en qué medida las politicas publicas
de cada pais integran la perspectiva de desarrollo sostenible (Coordinadora ONGD,
2019b). El ICPDS se compone de diferentes variables agrupadas en 5 componentes -
global, econémico, ambiental, social y productivo-, permitiendo la comparacion entre
paises y fomentando el debate sobre los diversos modelos de desarrollo a nivel mundial.
Hasta el momento, se han publicado dos ediciones del indice’, en 2016 y en 2019,
examinando 133 y 148 paises, respectivamente. Sus resultados fueron publicados en
medios a través de la realizacion de informes que resumian los contenidos del ICPDS y
presentados en diferentes eventos con la participacion de actores politicos (Coordinadora

ONGD, 2019a; Daniele, 2019; Tena, 2019).

La segunda iniciativa relevante para la CPDS en Espafia fue la redaccion del documento
Un sistema integral de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible en la accion
de gobierno en 2020. Desde el grupo de trabajo de la plataforma Futuro en Comun, se
presentd un informe que recogia, entre otros puntos, una propuesta de disefio para un
sistema de promocidon y seguimiento de la CPDS en la administracion, asi como
recomendaciones para la implementacion de este (Futuro en Comun, 2020). En este caso,
la formulacion técnica se encontraba dirigida directamente a los entes politicos, con la
intencion de facilitar y asesorar una posible puesta en marcha del sistema integral de
CPDS en nuestro pais. La accion fue exitosa y gracias en parte a la presion ejercida por
las ONGD participantes del Consejo de Desarrollo Sostenible, el compromiso de creacion
del sistema de CPDS fue incluido en la Estrategia de Desarrollo 2030 aprobada por el

Consejo de Ministros en 2021.

7 La siguiente edicion del Indice de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible ser4 publicada en
el mes de junio de este mismo afio. Aunque auin no se conocen todos los detalles, se prevén cambios en la
metodologia del indice, especialmente en lo relacionado a la politica medioambiental y sus efectos
intergeneracionales.
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4.1.4. Estrategia-pacto de incidencia politicay social (2019-2022) de la Coordinadora
de ONGD
Finalmente, y como expresion del creciente interés por la CPDS, se resalta la adopcion
de la Estrategia-Pacto de Incidencia Politica y Social por la Coordinadora de ONGD en
Espana. Este documento interno pretendia sentar las bases para la accion conjunta de
ONGD de la Coordinadora en materia de incidencia Politica entre 2019 y 2022, siendo
parte fundamental del Marco Estratégico para el mismo periodo. Para ello, se plantean
tres niveles de incidencia, siendo el primero el “Impulso de la Coherencia de Politicas
para el Desarrollo Sostenible y la justicia global” (Coordinadora ONGD, 2019¢). En este
nivel se especifican, ademas, dos procesos complementarios, a saber: posicionar la CPDS
como un asunto relevante en la agenda social y politica, y promover avances en la CPDS

a nivel politico y ciudadano.

El primero se encuentra primordialmente enfocado en la sensibilizacion, concienciacion
y divulgacion, mientras que el segundo apela a procurar cambios e iniciativas en tematicas
estratégicas a través del trabajo en red con otros actores o la interlocucion con la
administracion central y miembros del Parlamento. Es por esto por lo que el sujeto de
incidencia definido por la Coordinadora de ONGD para este ultimo proceso remite
practicamente en exclusiva a sujetos politicos, como son el MAUC o la Comision Mixta
Congreso y Senado para los ODS. La estrategia da cuenta, pues, de la necesidad de
establecer marcos de accidon concretos para la inclusion de la CPDS en los ciclos de
politicas publicas desde diferentes éareas, y la diferenciacion entre actores para alcanzar

los objetivos.
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5. Resultados
5.1. Identificacion de acciones de incidencia politica

Habiéndose detallado en el marco tedrico la definicion de incidencia politica y su
integracion en el repertorio de acciones que las ONGD llevan a cabo, las entrevistas
permiten concretar qué procesos siguen estas actividades y como es el contexto en que se

desarrollan®.

Primeramente, destaca el énfasis mostrado por las personas entrevistadas que trabajan en
ONGD en afirmar que estas entidades muestran un alto grado de heterogeneidad entre
ellas. Asi, se puede confirmar la convivencia en el contexto espafiol de diferentes
generaciones de ONGD, con estrategias y objetivos diversos para fomentar ¢ impulsar el

desarrollo sostenible y la Coherencia de Politicas en su dimension transfronteriza:

“Hay algunas entidades que estan en eso, en medir impactos, en hacer incidencia para reducir impactos
transfronterizos, y hay otras que no. Dentro del mundo de ONGD hay mucho trabajo todavia anclado en
una logica mas asistencialista, no de cambio estructural. Y hay otras que, aunque estan en una logica de

cambio estructural, estan muy cefiidas a la politica de cooperacion” (P1_0O).

“Las ONGD es un sector muy heterogéneo, donde no necesariamente todas compartimos mirada politica,
ni andlisis de la realidad, las hay que son, pues mas radicales, menos radicales, mas asistencialistas,
menos, etc. Depende de trayectorias, de miradas, de muchas cosas. Ligado con eso, no todas tienen la
incidencia politica dentro de su espectro de trabajo cotidiano y no tienen las capacidades de los recursos

para que eso sea” (P2_0).

En esta linea, y antes de definir qué herramientas o acciones utilizan las ONGD para
incorporar el enfoque transfronterizo al disefio de politicas publicas, se sefala la
existencia de resistencias internas que estas organizaciones presentan para llevar a cabo
esta labor. Las personas entrevistadas sefialan que puede existir una limitacioén en el
acceso a recursos para las ONGD, que repercute negativamente en la realizacion de
acciones de incidencia. Esto, a su vez, dificulta la generacion de capacidades en dicha
area y la posterior revision y transmision a los agentes politicos de las interacciones

transfronterizas de las politicas publicas:

“Monitorear y hacer propuestas para la construccion de politica publica requiere de una serie de recursos
humanos y recursos materiales para poder hacer seguimiento de las politicas y para poder realmente hacer

incidencia de una manera estratégica que realmente contribuya al cambio de esa politica” (P3_0).

8 Codigo de participantes por perfil: Px_O= personal de ONGD; Px_A= personal de la Administracion;
Px_E= persona experta.
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“Es necesario que haya una mayor especializacion o dedicacion de recursos humanos y también
economicos, logicamente, en las entidades que tradicionalmente en Espariia trabajan en el ambito de la
Cooperacion al Desarrollo. Que puedan dedicarse mas a la elaboracion de estudios y andlisis sobre el
impacto de las politicas publicas que se deciden en los paises del Norte y el impacto que estan teniendo en

los paises” (P4_A).

“Es un reto grande que tienen las ONGD, que al final, viven y sobreviven a base de proyectos y
convocatorias. Entonces, no tener recursos suficientes para hacer camparias de lobby, para hacer
camparias a mds largo plazo, para hacer presion de otro tipo, también es un reto muy grande al que se

tienen que enfrentar” (P6_E).

Como consecuencia de lo anterior, una de las personas expertas apunta a otra limitacion
interna de las ONGD, ligada a su adaptacion al contexto de tecnificacion actual del

sistema de Cooperacion al Desarrollo:

“Ha habido un proceso de desnaturalizacion de las ONGD, porque tenian un germen de actoraje politico
muy claro y, producto de la deriva de la politica de cooperacion, pues se han ido desnaturalizando en la
medida en que se han ido despolitizando y convirtiendo en gestores técnicos de marco logico, de proyectos,

de subvenciones etc.” (P7_E).

Asi, se definen limitaciones internas en torno al acceso a recursos financieros y de
personal, al fomento de capacidades dentro de los equipos de ONGD y a la adaptacion
técnica mas relacionada con la puesta en marcha de proyectos tradicionalmente asociados

a la accion en terreno de estas organizaciones.

Definidas estas restricciones, se concretan las herramientas y acciones de estas entidades

para alcanzar sus objetivos de incidencia.

Se obtiene pues una primera accidon para incidir politicamente, que alude a la fase de
generacion de contenidos para presentar a los interlocutores correspondientes. Esta etapa
se centra en la investigacion y el andlisis para el cambio social y en la incorporacion de

los impactos transnacionales a las politicas publicas:

“Lo que es la base para todo nuestro trabajo, tanto en incidencia politica como incidencia social, es la
narrativa conjunta que se basa en hacer diagnosticos y propuestas de politica publica y siempre

atravesados por la CPDS” (P1_O).

“Hay una parte de informes, muy desde el rigor, desde la evidencia de la denuncia, pero con propuestas
muy aterrizadas de qué quiero estar cambiando yo. Puedes hacerlo desde informes que tengan una bateria

de propuestas bastante amplias” (P2_0).

“Para mi el proceso de incidencia en materia de coherencia de politicas tiene muchas fases. Una primera

es que tu evidencias lo que esta pasando para que se den cuenta las personas que construyen esa politica
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publica, tanto funcionarios como personal politico, para que se den cuenta de que esto tiene que cambiar

o en qué direccion tiene que cambiar. Pero luego hay todo un trabajo ingente de cambio” (P3_0O).

Esta recopilacion de evidencias puede ser trasladada a los actores politicos a través de
diferentes canales o modalidades. Las personas entrevistadas del sector de las ONGD
enfatizan la participacion en organos consultivos de la Administracion, la interaccion

directa o cabildeo u otras formulas mixtas, ofreciendo ejemplos:

“Se me ocurre desde lo que es la camparia mas publica, donde tu visibilizas muchisimo esa necesidad con
la ciudadania y trabajas para que sea la que haga presion para esos cambios y, en el otro extremo, tienes
el momento de la diplomacia silenciosa, como tu puedes estar trabajando con otros actores y estar

trabajando a puerta cerrada con personas muy concretas” (P1_O).

“Nosotras como nuestro marco ha sido siempre el de conjunto de gobierno, desde esta logica del whole-
of-government, nos hemos dirigido tradicionalmente a quien haya ostentado la responsabilidad de la
coordinacion de la Agenda 2030 [...] También hacemos trabajo parlamentario, obviamente, con
comisiones de referencia. Hasta ahora la que mds hemos trabajado activamente es la de Agenda 2030°”

(P2_0).

“Desde la participacion en espacios como el Consejo de Cooperacion o el Consejo de Desarrollo
Sostenible, intentando poner en marcha el mecanismo de Coherencia de Politicas. O, con la Ley de
Cooperacion, hacer ahi reuniones con parlamentarios o con personas de la administracion que estan en el

proceso de elaboracion de estas leyes” (P3_0O).

De este modo, los entes politicos y técnicos habrian de considerarse receptores de estas
denuncias y, en ultima instancia, de las propuestas que emanan de las mismas. Las
personas entrevistadas que forman parte de la Administracion realizan una valoracion
mayoritariamente positiva de esta labor de incidencia por parte de ONGD. Destacan,
como elemento de valor diferencial frente a otros actores, su conocimiento del terreno y

asociacion con las comunidades locales en los paises del Sur global:

“Tienen un conocimiento mas cercano en términos generales de los impactos y de los fenomenos sociales,
medioambientales, economicos... que se estan produciendo. Llevando esto al ambito internacional o a la
logica de los impactos transfronterizos, pues con mas razon aun, en la medida en que las entidades que
trabajan historicamente en el ambito de la solidaridad internacional o de la cooperacion al desarrollo
tienen un importante conocimiento del terreno y de la situacion en los paises. Entonces desde esa logica,

su papel es muy clave y fundamental” (P4_A).

“Muchas ONGD tienen una buena relacion, buenos contactos, de manera informal o mads formal, en

términos de cooperacion con organizaciones hermanas en el Sur global, por lo que también pueden relatar

® Comision Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espafiola para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).
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la experiencia que tienen las organizaciones sobre el terreno, lo que piensan sobre el impacto de nuestras
politicas, lo que han experimentado [...] Creo que es una contribucion muy importante que pueden hacer
para aumentar el impacto y la concienciacion sobre las repercusiones de nuestras politicas en los paises

en desarrollo” (P5_A)Y.

Respecto a las acciones mas relevantes de ONGD, se consideran aquellas herramientas
que resultan mas efectivas para las organizaciones en su labor de incidencia politica,
generando un mayor impacto o avance en la incorporacion de la vision transfronteriza al
disefio de politicas. En primer lugar, se enfatiza la ventaja de trabajar en red con otras

organizaciones y tejer alianzas:

“Nuestra aspiracion, digamos, es ser mds que la suma de las partes, no sumar la agenda de todas y hace
una agenda que sea el, pues el sumatorio de todas, sino intentar extraer aquello que es mads estratégico,
aquellas politicas que son mas palanca, que son mds de arrastre del conjunto de la agenda de desarrollo”

(P1_0O).

“Hay agendas donde conseguimos alinearnos y generar pina. Y luego es verdad que cada uno contribuye
desde donde puede, pero esa capacidad que nos da el ir todas juntas es muy importante (...) Pues eso te da

una legitimidad muy interesante” (P2_0).

“Los ejemplos mas relevantes tienen que ver con las muchas ocasiones en que las ONGD se han constituido
o han formado parte de redes internacionales de sociedad civil. Al hilo de las sucesivas rondas de
negociacion de tratados comerciales (...) Pues ahi se han logrado algunos niveles de incidencia o
influencia en el diseiio” (P7_E).

Por otro lado, aunque se corrobora que la experiencia de las ONGD en Espana les otorga
un rol relevante para influenciar el disefio de politicas ptblicas con impacto en otros
paises, se subraya que esta incidencia debe acompaiarse de una vision propositiva. Asi,
las propuestas concretas reciben una mejor acogida por parte de los actores politicos y
administrativos. En linea con la literatura revisada, los procesos de accion de ONGD

habrian de moverse paulatinamente “de la protesta a la propuesta’:

“Cuando tu haces propuestas te dicen, ‘ah, pero esto es utopico, esto es irreal...’, y dices, no, esto se puede
hacer, se ha hecho en estos paises, incluso llevan un recorrido de 10 afios implementandolo, se puede hacer,
”

cuesta tanto dinero, este dinero lo puedes sacar de aqui...’ Entonces eso genera un didlogo distinto

(P2 0).

10 Original: “Many NGDO have a good relationship, good contacts, be it informally or more formally, in
terms of cooperation with sister organisations in the global South, so they also then can relate what
experience organisations on spot have, what they think about impacts of our policies, what they have
experienced in terms of impact [...] So I think it's a very important contribution that NGDO can make in
terms of increasing impact, increasing awareness on the impacts of our policies in in developing countries”
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“Las ONG deberian intentar, cuando hablamos de consultas en la UE, del proceso de toma de decisiones,
deberian intentar implicarse mas en las consultas sobre evaluacion de impacto, pero también en las
consultas sobre legislacion o estrategias. Deberiamos tener una voz mas fuerte de la sociedad civil.”

(P5_A)1

“Se ha trabajado con menos hincapié en vincular esa labor de denuncia y de poner sobre la mesa de
manera rigurosa cuales eran los impactos (...) Creo que el paso a participar en el diseiio ha sido mas

reducido por parte de las ONGD” (P7_E).

“Cuando hay una entidad que te viene con un andlisis de, imaginate, un borrador de anteproyecto de ley,
acompaniando esa valoracion politica con ‘esto y esto habria que modificarlo’ porque tiene ‘estos y estos
impactos no deseados’ y lo acompaiia con una propuesta concreta de como eso deberia de quedar
plasmado. Eso, desde luego, es mucho mas efectivo y tiene mucho mdas potencial de ser incorporado que

los grandes discursos politicos” (P4_A).

En conclusion, las entrevistas permiten definir qué procesos componen la incidencia
politica de ONGD, haciendo hincapi¢ en su caracter propositivo como elemento

transformador de politicas.

5.2.  Oportunidades y retos para las ONGD

En esta siguiente fase de resultados, se identifican los retos y oportunidades que existen
en el contexto espafiol para la incidencia de ONGD en el ambito de este estudio. Para
ello, se analizan los patrones de respuesta de las entrevistas, desarrollandose aquellos

temas mas mencionados por las personas participantes.

La adopcion de la Agenda 2030 y su implementacion en Espafia supone, como se recoge
en este estudio, un punto de inflexion en la incorporacion del principio de CPDS al disefio
de politicas publicas. En este sentido, las personas entrevistadas consideran
mayoritariamente que este momento genera oportunidades para una incidencia mas
efectiva. Esto es asi incluso en el momento actual, donde la contestacion social y politica

contra la Agenda y sus ODS parece haber aumentado:

“Es una agenda integral y, en si misma, de coherencia de politicas para el desarrollo sostenible. Esos son
los elementos por los que hacemos de la Agenda 2030 un instrumento fundamental para la incidencia, que

puede abrir un espacio de interlocucion politica diferente, mas integral, bajo la perspectiva del whole-of-

1 Original: “NGOs should try, when we talk of the EU consultation set up, the decision-making process,
they should try to get more involved in impact assessment consultations on impact assessment, but also
consultations on legislation or strategies. That we would need to have a stronger voice from civil society.”
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government etc. En los primeros aiios fue asi, lo que pasa que luego (...) es una agenda que ha perdido

mucha relevancia” (P1_0O).

“Empezamos a hablar de coherencia de la Agenda 2030 y de coherencia de politicas en espacios donde
nunca se habia hablado, creo que es una cosa muy positiva y que sin duda viene marcado por la propuesta

de la Agenda 2030 (P3_0).

“Cuando lo que dice la Agenda 2030 se convierte en territorio de disputa a nivel global, es una oportunidad
para explicar precisamente que el enfoque de coherencia no es un enfoque que le da una patina verde a
todo, sino que es un enfoque que estd orientado a la resolucion del conflicto de intereses y de conflictos

politicos. Y ahi adquiere mas fuerza” (P7_E).

Otros contextos facilitadores emergen del escenario politico, donde pueden generarse
brechas de oportunidad en momentos electorales o en las primeras fases de elaboracion

de una politica publica o legislativa:

“Los momentos iniciales de la elaboracion de un proyecto normativo son claves. Muchas veces los
anteproyectos de leyes varian mucho en la negociacion posterior con el conjunto del Gobierno, pero

siempre los momentos iniciales son fundamentales para posicionar ahi los elementos centrales” (P4_A).

“Tu revisas programas electorales y haces incidencia politica sobre partes concretas de programas
electorales, incluso comparando programas electorales con una mirada de cambio, con una logica pais”

(P2_0).

Con todo lo anterior, las personas entrevistadas que trabajan en Espafia mencionan
también la necesidad de ampliar la mirada para poder permear la practica administrativa.
De este modo, la incidencia puede darse a través de formacidon o asesoramiento a los

cuadros técnicos, especialmente de los ministerios:

“Desde hace muchos aiios se hace formacion en materia de coherencia de politicas y agenda 2030 con el

funcionariado, pero tiene que ser algo mas sistemdtico, y sobre todo en espacios clave” (P1_O).

“Mientras tengamos la apuesta politica, fantastico, y cuando no la tengamos, por lo menos si trabajar en
esas oportunidades que nos da trabajar con el personal técnico funcionario de la Administracion, porque
por mucho que haya voluntad politica, si los funcionarios no estan formados en esto, tampoco vamos a

hacer nada” (P3_0).

“Muchas veces es mejor convencer a los funcionarios que al que va a cambiar cada cuatro anos, y esto

supone un reto, pero también una buena oportunidad” (P6_E).

Una vez examinadas las brechas de oportunidad planteadas en las entrevistas, se recogen

escenarios donde podria ser mas dificil incidir politicamente para la incorporacion de los
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efectos en otros paises al disefio de politicas. Se distinguen un primer reto, que refiere a

la contestacion social y politica a la mirada cosmopolita:

“El primer elemento que necesita la coherencia de politicas es la voluntad politica, es esencial, y nos
volvemos a plantear ;qué pasa si no se cree en la Agenda 2030 como marco que plantea esa transversalidad

constante?” (P6_E).

“En este momento en que hay que hacer transiciones y queremos que sean transiciones jutas para las
personas, para los territorios... Pues hay toda una corriente politica muy fuerte de pensamiento iliberal
que, no solo cuestiona acuerdos normativos como la Agenda 2030, sino los principios en los que se

sustenta” (P7_E).

“Lo que me da a mi vértigo es que ya no pensemos en clave de oportunidad de como damos un salto de

mejoria, sino en como evitamos una regresion de derechos conquistados” (P2_0O).

Esta contestacion, ademas, puede verse influenciada por los ciclos electorales, que
generan visiones cortoplacistas de las politicas publicas. De este modo, la falta de vision

estratégica en el largo plazo también constituye un reto significativo:

“Los Gobiernos se mueven también por logicas electorales y preocupa mads los impactos que pueda tener
una determinada politica publica en Esparia, porque quién votan son los ciudadanos en Esparia (...) Esto

es una cuestion de pragmatismo politico con el que esta Secretaria de Estado no estd de acuerdo” (P4_A).

“Los ciclos politicos son cortoplacistas, son ciclos de cuatro afios que se deben a un electorado, donde tu

[como gobierno] necesitas tangibilizar logros politicos en ciclos muy cortos” (P2_0O).

En el area técnica, se plantea la posible incompatibilidad de encajar la incidencia
propositiva de ONGD en la actual configuracion de la Administracion. Especificamente,
se menciona la cultura administrativa en el contexto espafiol y sus derivaciones en lo

referente a ritmos de trabajo e inercias:

“Mi sensacion es que hay muchas cosas que no se hacen por voluntad politica y hay otras muchas cosas
que no se hacen porque nadie se le ha ocurrido que pueden hacerse de otra manera de la que se han venido

haciendo durante los ultimos tiempos” (P3_0).

“A veces es complejo adaptar o articular un ritmo de toma de decisiones en la administracion (...) con

esos procesos de participacion mas pausada y amplia que la sociedad civil demanda” (P4_A).
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“Hemos tenido casos en los que por razones de tiempo no se han hecho evaluaciones de impacto. Y
entonces, por supuesto, se reduce la posibilidad de influir. Pero esto no es solo para las ONG, sino para

todas las partes interesadas” (P5_A)*¥.

En conclusion, los oportunidades y retos que se presentan a la incidencia politica de
ONGD para la CPDS en su dimension transfronteriza distinguen dos planos: politico y
administrativo o técnico. En ambos la Agenda 2030 ha tenido un efecto mayoritariamente
positivo, aunque también haya generado una reaccidon contraria, siendo este uno de los
desafios mas relevantes para las ONGD. Por otro lado, el liderazgo politico, primer pilar
del marco analitico necesario para implementar un sistema de CPDS (OCDE, 2019),
funciona como oportunidad en momentos electorales o de accion legislativa, pero también
genera retos futuros ante una posible falta de este. De igual manera, la cultura
administrativa de nuestro pais dificulta en ocasiones la incorporacion de efectos
transfronterizos al disefio de politicas publicas, pero su resistencia a los ciclos electorales

también genera brechas de oportunidad para que permee la visién cosmopolita.

2 Original: “We had cases where for time pressure reasons impact assessments have not been done, and
then of course the possibility to influence is reduced. But this is not only then for NGO's, but for for every
stakeholder”.
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5. Conclusiones

El presente trabajo constituye un andlisis novedoso que, a través de sus objetivos, permite
describir en profundidad la labor de las ONGD en el campo de la incidencia politica para
recopilar evidencias y generar propuestas que incorporen la dimension transfronteriza al
disefio de politicas publicas en Espafia. Este proceso, que tiene su reflejo doctrinal en la
evolucion del concepto de Coherencia de Politicas, se evidencia como fundamental para

lograr el desarrollo sostenible de todos los paises.

Esta investigacion identifica primero los hitos mas relevantes, contemplando acciones
que abarcan desde campaiias de una gran visibilidad publica, a propuestas metodologicas
dirigidas a los interlocutores politicos. Ademas, a través de la realizacion de entrevistas,
se sefialan elementos caracteristicos que presenta la incidencia de ONGD para la toma en
consideracion de los impactos en el Sur global. De este modo, se concluye que, por un
lado, las ONGD presentan objetivos y herramientas diversas, existiendo una gran
diversidad. Asi, no todas las organizaciones realizan acciones de incidencia y, entre
aquellas que las llevan a cabo, los canales y modos de influencia varian desde campaiias
publicas de presion, a reuniones con interlocutores politicos a puerta cerrada. Por otro
lado, se presentan como resistencias internas a la labor de incidencia para la CPDS la falta
de recursos y, en algunos casos, una mayor tecnificacion de los equipos que desemboca

en la despolitizacion de la entidad.

Pese a lo anterior, aquellas ONGD que inciden politicamente para una mejor Coherencia
de Politicas realizan un trabajo que se ve respaldado por su experiencia e interrelacion
con las comunidades del Sur global, y asi es valorado por la parte receptora de la
Administracion. Asimismo, a través de la constitucion de redes y alianzas, asi como de la
elaboracion de propuestas concretas, se infiere que las ONGD juegan un papel crucial en

la toma en consideracion de los impactos de las politicas publicas a nivel global.

Realizado este andlisis, la investigacion también ofrece un diagnostico de las
oportunidades y retos que se presentan en nuestro pais. Aunque se sefialan limitaciones,
la adopcion de la Agenda 2030 constituye sin duda una brecha de oportunidad para las
organizaciones en el plano técnico-administrativo y politico. Estos ambitos, a su vez,
generan coyunturas favorables que las ONGD pueden aprovechar, como son los periodos

electorales, las fases de consulta legislativas y el apoyo a la formacion del funcionariado.
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Sin embargo, existen retos significativos, como son la creciente narrativa anti cosmopolita
y la cultura administrativa espafiola, muy anclada en el trabajo en silos y en la inercia

institucional.

A modo de conclusion, se sefialan algunas limitaciones del presente trabajo que podrian
generar oportunidades de investigacion en el futuro. Primeramente no se contempla, por
razones de espacio y tiempo, la labor de incidencia que se realiza en otros niveles
administrativos, como el local y autonémico, donde se estan dando avances que también
merecerian consideracion. En segundo lugar, y como contraparte a lo anterior, el analisis
a nivel nacional realizado permitiria un estudio comparativo con otros paises, ampliando
el diagnostico elaborado. Finalmente, se enfatiza que, si bien este estudio se centra en la
dimension transfronteriza de la Coherencia de Politicas por su relacion con los procesos
de desarrollo y las ONGD, la CPDS supone un mecanismo mas amplio, que necesitaria

de una examinacion mas intensa para abarcar todos sus componentes.
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ANEXO

Tabla A.1

Relacion de codigos de identificacion y caracteristicas de personas entrevistadas.

Cddigo ) ) Organizacion o
o Perfil Area o
participante institucion
P1 O Personal de Direccion Enraiza Derechos
ONGD
Coordinacion de Futuro en Comdn
proyectos
P2 O Personal de Direccion Oxfam Intermon
ONGD
P3_O Personal de Departamento de Movimiento por la Paz
ONGD Accion Internacional  (MPDL)
P4 A Personal de la Gabinete del Secretaria de Estado para
Administracion Secretario de Estado  la Agenda 2030
P5 A Personal de la Unidad D1 (Effective  Direccion General de
Administracién Development Policy ~ Asociaciones
& Team Europe) Internacionales (INTPA)
de la Comisién Europea
P6 E Persona experta Investigacion Political Watch
P7 E Persona experta Investigacion Colectivo La Mundial

Investigacion sobre

Cooperacion

Oxfam Intermon




Tabla A.2

Cuestionario de entrevistas por perfiles.

Cuestionario para el personal de ONGD
Perfiles P1_O,P2 OyP3 O

Introductorias:

- ¢Puede describir brevemente su trayectoria profesional relacionada con la incidencia
publica?

- ¢Enqué iniciativas de incidencia ha participado relacionadas con la Coherencia de Politicas
para el Desarrollo Sostenible?

Preguntas tematicas:

1. ¢(Como valora la participacion de ONGD en el disefio de politicas publicas que generan

efectos en los paises del Sur?

¢Cual es el valor afadido de estas organizaciones en el disefio de este tipo de politicas?

3. ¢Cbmo valora, hasta ahora, la incorporacion de los efectos transfronterizos en el disefio de
politicas publicas?

N

4. ¢En qué areas de politicas considera mas relevante la participacion de ONGD?

5. ¢Cudles pueden ser escenarios de oportunidad para este tipo de demandas por parte de las
ONGD?

6. ¢Por el contrario, cuales pueden ser contextos mas dificiles para estas demandas?

7. ¢Qué resistencias puede describir a la incorporacion de la vision transfronteriza en las
politicas publicas en Espafia?

8. ¢Como valora la adopcion de la Agenda 2030 respecto al principio de Coherencia de
Politicas?

Cuestionario para el personal de la Administracion
Perfiles P4_AyP5 A

Introductorias:

- ¢Puede describir brevemente su puesto/trayectoria profesional?
- ¢En qué ambitos profesionales ha tenido contacto con la nocién de Coherencia de Politicas
para el Desarrollo Sostenible?

Preguntas temaéticas:

1. ¢Cbébmo valora la participacion de ONGD en el disefio de politicas publicas que generan

efectos en los paises del Sur?

¢Cudl es el valor afiadido de estas organizaciones en el disefio de este tipo de politicas?

3. ¢Como valora, hasta ahora, la incorporacion de los efectos transfronterizos en el disefio de
politicas publicas?

4. ;Cuéles pueden ser escenarios de oportunidad para este tipo de demandas por parte de las
ONGD?

5. ¢En qué contextos relacionados con la Coherencia de Politicas cree que puede ser mas
relevante la participacion de ONGD?

6. ¢Como valora la adopcion de la Agenda 2030 respecto al principio de Coherencia de
Politicas?

N




Cuestionario para personas expertas
Perfiles P6_Ey P7 E

Introductorias:

¢ Puede describir brevemente su trayectoria investigadora relacionada con la Coherencia de
Politicas para el Desarrollo Sostenible?

Cuestionario:

1.

no

E

o

¢Como valora la participacion de ONGD en el disefio de politicas publicas que generan
efectos en los paises del Sur?

¢ Cuél es el valor afiadido de estas organizaciones en el disefio de este tipo de politicas?
¢Como valora, hasta ahora, la incorporacion de los efectos transfronterizos en el disefio de
politicas publicas?

¢En qué areas de politicas considera mas relevante la participacion de ONGD?

¢ Cuéles pueden ser escenarios de oportunidad para este tipo de demandas por parte de las
ONGD?

¢Por el contrario, cuales pueden ser contextos més dificiles para estas demandas?

¢Qué resistencias puede describir a la incorporacién de la visién transfronteriza en las
politicas publicas en Espafia?

¢Coémo valora la adopcién de la Agenda 2030 respecto al principio de Coherencia de
Politicas?




