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INTRODUCCION

En las elecciones generales italianas de 2022, el partido mds votado fue Fra-

telli d’Italia (FDI), de derecha radical y liderado por Giorgia Meloni. Gracias a
un acuerdo de coalicién con la Lega (LN), también de derecha radical, y Forza
Italia (FT), de centroderecha, Meloni se convirtié en la primera mujer en ocupar
el cargo de primera ministra. Se formo asi en Italia, el gobierno mas de dere-
chas desde la vuelta a la democracia (Garzia, 2022). Muchos observadores
temian que un gobierno tan inclinado hacia el populismo de derechas pudiese
significar una modificacién del rol internacional de Italia, alejéndola de su tra-

dicional colocacién en la Alianza Atlantica (OTAN) y la Unién Europea (UE), -

sobre todo, en consideracidn de las posiciones favorables de la LN y FI hacia
Rusia.

Mediante un analisis cualitativo de discurso politico (Neumann, 2008), el
presente capitulo tiene el objetivo de explorar el impacto de FDI en la politica

exterior de Italia, tanto desde la oposicién como en el gobierno, entre el comienzo -

de la pandemia, en febrero de 2020, hasta el verano de 2023. En particular, se
analizardn sus posturas sobre las relaciones con grandes potencias como, Esta-
dos Unidos (EE. UU.), China y Rusia, y con instituciones supranacxonales,
como la OTAN y la UE, en el contexto de la guerra en Ucrania.

El capitulo parte de la premisa de que una multiplicidad de factores nacio-
nales e internacionales intervienen para forjar las decisiones de los responsa-
bles de la politica exterior, proporcionando incentivos y obstéculos para el
perseguimiento de las ideas que se consideren mds ttiles o apropiadas, con el
fin de realizar lo que se percibe como el interés del estado. Actuando como
«paradigmas politicos» que «proporcionan modelos cognitivos para interpre-
tar el mundo» (Brighi, 2017: 109), las ideas representan el «punto de conexi6én»
entre los factores nacionales e internacionales que determinan la politica exte-
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rior (Hay, 2002). Las ideas estructuran las percepciones de los decision-makers
acerca de los contextos nacionales e internacionales, mientras que tales con-
textos incentivan u obstaculizan el perseguimiento de ciertas ideas en lugar de
otras. Por ende, se llevaré a cabo un andlisis «interactivo», que explique la poli-
tica exterior del gobierno Meloni como el resultado de la accién simultdnea de
variables nacionales e internacionales (Brighi, 2013).

El andlisis muestra que la llegada al gobierno de la derecha radical no ha
significado, hasta la fecha, una modificacion del tradicional rol internacional
de Ttalia. Factores internacionales, como la relativa debilidad de Italia en el
convulso panorama internacional sucesivo a la invasién rusa de Ucrania, han
actuado como poderosos incentivos para que el gobierno se mantuviera fiel a
las tradicionales alianzas de Italia. Ademas, factores nacionales, como la con-
sistencia de FDI, socio mayoritario del gobierno, en sus preferencias de politica
exterior, actian como obstaculos frente a la posibilidad de que los socios mino-
ritarios del gobierno intenten llevar a cabo un cambio abrupto de la politica
exterior de Italia.

L LA POLITICA ‘EXTERIQR DE ITALIA HACIA LAS POTENCIAS

Italia suele ser definida como una «potencia media». Las principales carac-
teristicas de su rol internacional consisten en la biisqueda de alianzas para
garantizar su seguridad y la tendencia de su inestable politica nacional a con-
dicionar su politica éxterior (Santoro, 1991).

Durante la Guerra Fria (GF), instituciones como la OTAN y la Comunidad
Econdémica Europea (CEE), de las que Italia es socio fundador, eran percibidas
por los gobiernos democristianos como funcionales a la recuperacién de una
posicién internacional, deteriorada por el fascismo y la derrota en la Segunda
Guerra Mundial (Nuti, 2003). A cambio de la proteccién atlantica, Italia tuvo
que aceptar una relacién de subordinacion con su aliado mayor (Santoro, 1991:
78). Esto favorecié una actitud de pais «consumidor» de la seguridad propor-
cionada por la OTAN y EE. UU. (Croci, 2007).

- A nivel nacional, la colocacidn euroatléntica era percibida como fundamen-
tal para la estabilizacion de un sistema politico, caracterizado por la presencia
de un Partido Comunista (PCI) electoralmente poderoso y fiel a la Unién Sovié-
tica (URSS) (Nuti, 2011). Gracias a unos acuerdos entre la hegemonica Demo-
cracia Cristiana (DC) y otros partidos centristas, fue posible mantener fuera
del gobierno a la izquierda comunista del PCI y a la derecha posfascista del
Movimento Sociale Italiano (MSI). Esto estabilizé Italia en el sistema de alian-
zas occidentales, impidiendo, sin embargo, cualquier alternancia en el poder
(Parsi, 2011: 267).

A pesar de la dependencia de EE. UU., los gobiernos democristianos no renun-
ciaron al intento de perseguir una politica exterior propia, incluso aprovechando
en su beneficio la division blpolar entre EE. UU. y URSS (Alcaro, 2010).
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. Las relaciones con la URSS se vieron favorecidas por la presencia en el sis-
tema politico del Partido Comunista electoralmente més grande del mundo
occidental (Bordignon et al,, 2022: 371) y por la voluntad de los gobiernos

~democristianos de buscar nuevos acuerdos comerciales y energéticos (Mam-
marella y Cacace, 2010: 206-211). Esto respondia a los intereses de una poten-
cia media, que, desde una visién pragmdtica, deseaba maximizar sus beneficios
internacionales mediante la cooperacién con ambas superpotencias, intentando,
a la vez, actuar como un puente entre Rusia y Occidente (Siddi, 2019).

Consideraciones parecidas valen para las relaciones entre Italia y China. .

Mientras que los comunistas tendian a ver la Republica Popular como un pais
hermano, los democristianos empezaron a verla, sobre todo, a partir de media-
dos de los afios sesenta, como un potencial contrapoder contra la URSS. A
pesar de la pertenencia de Italia a la OTAN y del escepticismo de EE. UU,, exis-

tia en Italia un consenso transversal sobre la necesidad de «normalizar» las

relaciones con China (Sisci, 2009). Empezadas mediante la creacién de oficinas
comerciales, tales relaciones culminaron con la decision de Italia de apoyar la
pugna de la Reptiblica Popular por ser reconocida como miembro de la ONU
(Fardella, 2014). En este sentido, es significativo también recordar que, después
de la masacre de la Plaza Tiananmén en 1989, Italia fue uno de los primeros
paises occidentales en apoyar el restablecimiento de las relaciones con China
(Fardella, 2017).

Por lo tanto, la politica exterior italiana durante la GF se suele conceptuali-
zar como el resultado de una «doble estrategia», de «internalizacién de los

vinculos externos y externalizacién de los vinculos internos» (Isernia, 1996). . -

Por un lado, la OTAN sirvié de justificacion a los gobiernos democristianos
para aprobar politicas proccidentales, frente a la oposicién del PCI. Por el otro,
la presencia del PCI fue a menudo invocada por los mismos gobiernos demo-
cristianos como una justificacion, frente a EE. UU,, para la busqueda de auto-
nomia internacional, ya que una aplicacién demasiado estricta de las
obligaciones atlanticas habria podido dar alas a las aspiraciones electorales de
los comunistas. Alternando una inequivoca lealtad atléntica con una ambigua
actitud de «free rider» que, en varias ocasiones, provocé la irritacién de EE. UU.,
Italia pudo disfrutar de una politica exterior «rentista», capaz de aprovechar
sus debilidades nacionales e internacionales para perseguir sus intereses de
manera, al menos en parte, auténoma (Aliboni y Greco, 1996: 45).

Sin embargo, el fin de la GF supuso una «doble crisis» para la politica exte-

rior de Italia. Desde el punto de vista internacional, Italia se enfrentaba a una

potencial pérdida del estatus geopolitico conseguido durante la GF (Brighi, .
2017:107) y ala posibilidad de que EE. UU. redujera su compromiso hacia la -

seguridad de sus aliados (Cladi y Webber, 2011: 208-209). Esto multiplicaria
los casos en los que los estados europeos tendrian que cuidar de su propia segu-
ridad en autonomfa de EE. UU. (Walston, 2007: 102). El colapso de Yugoslavia
y Albania al comienzo de los afios noventa proporcioné un ejemplo claro-de
la necesidad de modificar el rol de Italia de pais «consumidor» a pais «produc-
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tor» de seguridad. Esto significé una mayor participacién en varias misiones
multilaterales, lideradas por Naciones Unidas (ONU) y la UE, y finalizadas a
restablecer o mantener la seguridad en los Balcanes y en el Mediterraneo (Ignazi

~etal, 2012). -

Desde el punto de vista nacional, una serie de casos de corrupcién llevé al
colapso del sistema politico. La desaparicion de la DC, unida a la transforma-
cién del PCI en un partido socialdemécrata.y del MSI en un partido de dere-
cha conservadora, permitieron una alternancia en el gobierno entre coaliciones
de centroderecha y centroizquierda, impensable durante la GE Sin embargo,
esto favorecié también una creciente politizacién de la politica exterior, difun-

- diendo una mentalidad electoralista que complicaba la posibilidad de definir

de manera consensuada y duradera los intereses nacionales (Ammendola e
Isernia, 2005). A esto se unfa la persistente debilidad de un sistema politico
que mantuvo muchas de las disfunciones de la época anterior, como la inesta-
bilidad y breve duracién de los gobiernos y la fragmentacién del sistera de
partidos (Pasquino, 2020). Por esto, segiin algunos, los riesgos principales para
la politica exterior de Italia después de la GF serfan precisamente la inestabi-
lidad y polarizacién de su politica nacional (Andreatta, 2001). Durante los
gobiernos de centroderecha (1994-1995; 2001-2006; 2008-2011), prevalecié
un paradigma nacionalista y conservador (Aliboni, 2003). Durante los gobier-
nos de centroizquierda.(1996-2001; 2006-2008), prevalecié, en cambio, un
paradigma internacionalista y progresista (Brighi, 2017).

El paradigma conservador partia de la voluntad de defender de manera més
firme los intereses nacionales. En ocasiones, esto supuso una politica exterior
més inclinada hacia EE. UU. respecto a la UE, visible, por ejemplo, en la decisién
del gobierno Berlusconi de participar en la intervencién en Irak de 2003, a pesar
de la oposicién de Francia y Alemania (Romano, 2006). En cuanto a la UE, el
centroderecha fue partidario de una posicién «euro-realista» que dejara de acep-
tar la integracién como una indiscutible salvacion y abogara por una UE inter-
gubernamental mas que supranacional. Esto significé, por ejemplo, una frecuente
critica hacia las reglas del Pacto de Estabilidad, a menudo presentadas como un
obstaculo para el desarrollo econémico de Italia (Jones, 2016).

En cuanto a las otras potencias, el paradigma conservador tendié a subor-
dinar el multilateralismo al perseguimiento de unas relaciones bilaterales. Las
mas criticadas fueron con el presidente ruso Vladimir. Putin. La voluntad de
preservar las relaciones comerciales (Collina, 2008: 28-30) y una profunda
amistad con el mandatario ruso (Giacomello et al., 2009) llevaron a Berlusconi
a desarrollar la ambicién, en realidad ya presente en la historia italiana, de que
Italia actuara como puente entre Rusia y Occidente. Por ejemplo, Berlusconi
defendié, a pesar de las criticas europeas, las intervenciones militares rusas en -
Chechenia y en Georgia (Carbone y Coralluzzo, 2011). En cuanto a China, la
politica exterior de centroderecha fue mds esporadica y confusa, dominada por
el temor a un excesivo dominio comercial chino, frente al cual no faltaron tonos

“alarmistas y proteccionistas (Coralluzzo, 2008: 13-18). '



136 DEMOCRACIAS Y AUTOCRACIAS FRENTE A LA GUERRA EN UCRANIA

En cambio, el paradigma progresista de centroizquierda se caracterizé por
una mayor confianza en las instituciones multilaterales, visible en la oposicién
a una intervencién en Irak en 2003 que no contaba ni con la autorizacién de
la ONU, ni con el consenso de la OTAN. Esta oposicién culminé, en 2006, con
el retiro de las tropas italianas, durante el gobierno de Romano Prodi (Brighi,

2007). En términos europeos, la centroizquierda se distingui6 por un mayor

europeismo, evidente en el compromiso sin ambigiiedades hacia la moneda
nica (Quaglia y Radaelli, 2007), que la centroizquierda tendia a ver como una
oportunidad para enderezar la economia italiana (Della Sala, 2006). En cuanto
a las relaciones con otras potencias, la centroizquierda abogé por gestionarlas
en el marco de la solidaridad entre aliados, y no de manera bilateral, siendo
mads critico que la centroderecha sobre Putin. Sin embargo, en linea con déca-
das de relaciones internacionales entre Italia y Rusia, no renuncié a un enfoque
pragmitico, finalizado a la proteccién de los intereses comerciales de las empre-

sas italianas (Collina, 2008: 28-30). A diferencia de la centroderecha, la cen- .

troizquierda concibié China mds como.una oportunidad que una amenaza
para la economifa italiana, aunque la falta de una estrategia coherente y delargo
plazo terminara generando unas relaciones confusas. Esto limit6 la posibilidad
de aprovechar las oportunidades ofrecidas por el gigantesco mercado chino
(Carbone y Coralluzzo, 2011: 190-191).

A pesar de estas diferencias, la politica exterior italiana mantuvo también
algunas piedras angulares, independientemente de la coalicién en el poder. Un
compromiso bipartidista se mantuvo, por ejemplo, en materia de participacién
en las misiones internacionales de paz y sobre la necesidad de reconvertir a
Italia en un productor de seguridad internacional (Davidson, 2011). A pesar

de los desacuerdos sobre Irak, ambas coaliciones quisieron preservar las rela-

ciones con EE. UU. (Nuti, 2022: 7-10). Ademds, tales desacuerdos no impidie-
ron que el debate sobre otras intervenciones estadounidenses, por ejemplo, en
Afganistdn, se caracterizara por un claro consenso bipartidista (Mahncke,
2006). Finalmente, ambas coaliciones se mantuvieron claramente a favor de la
pertenencia de Italia a la OTAN y de su expansidn hacia el Este de Europa
(Dasstt y Menotti, 1997: 70-76).

En materia europea, los intentos de la centroderecha de defender de manera
mds firme los intereses italianos no produjeron importantes discontinuidades en
la politica exterior (Croci, 2003: 275-278). Ademds, se enmarcarfan en una din4-
mica de politizacién de la UE presente en muchos Estados miembros (Marks y
Steenbergen, 2004). Asimismo, el compromiso bipartidista hacia la UE se mantuvo
en importantes dreas, por ejemplo, la defensa y la seguridad (Brighi, 2011: 64-66).
A pesar de una preferencia de la centroizquierda por el supranacionalismo ydela
centroderecha por el intergubernamentalismo, el consenso nacional sobre la nece-

+ sidad de profundizar la integracién nunca falté, involucrando a representantes de

ambas coaliciones, opinion publica y funcionarios (Quaglia, 2005: 288-291).
En relacién con Rusia, ambas coaliciones cultivaron la ambicién de actuar
como un mediador (Carbone y Coralluzzo, 2011), incluso durante épocas de
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confrontacién con Occidente, para proteger los intereses de las empresas expor-
tadoras italianas y la necesidad de acceder a los recursos energéticos rusos. En
cuanto a China, la principal continuidad fue el interés en aprovechar las opor-
tunidades de su mercado. Sin embargo, su espectacular crecimiento ha llevado

~a una relacién cada vez mas asimétrica, que hace mds facil la penetracién del

mercado italiano por parte de China, que viceversa. Esto ha contribuido a
difundir entre las élites y la opinién publica la percepcién transvers,al de unos
comportamientos comerciales desleales y de una actitud cada vez mas agresiva
de China hacia Occidente (Andornino, 2014: 151-158).

2. EL SURGIMIENTO DEL POPULISMO
2.1. La crisis DE LA UE Y $US CONSECUENCIAS EN ITALIA

Estos debates adquirieron atin mds relevancia a partir de 2009, como con-
secuencia de la crisis de las dos coaliciones y del reforzamiento electoral de
varios movimientos populistas de diferentes tendencias ideoldgicas, cuyos lide-
res manifestaron la voluntad de politizar el debate sobre la politica exterior,
afirmando el derecho a perséguir los intereses nacionales de manera mds auto-
noma e, incluso, unilateral. .

En Italia, hasta los afios noventa, la integracién europea habia sido el resul-
tado de un «consenso permisivo», basado en un acuerdo entre élites naciona-
les que podian disfrutar del apoyo de la opinién publica, ya que el proceso
generaba grandes beneficios econémicos. En cambio, a partir del Trajt'fldo d.e
Maastricht, y ain mds, de la crisis financiera de 2009, el debate se movié haa.a
un «disenso constrictivo, en el sentido de que la idea de integracién se poli-
tizé, favoreciendo la proliferacion de partidos y movimientos euroes§épticos
(Hooghe y Marks, 2009). En muchos paises miembros surgi6 un sentimiento
soberanista, entendido como la oposicién al proyecto europeo de «soberania
compartida» (Bickerton et al., 2022: 262) y la «afirmacién de una sobergnia
nacional unitaria, mediante una recentralizacién de competencias hacia el
estado-nacién» (Basile y Borri, 2022: 368). '

La sociedad italiana ha sido particularmente propicia para el surgir de movi-
mientos populistas y euroescépticos de diferente ideologia (Tagga,r_t.y Pirr(,),
2021). Entre las causas que se suelen enumerar para explicar este éxito, est4,
en primer lugar, el frecuente recurso a-los gobiernos tecnéctatas, compuestos
por expertos no elegidos y no procedentes de partidos politicos, sino d.e las
"altas esferas de la administracién publica, de la empresa o de la universidad
(McDorinell y Valbruzzi, 2014). Tales gobiernos suelen ser apoyado§ por fuer- :
zas politicas ideoldgicamente diferentes y estan llamados a resolver situaciones
de emergencia nacional o a implementar medidas impulsadas por la UE.~En
segundo lugar, desde los escAndalos de corrupcion de comienzo de los afios
noventa, existe en la sociedad una tendencia a la mitificacién de la sociedad
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* civil, consecuencia de una profunda desconfianza hacia los politicos de profe-

sién (Anselmi, 2018: 66-67). .

Uno de los principales blancos de las criticas populistas fue precisamente el
- proyecto de integracién europea. Después de décadas de consenso bipartidista,
laidea dela UE como una fuente de identidad y prosperidad se vio amenazada
por la aparicién de una serie de costes econdmicos y sociales. De «recurson, la
UE pasé a ser percibida como «obstéculoy (Lucarelli, 2015: 57). Esta percep-
¢ién aument6 con la creacién, en 201 1, de un gobierno tecnécrata, presidido
por el economista Mario Monti, apoyado por ambas coaliciones y llamado a
aplicar de manera urgente las medidas de austeridad recomendadas por la UE
(Stolfi, 2013). Después de dos afios de fecortes econ6micos, en la campatia para
las elecciones generales de 2013, proliferaron los discursos que expresaban «un
claro rechazo de las medidas fiscales de la UE» (Dehousse, 2013: 166).

Al mismo tiempo, el apoyo al gobierno Monti pasé factura a las dos coali-
ciones, que de conseguir casi el 90% de los votos entre 1994y 2008 no supera-
ron, conjuntamente, el 50% en 2013 (Tronconi, 2018: 166). En aquellos afios,
el sistema habia sido multipartidista y centrado en la competicidn bipolar entre
dos coaliciones. En cambio, a partir de 2013, se mantuvo el multipartidismo,
pero basado en una competicién multipolar, con tres polos capaces de ganar
las elecciones, consecuencia de la aparicién del Movimento Cinque Stelle (M5S)
(Pasquino, 2020). _

En las elecciones generales de 2013, Ia irrupcién del M5S impidié la victo-
ria de ambas coaliciones, obligdndolas a llegar a un acuerdo bipartidista para
la creacién de unos gobiernos europeistas, presidido por el Partito Democrd-
tico (PD), que habia sido el m4s votado, Tales gobiernos mantuvieron la tradi-
cional politica europeista de los afios anteriores, mientras que el M5S, desde
la oposicién, insistié en su propuesta «nacional-populista», que prometia dero-

gar las reglas del Pacto de Estabilidad y aplicar una politica migratoria restric- -

tiva. En las elecciones de 2018, el M5S fue la fuerza mds votada. Aprovechando
los malos resultados de centroderecha ¥ centroizquierda, propuso, con éxito,
un gobierno con otro partido populista y euroescéptico, la LN (Garzia, 2019).
El M58 mostraba asi su caricter «polivalente», capaz de «asumir posiciones

tipicas de partidos anti-establishment, situadas en ambos extremos del espec-

tro ideolégico izquierda-derecha» (Pirro, 2018: 445).

Pese a las expectativas y a su discurso populista, el gobierno M5S-LN no
consiguié modificar el tradicional rol europeista de Italia. Su altisimo endeu-

* damiento impidi6 implementar una politica euroescéptica. Ademds, las divi-

siones dentro del gobierno y la confusién programdtica de un movimiento, el
M358, votado por un electorado muy heterogéneo (Betti y Rico, 2020) llevaron,
en tan solo un afio, al colapso de la mayorfa M5S-LN y a la creacién de un ines-

- perado gobierno entre el M5S y el europeista PD. El acuerdo con el PD signi-

ficd para el M5S el abandono de casi todg su discurso antieuropeista.
Los primeros meses de la pandemia, empezada en 2020 y marcada por la difi-
cultad de la UE de organizar una respuesta coordinada y solidaria, no mejoraron
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la percepcién de los italianos sobre la integrgc’:i()n europea (Europecg Parlzcé?;fllz)ts,
2020: 8). En cambio, el Fondo de Recuperagon, aprobado porla UI ,2 sz) 121(1)6 e
de 2020, contribuy6 a revertir esta tendenaa_ (DISPOC/ IjAPS yIAL 20:3).5in
embargo, en cuanto se contuvo la emergencia, nuevos discursos popu ist as, i
vez procedentes de la derécha de la LN y de bDI., no dudaror} en pg i llzng

medidas anti-COVID, denuncidndolas como un intento autoritario dela UE y

del gobierno de limitar la libertad (Zanotti y Meléndez, 2023).

La crisis interna del M5S propici6 la caida del gob,ier_no con e‘:l PD. Para
intentar terminar la legislatura, el presidente c.le la Repub,hca, Serg19 é\/lattare—l
lla, favorecié la formacién de un nuevo gobierno tecndcrata, regido d}?or e
exPresidente del Banco Central Europeo (BCE), Mario Dragl}l. Apgya_ 1o p(if
casi todos los partidos, como respuesta a la nueva emergencia r;aaong ) 1ri1a
cialmente, el gobierno obtuvo buenos resultados en la gestién de la CI;an1 em to,
gozando de altisimos niveles de apoyo popular (Marrone, 202'2). Desde el %1(1)1;2
.de vista internacional, represent6 «un retorno a Ia normalidad» (Nuti, H
11), declarando, en varias ocasiones, la irrever31b11’1dz'1d del euro. N

Sin embargo, la creciente popularidad de FDI, Gnico partido en no apoy

el gobierno Draghi, sefial6 la aparicién de un nuevo momento populista, esta

vez con un tinte de derecha radical (Russo et al., 2022)1 "Una nueva CI‘ISIIS,. r%a—
cionada con las dificultades en la negociacion de los fondos euroPgo(si, ; 1Ht1 ?3—1'
ci6én y los costes de la energfa, acelerados por la guerra en Ucramfa, d :cil() ; (21 o
gobierno Draghi. Ineficaz en frenar el avance de una nueva mani des e
populismo euroescéptico, Draghi renuncié a su cargo en verano de .

2.2. FEL ASCENSO DE POTENCIAS ALTERNATIVAS A OCCIDENTE

Los movimientos populistas vieron en el surgimien.to de potencias .altgrrila—
tivas al orden euroatlantico una ventana de oportumdad para perseguir gs
intereses nacionales de manera més auténoma de las t’rafhaonale:s alianzas de
Italia. Las tendencias a buscar una mayor autonomia 1pternac1onallno son
nuevas en la historia italiana (Andreatta, 2008: 174-177)..Sm» er.r}bargz,‘ e f\\(/iancs
del populismo parecia abrir la posibilidad a una modificacion radical de s
pOIliltrtC:uZ):for I:IIE'E. UU. yla OTAN, los gobiernos que tuv.ieron que ge(sl‘.uonarll.a
crisis entre 2011 y 2018 intentaron «moderar las dlferenc'las entre lasll 0s coat i-

* ciones, reduciendo la distancia entre los diferentes paradlgma‘s de po 1;{c1aoe;1gle)_
rior» que habian caracterizado la época entre 1994 y 2009 (Brighi, 2(1).1 : 10- )
En cambio, desde la oposicién, el M5S mantuvo una actltgd neutra 1stz'11‘y pac
fista con tintes antiestadounidenses, proponiendo reducir el gasto militar, }f‘n :
contra de los criterios OTAN, v el retiro de las tropas d’e Afgams"can (Coltlcc ia
y Vignoli, 2020). Ademds, el gobierno LN-M5S expres6 su aprecio pp{ el pr?stl-
dente Donald Trump, revelando asf una preferencia por una politica aislacionista
y unilateral (Nelli Feroci, 2018). La idea de acercarse a EE. UU. para contrarres-
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tar el poder de Francia'y Alemania no era nueva en la politica exterior de Italia,
visible, por ejemplo, en la decisién de Berlusconi de apoyar la guerra en Irak. Sin
embargo, la imposibilidad de alejarse de los compromisos euroatldnticos y la
imprevisibilidad de Trump moderaron rapidamente las pretensiones neutralistas
del dio M5S-LN. El fin del gobierno con la LN ¥y su sustitucién por un gobierno
entre el M5S y el atlantista PD. parecieron restablecer la normalidad en las rela-
ciones con EE. UU. y la OTAN. Esta normalizacién se consolid6 con la creacién
del gobierno Draghi (Gozzini y Ezzamouri, 2022).

En cuanto a Rusia, los gobiernos, presididos por el PD, que se sucedieron
entre 2013 y 2018, mantuvieron las lineas generales de la politica exterior ita-
liana, sin renunciarala antigua ambicion de actuar como un puente entre Rusia
y Europa y de defender los intereses de las empresas italianas (Coticchia y
Davidson, 2019). Claramente mds rupturista fue, en cambio, la politica hacia

Rusia del gobierno M5S-LN. Ambos coincidian en la voluntad de levantar las

sanciones, consideradas contraproducentes para las relaciones con Moscti y
para los intereses econémicos italianos (M5$ y LN: 2018). En este caso, se tra-
taba de algo mds de la tradicional voluntad de Italia de mantener abiertos los
canales de didlogo con Rusia. Varios representantes de la LN expresaron admi-
racién por el liderazgo de Putin y por sus criticas al proyecto de integracién
europea (Makarychev y Terry, 2020). Sin embargo, la necesidad de no aislarse
de sus socios europeos, que habria conllevado para Italia costes politicos insos-
tenibles, prevalecic. A pesar de sus ambigiiedades, el gobierno voté a favor de
todas las sanciones impuestas por la UE ¥y no considerd nunca la posibilidad
de reconocer Crimea como rusa (Giugliano, 2020: 223-224).

El fin del gobierno M5S-LN y la creacién del gobierno M5S-PD consagraron
el retorno de Ttalia a su tradicional postura hacia Rusia, basada en la voluntad de
mantener el didlogo, pero sin contradecir las decisiones tomadas en sede euroat-
lantica. Atin mas claro fue el realineamiento del gobierno Draghi haciala OTAN,
aunque €l tampoco renunciara a la aspiracién de dialogar con Rusia, por ejem-
plo, cuando, en mayo de 2022, presenté a Putin un posible plan de paz. Draghi
supo afianzarse como uno de los socios de mayor confianza de EE. UU,, sin, a la
vez, buscar un antagonismo explicito con Rusia que habria perjudicado los inte-
reses empresariales italianos (Alcaro y Mikhelidze, 2022), '

Sin embargo, las consecuencias econémicas de la guerra volvieron a aumen-
tar el descontento social. La disolucién del gobierno Draghi dispard las preo-
cupaciones internacionales sobre la posibilidad de que tal descontento pudiera
ser capitalizado por movimientos que quisieran alejar a Italia de sus posiciones
euroatldnticas. Por ejemplo, M5S y LN expresaron fuertes dudas sobre la con-

veniencia de enviar armas a Kiev (Ezzamouri y Dionisi, 2022). Ademas, seguia
habiendo admiradores de Putin, no dltimo el propio Berlusconi, mientras que
una parte de los electores de la LN y FDI afirmaba reconocer las razones de
Rusia (Bordignon et al., 2022: 377). : '
- En cuanto a China, los gobiernos dirigidos por el PD entre 2013 y.2018
intentaron mejorar las relaciones econémicas. El debate mds importante se dio
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sobre cémo responder al ofrecimiento chino de formar parte dela I?ielt an.d
Road Initiative (BRI). Esto podia significar el acceso a nuevas .ﬁ’len‘aes e Sa;:il,e
tal para unas infraestructuras italianas necesitadas de inversion, despues

e - de
" una década de crisis econémica. Sin embargo, el proyecto no estaba exento

riesgos, como la posibilidad de que Italia desarro’llara una pel1gr$sa fiepgreléllz;lé
cia de China. Por esto, el primer ministro europeista Paolo Genti Zm se cclar?
a favor del proyecto, pero dentro de una estrategia consensuada con 1a t
(Dcéist:r?lzb%, el gobierno M5S-LN decidi6 dar un gi'ro inesperado sgbslree Ll:
cuestién, invitando formalmente, y sin consultar previamente sus s%ao ot
ropeos, el presidente Xi Jin Ping a Roma, en marzo c.le‘ ?019, It)aramg?a» e
acuerdo de incorporacién a BRI. Volvia la antigua ambicion «au 1(ino e
oper'ar como un puente entre China y Europa .(('Jarbone )(71 C('>r.a’ uzz<r),las ten_.
En cambio, partidos europeistas como el PD, criticaron 1':11 ec1‘s(,110n I;omientras
siones que pudiera crear con los aliados europeos y estadounidense,

que partidos criticos de China, como la LN o FDI, expresaron temores por Su

excesiva presencia en Europa y en el Me<.i1ter.rlaneo. ’ a sobierno
La caida del gobierno M5S-LN y su sustitucién por el més europeista % o

M5S-PD parecieron reducir las tensiones sobre la cuestién. Sin er:il. ,agg(c)),se

crisis generada por la pandemia volvi6 a poner China en el foco mediatico.

temia que movimientos populistas como el M55 pudieran aprovechar la crisis

para insistir en que unas relaciones mds cercanas a China, }ncfliuso zn ﬁ;lst(i)r?tce):
“mia respecto ala UE y EE. UU,, permitirian una defe’nsa mds eficaz de los inte-
reses italianos. Las divisiones entre los partidos habrl.an pod.ldo conver it
en el teatro de la competicién geopolitica entre Rusia y’Chn/le}, por un t;\ fa; ey
EE. UU. y UE, por el otro (Alcaro, 2020?. El partido mas cgltlc(;), 1en zsn demi;
fue FDI que, junto ala LN, acusaba a China de ser responsable delap
i : sin pagina). ‘ .
(B?Tzlrlé)ozlzgzlbnieprngo M)SS—PD como el sucesh’fo gobierno Draghcl1 rea}mme;;(ig
los intereses italianos con sus socios e;ur_oatlantmos, recuperag 0 an mismo
'tiempo, aquella visién pragmatica quglmwtaba ano, ,a,bgr.ldo'nar e n‘lizz e ges_
cipitada el proyecto BRI, pero sometiéndolo a un andlisis r1gurgsc.) desusries
gos, llevado a cabo en colaboracién con los socios europeos ( rhs i rfa Con_.
13-14). La invasién rusa de Ucrania y el rechgzo chino para con elnat0-~31 n
tribuyeron a empeorar la percepcién de Ch.ma. Enla camP(allna elec '1 C{ieron
2022, sucesiva al colapso del gobierno Dragh1t tod0§ lo§ partidos coinc on
en la definicién de China como un competl.dor sistémico, pero }?n quouri
renunciar a unas relaciones comerciales consideradas necesarias (Ezzam
! Déﬁnclcs)lr’li?éngn la concepcién del rol eurqatlénticg de Ital;g, c;)nso?da(tieoae;
lo largo de décadas, mostré mucha resilier’1c1.a (Crog,. 2008)., 1r11c usQO rfaednesto
embate del populismo en una época de multlll?les crisis. A nivel natc1 2 ’uhs-
se debi6, sobre todo, a la debilidad programatica de los movimientos p Operl -
tas y a los frecuentes desacuferdos entre ellos, tanto en el gobierno com
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yl; 0111’22;1;1 12 Il:;\lrfl mten:lalciloéllal, se debi, sobre todo, a la debilidad econémi
3, que dificultd notablemente la posibil: w
 politic alia f € la posibilidad de alej
nado)n all;rﬁiaﬂ:g?c;o (Eeﬁl, 202}q: 79-104). Sin embargo, la inestabil)iiifc? i(ietesru
ey la I;r ; stencia de posiciones radicales en Ia sociedad no exclufan :
‘ 8lr otros intentos populistas de modificar Ja politica exterior de Ita:ﬁ:ie

23, Ev POPULISMO DE DERECHA RADICAL

L . . . - »
s :al:lx:to;la de C%gﬁderecha 1t§hafna, desde la vuelta de Italia a I democracia, estuvo
arca faf o1 su dificultad a distinguirse de un pasado incémodo, como fu ) ;38 -d_VO
fadu Hamzlcslgl.l\;IEgII%G, la derecha italiana se reorganizo en ux; partido ; c?sf .
cent;ada e lors o.r(Sklaxrl1 efgrl:}rig \ hastabll 992, «una derecha clésica, respitabeise—
. : , mpensable porque habria sido i ’
acusada de ser fascistay (De Felice, cit, en Tarchi,q 2013: 6;l3a) 8113((1)(; If;igiziar?ﬁlg

N . . ’ ’ €

uino, 2021: - :
2omienz(c))2 ée 11 (6)5 a1r‘163)' Sin embargo, una parte de Jos que habian fundado AN, a
centrismo do | coaloisc ;:30V§nta, sedgclar(’) insatisfecha por el supuesto exceso de

. N de centroderecha v fundg .

de corte radical- i ' ¥ unco, en 2012, otro movimi

populista, FDI. Al comienzo FDI riento,
apo | °Nz0, FDI no pudo contar ampli

in)é n}’; E}{;‘\?toral, ya que en el espacio politico de la derecha populisi:Ielsl::b tpho
» que, en aquel momento, gozaba de mayor popularidad a tam-

de Matt ini ;

ter autofl?)rsnails‘;m, 3(1))1?trtfr de 2013, Ia LN dej6 parcialmente de lado su carac-

federalista y, sobi’e todeno bara convertirse en un movimiento nacionalista

partir de a v:u’ N 0, muy critico de la UE (Passarelli y Tuorto, 2022) A’
qui, LNy EDI se vieron compitiendo por un electorado,pareci(.io

Amb i i
mbos suelen ser definidos como partidos populistas de derecha radical (Mudde, -

2007; Doni 2022). Su princi
; ) - su principal caracteristica es el i
10 bro ‘ «soberanismoy,
tienpe ponga salir de la UE, la ve como un vinculo daino frent); qlue’ alunqge
. que Crecuperar soberania (Pasquino, 2021 168) ’ # cual ltalia
n . bl . .
asun HS; a(;:gfesz I(\iIe 2017, FDI se radicalizé atin més (Dond, 2022). Respect.
Pasado, AN, acentud su nativismo, en contra de los flujos de migr: :
n-

de los burg i
fons Con;)rcarrzitza: le;uropeos y de los gobiernos tecnocratas, y su euroescepti-
o maiomurario a concepcién supranacional dela UE y a favor de una Eurg a
i ciones s anas (Puleo y Piccolino, 2022: 11—16).Siem.pre enl :
gobiernos que se sucedieron entre 2013 ¥ 2022, FDI pasé dc?l ZI")/OSI_
, b en
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las elecciones generales de 2013, al 4% en las elecciones generales de 2018 y al
6,4% en las elecciones europeas de 2019.

En las elecciones generales de 2022, FDI se beneficié de haber sido el tinico
partido de oposicién al gobierno Draghi y a todos los anteriores, desde 2011.
Ademads, moderé su tono euroescéptico, con el fin de no asustar ala UE y los
mercados internacionales (Botti, 2022). Con el 26% de los votos, se convirtid
en el partido dominante de la coalicién de centroderecha, compuesta también
por FI y la LN, mientras que su lider Giorgia Meloni fue investida como pri-

mera presidenta del gobierno de la historia italiana.

3. EL PARADIGMA DE POLITICA EXTERIOR DE FDI

Mediante un analisis cualitativo de més de 360 fuentes, entre programas
electorales, declaraciones publicas e intervenciones en el Parlamento italiano’,
tanto en la oposicién como en el gobierno, y en el Parlamento Europeo, la
siguiente seccién explora las principales ideas de FDI en materia de relaciones

entre Italia y las potencias. ~

3.1. Uni6N Eurorea, OTAN Y EE. UU.

Desde su fundacién, FDI fue critico de la UE, acusada de maltratar a Italia a
través de las politicas de austeridad. El programa electoral de 2013 censuraba
explicitamente la UE y la imposicion del gobierno tecnécrata de Monti: «los esta-
dos nacionales han cedido soberania, pero no han sido compensados... Actua
sobre nosotros el poder de una Europa burocrdtica y oligarquica, que privilegia
intereses a menudo distantes del bien comiin». A una Europa «de la finanza y de
la oligarquia», FDI oponia una «Europa de los pueblos» (FDI, 2013).

En esta linea, el programa para las elecciones europeas de 2014 afirmaba
que el euro habia beneficiado solo algunos paises, como Alemania, y proponia
«la disolucién consensuada y controlada de la eurozona, sustituida por «<mone-
das nacionales» o dos 4reas monetarias, «una para el sur y una para el norte».
Ademas, planteaba la salida unilateral de Italia del Mecanismo Europeo de
Estabilidad (MES) y del Fiscal Compact, a la vez que cuestionaba la primacia
del derecho europeo sobre el derecho nacional, uno de los pilares de la inte-
gracién. Al mismo tiempo, y en parcial contradiccién con tales propuestas,
pedia la colaboracién de la UE en materia migratoria, mediante «unos meca-

nismos vinculantes para la redistribucion de los solicitantes de asilo y refugia-
dos entre los estados miembros» y, en materia fiscal, mediante la transformacion

del BCE en prestador de tltima instancia (FDI, 2014).

! El listado completo de las fuentes no se puede incluir por razones de espacio, pero estd
disponible contactando con el autor (abetti@comillas.edu). .
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reuniones con todos los representantes de las instituciones
de Ia UE (Euractiv, 2023a) e, incluso, con lideres progresistas y europeistas
(Buractiv, 2023b). Finalmente, alejéndose del intergubernamentalismo de
muchos gobiernos de Europa Oriental, estuvo en primera linea, junto a otros
ocho Estados miembros, en proponer reformar los tratados europeos, para
dotar al Parlamento Europeo (PE) del poder de iniciativa legislativa y para sus-
tituir la unanimidad con la mayorfa cualificada en las votaciones del Consejo

sobre politica exterior y defensa (Euractiv, 2023c).

Esto no significa que Meloni renunciara del todo a su agenda euroescéptica.

Frecuentes fueron los choques con gobiernos europeistas como el de Francia,
por ejemplo, en materia migratoria (Buractiv, 2023d). Ademds, se mantuvo la
sintonia con los mandatarios euroescépticos dentro dela UE. En abril de 2023,
los diputados de FDI votaron, junto a la mayoria de los diputados polacos y
htngaros, en contra de una resolucion del PE que criticaba Italia, Hungrfa y
Polonia por sus politicas LGTBI (Euractiv, 2023e):

Sin embargo, Meloni no renunci6 tampoco a buscar apoyos entre las fuer-
zas moderadamente europeistas. Por ejemplo, han sido frecuentes las reunio-
nes con representantes del Partido Popular Europeo (PPE). El objetivo seria
crear un frente conservador, junto al grupo de los Conservadores y Reformis-
tas, que Meloni preside, capaz de ganar las eleccionies europeas de 2024 y tomar
el control de las instituciones de la UE (Buractiv, 2023f). Aunque no es seguro
que la iniciativa tenga éxito, debido ala oposicién de varios diputados del PPE,
sobre todo alemanes y franceses, preocupados por el avance de partidos euroes-
cépticos en sus propios paises, el lider del PPE Manfred Weber se ha declarado
favorable (Euractiv, 2023g). Experimentos de este frente conservador se han
visto, a nivel europeo, con la eleccién de la presidenta del PE, Roberta Metsola,

0, a nivel nacional, con la colaboracién entre conservadores y euroescépticos
en Espafia, Finlandia'y Suecia. : ' ,

Mucho més lineal, en cambio, ha sido la relacién entre FDl 'y el atlantismo.
En la oposicién, mostr6 siempre su pleno apoyo a Jas misiones internacionales
OTAN (Rauti, 2021; Malan, 2021b). Es cierto que, en 2016, Meloni habfa cri-
ticado la decisién del gobierno italiano de desplegar tropas en Letonia, decla-
rando que «Europa e Italia no tienen interés en crear un clima de Guerra Fria
con Rusia» (Euractiv, 2023h). O que, incluso después de la invasion de Ucrania
en 2022, algunos de sus senadores declararan no querer «dar carta blancaala
Alianza Atléntica» (Ciriani, 2022a). '

Sin embargo, fueron declaraciones esporadicas, posiblemente guifios a aque-
lla parte de su electorado que, fiel a su pasado posfascista, mantiene cierto
escepticismo hacia EE. UU. y la OTAN. Por lo general, FDI se declar6 siempre’
y sin ambigiiedades a favor de la OTAN, celebrando, por ejemplo, como «un
logro histéricon, la voluntad de Finlandia y Suecia de convertirse en miembros
(Lollobrigida, 2022). En su discurso de investidura, la propia Meloni recordd
que Italia es pais fundador de la OTAN, definiendo su esfuerzo en defensa de
Ucrania como «la mejor manera de defender nuestro interés nacional» (Meloni,

a?retéda agenda de
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33. CHINA

La centroderecha habia sido tradicionalmente critica de China, en buena
medida, por el hecho de ser un régimen comunista (Fidanza, 2021). Tanto en
la oposicién, como en el gobierno, FDI describié China como una potencia.
autoritaria y violadora de los derechos humanos, solidarizdndose, en muchas
ocasiones, con Taiwdn (Malan, 2022), Hong Kong (Urso, 2020), Tibet y Xin-
jiang (Terzi, 2023b). Durante la pandemia, acusé explicitamente a China de la
difusion del virus (Del Mastro, 2021b). Ademads, censuré como complicidad
su aparente neutralidad sobre la invasién rusa, presentdndola como un indi-
cador de su voluntad de converger con Rusia para socavar las democracias
occidentales (Terzi, 2023c). Por esto, FDI criticé las declaraciones del presi-
dente francés Macron sobre la necesidad de mejorar las relaciones con China
(Procaccini, 2023; Fidanza, 2023a). En lugar de cortejar China, la UE e Italia
deberfan mantenerse alerta contra los intentos de exportar su autoritarismo
(Terzi, 2023d). .

Finalmente, el poderfo econémico de China constituyé para FDI y el gobierno
Meloni una fuente de preocupacién. En la oposicién, reprobé las relaciones
entre los gobiernos del M5S y China, afirmando que la firma del protocolo BRI
ponia en'riesgo la colocacién occidental de Italia (Fazzolari, 2021b). Europa e
Italia no podian permitirse pasar de la dependencia del gas ruso a la depen-
dencia de los productos chinos, como los minerales raros (Procaccini, 2021a)
o los semiconductores (Mantovani, 2021). En esta linea, FDI alert6 sobre los
riesgos de que el Pacto Verde de la UE, finalizado a la transicién hacia vehiculos
completamente eléctricos, aumentara la dependencia de China (Sigismondi,
2023). Reprobando China como la principal emisora de CO, (Procaccini,
2021b), FDI sugeria vigilar contra su competencia desleal (Caretta, 2022), pro-
tegiendo las empresas estratégicas italianas y europeas frente a sus proyectos
de expansion econémica (Urso, 2021; Fidanza, 2023b).

Pese a esta retorica, y después de haber criticado duramente, desde la oposi-
cion, el acuerdo BRI, en el gobierno, Meloni se mostrd, hasta el ltimo momento,
indecisa sobre la posibilidad de renovarlo o cancelarlo (Euractiv, 2023n). Cons-
ciente de los riesgos de ambas opciones, Meloni decidié, finalmente, salir del
acuerdo (Euronews, 2023), prefiriendo integrarse en el nuevo proyecto de cons-
truccién de un corredor econdémico entre Europa y Medio Oriente, patrocinado
por EE. UU,, la UE, India, Arabia Saudi y los Emiratos Arabes Unidos (Euractiv,
20230). Sin embargo, después de una reunién bilateral con el Primer Ministro
chino Li Qiang, durante la cumbre del G-20 de septiembre de 2023, Meloni anun-
cié también el objetivo de mantener intensas relaciones comerciales con China
(Reuters, 2023). Esto confirmarfa aquella voluntad, tipica de la mayoria de los
gobiernos italianos, independientemente de la ideologfa, de perseguir una poli-
tica exterior auténoma (Andreatta, 2008), basada, por un lado, en la lealtad
euroatldntica, pero, por el otro, también en el intento de mantener relaciones

econdmicas con todas las potencias, en base a las necesidades.
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4. CONCLUSIONES
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consenso electoral, més que representar una propuesta factible de politica exte-
rior, sobre todo, considerando las exigencias de un pais que necesita el apoyo
de la UE cada vez que se enfrenta a una crisis. Ademas, es un euroescepticismo
finalizado a recabar el apoyo de gobiernos europeos, como Polonia o Republica -
Checa, que pueden ser aliados decisivos para bloquear indeseadas propuestas
de legislacién europea. Finalmente, Meloni ha demostrado saber alternar el
euroescepticismo con una voluntad de didlogo con todas las instituciones de
la UE y también con el PPE, tnico partido europeista de la derecha europea.
Esto confirma la tendencia de muchos movimientos populistas a ser mas euroes-
cépticos en la oposicién y a actuar de manera més convencional en el gobierno
(Volpi et al., 2022: 204). Por lo tanto, el euroescepticismo de FDI no ha signi-
ficado, hasta la fecha, un cambio radical (goal change).

Al mismo tiempo, se podria hablar de un cambio de impacto intermedio
(program change) (Bréuning, 2011: 30), o, por lo menos, de un intento de pro-
fundizar la colaboracién con las fuerzas moderadamente euroescépticas de la
politica europea para poner la integraciéon en un camino mas interguberna-
mental, en el que tengan mas peso los Estados miembros. A pesar de esto, el
anclaje europeo sigue actuando como un vinculo externo (Della Sala, 2006),
proporcionando a Italia bienes ptblicos fundamentales, como la estabilidad
financiera y econdémica.

Por tanto, el entorno internacional, dominado por potencias revisionistas y
por unas crecientes necesidades de seguridad y estabilidad econémica, no pro-
porciona incentivos para modificar el rol internacional de Italia. A nivel nacio-
nal, el discurso de FDI ha sido muy consistente, revelando una preferencia clara

- por las alianzas tradicionales de Italia, sobre todo, la OTAN. Meloni y FDI lide-

ran la coalicidn de centroderecha de manera indiscutible, arropados por unos
sondeos favorables, lo cual representa un obstéculo frente a la posibilidad de
que sus socios de gobiernos més prorrusos o euroescépticos puedan tomar las
riendas de la politica exterior. : N

De esta manera, los primeros nueve meses del gobierno Meloni podrian
confirmar las conclusiones de una parte de la literatura sobre el impacto del
populismo en la politica exterior, es decir, que una combinacién de «vinculos
externos e internos [...] puede limitar de manera significativa el espacio de
maniobra de los partidos populistas» a la hora de intentar modificar el rol inter-
nacional de sus paises (Ceccorulli ef al., 2022: 13; Betti, 2021b: 307-325; Sten-
gel et al., 2019: 365-372). : »

Sin embargo, la estabilidad actual no se puede dar por segura. A nivel inter-
nacional, un empeoramiento de la situacién econémica, debido a una duracién
indefinida de la guerra o a los efectos indeseados de las sanciones a Rusia,
podria crear nuevas divisiones dentro de la OTAN sobre si seguir con el apoyo
a Ucrania. En este caso, €l gobierno Meloni podria ver un incentivo en suavi-
zar el posicionamiento de Italia frente a Rusia, por ejemplo, pidiendo la reduc-
cién de las sanciones o del apoyo militar a Ucrania. A nivel nacional, el sistema
politico sigue manteniendo su caracteristica inestabilidad (Pasquino, 2020).
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este cambio.

CAPITULO 7

ALEMANIA Y SUNUEVO ROL INTERNACIONAL
EN EL CONTEXTO DE LA GUERRA EN UCRANIA

" Mario KOLLING

INTRODUCCION

Tras la invasién rusa a Ucrania el 24 de febrero de 2022, el Canciller Olaf
Scholz declaré el 27 de febrero de 2022 ante el Bundestag que el continente eu-
ropeo esta viviendo en una Zeitenwende (cambio de paradigma) con conse-
cuencias drésticas para muchos aspectos de la economia, sociedad y la politica,
pero especialmente para la politica de defensa y seguridad y para la politica
exterior de la Republica Federal. El anuncio de incrementar el presupuesto para
el ejército aleman y la creacion de un Fondo especial de 100.000 millones de
euros para modernizar el ejército fueron quizas los elementos mads visibles de

Sin embargo, la invasién rusa es un punto de inflexion al que han precedido
otros acontecimientos con un impacto en la politica exterior. Elincremento de
la inestabilidad internacional, el creciente autoritarismo en varios Estados, el
debilitamiento de las instituciones multilaterales y los problemas globales, como
el cambio climatico, han expuesto a la politica exterior alemana a grandes retos.
Retos que afectan al modo de actuacion en politica exterior y en los que Ale-
mania con sus socios parecen perder influencia para promover sus valores e
ideas normativas. En este contexto y desde hace varios lustros, han surgido
importantes debates sobre una reorientacion de la politica exterior alemana.
No obstante, el debate sobre el equilibrio entre valores e intereses en la politica
exterior se ha intensificado durante los ultimos afios, y mds atin desde febrero
de 2022. Alemania, con una economia orientada hacia las exportaciones con
un alto porcentaje del sector secundario en el PIB, sufre por el enorme coste

de un orden internacional inestable, de la interrupcién de las cadenas de sumi-
nistro, el incremento del precio energético y las limitaciones de acceso a mer-

. cados internaciones.

Por otro lado, por su propia historia, el pais tiene un claro compromiso con -
la promoci6n de los valores democraticos y los derechos fundamentales. En
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