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Resumen: EIl Estado social es un tipo histérico de Estado que ha profundizado y ampliado la
vertiente social de los Estados liberales, y su eficacia y profundidad dependen de la regulacion
constitucional y los valores y principios de la estrategia econdémica. Asi, desde la crisis financiera
de 2008, la UE ha intensificado la presencia y relevancia de los objetivos sociales en su estrategia
econdmica, presentandolos como necesarios para el éxito econdmico y politico del proyecto
europeo. Entre las lecciones aprendidas destaca el cambio de paradigma fiscal y la movilizacion
de instrumentos para corregir las desigualdades, aunque se necesita una mayor coordinacién de
los Estados miembros. En este sentido, se propone el refuerzo de la gobernanza social y la
implementacion del Pilar Europeo de Derechos Sociales y la reforma del Semestre Europeo. A la
hora de medir, en los ultimos 30 afios se han creado indices para medir el bienestar, el desarrollo
humano, la felicidad y la calidad de vida de las personas, y se ha propuesto una medicion de la
justicia social en base a la prevencion de la pobreza, el acceso a la educacién y al mercado laboral,
la inclusion social y no discriminacién, la salud y la justicia intergeneracional. Chile se incorpord
a esta medicion en 2019 y tiene margen de mejora en algunas dimensiones. Estos datos pueden
ayudar a sustentar una legislacion adecuada y una buena accién de gobierno, ante una futura

reforma constitucional en el pais.

Palabras clave: Estado social, Constitucion, Economia social de mercado, Unién Europea,

Crisis financiera, Politica de austeridad, Plan de recuperacion, indices de bienestar, Justicia social,

Chile.

Resum: L'Estat social és un tipus historic d'Estat que ha aprofundit i ampliat el vessant social
dels Estats liberals, i la seva eficacia i profunditat depenen de la regulacié constitucional i els
valors i principis de I'estratégia economica. Aixi, des de la crisi financera de 2008, la UE ha
intensificat la presencia i rellevancia dels objectius socials en la seva estrategia economica,
presentant-los com a necessaris per a I'éxit econdomic i politic del projecte europeu. Entre les
Ilicons apreses destaca el canvi de paradigma fiscal i la mobilitzaci6 d'instruments per a corregir
les desigualtats, encara que es necessita una major coordinacié dels Estats membres. En aquest
sentit, es proposa el reforg de la governanca social i la implementacié del Pilar Europeu de Drets
Socials i la reforma del Semestre Europeu. A I'hora de mesurar, en els Gltims 30 anys s'han creat
indexs per a mesurar el benestar, el desenvolupament huma, la felicitat i la qualitat de vida de les
persones, i s'ha proposat un mesurament de la justicia social sobre la base de la prevencié de la
pobresa, l'accés a l'educacio i al mercat laboral, la inclusi6 social i no discriminacio, la salut i la
justicia intergeneracional. Xile es va incorporar a aquest mesurament en 2019 i té marge de
millora en algunes dimensions. Aquestes dades poden ajudar a sustentar una legislacié adequada

i una bona acci6 de govern, davant una futura reforma constitucional al pais.
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Abstract: The social state is a historical type of state that has deepened and broadened the social
aspect of liberal states, and its effectiveness and depth depend on constitutional regulation and
the values and principles of economic strategy. Thus, since the 2008 financial crisis, the EU has
intensified the presence and relevance of social objectives in its economic strategy, presenting
them as necessary for the economic and political success of the European project. Among the
lessons learned, the change in the fiscal paradigm and the mobilization of instruments to correct
inequalities stand out, although greater coordination of the Member States is needed. In this
regard, the strengthening of social governance and the implementation of the European Pillar of
Social Rights and the reform of the European Semester are proposed. When it comes to
measurement, in the last 30 years some indexes have been created to measure well-being, human
development, happiness and quality of life of people, and a measurement of social justice has
been proposed based on poverty prevention, access to education and labor market, social inclusion
and non-discrimination, health and intergenerational justice. Chile joined this measurement in
2019 and has margin for improvement in some dimensions. These data can help to support
adequate legislation and good government action, in view of a future constitutional reform in the

country.

Keywords: Social state, Constitution, Social market economy, European Union, Financial crisis,

Austerity policy, Recovery plan, Welfare indices, Social justice, Chile.
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1.- Introduccion

El estado moderno socialdemocrata surge como evolucion de un estado liberal,
insuficiente por su propia ideologia, buscando contrarrestar las desigualdades en
busqueda de la Justicia Social. Esta dimension social se recoge en las constituciones,
como normas fundamentales, y en el conjunto de normativas emanadas del Estado. Sin
embargo, lo realmente relevante para la practica de dicho Estado y su caracter social es
la eficacia y la profundidad con la que se cumplan dichas disposiciones, asi como el
modelo econémico que subyace. Este es precisamente el objetivo de esta contribucién
para orientar al Estado chileno en su reforma constitucional: Por un lado, entender el
posible encaje en la constitucion de un modelo social, tomando como referencia las
constituciones alemana y espafiola; y por otro dos modelos socio-econémicos
subyacentes que pueden servir de referencia: el concepto de Economia Social de Mercado

y el concepto de Justicia Social.

2.- Estado Social: su justificacion tedrica y su desarrollo constitucional

2.1.- ;Como y por qué surgen los Estados con caracter social? Una justificacion
tedrica

El Estado social surge como tipo historico de Estado, una suerte de evolucion del Estado
liberal. Este caracter social se desarrolla coetdneamente al elemento democratico del
Estado. Sin embargo, el presente texto dejara al margen el aspecto democratico para
centrarse unicamente en su caracter social. En este sentido, partiremos de la maxima
liberal segln la cual todas las personas debian ser iguales ante la ley y de que, por tanto,
el Estado debia proporcionar un ordenamiento juridico minimo sin prestar ningun tipo de
atencion a las diferencias existentes los individuos y/o los grupos sociales (Estado liberal
de Derecho). Este modelo se mostro insuficiente en el momento en que la sociedad
burguesa evoluciond hacia una sociedad de clases. Las diferencias entre la clase
propietaria de los medios de produccion y la clase trabajadora y, sobre todo, las
movilizaciones de esta ultima, provocaron que los algunos Estados virasen del liberalismo
a la socialdemocracia. El Estado, como tercero imparcial, paso a desempefiar un rol activo
y su ordenamiento juridico comenzé a tratar de manera desigual a los grupos e individuos

que asi lo requerian, buscando una mayor justicia social (Carmona, 2000).
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La consagracion definitiva de los derechos sociales en los distintos textos constitucionales
no se produjo hasta principios del siglo XX, siguiendo los ejemplos de la Constitucion de
Meéxico de 1917 y de la Constitucion de Weimar de 1919. La clase trabajadora reclamaba
al Estado que interviniese en la sociedad para garantizar no sélo la igualdad de
oportunidades sino también para asegurar la igualdad en los resultados, para ello apoyaron
a los partidos socialdemacratas. El sufragio universal demostré que alcanzarian sus
objetivos politicos si se organizaban y si participaban dentro del sistema democratico ya
que reforma y revolucion social no son dos procesos excluyentes: cuantas mas reformas
se puedan introducir en los ordenamientos juridicos estatales, mas cerca estara la
revolucion y mas socialista serd el Estado (Gordillo et al., 2020, p.205). La
conceptualizacion teorica de la socialdemocracia se basé en un primer momento en la
aplicacion de las teorias de Keynes (Moggridge, 1989). Otro hito tedrico ha sido la
“tercera via” propuesta por Giddens, tratando de colocar al socialism0 como una via
intermedia entre el neoliberalismo y el neokeynesianismo en un contexto econémico y

politico globalizado (Giddens y Cifuentes, 2003).

Ideoldgicamente, dentro del Estado social se defiende que la igualdad formal no es
incompatible con la existencia de una diferenciacion de tratamiento juridico que
promueva, en ultimo término, una igualdad material. Para garantizar que ninguna

diferencia de trato constituya una discriminacion, dichas diferencias deben cumplir los

siguientes requisitos: deberan estar previstas previamente por ley para poder ser

aplicadas; deben tener un alcance general (para todo un colectivo o sector social); ser

justas en cuanto a sus fines y proporcionadas respecto de sus mecanismos de ejecucion.

2.2.- Desarrollo constitucional del Estado social y su garantia

En el presente apartado se expone el articulado de los textos constitucionales aleméan y
espafiol a modo de muestreo practico de lo que constituye un Estado social democréatico

y de derecho, para inspirar futuras reformas constitucionales en Chile.

El texto constitucional aleman en su articulo 20.1 de la Ley Fundamental para la
Republica Federal de Alemania (en adelante, LFA) establece que: “La Republica Federal
de Alemania es un Estado federal democratico y social”. Los L&nder deben responder a
los principios del Estado de Derecho republicano, democréatico y social en el sentido de
la Ley Fundamental (art. 28.1 LFA). La LFA contiene diversos tipos de normas de

caracter social: unas que reconocen derechos subjetivos a la ciudadania y otras que
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establecen bien principios rectores para la vida social y econémica o bien pautas de
actuacion tanto para los poderes publicos estatales como para los Lénder. Los articulos
que reconocen derechos subjetivos a la ciudadania se encuentran entre los articulos 1 a
19 LFA de los que destacan: la igualdad ante la ley (articulo 3 LFA), el derecho a la
educacion (articulo 7 LFA), el derecho a la libertad de profesion y la prohibicion del
trabajo forzoso (articulo 12 LFA); el derecho a la propiedad, derecho a la herencia y
expropiacion (articulo 14 LFA) y el derecho de socializacion (articulo 15 LFA). Més alla
del titulo primero dedicado a los derechos fundamentales, el Estado se compromete a
proteger, teniendo en cuenta su responsabilidad con las generaciones futuras, los
fundamentos naturales de la vida y los animales (articulo 20a LFA). En relacion con la
Hacienda (Titulo X LFA), se reconoce la competencia de los Lander o de los municipios
0 asociaciones municipales para compensar el diferente poder econdémico en el territorio
federal (articulo 104b LFA), ayudas financieras para inversiones). Asimismo, se
reconocen constitucionalmente: las ayudas financieras para inversiones en el &mbito de
la infraestructura educativa municipal (articulo 104c LFA) y las ayudas financieras para
inversiones en el &mbito de la construccion de la vivienda social (articulo 104d LFA).
Ambas ayudas tratan de asegurar el equilibrio en la prestacion de servicios en todo el
territorio nacional. En este objetivo de alcanzar una igualdad material mas alla de
derechos subjetivos, los articulos 106, 106a y 107 LFA establecen las bases para un
reequilibrio de los ingresos tributarios y de los gastos por transporte entre la federacion y
los L&nder.

La garantia de los derechos fundamentales se tutela por la Corte Constitucional Federal
(articulos 93 y 94 LFA). Sin embargo, mas alla de la enumeracion que se acaba de
recoger, la circunstancia que verdaderamente da contenido y efectividad real al caracter
social de la Republica Federal de Alemania es la préctica constitucional de los poderes
estatales que perpettan el sentido abiertamente social de la LFA (Gonzéalez Moreno,
2002, pp.118-119).

Por su parte, el texto constitucional espafiol en su Predmbulo sienta las bases de lo que

sera Espafia como Estado social ya que la nacion espafiola, deseando establecer la justicia,

lalibertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania,
proclama su voluntad de, entre otras cuestiones: garantizar la convivencia democratica
conforme a un orden econémico y social justo y promover el progreso de la cultura y de

la economia para asegurar una digna calidad de vida. En su articulo 1.1 define a Espafa
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como un Estado social y democratico de derecho cuyos valores superiores del
ordenamiento juridico seran la libertad, la igualdad, la justicia y el pluralismo politico.
Ademas, la Constitucion espafiola de 1978 (en adelante, CE 1978) contiene dos tipos de
normas de caracter social: unas que reconocen derechos subjetivos a la ciudadania y otras
que establecen principios rectores para la vida social y econdmica. Entre las primeras se
encuentran las siguientes: el derecho a la educacion (art. 27 CE 1978), la libertad sindical
(art. 28.1 CE 1978), el derecho a la huelga (art. 28.2 CE 1978), el derecho a la propiedad
(art. 33 CE 1978), el derecho al trabajo (art. 35 CE 1978), el derecho a la negociacion
laboral (art. 37.1 CE 1978), el derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo (art. 37.2
CE 1978), la libertad de empresa (art. 38 CE 1978), el derecho a la salud (art. 43 CE
1978), el derecho de acceso a la cultura (art. 44.1 CE 1978), el derecho al medio ambiente
(art. 45 CE 1978) y el derecho a una vivienda digna (art. 47 CE 1978).

Los principios rectores de la politica social y econdmica se encuentran recogidos en el
capitulo 111 del Titulo I de la Constitucion (arts. 39 a 52 CE 1978) donde se recogen una
estructura heterogénea de mandatos al legislador, garantias constitucionales y mandatos
a los poderes publicos. Todos ellos podrian definirse como directrices juridicas que
orientan el desarrollo de la actividad publica y determinan la direccién y el contenido de
las politicas que se desarrollan a nivel estatal, autonémico y local en el &mbito social y

econdémico. El contenido de los principios rectores hace referencia a distintas materias,

dentro del &mbito social y econémico, que pueden agruparse como sigue: proteccion de

la familia (art. 39 CE 1978); garantia de unas condiciones minimas de existencia (arts.
41,43.2, 44.1 y 50 CE 1978); proteccidn de determinados grupos, como jovenes (art. 48
CE 1978) y clase trabajadora (arts. 40.2 y 42 CE 1978); proteccion de bienes de interés
general de la sociedad, como por ejemplo el patrimonio historico, cultural y artistico (art.
46 CE 1978); fines generales del Estado como son la distribucién de la renta regional y
personal mas equitativa y una politica orientada al empleo (art. 40.1 CE 1978) (Gordillo
et al., 2020).

Una cuestion relevante respecto del listado de previsiones recién referenciadas es la de su

tutela y garantia, para lo que el articulo 53 CE 1978 dispone como sigue:

“l. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo

vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su
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contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se

tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos
en el articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios
por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso,
a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este Gltimo recurso sera

aplicable a la objecién de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el
Capitulo tercero informarén la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de
los poderes publicos. Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo

con lo que dispongan las leyes que los desarrollen”.

Por tanto, los derechos recogidos en los articulos 14 a 29 CE 1978 cuentan con una reserva
de ley organica para su regulacion esencial y su tutela se puede ejercer mediante recurso
de inconstitucionalidad ante el Tribunal constitucional, es decir, gozan de las maximas
garantias mediante proteccion reforzada o preferente. Ademas, cuentan con una segunda
tutela mediante recurso de amparo ante el mismo Tribunal que pueden incoar
directamente los particulares que sientan sus derechos vulnerados por una actuacion de la
administracion pablica. A esta ultima garantia se suman también los articulos 15y 30 CE
1978. Sin embargo, los principios rectores de la politica social y econdmica (articulos 39
a 52 CE 1978) mas que auténticos derechos subjetivos, en el sentido de atribuciones
imputables a ciudadanos titulares de los mismos a quienes se conceden facultades de
ejercicio y proteccién, recoge principios que cumplen una funcion orientadora de la

actuacion de los poderes publicos (especialmente del poder legislativo y del ejecutivo), y

requieren de un desarrollo legislativo para poder ser alegadas ante la jurisdiccion

ordinaria. No obstante, si estan protegidos por el principio general de rigidez
constitucional y por la posibilidad de cuestionar la inconstitucionalidad de una norma con

rango legal que los vulnere.

2.3.- El Estado social ante la pandemia del COVID19

Para concluir con este apartado, se propone una reflexion sobre el papel del Estado social
ante la crisis sanitaria generada que se ha sufrido en todos los Estados del mundo como
consecuencia de la pandemia mundial del COVID19. Por un lado, la crisis econémica

derivada de esta crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la importancia de un Estado social
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que asegure una digna calidad de vida para su ciudadania, pudiendo por ejemplo asegurar
su sustento vital minimo, asi como un sistema sanitario capaz de atender dignamente a su
ciudadania cuando esta lo requiera, pero también lo suficientemente fuerte como para
asegurar una digna calidad del trabajo de los profesionales sanitarios, tanto si estas

personas trabajan para centros publicos como privados.

Por otro lado, ante la decision unanime de los Estados a nivel mundial de decretar los
confinamientos domiciliarios de toda su poblacion, es necesario que los textos
constitucionales, asi como los ordenamientos juridicos nacionales tengan normas claras
y concisas sobre los supuestos, los procesos y los plazos que habiliten a los ejecutivos
nacionales para su decreto pero que también permitan los controles efectivos por parte
del resto de los 6rganos del Estado, bien sean el poder legislativo o el judicial. Evitando
que suceda, como asi ha pasado en Espafia que, tras el decreto de sucesivos
confinamientos domiciliarios y perimetrales por parte del Gobierno de Espafia, con la
autorizacion preceptiva del Congreso de los Diputados, el Tribunal Constitucional declare

la inconstitucionalidad de dichas medidas (Sentencia 148/2021).

Por ultimo, dicha crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la importancia de los distintos
sistemas sanitarios nacionales, pero también ha abierto el debate sobre la necesidad de
una mayor cooperacion entre todos los Estados del globo para asegurar un reparto
equitativo de las vacunas. Sin embargo, esta Gltima cuestion ha puesto de manifiesto la
irregular colaboracion que se ha generado entre la comunidad internacional sobre esta
cuestion. En este sentido distintas organizaciones internacionales tratan de generar una
confluencia global de reparto basandose en el argumento de que la pandemia sélo puede

superarse si se consigue una accion comdn frente a la misma?.

3.- Modelo de Economia Social de mercado en la Union Europea:
déficits y progresos

El proceso de integracion europea ha estado caracterizado por la tension entre objetivos

econdémicos y sociales. Por un lado, ha quedado patente la dificultad de equilibrar el logro

1 Sirva como muestra sobre esta cuestion, primero: el impulso iniciado por la Organizacion Mundial del
Comercio para promover, entre otras cuestiones, la supresion de las patentes de las vacunas o el reparto
equitativo de las mismas, 2020-2021, https://www.wto.org/spanish/tratop_s/covid19_s/covid19_s.htm.
Segundo, la campafia de la Organizacion de las Naciones Unidas, Solo Juntos, 2021,
https://www.un.org/es/coronavirus/only-together-can-we-end-pandemic-and-recover.  Esta  campafia
pretende fomentar a la COVAX, mejor instrumento de colaboracidn entre los Estados.
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de las metas referidas a crecimiento, competitividad y disciplina presupuestaria con la
Europa de la cohesion y la solidaridad. Por otro lado, la accion de la Union Europea en el
ambito social se ha visto constantemente limitada por el principio de subsidiariedad, al
recaer en manos de los gobiernos nacionales la competencia sobre politica social. Por su
parte, el articulo 3 del Tratado de la Unién Europea es claro al prever el desarrollo de una

economia social de mercado que aspira la competitividad y la justicia social.

La Unidn establecerd un mercado interior. Obrara en pro del desarrollo sostenible de
Europa basado en un crecimiento econdmico equilibrado y en la estabilidad de los
precios, en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno
empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad

del medio ambiente. Asimismo, promovera el progreso cientifico y técnico.

La Unién combatira la exclusion social y la discriminacion y fomentara la justicia
y la proteccion sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre

las generaciones y la proteccion de los derechos del nifio.

La Uni6n fomentara la cohesidn econ6mica, social y territorial y la solidaridad entre

los Estados miembros.

Hay que tener en cuenta que la institucionalizacion del sistema de economia social de
mercado requiere, por tanto, que los objetivos sociales estan claramente fijados dentro de
la Estrategia de la UE y comunicados a los Estados, que haya un método efectivo para
supervisar la respuesta de los diversos gobiernos y que haya mecanismos adecuados para
su financiacion. Estos elementos han ido viviendo cambios importantes en los altimos
afios, especialmente por el impacto de la crisis de 2008 y de la crisis del Covid19. Nos
referimos a continuacion a ellos, sintetizando los puntos de mayor dificultad y avances

generados.

3.1.- Coordinacion de los objetivos sociales y econdmicos de los Estados Miembros
y la UE

El planteamiento europeo de sistema de economia social de mercado da a las autoridades

europeas un amplio margen para configurar y aplicar modelos diversos, acordes a las

distintas politicas nacionales, con variaciones en la calidad o grado de proteccion social.

En ese contexto los esfuerzos europeos se centran en desarrollar instrumentos efectivos
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que coordinen las acciones de los gobiernos estatales hacia los objetivos establecidos por

la Union.

Desde el afio 2000, en que se produce la aprobacion de la Agenda Social Europea
(Comision Europea, 2006) podemos observar como la politica social europea es vista
como un factor de competitividad en el mercado interior, ocupando la productividad y el
empleo un puesto esencial en ella. Ante la persistencia del problema de su coordinacion
entre los diferentes gobiernos, la puesta en marcha del Método Abierto de Coordinacion
(MAC) ampli6 la perspectiva a cuestiones como pobreza o exclusion social. Asimismo,
aporto el establecimiento de indicadores de desempefio por parte de los Estados miembros
en el &mbito social lo que permitié la comparacion entre ellos, pero sin dar el paso hacia
un control o sancion efectivo en caso de incumplimiento de los objetivos fijados. La
“Europeizacion” de la politica econdmica frente a la politica social llevo a intentos como
el de un Compromiso Renovado por la Europa Social, fijando objetivos sociales
cuantificados (European Commission, 2008). A pesar de ello, fueron pocos los gobiernos
nacionales que incluyeron los objetivos sociales previstos. Por lo que este Método Abierto
de Coordinacion se considera un fracaso en la armonizacion de los intereses europeos con
la diversidad nacional (Bekker y Klosse, 2013; Zeitlin et al., 2005).

Precisamente por la evidente dificultad de coordinacidn de los Estados miembros durante
la crisis de 2008 se va a lanzar en 2011 un nuevo procedimiento: el llamado Semestre

Europeo. Con él, la Comisién va a ejercer una labor de coordinacion y vigilancia,

analizando las reformas propuestas por cada Estado y enfocandolas hacia el logro de los

objetivos comunes. En una primera fase de orientacion politica, tras el andlisis de
situacién y seguimiento del afio anterior, la Comision establece las prioridades para ese
ejercicio econdmico que se dan a los Estados como orientaciones para su politica-. En
una segunda fase, los Estados determinan sus objetivos y planes, a partir de ahi, la
Comision propone a los Estados sus Recomendaciones Especificas por Pais que adopta
el Consejo. En la fase tercera, de ejecucion, los Estados tienen en cuenta esas
Recomendaciones en la toma de decisiones sobre su presupuesto del siguiente afio
(European Commission, 2014). Varios estudios observan, que el Semestre Europeo ha
ido incorporando objetivos sociales y recomendaciones relativas a ellos dirigidas a los
Estados miembros en las Recomendaciones Especificas por Pais (Zeitlin y Vanhercke,
2020). No obstante, las recomendaciones dadas a los gobiernos en el ambito social han

sido, hasta el momento imprecisas y han adolecido de falta de seguimiento y sancion en
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caso de incumplimiento (Semester Alliance, 2015). En este sentido, consideramos una
oportunidad el que, en el momento actual, la Estrategia Anual de Crecimiento Sostenible
2021 (European Commission, 2021a) indica que los Estados miembros deberian dirigirse
a aquellos retos que refuercen el potencial de crecimiento, los sistemas de salud, la

resiliencia econdémica y social y la cohesion regional.

3.2.- Fijacioén de objetivos sociales dentro de la estrategia econdémica: de la
Estrategia 2020 al Plan de Recuperacion post pandemia.

Desde el estallido de la crisis de 2008 podemos constatar la introduccion de objetivos

sociales dentro de la estrategia econdmica de Europa 2020 (Comision Europea, 2010),

con la gran contribucion de cuantificar y poner un plazo a metas relativas a la reduccién

de la pobreza, el abandono escolar o el desempleo. Derivadas de la Estrategia 2020 surgen
otras iniciativas, que van proponiendo, sin fuerza legal, distintas actuaciones en politica
social. Mientras, de modo paralelo, se iban dando los recortes de gasto social a nivel
nacional por la exigencia europea del cumplimiento de la disciplina presupuestaria. Esta
especie de “esquizofrenia” entre la gobernanza econdmica y social queda manifiesta
cuando, en la fase final de la crisis, la Comision lanza su Comunicacion Reforzar la
dimension social de la Union Econémica y Monetaria (Comision Europea, 2013). Enella
se subraya la necesidad de dar una respuesta adecuada a los problemas sociales,
cuantificando y midiendo de modo adecuado su logro, como medio para no dafar los

fundamentos de la integracion europea.

Una vez que se considera que la UE esta ya en el camino de salida de la crisis, el llamado
Informe de los cinco Presidentes (European Commission, 2015) pone encima de la mesa
el desarrollo social como un imperativo econémico: unos mercados con empleos mas
eficientes, el acceso de los ciudadanos a los servicios sociales o la atencion a los mas
vulnerables, requieren una mayor igualdad de condiciones, mas justas y facilmente
aplicables. En esta linea es clave el Libro Blanco sobre el Futuro de Europa (Comisién
Europea, 2017a) proponiendo 5 escenarios posibles segun el grado de integracion en
diversas politicas con especial consideracion de la social. Para alentar el debate sobre
hacia donde debe caminar la UE entre estos posibles escenarios, la Comision hace un
interesante trabajo en su Documento de reflexion sobre la dimension social europea
(Comision Europea, 2017b) valorando las ventajas e inconvenientes de cada una de las

alternativas para el &mbito social. Este compromiso de la Comision cristalizaba en la
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presentacion del Pilar Europeo de Derechos Sociales (European Commission, 2017) que

se define como una guia para impulsar una convergencia renovada entre los socios de la

UE, mejorando las condiciones laborales y de vida de sus ciudadanos. Se reafirman en él

derechos ya reconocidos y se conectan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas. Precisamente en relacion con esta ultima Agenda, la actual Comisién
Europea presidida por Von Der Layen lanza como programa estrella al comienzo de su
mandato el Pacto Verde Europeo (European Commission, 2019). Desde el punto de vista
que estamos analizando en este trabajo, destacamos su idea clave de “Transicion Justa”
como una nueva busqueda de equilibrio europeo entre el objetivo econdmico, el social y
el medioambiental. EI Mecanismo de Transicion Justa se despliega en consecuencia para
movilizar recursos que garanticen ese transito en la evolucion de la economia hacia la

neutralidad climatica sin dejar a nadie atras, siguiendo el lenguaje de Naciones Unidas.

Esta visidn prevalece en la actual Estrategia de Crecimiento Sostenible 2021 fijada ya
tras el estallido de la pandemia. En ella se recogen las dimensiones de sostenibilidad
medioambiental, productividad, estabilidad macroecondmica y justicia (European
Commission, 2020a). Constatamos en este plan estratégico para hacer frente a la crisis el
tradicional doble objetivo de cohesion y estabilidad macroecondmica al prever que hay
que proteger a los ciudadanos europeos, su salud y trabajos a la vez que se asegura la
justicia, la resiliencia y la estabilidad macroecondémica en la UE. La Estrategia 2021
refuerza la dimensidn de justicia, que se amplia y enfatiza, al recoger cdmo la crisis ha
afectado de nuevo més a los grupos més vulnerables. Finalmente, el Plan de Accion para
la implementacién del Pilar Europeo de Derechos Sociales (European Commission,
2021b), presentado recientemente en la Cumbre de Oporto, enfatiza en medio de la
pandemia que una Europa social es la base para la prosperidad de sus ciudadanos y el

logro de una economia competitiva.

3.3.- Modelo macroecondmico: de la austeridad a la expansion fiscal

Ante la crisis de 2008, la Comision Europea subordind su agenda financiera a la crisis de
deuda y la dificultad de captacion de fondos en los mercados financieros. EI marco de
refuerzo del gobierno econdmico también afectdé de manera significativa al disefio de la
politica de cohesion; son multiples las evidencias de como las politicas de austeridad
derivadas de la estrategia macroecondémica afectaron a la capacidad de los sistemas

sociales para sostener la capacidad asistencial provocando una mayor brecha social
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(Avram et al., 2013, Caritas Europa, 2016). Desde un punto de vista juridico resulta de
especial relevancia la incidencia en el modelo de gobierno economico y social del Tratado
de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza aprobado en 2012. Este Tratado llevo a
incluir en las Constituciones de los Estados firmantes la obligatoriedad de la disciplina
fiscal, subordinando a ella la cohesién social. Este hecho fue admitido por la Comision
Europea, al reconocer como la preponderancia de los objetivos macroeconémicos redujo
el efecto estabilizador de los beneficios sociales y su impacto a largo plazo (European

Commission, 2013).

Tras esa experiencia, es muy significativo que la reaccion comunitaria al estallido de la
pandemia (European Commission, 2020b) haya corregido la direccion tomada
anteriormente y se haya hecho a gran velocidad, priorizando el estimulo econdémico frente
a la estabilidad presupuestaria. Nada mas estallar la crisis del COVID19 se activa la
clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC), suspendiendo, por
primera vez y debido a las excepcionales circunstancias, las reglas de disciplina fiscal
(Comision Europea, 2020a). No se paralizan con esta suspension los procedimientos del
PEC pues los Estados tienen que seguir suministrando informacion y controlando su
situacion fiscal con el objetivo de volver a la senda de la disciplina “cuando las
condiciones lo permitan”. Esta apertura de puerta al gasto publico, aunque bajo un cierto
control, es, sin duda, un cambio trascendental en el enfoque de la UE, no visto desde el

Tratado de Maastricht, que preveia ambas excepciones en circunstancias extraordinarias.

La posibilidad de que con ello se sostengan ayudas y servicios publicos para los mas

afectados social y econdmicamente en la pandemia es una oportunidad para limitar

potenciales brechas de desigualdad.

Por otro lado, también es de méximo interés la flexibilidad dada a los gobiernos
nacionales para la concesién de ayudas directas o subvenciones a empresas que, debido a
las extraordinarias circunstancias vividas, tengan problemas de liquidez o para continuar

con su actividad (Comision Europea, 2020b).

Asimismo, como factor diferencial en el abordaje de la crisis del COVID19, encontramos
una movilizacién de recursos financieros por parte de las instituciones europeas a un nivel
no alcanzado en ningin otro momento de su historia (Watt, 2020). Destacamos la
elevacion del gasto presupuestario hasta el 2% del PIB, la posibilidad de captacion de

fondos en los mercados financieros y el marco financiero reforzado Next Generation
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Europe, lo que elevara la capacidad financiera total del presupuesto de la Union a 1,85
mil millones de euros. Por su parte, el Banco Central Europeo, que en la anterior crisis
fue cauteloso y tardio en su reaccién en favor del estimulo monetario, despliega medidas
decididas de expansion con gran rapidez e intensidad (European Commission, 2020c).
Destacamos la operatividad del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia y la
Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (Comisién
Europea, 2020c), el instrumento de mayor dimension dentro del paquete financiero Next
Generation EU, con 312 mil millones de euros en transferencias, abarcando objetivos
como la competitividad, la justicia, la resiliencia, la cohesion y el apoyo a los mas

vulnerables.

4.- Consecucion de la Justicia Social como objetivo de pais

4.1.- Justicia social: concepto y el reto para su medicion

El reconocimiento de la importancia y caracter prioritario del desarrollo social y del
bienestar humano fue por primera vez proclamado por Naciones Unidas en la declaracion
aprobada en la cumbre mundial sobre Desarrollo Social (Naciones Unidas, 1995)
exigiendo la urgencia de atender mas eficazmente las necesidades materiales y
espirituales de las personas, sus familias y las comunidades, por medio de gobiernos
democraticos, transparentes y responsables. De tal manera, el desarrollo economico, el
desarrollo social y la proteccion del medio ambiente “son componentes de desarrollo
sostenible interdependientes y que se fortalecen mutuamente”. Cinco afios mas tarde se
reitera “nuestra determinacion y nuestro deber de erradicar la pobreza, promover el
empleo pleno y productivo, fomentar la integracion social y crear un entorno favorable al
desarrollo social.” (Naciones Unidas, 2000). Por su parte, la cumbre mundial de 2005
reafirma “que el desarrollo es un objetivo esencial en si mismo y que el desarrollo
sostenible en sus aspectos econdmicos, sociales y ambientales es un elemento
fundamental del marco general de las actividades de las Naciones Unidas.” (Naciones

Unidas, 2005).

Continuando esta misma trayectoria, el 26 de noviembre de 2007, la Asamblea General
de Naciones Unidas resolvio declarar el 20 de febrero de cada afio como Dia Mundial de
la Justicia Social, como recordatorio del compromiso para “el acceso al bienestar social
y la justicia social para todos” y reconocimiento de “que el desarrollo social y la justicia

social son indispensables para la consecucion y el mantenimiento de la paz y la seguridad
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en las naciones y entre ellas, y que, a su vez, el desarrollo social y la justicia social no
pueden alcanzarse si no hay paz y seguridad o si no se respetan todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales” (Naciones Unidas, 2007). La Organizacion
internacional del Trabajo en 2008 adopt6 por unanimidad la Declaracién de la OIT sobre
la Justicia Social para una Globalizacion Equitativa, considerada la tercera declaracion
de principios y politicas de gran alcance desde su constitucion, para situar el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente como elemento central de las politicas econémicas y
sociales (OIT, 2008).

Se plantea en este contexto descrito, la necesidad de establecer un sustrato comun sobre
qué se entiendo por justo y por injusto, cuales son las areas de desigualdad tanto entre las
personas como entre los paises, asi como la necesidad de recabar informacion al respecto
y medirlo (Department of Economic and Social Affairs, 2006). Esta idea de medicion de
conceptos como bienestar o desarrollo social no es nueva. A la hora de la medicion, ha
sido el desarrollo el primer concepto (identificandolo como progreso y crecimiento) que
ha interesado a los economistas y estadisticos, depurando los procedimientos para la
medicion del Producto Interior Bruto o el Producto Nacional Bruto? (dependiendo de la
preferencia de cada pais). Pero centrar las decisiones basandose unicamente en este
indicador limitado® ha demostrado ser un enfoque miope?, y son muchas las propuestas
de complementar esa informacion con otros indicadores que dibujen una fotografia mas

cercana a la realidad.

Una de las primeras y mas ampliamente difundidas es sin duda el indice de Desarrollo

Humano, disefiado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) hace
maés de 30 afios. Esta inspirado en la teoria de las capacidades y la libertad propuestas por
el Premio Nobel de Economia Amartya Sen (The Nobel Prize, 1998), al entender que la
pobreza y la falta de oportunidades econémicas son obstaculos en el ejercicio de
libertades fundamentales. Desde 1990 construye ese indice combinando datos de renta

econdmica, esperanza de vida y educacion® como medidas de las tres dimensiones basicas

2 cuyos primeros calculos estadisticos datan de 1942.

3 De hecho, The Economist reconocié que deberiamos realmente traducir PIB como Producto Ilusorio
Bruto, debido a los problemas y carencias en sus calculos.

# Asi lo reconocia Amartya Sen, por ejemplo, en 2010 en una entrevista cuando reconocia que "las
limitaciones de las medidas estandar de desarrollo, como PIB o0 PNB (ya que) estas medidas se
concentraban en el ingreso y los recursos que tenia la gente, no en el tipo de vida que podian vivir en la
practica”. (BBC, 2010)

5 Especificamente la renta nacional bruta per capita en paridad de poder de compra + esperanza de vida al
nacer + afios esperados de escolaridad + afios promedio de escolaridad
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del desarrollo humano: una vida larga y saludable, el conocimiento y un nivel de vida
decente (PNUD, 2020, p.19), pero siempre en revision: de hecho, en 2020 exploran un
“nuevo indice experimental que tiene en cuenta tanto los logros del desarrollo humano
como las presiones planetarias” (PNUD, 2020, p.255 y ss). Posteriormente, otras
propuestas se han centrado en la medicion de la felicidad (World Hapiness Report, desde
2012%)".

Pero también encontramos un afio antes, en 2011, una iniciativa en el marco del Proyecto
Sustainable Governance Indicators (SGI) centrada en medir precisamente la justicia
social. Para ello ha construido un indicador ponderado que combina seis dimensiones,
referidas a la prevencién de la pobreza, el acceso a la educacién y al mercado laboral, la
inclusion social y no discriminacion, la salud y la justicia intergeneracional. Y dentro de
cada una de esas dimensiones combina diferentes indicadores, que han ido afindndose
desde su versién inicial en 2016 aplicada solo a Europa, hasta la mas reciente de 2019
extendida a la OCDE (Hellmann et al., 2019), como va a analizarse en el siguiente

apartado.

4.2 - Indice de Justicia Social: dimensiones e indicadores

Para medir la Indice de Justicia Social (1JS) de cada pais, se han determinado, en primer

lugar, seis dimensiones: (a) prevencion de la pobreza, (b) acceso a la educacion, (c)
inclusién en el mercado laboral, (d) cohesion social y no discriminacion, (e) salud, asi
como (f) justicia intergeneracional. Asimismo, asociados a cada una de estas
dimensiones, se han determinado 38 indicadores cuantitativos y ocho cualitativos que
permiten llevar a cabo las mediciones®. Pueden verse graficamente y de manera resumida

en la siguiente figura:

6 Este indice combina datos de PIB per cépita y esperanza de vida sana al nacer con valoraciones subjetivas
de libertad para tomar decisiones, apoyo social, generosidad y percepcion sobre corrupcion. (Helliwell et
al. (eds.), 2021)

7 Sin olvidar la famosa Felicidad Nacional Bruta calculada en el Reino de Buthan desde 1972, que lo inspird,
y otras propuestas que no han tenido tanto eco. Tampoco podemos olvidar la iniciativa puesta en marcha
en 2008 por el entonces presidente de Francia, Nicolas Sarkozy, cuando propulso la creacién de la llamada
Comision sobre la Medicidn del Desarrollo Econémico y del Progreso Social (CMPEPS, en sus siglas
francesas). Su informe final no propuso nuevas medidas, sino que los autores con ello esperan haber
contribuido a generar un “amplio debate” y propiciar “la investigacion sobre el perfeccionamiento de
mejores instrumentos de medida que nos permitiran evaluar mejor los resultados econémicos y el progreso
social.” (Stiglitz et al., 2008) Es necesario mencionar al menos los indicadores en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles, o en el &mbito europeo, los identificados en el Pilar Social Europeo.

8 Los datos de los indicadores cuantitativos utilizados en el indice de Justicia Social proceden
principalmente de Eurostat, la OCDE, el Banco Mundial, el FMI y la OMS, entre otros. Los indicadores
cualitativos reflejan las evaluaciones proporcionadas por mas de 100 personas expertas que respondieron a
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Poverty
Prevention

Poverty risk, total
population

Poverty risk,
children (<18)

Poverty risk,
seniors (65+)

Education policy
(qualitative)

PISA performance,
socioeconomic
impact

PISA low
performers,
socioeconomic
impact

PISA low
performers,
all subjects

Pre-primary
education
expenditure
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Figura 1: Dimensiones e indicadores del Indice de Justicia Social

Environmental
policy
(qualitative)

Renewable energy
consumption

Greenhouse gas
emissions,
per capita

Ecological footprint,

per capita

Material footprint,
per capita

Pension policy
(qualitative)

Family policy
(qualitative)

Age dependency

Public
R&D spending

Private
R&D spending

Public Debt

Public Debt,
per child

Health policy
(qualitative)

Infant mortality,
per 1,000

Healthy life
expectancy

Physicans,
per 1,000

Out-of-pocket
expenses

Perceived
health status,
by income quintile

La prevencion eficaz de la pobreza desempefia un papel fundamental para medir la justicia
social. En condiciones de pobreza, la participacion social y una vida autodeterminada sélo
son posibles con gran dificultad. Desde el punto de vista de la justicia social, la prevencion
de la pobreza y la exclusidn social es una condicion sine qua non para la justicia social v,

por tanto, tiene prioridad sobre las demas dimensiones.

Por su parte, la igualdad de acceso a una educacion de buena calidad constituye otro factor
esencial para proporcionar capacidades y oportunidades de progreso equitativas
(movilidad vertical). A su vez, la participacion social, politica y econdmica depende en

gran medida de este bien publico.

la encuesta del IGS/SGI sobre el estado de la cuestion en diversos &mbitos politicos en toda la OCDE y la
UE (véase www.sgi-network.de).
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En cuanto al grado de inclusién del mercado de trabajo, su ausencia, es decir, la exclusion
del mercado de laboral, limita sustancialmente las oportunidades individuales de
autorrealizacion, favorece el riesgo de pobreza y puede incluso provocar graves

problemas de salud.

La inclusion social y no discriminacion examina en qué medida se contrarrestan con éxito
las tendencias a la polarizacion social, la exclusion y la discriminacion de grupos

especificos.

La justicia intergeneracional pone de manifiesto la necesidad de que las generaciones
contemporaneas lleven una vida que no comprometa la capacidad de las generaciones
futuras. La justicia intergeneracional tiene en cuenta el aspecto temporal de la

sostenibilidad y la justicia.

En cuanto a la salud, se observan diferencias dentro de los paises asi como entre ellos,
estando estrechamente relacionadas con los grados de desventaja social. Estas
desigualdades surgen en el marco en que las personas viven y trabajan y las consecuencias
que tienen para la ciudadania. Los sistemas establecidos para hacer frente a la enfermedad
en un sentido amplio, se encuentra a su vez determinados por situaciones politicas,

sociales y econémicas.

Y no todas esas dimensiones tienen el mismo peso en el indice construido, ya que se
considera que las tres primeras dimensiones, es decir, la prevencion de la pobreza, el
acceso a la educacion y el acceso al mercado laboral, inciden de mayor manera en el
concepto de Justica Social, por lo que cada una de ellas tiene una mayor ponderacion a la

hora de calcular las puntuaciones del indice. Triple la primera, y doble las otras dos. Y

con ello se ha creado el indice de Justicia Social ponderado. A efectos de comparacion,

ademas se creo una clasificacion no ponderada, en la que las seis dimensiones tendrian el

mismo peso.

El siguiente grafico recoge el indice de justicia social ponderado correspondiente al afio
2019, que permite asimismo comparar la situacion para cada uno de los 41 paises
participantes, su evolucidn y su situacion respecto de la media. Asimismo, constituye un
elemento de primer orden para orientar en las politicas a desarrollar por parte de los
poderes publicos de manera que mejoren los diferentes indicadores.
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Figura 2: indice ponderado de Justicia Social correspondiente al afio 2019 y su evolucion
desde 2009

Unit: Score
Social Justice Index

Country 2014 2015 2016 2017 2019 change to 2009
Iceland . . 779 781 775 800 8 7.90
MNorway A i A 771 745 7.63 ! 7.68
Denmark . g 746 738 761

Finland ; E b 738 | 735 735

Sweden E | 7.06

Netherlands 706 703

Slovenia 630 644

Czechia

New Zealand

Germany

United Kingdom

Canada

Ireland

Switzerland

France

Poland

Austria

Belgium

Luxembourg

Cyprus

Hungary

Slovakia
Malta
Portugal
Estonia
Australia
Japan
Spain
Italy
Israel
Lithuania
Croatia
Latvia
Korea
Greece
United States
Chile
Bulgaria
Romania
Turkey

Mexico

Fuente: Hellmann et al. 2019.

Es precisamente en esa orientacion a las Administraciones publicas de cara a fijar puntos

fuertes y débiles en relacion a la Justicia Social donde este indice muestra su utilidad. Asi,
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si lo aplicamos al caso chileno, podemos observar entre sus puntos fuertes sus buenos
resultados macroeconomicos, el hecho de ser una economia abierta y de ingresos altos
con una renta per capita que ha ido creciendo a lo largo de los afios. Pero también presenta
retos en cuanto a la participacion mas equitativa por parte de la ciudadania en el
crecimiento econdmico que ha provocado una brecha social interna importante que urge

reducir (Klein et al., 2019). Los datos de la figura 2 nos indican que Chile se encuentra

en el puesto 37 de 41 en el indice de Justicia Social si bien con una evolucion positiva en

los 7 afios analizados. Por su parte, la figura 3, por un lado, recoge en el grafico de arafia
la valoracion para cada una de las 6 dimensiones que conforman el 1JS, pudiéndose
comparar asimismo con la media de paises. Por otro lado, el grafico de la derecha recoge

la evolucién de cada una de dichas dimensiones desde el afio 2009 al 2019.

Figura 3: indice de Justicia Social para Chile (afio 2019 y su evolucion desde 2009)

Chile

Social Justice Index 2019 Social Justice Index 2009-2019

9~

Poverty
Prevention

Equitable
Education

\ Labor Market
Chile Access

37%of 41 i Social Inclusion and
4 Non-discrimination

Intergenerational
Justice

Health

SJi SJi SJi SJi SJi SJi SJi SJI
——- EU/OECD Average —@— SJI (weighted) 2009 2011 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Hellmann et al. 2019.

La dimension de justicia intergeneracional destaca por encontrarse por encima de la
media de los paises analizados y situa a Chile en el puesto nimero 11 si bien en la
evolucion de los Gltimos afios se observa un empeoramiento del mismo. En cuanto al
acceso a la educacion se encuentran en la media de los paises, y ademas ha registrado un
importante incremento desde el 2011, de manera notable el afio 2017, produciéndose una

reducciodn en la puntuacion en los dos Gltimos afios registrados. Las carencias en las otras
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cuatro dimensiones deben suponer un punto de reflexion de cara a las politicas publicas
que deberian tender a su mejora. La situacion en cuanto a pobreza es la peor de las
dimensiones, y a pesar de un periodo de mejoria, se observan desde los afios 2016-2017
peores cifras. La inclusion social y la no discriminacion también destaca, ya que mantiene

una senda de crecimiento positivo en los ultimos afios.

5.- Conclusiones

El Estado social como tipo histérico de Estado concluye la racionalizacion del poder
politico iniciada en el continente europeo con la instauracién de los Estados liberales. Sin
embargo, esta ultima politeia no es un proceso acabado, ya que como se ha puesto de
manifiesto en el presente articulo, la vertiente social de todo Estado puede profundizarse
y ampliarse en todos los aspectos y servicios que la sociedad reclame y que los recursos

estatales permitan cubrir.

Desde un punto de vista constitucional, el Estado social puede tener una regulacién
sucinta o exhaustiva en los textos constitucionales. Sin embargo, lo realmente relevante
para la practica de dicho Estado y su caracter social es la eficacia y la profundidad con la
que se cumplan dichas disposiciones. De hecho, una constitucion con una regulacion
sucinta de derechos de caracter social podria profundizar en el caracter social de los

servicios publicos por via legislativa.

Resulta por ello esencial que esa profundizacion en el caracter social de un pais se

fundamente en un conjunta de valores y principios dentro de su estrategia econémica.

El andlisis realizado nos permite constatar que, desde la crisis de 2008 hasta la actual, la
UE ha intensificado la presencia y relevancia de los objetivos sociales dentro de su
estrategia econdmica. Mas alla de la mencion de metas sociales, destacamos la progresiva
presentacion de éstas como elemento necesario para el éxito econémico y politico del
proyecto europeo. Con ello podemos afirmar que, efectivamente, hay lecciones
aprendidas de la crisis financiera que permiten mejorar la gestion de las consecuencias

sociales de la pandemia.

Entre ellas, destacamos en primer lugar, el cambio de paradigma fiscal, obviando la
condicionalidad de la cohesion al cumplimiento de la disciplina presupuestaria. Se trata

de una cuestién clave para no repetir las duras consecuencias sociales de la politica de
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excesiva austeridad y promover el mantenimiento de las redes de asistencia y proteccién
social. En segundo lugar, subrayamos también la movilizacion del marco presupuestario
y financiero de la UE incluyendo la expansion monetaria y la captacion de deuda. En
definitiva, se pone con ello en marcha todo un despliegue de instrumentos, algunos ya
orientados hacia fines sociales y de convergencia interregional, que pueden actuar como
potenciales correctores de las desigualdades. Como complemento a esos dos cambios
esenciales afiadimos la mayor flexibilidad en la interpretacion del derecho de la UE, al
servicio de un mejor resultado en términos sociales por encima del estricto modelo de
mercado. Este es el caso de la flexibilidad en las reglas de concesidn de ayudas a las

empresas en dificultades o en la asignacion de fondos a los Estados.

Considerando estos avances como muy significativos, apuntamos la debilidad de los
mismos en tanto no se avance en la coordinacion de los Estados miembros. Como se ha
sefialado, el fracaso de los métodos de coordinacion y la subsidiariedad en materia de
politica social ha lastrado la implementacion de los objetivos sociales europeos y puede
hacerlo de nuevo en la gestion del Plan de Recuperacion. Del mismo modo que la crisis
de 2008, con sus raices en lo economico financiero, llevo al refuerzo del gobierno
econdmico, proponemos que la crisis del COVID19, con sus raices en lo sanitario y social,
lleve al refuerzo de la gobernanza social. En este proceso son esenciales los pasos que se
den en los procesos ya previstos para este afio, como son la implementacion del Pilar

Europeo de Derechos Sociales y, en particular, la reforma del Semestre Europeo.

La necesidad de medir la calidad de vida de la ciudadania ha llevado en los ultimos 30
afios a la creacién de indices que nos permitan medir el bienestar, el desarrollo humano,
la felicidad y la calidad de vida de las personas, como punto de partida para poder tomar
decisiones y aplicar politicas para mejorarlo. Y en este proceso, ya contamos con una
propuesta para medir la justicia social en base a la prevencion de la pobreza, el acceso a

la educacion y al mercado laboral, la inclusion social y no discriminacion, la salud y la

justicia intergeneracional. Al respecto, el andlisis publicado mas reciente corresponde a

2019, permitiendo conocer su evolucion y compararla con ediciones anteriores, con la

media o entre paises.

Chile se incorpora en el afio 2019 a esta medicidn, estando en el puesto 37 del conjunto.
Junto a resultados mas positivos como en la dimension de justicia intergeneracional o el

acceso a la educacion, tiene un importante margen de mejora en las otras dimensiones:
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prevencion de la pobreza, inclusion en el mercado laboral, cohesion social y no
discriminacion y salud. Estos datos aportan los ambitos en los que sustentar una

legislacion adecuada y una buena accién de gobierno.
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