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| Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima, que establece los objetivos de
descarbonizacién de la economia espafola para 2030, plantea alcanzar un
42 % de energfas renovables sobre el consumo de energia final, como medio
fundamental para lograr el 23 % de reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero previstas para ese afno. Esto supone un 74 % de contribucién de
renovables a la generacién eléctrica, y requerird instalar aproximadamente
20 GW de energia edlica (actualmente existen 30 GW), y 20 GW de energia
solar fotovoltaica (adicionales a los 20 GW ya instalados). Es decir, en siete
afos serd preciso casi doblar la potencia instalada de estas tecnologias. Si bien
el autoconsumo, sobre todo ayudado por la crisis de precios, ha experimentado
un aumento muy significativo, la gran mayoria de esta potencia se instalard, con
mayor probabilidad, en terrenos rurales, para aprovechar las economias de escala
asociadas al mayor tamafo de estas plantas, y la mayor facilidad y menor coste
de instalacién. Existe numerosa actividad al respecto, y de hecho, segtin informa
Red Eléctrica de Espana, existen ya 70 GW edlicos y 117 GW fotovoltaicos con
autorizacion de conexidn, la gran mayoria en entornos rurales.

Pero, por otro lado, muchos de estos proyectos estdn sufriendo retrasos para su
entrada en servicio por problemas de autorizacién administrativa-ambiental, y
también por una oposicién local que estd llevando incluso a algunos gobiernos
regionales a posicionarse en contra de muchos de los proyectos. Esto claramente
plantea una situacién compleja: el despliegue renovable a gran escala parece
imprescindible para alcanzar los objetivos previstos con eficiencia de costes, pero,
por otro lado, también es absolutamente necesario incorporar las preocupaciones
de las poblaciones afectadas, si no se quiere que la transicién energética, y la
descarbonizacidn asociada, se ralentice innecesariamente. En este sentido, las
propuestas de la Comisién Europea en el marco de la guerra en Ucrania, de
eximir a las instalaciones renovables de algunos trimites, pueden incluso enconar
el conflicto.
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Renovables y territorio

Desde Papeles de Energia creemos, quizd ingenuamente, en la fuerza de la
infomacién y del didlogo para resolver este tipo de situaciones, y, por tanto,
hemos querido dedicar este niimero a exponer los distintos puntos de vista
alrededor de esta cuestién, contando con informes sobre percepcién ciudadana,
y puntos de vista de ayuntamientos, de empresas promotoras, de académicos, y
de organizaciones sociales.

En primer lugar, Braulio Gémez, de la Universidad de Deusto, presenta los
resultados de una investigacién que trata de identificar el peso de los grupos
que han manifestado rechazo al desarrollo de los grandes parques renovables,
asi como conocer las razones y argumentos de su oposicién. Se utilizé una
metodologia mixta, cualitativa y cuantitativa, de forma que los hallazgos de la
primera pudieran ser utilizados en la segunda. La fase cualitativa consistié en
la realizacién de grupos de discusién, mientras que la cuantitativa se utilizé una
encuesta representativa en distintas zonas afectadas por el desarrollo de energfas
renovables.

Los resultados de la investigacién muestran que, en general, la poblacién afectada
tiene poca informacién sobre los proyectos. Y, aunque en principio hay una
percepcién positiva sobre las energias renovables, muchos no conocen cémo
contribuyen a solucionar la crisis climdtica. Esta falta de informacién, a su vez,
hace que parte de los habitantes se posicionen automdticamente en contra, y se
movilicen mds que los que puedan estar a favor. Segtin la encuesta realizada, los
que consideran que los impactos son negativos son una minoria ruidosa (entre un
9 % y un 15 %), frente a una mayoria que oscila entre la simpatia o la indiferencia.
Sin embargo, hay un consenso generalizado en la desconfianza hacia las empresas
promotoras y hacia la clase politica que debe regular los procesos; o en el reparto
injusto de los beneficios que generan los proyectos, en su caricter cortoplacista y
limitado. Por tltimo, también es interesante, e incluso sorprendente, mencionar
que la mayoria de los encuestados, y mds atin los opositores, dan mds importancia
al crecimiento econémico que a la proteccién del medio ambiente.

Frente a estos problemas, las soluciones se centran en disponer de informacién
oficial y fiable y en contar con un reparto justo tanto de la energia como de
la riqueza que pueda generar la infraestructura. Serd preciso generar espacios
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Introduccién editorial

asociados a estas infraestructuras donde puedan encontrarse y participar empresas,
instituciones publicas, representantes de la comunidad cientifica y de la sociedad
civil, y donde se puedan alcanzar pactos energéticos locales que incluyan la
redistribucién de la riqueza y la informacién necesaria.

También tratando de entender las percepciones de los afectados, Victor
Vifiuales y Mario Rodriguez, de ECODES, comparten las conversaciones
que han mantenido con los distintos actores que participan en el desarrollo de
renovables. Desde su punto de vista, los conflictos que aparecen relacionados
con las renovables obedecen a distintas causas que se suelen solapar, pero que es
necesario distinguir para aportar soluciones.

Los principales motivos de oposicién son: la consideracién como “zonas de
sacrificio” para que otras regiones con mayor renta se beneficien; los dafios a
la biodiversidad; los valores paisajisticos; la falta de equidad en el reparto de
beneficios; la soberania energética; la asociacién con las grandes empresas; el
argumento de que el despliegue fotovoltaico deberia hacerse en los tejados; y la
falta de informacién y transparencia.

Frente a estas causas de oposicidn, los autores defienden un modelo que, desde
la prioridad en el ahorro y eficiencia energética, equilibre territorialmente la
generacién con la demanda. Ven fundamental una planificacién energética y
territorial vinculante; un fomento del autoconsumo colectivo y comunidades
energéticas; establecer una hoja de ruta planificada; un esfuerzo de informacién
y comunicacién por parte de las administraciones puablicas; crear mecanismos de
compensacién territorial; asegurar la competencia de las pequenas entidades en
las subastas renovables; promover la creacién de industria local; o la obligacién
de evaluaciones ambientales estratégicas.

Los resultados mostrados en los dos primeros articulos se confirman en el texto
de Txelo Auzmendi Jimenez, alcaldesa de Asparrena, en el que presenta la
visién de su municipio sobre cémo deben desarrollarse las energfas renovables.
La alcaldesa recuerda que el territorio y la energfa son bienes comunes, que por
lo tanto deben dar servicio a la comunidad. Y que este servicio debe hacerse
via participacién en los proyectos, via reduccién de precios de la electricidad,
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via compensaciones socioambientales, o todas ellas combinadas. Y que, ademis,
esto debe hacerse en el marco de un ejercicio de planificacién consensuada, en
el que se dé prioridad al ahorro y al equilibrio.

Mensajes similares son los que transmiten Jorge Diaz Lanchas, de la Universidad
Pontificia Comillas, y Alejandro Labanda, de beBartlet. Los autores contrastan
la percepcién mds positiva que existe en los entornos rurales acerca de las
actuaciones para luchar contra el cambio climdtico, con la oposicién a los grandes
desarrollos renovables. Asi, utilizando datos del CIS, muestran cémo el porcentaje
de poblacién que considera que hay que hacer cambios profundos en la lucha
contra el cambio climdtico y el cuidado del medio ambiente es significativamente
mayor en los pequefios municipios que en los grandes, llegando incluso hasta el
85 % en los municipios mds pequenos.

Sin embargo, la demanda energética, y también la capacidad logistica e industrial,
o de trabajadores formados, se concentra en las ciudades, lo que hace dificil
trasladar a los entornos rurales los beneficios econémicos y de empleo asociados
al despliegue de las energias renovables. Como nos recuerdan los autores, la
construccién y operacién de plantas renovables no genera un niimero significativo
de empleos a nivel local, y por tanto no contribuye de forma directa a mejorar los
patrones demogréficos y de despoblacién que padecen estas regiones.

;Cémo pues hacer llegar a estos entornos la mejora que estiman del 0,5-0,9 %
del PIB, o del 0,2-0,4 % de los empleos asociada a las inversiones en energia solar
fotovoltaica y eélica? Diaz Lanchas y Labanda proponen una serie de politicas
econdmicas que podrian maximizar la captura por parte de los territorios rurales
del potencial econémico y social de la transicién energética: mayor conectividad
logistica, un tratamiento fiscal y regulatorio diferenciado mediante zonas
econdmicas especiales, la gestion del acceso a la red, o la exigencia de componentes
locales en las subastas renovables.

Tratando de responder a estas demandas, Inmaculada Fiteni, de Endesa,
presenta la aproximacién de su empresa a través de su enfoque de creacién de
valor compartido, planteando proyectos que, a través de procesos participativos,
consigan la mdxima integracién con el territorio. Fiteni defiende que es necesario
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gestionar el proceso de autorizacién social para viabilizar los proyectos, para
integrarlos lo mejor posible y buscar la aceptacién social. Asi, para cada proyecto
que abordan, elaboran un plan especifico de desarrollo socioeconémico para la
comunidad local: planes de futuro para el cierre de centrales de carbén, y planes
de creacién de valor compartido para proyectos de construccién renovable.

En lo que se refiere particularmente a los segundos, que Endesa lleva
aplicando desde 2016, su objetivo es trabajar con las comunidades locales para
conseguir la méxima integracién territorial. Para ello utilizan una metodologia
muy estructurada con cuatro fases: un anilisis socioeconémico, politico y
medioambiental del territorio, que permite detectar los temas relevantes para la
comunidad; el contacto directo en terreno con los agentes locales para presentar el
proyecto y detectar los temas mds sensibles; en didlogo con los agentes y de forma
participativa se define el proyecto; que en la tltima fase se ejecuta y monitoriza.

Mis alld de la especificidad local, cada plan tiene tres ejes: la construccién
sostenible, fomento de la economia local, y sostenibilidad del consumo de los
municipios (con instalacién de autoconsumo, monitorizacién e iluminacién
eficiente).El fomento de la economia local se realiza mediante programas gratuitos
de formacién y reciclaje profesional en nuevos sectores con potencia; contratacién de
trabajadores y pymes locales; e iniciativas para compartir el uso de la tierra.
Como un ejemplo de estos planes, Fiteni presenta el plan ganador del concurso
de acceso al nudo de red Andorra-Mudéjar, y que la compania entiende como un
gran proyecto de futuro para la zona.

Confio en que de este intercambio de puntos de vista pueda surgir un didlogo
productivo que permita avanzar, a la velocidad necesaria, en el despliegue de
energias renovables tan necesario para la descarbonizacién de la economia
espafola, y también para el desarrollo e integracién de las zonas rurales.

No quiero cerrar esta introduccién sin dedicar con mucho carifio este nimero a
Domingo Jiménez Beltrdn, fallecido unos dias antes de su publicacién. Domingo
fue uno de los grandes lideres de opinién en materia de transicién energética y
sostenibilidad en Espana y en Europa, con una perspectiva global, pero actuando
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a nivel local. Firme en sus convicciones, pero siempre abierto al verdadero didlogo,
es decir, a la conversacién con los que no pensaban como él. Creyente tanto en
las energias renovables como en el respeto al territorio. Estoy seguro de que le
hubiera encantado leer este namero de Papeles de Energia. Descanse en paz.
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Resumen

En este articulo se presentan los resultados de un estudio cuantitativo y cualitativo realizado
en territorios donde se estdn desarrollando macroproyectos de renovables. Se presentan datos
originales sobre el alcance y representatividad que tienen los focos locales de protesta que se han
activado en buena parte del territorio espanol alrededor del desarrollo de las infraestructuras
necesarias para el desarrollo de las renovables. También se identifican las razones y los argumentos
de la oposicion al despliegue industrial de las energfas renovables. La falta de informacién, la
desconfianza hacia las grandes empresas energéticas y la percepcién de una distribucién injusta
de los beneficios econémicos que generan estos proyectos son los puntos relevantes que destaca
la ciudadania afectada y sobre los que se profundiza en este articulo.

Palabras clave: opinién publica, ciudadania, participacién, energias renovables.

as energfas renovables constituyen una pieza clave en la estrategia para mitigar

la crisis climdtica. Gracias a la regulacién y el empuje gubernamental de los
tltimos afios, las empresas energéticas tradicionales y los fondos de inversién han
encontrado en las energfas renovables una potencial fuente de rentabilidad. En
el caso de Espana, este potencial se une a unas condiciones climdticas favorables
para el desarrollo de las energfas renovables.

Ademis, la despoblacién en zonas rurales y la falta de tecnificacién de la
agricultura y la ganaderia, que hace que estas actividades sean menos rentables
excepto en determinados polos, abrirfa espacios de oportunidad en el territorio

* Universidad de Deusto.
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Simpatfa por molinos y paneles. Una mirada ciudadana sobre el desarrollo de las plantas de energfas renovables

para la instalacién de grandes plantas de energias renovables. Precisamente,
la construccién de infraestructuras a gran escala y su rdpido desarrollo estd
despertando las reticencias de determinados colectivos, localizados en las zonas
y municipios afectados. Los medios de comunicacién han dado cobertura a
diferentes movilizaciones que se han venido desarrollando en diferentes puntos
de la geografia espafola y algunos partidos o espacios politicos han aprovechado
que el conflicto rural-urbano estd activo para intentar rentabilizar electoralmente
los distintos focos de protesta.

Los macroproyectos para la instalacién de estas infraestructuras generadoras de
energia renovable estdn en el punto de mira desde hace tiempo por su impacto
sobre espacios de alto valor ecolégico o en terrenos agricolas en uso. Los planes
del Gobierno de convertir a Espafia en un pais lider en energfas limpias se han
encontrado con la oposicién de algunos agricultores y vecinos del medio rural
donde estd prevista la instalacién de alguna planta eélica o fotovoltaica de gran
tamafo, asi como de grupos conservacionistas y expertos en medioambiente que
advierten de las consecuencias que esos recintos cubiertos de placas solares y
molinos de gran altura pueden tener para el espacio natural y el paisaje. No parece
estar en cuestion la necesidad de pasar de las energfas fésiles a las renovables, pero
se plantean dudas sobre la forma elegida para llevar a cabo esa transicién.

En este articulo presentamos datos de una investigacién impulsada por la
Fundacién Europea del Clima y 40db para conocer el alcance y representatividad
que tienen los focos locales de protesta que se han activado en buena parte del
territorio espafol alrededor del desarrollo de las infraestructuras necesarias para
el desarrollo de las renovables. Se pretende, en primer lugar, identificar el peso
que podrian tener los grupos que han activado su rechazo al desarrollo de las
renovables. En segundo lugar, identificar las razones y los argumentos de la
oposicién al despliegue industrial de las energfas renovables y el conocimiento de
la 16gica de cémo se generan y transmiten las opiniones contrarias al despliegue
de infraestructuras a gran escala. Este conocimiento es fundamental para ayudar
en el disefio e implementacién de las estrategias mds adecuadas para generar mds
apoyos al necesario despliegue ripido de renovables como una de las herramientas
imprescindibles de lucha contra la crisis climdtica.
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2. METODOLOGIA

Para llevar a cabo este estudio se disené una metodologia mixta, cualitativa y
cuantitativa, conectada para que los hallazgos de la fase cualitativa puedan ser
dimensionados en el abordaje cuantitativo. En la primera fase cualitativa se
aposté por la realizacién de grupos T (la dindmica se explica en la figura 1), que
se caracterizan por favorecer la interlocucién entre actores con distintos puntos
de vista ante un fenémeno, de manera que se puedan encontrar con facilidad
los puntos en comdn, los puntos discordantes y las vias de posible acuerdo. En
concreto, se formaron seis grupos T de ocho participantes cada uno y tres horas
de duracidn, trabajando con ciudadanos diferenciados por su posicién a favor/en
contra de los proyectos que se estidn implantando o se van a implantar en su zona.

Figura 1

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Presentacién Exploracién Contraste Consenso
Explicacién a los Debate entre Debate entre Debate conjunto
participantes del participantes a favor,  participantes en contra, entre ambos polos,
objetivo de la que es observado por que es observado por buscando los puntos
dindmica grupo contrario grupo contrario en comun

Fuente: Exploracion de la oposicion al despliegue de las energias renovables en Esparna (European Climate

Foundation, 2022).

Se seleccionaron 48 individuos para los grupos T teniendo en cuenta su repre-
sentatividad por género, edad y zona de residencia (figura 2). Se tuvo en cuenta
también a la hora de la seleccién su posicionamiento en relacién con el desarrollo
de las infraestructuras renovables en su territorio.

Los puntos de muestreo se escogieron porque son municipios y/o dreas en los
que se estdn desarrollando o se van a desarrollar macroproyectos industriales de
energfas renovables. Para definir sus cuotas se tuvo en cuenta: el tipo de energia
(edlica y solar); la zona geogréfica (cornisa cantdbrica, Andalucia, Mediterréneo,
Castilla y Ledn) y el nimero y el tamano de los municipios afectados (cuadro 1).
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Simpatfa por molinos y paneles. Una mirada ciudadana sobre el desarrollo de las plantas de energfas renovables

Figura 2

24

24

En la segunda fase de la investigacién se utilizd una encuesta representativa con el

objetivo de cuantificar las motivaciones para la oposicién a las renovables y anali-
zar el nivel de expansién de estos fenémenos de oposicién, desde el epicentro de
los municipios afectados hasta los nicleos urbanos provinciales En este contexto,
se implement6 una encuesta a la poblacién general residente en los municipios
afectados directamente, otros municipios de la comarca y la capital de provincia
correspondiente o nicleo urbano mds cercano. La realizacién del sondeo se llevé

Cuadro 1
Granada
Baza Caniles
Tipo de Solar Solar
energia y edlica y edlica
Zona Sur - Sur -
geogrifica Andalucia  Andalucia
Tamano 20.281 4.038
municipio  (2021) (2021)
Papeles de

Cantabria Girona
Torrelavega Reinosa Roses Figueres
Edlica Edlica Edlica Edlica
Norte - cornisa Norte - cornisa Este - Este -
cantdbrica cantdbrica  Mediterrineo Mediterrdneo
51.237 8.810 19.921 47.043
(2021) (2021) (2021) (2021)
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Figura 3

AMBITO TAMANO DE LA MUESTRA

onal, por zonas geograficas Catalufia

UNIVERSO ;
~ olindantes: 200 entrevistas

CUESTIONARIO

- Colindantes: 200 entrevistas

I_) ISTRIBUCION Total: 1.800 entrevistas telefénicas.

ERROR MUESTRAL

PROCEDIMIENTO DE MUESTREO

a cabo mediante encuestas telefénicas. En la figura 3 se pueden ver sus caracte-
risticas técnicas.

Vamos a presentar los principales resultados que se han detectado en esta
investigacién ordenados alrededor de la importancia que tienen en la activacién
del apoyo ciudadano al desarrollo de las infraestructuras renovables. En primer
lugar, presentamos datos sobre la informacién que tiene la ciudadania sobre
estos proyectos; en segundo lugar, mostramos el grado de apoyo o rechazo a
estas infraestructuras, seguimos con la confianza ciudadana en los principales
actores que intervienen en la instalacién de molinos o plantas fotovoltaicas, y
terminamos con los motivos que explican la posicién de la ciudadania ante el
desarrollo de las renovables en su territorio.

Mds de la mitad de la poblacién de los territorios afectados (56,5 %) desconoce
el proyecto que se va a desarrollar o se estd desarrollando en su territorio, y el
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Simpatfa por molinos y paneles. Una mirada ciudadana sobre el desarrollo de las plantas de energfas renovables

70 % de las personas encuestadas afirma tener poca o ninguna informacién acerca
del mismo. Aunque de partida hay una percepcién positiva acerca de la bondad
de las energias renovables compartida transversalmente por la ciudadania de
estos territorios, casi la mitad (49,7 %) reconoce no estar informado sobre cémo
ayudaria el desarrollo de las infraestructuras de las renovables a mitigar la crisis
climética.

En todos los grupos de discusién realizados con ciudadanos de diferentes
territorios, la falta de informacién se convierte en el argumento estrella, compartido
entre todos los participantes (detractores y defensores de las infraestructuras
industriales). Ante proyectos novedosos y de los que no se conocen los impactos
que pueden ocasionar, especialmente en sentido positivo, parte de los habitantes
se posicionan automaticamente en contra.

Figura 4

Responsables directos 76,2
Indemnizaciones o ventajas econémicas
74
a los afectados del proyecto
Costes econémicos del proyecto 71,9
Repercusiones positivas y negativas del proyecto 68,4
Creacion y duracién de nuevos puestos de trabajo 67,6
Lugar exacto de la implantacién 66,4
Espacio que va a ocupar la infraestructura industrial 65,9
40 60 80 100

La mayoria de la ciudadania desconoce los detalles de cémo van a ser, qué
implicaciones tendrdn los proyectos en todos los niveles (medioambientales,
econdémicas, de impacto) y en qué les afectardn. Una mayor movilizacién de
las personas que se posicionan en contra de estos proyectos hace que la mayoria
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de la informacién disponible esté relacionada con los efectos negativos. Asi, se
crea un gran sesgo a la hora de generar opiniones. Los que apoyan este tipo
de proyectos no tienen la informacién necesaria para poder introducir en las
conversaciones sus argumentos favorables.

En la figura 4 se puede ver cémo dos de cada tres ciudadanos que viven en los
territorios afectados desconoce cudnto espacio va a ocupar la infraestructura de
gran escala y el lugar exacto donde se va a desarrollar. E1 75 % desconoce quién o
quiénes son los responsables directos del desarrollo del proyecto y cudles serfan las
indemnizaciones que podria haber para los afectados o qué ventajas econdémicas
podrian tener. La desinformacién también es generalizada en torno a los costes
econdémicos del proyecto (71 %), las repercusiones positivas o negativas que
podria tener (68 %) y su capacidad de producir puestos de trabajo en el territorio
duraderos o temporales (67 %).

Entre los principales medios de informacién sobre el proyecto destacan el boca a
boca en su circulo cercano, la prensa y la television local o las redes sociales. No
obstante, tanto entre defensores como detractores, se diagnostica un importante
fallo por parte de las instituciones publicas a la hora de transmitir informacién
oficial accesible sobre el proyecto. La mayoria de los ciudadanos afectados pide
que la informacidn sea transparente y que los datos sean demostrables.

Ademids de ser el principal problema, la informacién constituye, al mismo
tiempo, una solucién. Tener mds informacién se considera una necesidad, un
derecho bdsico y el primer paso para una posible apertura a un cambio de opinién,
dado que podria rebajar el miedo y la desconfianza de los opositores. En los grupos
se generd ripidamente un consenso alrededor de la necesidad de la existencia
de un informe técnico (y objetivo) proveniente de fuentes oficiales y fiables en
el que se muestre el impacto real que va a tener a nivel social, econémico y
ambiental cada uno de los proyectos, explicado de manera pedagdgica y accesible
al conjunto de la poblacién.

Sabemos que la mayoria de la ciudadania apoya el desarrollo de proyectos
de energfas renovables. Incluso, a pesar del gran desconocimiento que hemos
presentado en el anterior apartado, los ciudadanos que viven en localidades
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cercanas o afectadas por este tipo de macroproyecto no se posicionan
mayoritariamente en contra. Hay una minoria ruidosa (9 %) que si que
manifiesta su incomodidad por ver cerca de sus casas una gran infraestructura
e6lica o fotovoltaica. La mayoria percibe a estos proyectos y a las renovables como
una fuente de energfa inagotable y limpia que no genera residuos. Una opcién
necesaria para cuidar el planeta, cada vez mds castigado por la contaminacién. Un
43 % cree que cuando entre en funcionamiento la infraestructura y terminen las
obras, la calidad de vida, su bienestar personal y el de su familia mejorara.

Figura 5
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Fuente: Exploracion de la oposicion al despliegue de las energias renovables en Espana (European Climate
Foundation, 2022).

Cuando a los vecinos que viven en municipios cercanos al desarrollo de las
infraestructuras fotovoltaicas o edlicas les pedimos que valoren en una escala
de 0 a 10 si les gusta o no les gusta el proyecto, la opcién mayoritaria se sitda
alrededor del 5. A un 15 % le preocupa mucho tener una infraestructura de estas
caracteristicas cerca de su casa. Y a un 40 % no le preocupa nada y cree que hay
cosas mas importantes.

Estos datos nos sugieren que existe una minoria de ciudadanos muy preocupados
y muy activados contra el desarrollo de las infraestructuras en su territorio o en
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las cercanias de su localidad frente a una mayoria que oscila entre la simpatia,
la indiferencia y la creencia en su utilidad para que mejore su calidad de vida
en el futuro, pese a cualquier molestia que puedan ocasionar a los vecinos
de estos territorios. El perfil del ciudadano que rechaza el desarrollo de los
macroproyectos en su territorio es el de varén de 25 a 34 anos, y algo que quizd
pueda sorprender, que prioriza el desarrollo econémico frente a la conservacién
del medio ambiente.

Figura 6
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Uno de los puntos que mds unié a la minorfa detractora con la mayoria que
simpatiza con este tipo de proyectos es su elevada desconfianza hacia las companias
eléctricas responsables del desarrollo de algunas de estas infraestructuras y hacia
las instituciones politicas y la clase politica que regula y planifica la estrategia de
la transicién energética hacia las energias limpias. En los grupos cualitativos se
convertia en discurso dominante y compartido la desconfianza hacia las relaciones
de poder econémico y politico, las puertas giratorias o el precio incomprensible
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de la factura de la luz. Todo ello ha cristalizado en el imaginario colectivo la
percepcién de que las empresas energéticas no actiian motivadas por ningun
beneficio social, provocando una alarmante falta de credibilidad en este terreno.

La mayoria de la ciudadanfa no ve creibles los argumentos climiticos que
utilizan las companias que impulsan el negocio de las renovables, se interpreta
como una prictica de greenwashing tras la que subyace el interés econémico. La
energia limpia, en definitiva, pierde relevancia y peso como argumento. Segun
los participantes en los grupos, se convierte en una excusa para que las empresas
sigan aumentando sus beneficios. Los ciudadanos sefialan sentirse utilizados,
argumentando que ocupan sus municipios para beneficio de unas empresas que
de por si generan desconfianza y rechazo. El 68 % cree que este tipo de proyectos
benefician mucho a las grandes empresas energéticas, y solo un 34 % considera que
proporciona importantes beneficios para la clase trabajadora o la poblacién
que vive en los entornos rurales donde se desarrollan este tipo de proyectos.

Figura 7
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En cuanto al papel de los distintos representantes politicos en el cuidado del
medio ambiente, la ciudadania es escéptica: alrededor del 30 % de los encuestados
les sitian en el término medio entre la inaccién y la participacién activa. La
mayoria de la ciudadania encuestada en los territorios afectados (51,8 %) piensa
que el Gobierno de la nacién es el principal responsable del desarrollo de los
proyectos de energias renovables. Y un 71,8 % de esos ciudadanos percibe que el
Gobierno estatal no cumple sus promesas nunca o casi nunca. Un 63 % opina
que el Gobierno no es receptivo a las demandas de los ciudadanos. La confianza
es algo mayor en los niveles mds cercanos al ciudadano, Gobierno autonémico
y ayuntamientos, pero muy lejos de la que alcanzan los expertos cientificos que
son los actores sociales mds confiables para la ciudadania como se puede ver en

la figura 7.

Aun valordndose los efectos positivos de estos macroproyectos, las personas que
se oponen muestran su rechazo a ubicarlos en las proximidades o en terrenos
de su municipio. Esta postura es un claro ejemplo del fenémeno NIMBY (not
in my back yard), que hace referencia a la defensa de los entornos cercanos y a
la resistencia ante instalaciones o infraestructuras de estas caracteristicas. Este
efecto se observa de forma mitigada en la totalidad de los grupos que muestran
su rechazo a este tipo de infraestructuras.

Aunque la preocupacién por la conservacién del paisaje y del hédbitat natural
estd presente en la mayoria de los discursos de los ciudadanos que se oponen
en todos los territorios en estudio, el motor de su rechazo estd muy relacionado
con la desconfianza hacia las companias eléctricas y las empresas instaladoras
promotoras del proyecto. Esa desconfianza genera la percepcién de que no habrd
un reparto justo de los beneficios que proporcionard la nueva infraestructura que
se desarrollard en su territorio. La mayoria cree que los principales beneficiarios
del proyecto serdn las grandes empresas, y son minoria los que creen que también
tendrd beneficios la poblacién que vive en las zonas rurales donde se desarrollan
estos Macroproyectos.

A todos estos argumentos se afade, de manera transversal, una preocupacién
subyacente en la mayoria de los participantes en los grupos, que consideran que
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este tipo de proyectos no les va a reportar ningdn beneficio a nivel individual.
Por un lado, opinan que la creacién de puestos de trabajo no serd duradera. Los
participantes perciben que estos empleos se creardn tnicamente durante la fase
de la construccién y, posteriormente, aquellos puestos que se mantengan para el
mantenimiento serdn ocupados por el personal interno de las propias energéticas.
Asi, los que perciben un impacto econdémico positivo, creen que serd cortoplacista
y limitado para el territorio.

Figura 8
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Fuente: Exploracion de la oposicion al despliegue de las energias renovables en Espania (European Climate

Foundation, 2022).

En la encuesta representativa podemos observar (figura 8) que, cuando
preguntamos a los ciudadanos que viven en el territorio donde se van a desarrollar
estas infraestructuras por las propuestas que harfan cambiar su visién del proyecto,
la solucién que agrupa a mds vecinos es la de contar con mds informacién acerca
de los beneficios econémicos que proporcionard el proyecto para el territorio
(42 %). En segundo lugar, que haya mds ayudas para las personas afectadas. En
ltimo lugar se encuentran aquellos que desean reducir las grandes infraestructuras
industriales a proyectos de pequena escala (22 %). Casi todos/as los entrevista-
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dos/as estdn de acuerdo con la compensacidn a los vecinos/as afectado/as, y 4 de
cada 10 piensan que tienen que ser indemnizados segin el grado de afectacién.

Las energias renovables se asocian a innovacién, desarrollo y a un potencial claro
para hacer progresar a los municipios si se hace un reparto justo, tanto de la
energia como de la riqueza que generard la infraestructura que se desarrollard en
su territorio. En los grupos de discusién realizados en los territorios afectados
se planteaban la posibilidad de obtener descuentos en la factura de la luz para
los vecinos, que pudieran comprobar que con la energia producida se podria
abastecer a todos los hogares y empresas del territorio, y que se contara con la
ciudadania de esos territorios de alguna manera para que tuvieran algin beneficio
de la venta de la energia a otros territorios.

Ni la calidad del entorno, ni el valor de proteger su biodiversidad, muy presente
en la conversacién analizada en todos los grupos, hacen que en la dicotomia entre
el crecimiento econémico o el cuidado del medio ambiente gane el cuidado del
medio ambiente: el 53,1 % de las personas encuestadas eligen el crecimiento
econémico. Y ese porcentaje es significativamente mayor entre los que se oponen
a este tipo de proyectos.

La mayoria de la ciudadania apoya el consenso que piden los distintos gobiernos
alrededor del desarrollo de medidas que impulsen la transicién en Espana hacia
una soberania energética basada en las renovables. Nunca la ciudadania habia
estado tan preocupada por la crisis climdtica, con un punto de inflexién claro
situado en el verano de 2022. Pocos dudan de que sea urgente la necesidad de
acelerar la transicién hacia las energfas renovables, intentando poner las minimas
barreras al desarrollo de parques edlicos y fotovoltaicos.

La mayoria de la ciudadania no se opone a que desarrollen estas infraestructuras
en las cercanias de su territorio, segiin hemos visto en este estudio impulsado
por la Fundacién Europea del Clima en el dltimo afo. Y los que se oponen, lo que
quieren es contar con mds informacién, con mds explicaciones y, sobre todo,
que esté muy claro cémo les puede beneficiar a ellos también. La desconfianza
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hacia las empresas instaladoras y hacia los politicos no se vencen con buenas
palabras. La ciudadania afectada necesita visibilizar un reparto de beneficios
justo. Si perciben que la mayoria de esa energia no es para ellos, si perciben
que los beneficios que se van a llevar las empresas encargadas del desarrollo de
estas infraestructuras no les tienen en cuenta, hay mds probabilidades de que se
opongan.

La desconfianza hacia las companias eléctricas es una de las barreras mas complejas
de vencer. La ciudadania se ha acostumbrado en el tltimo afio a seguir el parte
diario del precio de la luz con la misma preocupacién y sufrimiento con que
segufa los nimeros pandémicos. El impacto en su vida es real y la escenificacién
del debate politico que se ha abierto alrededor de las medidas del gobierno para
controlar de alguna forma su precio estd en sintonfa con el nivel de enfado popular,
algo que no siempre ocurre. Hasta ahora la ciudadania ha dado mds muestras de
enfadarse con las companias eléctricas que con las instituciones politicas.

Los representantes politicos suelen dedicar mucho tiempo a cuidar su imagen
publica y a intentar sintonizar con las mayorias sociales porque estd su supervivencia
en juego. En cambio, las grandes companias energéticas no han priorizado en
su estrategia la importancia de rebajar el creciente rechazo popular. Durante el
tltimo ano ha entrado en el debate publico la explicacién de la compleja factura
de la luz, pero hay mds temas. La transparencia y la rendicién de cuentas en este
sentido es fundamental para intentar recuperar la confianza ciudadana, pero no
es suficiente para generar un relato que sitde a las companias energéticas como
un aliado imprescindible para que las energfas renovables y la extensién del
autoconsumo hagan posible el escenario futurista libre de CO, que dibujan las
instituciones europeas y espafolas.

Por ejemplo, las resistencias que hay en las zonas rurales al desarrollo de
las necesarias infraestructuras fotovoltaicas y e6licas se mitigarfan si fueran
acompanadas siempre de procesos en los que se tuvieran en cuenta los intereses
de los ciudadanos afectados para desactivar la desconfianza que hay hacia estas
empresas. Las grandes empresas energéticas deberfan priorizar la comunicacién
de su innovacién social para que sus inversiones en tecnologfa sean entendidas
como beneficiosas para toda la sociedad. La sensacién extendida de que todos
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han arrimado el hombro menos las grandes companias energéticas durante
la concatenacién de crisis de los dltimos anos puede empujar a los gobiernos
democréticos a medidas indeseables para sus negocios. Contar con la simpatia
ciudadana también les deberfa importar.

La demanda de mds informacién, la desconfianza ciudadana hacia el poder
econémico y el poder politico y el deseo de un reparto justo de los beneficios que
generard el desarrollo de las energfas renovables obliga a generar espacios asociados
a estas infraestructuras donde puedan encontrarse y participar las principales
empresas del sector energético, las instituciones publicas, representantes de la
sociedad civil y miembros destacados de la comunidad cientifica para compartir
los diferentes puntos de vista e intereses sobre cémo se puede acelerar la necesaria
transicién energética para afrontar la emergencia climdtica en la situacién actual
de crisis geopolitica y energética. Estos espacios pueden servir para reducir el
déficit de informacién ciudadana y para construir con rigor pactos energéticos a
nivel local en cada territorio afectado por un macroproyecto de infraestructuras
renovables.

Es muy importante que el nuevo pacto energético local que se proponga en cada
territorio explique muy bien cémo va a beneficiar a toda la ciudadania del espacio
afectado. La mayoria de la ciudadania ya percibe que si tuviéramos una fuente de
generacién de energfa mds cercana los precios serfan menores y que si tuviéramos
mds energia renovable, no se dependeria tanto del gas y la transicién serfa mds
ripida. Lo que le gustarfa a la mayoria de la ciudadania es ir mds alld de las
declaraciones de impacto ambiental y del respeto riguroso con el entorno. Los
ciudadanos quieren informacién sobre la redistribucién de la riqueza generada por
las energfas renovables y cémo afectard a sus hogares y a las empresas del entorno.
Los instrumentos o espacios de participacién ciudadana que ayuden a mitigar la
falta de informacién y confianza en las empresas energéticas e instaladoras serdn
vitales para reducir la probabilidad de rechazo a los cientos de macroproyectos que
se pondrdn en marcha en los préximos afios para acelerar la transicién energética
y cumplir los objetivos de descarbonizacién en 2030.
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Resumen

El despliegue de las grandes instalaciones de energias renovables en las zonas rurales en Espafa
estd sembrando conflictos en muchas comunidades auténomas. Quien observe la realidad
a partir de los medios de comunicacién llegard a la conclusién de que el gran enemigo del
medio ambiente en este momento son las energfas renovables y no los combustibles fésiles.
Esa preocupacion llevé a ECODES a conversar con los distintos actores que participan en el
desarrollo de las renovables en el territorio y a construir una opinién propia sobre lo que estd
pasando para plantear alternativas. A continuacién, se exponen las principales conclusiones.

Palabras clave: renovables, territorio, planificacién, autoconsumo.

esde nuestro punto de vista, los conflictos son semejantes en la percepcién

publica (declaraciones, manifestaciones en las calles, recogida de firmas,
mociones en los plenos municipales, oposicién juridica....), pero obedecen a
varias causas que se suelen solapar. Para entender el fenémeno y aportar soluciones
es muy necesario distinguir estos distintos motivos. Exponemos los principales
motivos detectados en nuestras conversaciones con distintos colectivos de
oposicién a la instalacién de estas infraestructuras energéticas.

1. Hay una oposicz'o’n motivada en determinados territorios por su perce])cz'o’n como
‘zonas de sacrificio” para que otras, con una renta per cdpita mds elevada, se

* Director Ejecutivo de ECODES.

** Director Asociado Transicion Justa y Alianzas Globales.
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aprovechen. Se establece una semejanza entre esta acelerada instalacién
de grandes infraestructuras de energias renovables de la actualidad con la
construccién hace décadas de pantanos, instalaciones mineras o energéticas.
Personas y entidades de estos territorios establecen una asimilacién con la
economia extractiva que tienen muchos paises del sur global: alli se extraen
materias primas, asumiendo los dafios colaterales derivados, para que el valor
anadido “se vaya” a los paises mds ricos. Estos territorios de la Espana “vaciada”
se sienten “colonias” de los territorios ricos que acumulan poblacién y euros.
Esa tesis se refuerza cuando se constata que en esos territorios ricos (muy
claramente se mencionan Catalufa, Madrid y el Pais Vasco), apenas se estin
promoviendo estas grandes instalaciones de energias renovables.

2. Dario causado a la biodiversidad. Hay zonas de alto valor ecoldgico, que se
ven amenazadas por estas instalaciones y las actividades de implantacién y
mantenimiento necesarias. Organizaciones que tienen como foco la proteccién
de las aves, por ejemplo, SEO/BirdLife, senalan que los molinos edlicos, sobre
todo en determinadas ubicaciones, causan danos a las aves. La flexibilizacién
de la regulacién europea y espafiola aprobada como respuesta a la situacién
provocada por la guerra en Ucrania ha anadido grados de indignacién a esta
oposicién. Se estima que, para acelerar la instalacién de renovables, “todo
vale” y no se valora adecuadamente el valor de la biodiversidad que aportan
€s0s territorios.

Una causa de oposicion parecida es la de los defensores de paisajes singulares
por su atractivo estético, turistico, herencia emocional... En esta oposicién
existe una consideracién econémica: se ahuyentard el turismo porque estin
acostumbrados a ese paisaje sin placas ni molinos. Y otra consideracién mds
sustantiva: no me gusta que esas instalaciones dafien el paisaje que aprecio y
en el que creci.

3. Falta de equidad percibida en el reparto de los beneficios: solo unos pocos de la
zona se benefician de recursos comunes como el sol y el viento.

Es bastante frecuente que la empresa promotora alquile el terreno a un solo
propietario o a unos pocos. Es lo mds ficil y lo mds eficiente porque negociar
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con muchos propietarios suele ser mas complejo. Por tanto, los beneficios se
concentran en unas pocas manos y el resto de los habitantes del municipio
apenas reciben beneficios. En todo caso, recibirdn los que resulten del aumento
de ingresos municipales.

Un aspecto no menor es que, en general, los damnificados por esa instalacién,
por ejemplo los agricultores que administran las tierras en régimen de alquiler
(con ingresos muy inferiores para el propietario del terreno) no reciben
ninguna compensacion y, sin embargo, ven arruinados su medio de vida casi
para siempre.

Esa inequidad en el reparto de los beneficios entre los vecinos provoca
enfrentamientos entre ellos. Sufren las familias, sufren las amistades, sufre la
buena vecindad. A esta division social dentro del propio municipio se afiade,
en algunos casos, la divisién y el conflicto entre ayuntamientos. Puede darse
que solo un municipio de la zona concentre todos los beneficios del parque de
renovables y los cercanos, que a veces también tienen afecciones paisajisticas,
no reciban ninguna compensacién. Las relaciones entre municipios vecinos se
deterioran. Parece que el azar, mds viento o zonas mds planas, va a condicionar,
mucho, cada economia, creando diferencias notables en los servicios de los
distintos municipios.

4. Soberania energética. Hay algunas voces, no muchas, que disefian un futuro
ideal en el que cada municipio deberfa garantizar su energfa. La consecuencia
serfa algo parecido a aceptar solo las instalaciones que van a producir la
energfa que consumamos, que cada territorio produzca la energfa que necesita
y se distribuyan las cargas de la generacién eléctrica de forma proporcional al
consumo de cada territorio.

5. Son grandes empresas. Otra corriente de oposicién insiste en un punto: los
promotores de esas instalaciones de energfas renovables son grandes empresas
que solo buscan su lucro privado y no el interés general. Casi todo el beneficio
se lo van a llevar esas empresas y dejan “migajas“en el territorio. Sus beneficios
anuales son enormes, segtn reflejan los medios. Ademds, esta instalacién de
infraestructuras estd coincidiendo con un aumento muy notable de los precios
de la energfa eléctrica.
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6. Primero, los tejados. Este es un argumento que concita un gran acuerdo. Podria
expresarse como estamos de acuerdo con el desarrollo de las renovables, pero
las placas fotovoltaicas hay que instalarlas primero en los tejados, sin dano
alguno para la biosfera y los paisajes naturales. Hay muchos tejados publicos,
privados y muchos poligonos industriales con mucha superficie en los tejados o
grandes superficies ya urbanizadas, pero con pocas expectativas de instalacién
de nuevas fibricas.

Esa enorme superficie debe ser utilizada antes de danar nuevos activos
naturales. La mayor facilidad y la economia de escala que se logran con grandes
instalaciones en terrenos virgenes no es razon suficiente para no desarrollar la
fotovoltaica de forma masiva en los tejados.

7. Falta de informacion y de transparencia. Otra gran fuente de criticas tiene que
ver con la percepcidn de que no existe una informacién sobre el proyecto de
calidad y no interesada. Muchos vecinos se enteran cuando el proyecto estd
en trdmites muy avanzados o, incluso, cuando el proyecto estd aprobado. Esa
falta de transparencia alimenta las sospechas: ;qué ocultan tras esa falta de
informacién?

Esos distintos motivos que alimentan la oposicién a los proyectos se suman.
Un grupo de personas puede, a la vez, compartir varias de estas causas de
oposicién al proyecto y en otro grupo solo resuena una de estas siete causas,
pero la adicién de opositores se produce igualmente.

La eficiencia y el ahorro deben de ser determinantes en el proceso de transicién
energética que se ha iniciado y para el que no hay marcha atrds, pero no se
puede obviar que es igualmente necesario trazar la senda hacia un sistema 100 %
renovable. No obstante, no se pueden cometer los mismos errores que en el
pasado y considerar la energfa, ante todo, como un negocio extractivo, sin
tener en cuenta el impacto medioambiental y social que genera en el territorio. Es
fundamental regular y dimensionar adecuadamente las instalaciones de generacién
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de renovables con el fin de garantizar la conservacién de la biodiversidad y el
patrimonio cultural de los territorios donde se vayan a implantar.

A ello hay que anadir que, si la demanda energética se ve reducida, el necesario
despliegue de las renovables serd menor, minimizando significativamente el
impacto sobre el territorio y sus habitantes. Pero, aun siendo mds eficientes, la
electrificacién de consumos como la movilidad, el sector industrial o agrario, por
ejemplo, necesitard de una mayor generacién renovable.

La transicién energética es vital e irrenunciable para la lucha contra el cambio
climdtico y para la proteccién de la biodiversidad. Ademds, puede ser un eje
vertebrador para alcanzar mayor prosperidad, tanto en las zonas rurales como
en las ciudades. Por ello, debemos perseguir un sistema 100 % renovable. Y
para que este se desarrolle con rapidez, debe contar con plantas de todos los
tamanos, incluyendo los mds grandes, y estar lo mds distribuido posible, tanto en
términos de ubicacién y tamafio como en estructura de propiedad. Es decir, un
sistema eléctrico sostenible y universal tiene que combinar la generacién eléctrica
centralizada con la distribuida, porque ambas se necesitan, se complementan y
fomentan las sinergias y la eficiencia.

Es necesario un modelo que equilibre territorialmente la generacion a la demanda. Y
en este dmbito la solidaridad interterritorial en la que municipios y comunidades
auténomas colaboren en este reto va a ser fundamental con el fin de evitar la
percepcién de una parte de la ciudadania de que va a haber “territorios sacrificados”,
como ya ocurre con la agricultura (regadios) y ganaderia intensiva (macrogranjas),
la masificacién turistica o los polos industriales. Quizds la implantacién de plantas
de energfa renovable nos permita vislumbrar que este modelo que tanto dafio ha
causado ya no deberia reproducirse.

De la misma manera que es ineficiente e inviable econémica y energéticamente
satisfacer la demanda eléctrica de un complejo industrial o para el transporte
pesado terrestre, marino o aéreo solo mediante la suma de pequenas instalaciones
o placas en los tejados, también lo es tener una generacién muy centralizada
cuando la demanda estd muy distribuida, como ocurre con los pequefios
consumidores —ya sea la ciudadania, auténomos o pymes— o cuando los valores
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naturales y culturales del territorio y el tejido socioeconémico de una zona no
lo aconsejan.

1. Es fundamental que se establezca una planificacion energética y territorial
vinculante de las comunidades auténomas. Y la definicion de un nuevo tipo
de suelo: el suelo energético, que ha de ser definido e introducido en la Ley de
Suelo tanto a nivel estatal como autonémico. Esta planificacion debe basarse
no solo en criterios técnicos y ambientales, sino también sociales, econdmicos,
fiscales. Debe ser una ordenacién que se base en las necesidades energéticas
reales que permitan a Espafa alcanzar un escenario 100 % renovable, con
criterios sociales y medioambientales y alejada de nacionalismos energéticos
y una soberania energética de cada territorio inviable, que no llevan mds que
a la confrontacién. Las herramientas vigentes hasta el momento, como la
zonificacién no vinculante que ha puesto en marcha el Gobierno de Espana
o la introduccién de la figura de las comunidades energéticas locales sin la
regulacién necesaria, no estdn alejando los grandes proyectos de zonas de
alto impacto ambiental ni han incentivado una participacién efectiva de la
ciudadania en la transicién energética.

Las administraciones publicas han de potenciar un modelo energético diver-
sificado, descentralizado y bien diseminado territorialmente, equilibrado,
equitativo e inclusivo donde la implantacién de las grandes plantas renova-
bles debe ir acompasada con el desarrollo del autoconsumo, las comunidades
energéticas locales y pequenas instalaciones para las que hay que arbitrar ayu-
das, acompanamiento, asesoramiento y reservar conexiones en los puntos de
evacuacion.

Ante este planteamiento, la realidad es que partimos de un sistema absoluta-
mente centralizado. Tanto la falta de planificacion y ordenacion territorial del
suelo destinado a usos energéticos como la amenaza del recurso a la expropiacion
Jforzosa de terrenos sin ocasiones y sin una clara justificacion, estd creando situa-
ciones de caos y de indefension.

En muchos lugares los proyectos de instalacién de grandes instalaciones de
energias renovables estdn ocasionando mucha tensién social, rompiendo la
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convivencia entre vecinos e incrementando la polarizacién en los territorios
afectados. La manera habitual del procedimiento de alquiler de las tierras para
el desarrollo de esas infraestructuras provoca que existan unos pocos muy
beneficiados econémicamente, los propietarios de las tierras, y muchos otros
vecinos sin apenas mejoras en su situacion. Las relaciones se rompen. La vida
cotidiana se resquebraja. En muchas ocasiones las empresas estdn muy preocupadas
por obtener la licencia oficial y poco preocupados por obtener la “licencia social”
para operar.

Es preciso que la planificacién adne criterios ambientales, econémicos y de
ordenacién del territorio, siendo requisito indispensable que sea accesible
para la ciudadanfa de modo que pueda participar de alguna manera en el
proceso. En este sentido, es muy importante que se establezcan mecanismos
de colaboracién activa con los agentes implicados en las distintas fases de
planificacién de los proyectos.

2. El autoconsumo colectivo y las comunidades energéticas son mds costosas y, por
eso, es muy importante apoyarlas de manera especial. La decision de invertir en
autoconsumo particular, compartido o en una comunidad energética, ademds de
basarse en el interés econdmico, requiere una consideracion de sus mayores costes
de produccion en las subastas y supone un cambio cultural para pasar de ser consumidor de
un servicio a ser productor y consumidor. Por ello, es imprescindible invertir
muchos recursos en informacién, sensibilizacién y formacién. Ademis,
es urgente y prioritario reducir al minimo imprescindible los trdmites
administrativos y legales, tanto a nivel autonémico como municipal, para que
sean proporcionales a la dimensién y objetivos de los proyectos.

La Unién Europea coincide en este punto, y fruto de ello ha creado la
figura de las comunidades energéticas (Comunidad Ciudadana de Energfa,
Comunidad de Energfas Renovables, etc.) que, principalmente, son de dmbito
local. Estas permiten que se democraticen las energfas renovables y se evite la
concentracién en pocas empresas.

3. Es preciso establecer una hoja de ruta planificada que permita avanzar, condicionar
y nunca paralizar. Una suspension temporal de autorizaciones no es la mejor
herramienta, ya que podria dar continuidad a las energias fosil y nuclear. Por el
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contrario, una adecuada planificacién, la realizacién de estudios previos sobre
la aceptacién e impacto socioeconémico y el cumplimiento de los procesos de
evaluacién ambiental podrfan reconducir el rechazo que generan muchos de estos
proyectos. Cuando exista un conflicto, se deberia establecer un mecanismo de
busqueda de alternativas factibles mediante el didlogo con la poblacién local
y procesos de mediacién. Las energfas renovables deben ser un elemento de
progreso y no generar una pérdida de valor para otras actividades econémicas
como la agricultura, la ganaderia, la gestion forestal o el turismo.

4. La Administracion Piblica debe invertir para garantizar que la ciudadania
recibe informacion clara y fiable sobre el por qué y para qué de las renovables
y para garantizar que los municipios reciben informacion suficiente, en tiempo y
forma, sobre los proyectos desde el principio. Debe haber también mayor
comunicacion y colaboracion activa entre los promotores y los agentes implicados,
asi como mecanismos de asesoramiento por parte de las comunidades auténomas
que apoyen a los municipios en lo relativo a la gestién de las ayudas, de los
impuestos recaudados o su participacién activa en el proyecto.

A corto plazo, el principal factor limitante que modula de manera determinante
el mapa de distribucién de las energias renovables en el territorio es la
disponibilidad de puntos de conexién y evacuacién a la red. La regulacién
actual no fija limites previos en la configuracién de las plantas renovables, ni
en los tamanos, ni en la disponibilidad y cambio de uso del terreno afectado,
ni tiene suficientemente en cuenta a la poblacién.

5. Crear mecanismos de compensacion territorial para garantizar que una parte
relevante del valor que se genera en un territorio retorna al propio territorio.
La produccién y el consumo de proximidad presenta ventajas en eficiencia,
sobre todo en lo que se refiere a las pérdidas de transporte y distribucidn.
Compartir las redes de distribucién y transporte para poder consumir la
electricidad generada en otros lugares también ofrece beneficios respecto a
la eficiencia energética y econdmica de las instalaciones, pero no siempre los
beneficios o los impactos de una instalacién se materializan en el lugar donde
se instalan, por lo que es necesario establecer mecanismos de compensacién
interterritorial. Por ello, serfa apropiado un sistema de cargos y peajes en el
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que no impere el pago Gnico por transporte, sino por kilémetro de utilizacién,
primando la energfa producida en el punto mds cercano al consumo.

Debe evitarse la fragmentacion o el aumento artificial de los proyectos para asi
optar por el marco legal vigente menos exigente. También se puede dar el caso en
el que se pretenda agrupar proyectos de una misma compafifa para conseguir
ventajas de escala comercial o de gestién o de financiacién.

6. Respetando la diversidad de tamafios y ubicaciones, es preciso que se garantice
el espacio para los proyectos pequenios o medianos, mediante un sistema ponderado
por discriminacion positiva sin tener Gnicamente en cuenta el factor precio, sino
otras consideraciones socioeconémicas, medioambientales y de naturaleza del
territorio.

Asimismo, abogamos por dar prioridad al autoconsumo individual, colectivo, de
proximidad y las comunidades energéticas que promuevan el desarrollo de energias
renovables. Para ello, es necesario facilitar el derecho a enganche prioritario
y simplificar los trdmites administrativos, eliminando la dependencia
del permiso de las companias propietarias de las redes, que son a la vez
competencia directa y con posicién dominante en el mercado eléctrico.

7. Recomendamos especialmente que las subastas o concursos garanticen la libre
concurrencia sin privilegios de ningiin tipo hacia las grandes empresas. Dado que
estas companias ya cuentan con grandes ventajas por su tamano, experiencia y acceso
a financiacion, deben tomarse medidas correctoras por parte de la Administracion
para asegurar la mdxima participacion posible de pymes, cooperativas, entidades
sociales e, incluso, de la ciudadania a nivel particular. En las subastas y concursos
publicos no se ha de priorizar quién llega primero, sino quién redne los
requisitos en el rango alto de estdindares medioambientales y socioeconémicos.

8. Es necesario garantizar que, en toda la zona de influencia que incluye los
territorios afectados directa e indirectamente, va a existir la capacidad suficiente
para que cada iniciativa de autoconsumo individual, colectivo, de proximidad y
de las comunidades energéticas locales puedan ser llevadas a cabo sin necesidad
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de restricciones. Para ello, Red Eléctrica de Espana (REE) ha de asegurar
suficientes puntos de conexién para las instalaciones, que habrdn de estar
distribuidos adecuadamente en el territorio con el fin de no generar asimetrias
ni concentraciones inasumibles. No obstante, cabe recordar que mds puntos de
conexién podrian significar mds tendido eléctrico, por lo que es preciso llegar
a un equilibrio.

Se deberia incluir un objetivo a cumplir para garantizar una reserva no inferior
al 10 % de autoconsumo individual y colectivo y un 10 % para autoconsumo
de proximidad y comunidades energéticas locales. Asimismo, se debe asegurar
que ningan proyecto de autoconsumo individual o compartido o comunidad
energética local tendrd limitaciones de evacuacién.

En lo relativo al fomento de iniciativas de menor tamafo, una vez garantizado
el punto anterior, habria que destinar un 30 % de la potencia a proyectos de
menos de 25 MW, con un tramo especial del 10 % para iniciativas de menos
de 5 MW con el fin de hacer hincapié en lo que podemos calificar como
generacién distribuida.

9. Los proyectos deben ayudar, promover y permitir el desarrollo y la participacion
local, tanto por la movilizacion de inversiones hacia el territorio como por la
creacion de puestos de trabajo o de industria local. Asimismo, la reserva de
participacién social en la gestién y financiacién también es importante,
por lo que es necesario el establecimiento de politicas fiscales de apoyo para
maximizar el valor del procedimiento.

Se fomentaria asi no solo la democratizacién energética, sino la creacién y
la supervivencia de pequefias y/o medianas compafiias que normalmente no
pueden competir en precio con las grandes, permitiendo una variedad de tejido
empresarial local y otros beneficios socioeconémicos y medioambientales. Del
mismo modo, se permitirfa que la transicién ecoldgica sea justa y no deje a
nadie atrds, haciendo que esto sea realidad y no un eslogan.

10. No es légico ni ético que, en el coste de generacion de electricidad, se produzca
un proceso especulativo por un acto administrativo. La transaccion de permisos
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administrativos debe estar limitada y recogida en el pliego de condiciones. Se debe
impedir que algunas empresas presenten sus proyectos con el tnico fin de su
venta posterior y de esta forma obtener plusvalias generadas en un proceso
administrativo abierto en el que, de forma gratuita, se concede la titularidad
de un bien escaso, como es la evacuacién, que por este motivo tiene un alto
valor de mercado.

11. La propuesta de los ofertantes debe consignar sus compromisos para promover el
desarrollo socioecondmico del territorio, los acuerdos que se llevardn a cabo con
empresas principales y auxiliares relacionadas con las plantas y el compromiso de
mantenimiento de las mismas y de los puestos de trabajo que se van a generar. En
la propuesta de desarrollo se deberd asumir la contratacién de empresas de la
zona, tanto para la construccién como para la operacién y mantenimiento,
estableciéndose el domicilio social y fiscal de todas las iniciativas en la
provincia donde se instalen los proyectos. Por ello, la empresa adjudicataria
deberd registrar su sede social en alguno de los municipios en los que se
implante la mayor parte de su actividad, con el fin de tributar en él.

Debe abrirse una ventana de participacién efectiva a los habitantes y municipios
donde se vaya a instalar la planta renovable de hasta el 5 % en la titularidad
del proyecto. Asimismo, se debe contratar personal local, favoreciendo la
integracién laboral y la compra a proveedores locales con los objetivos de
reducir la huella de carbono, contribuir al desarrollo rural y a la lucha contra
la despoblacién. También se buscard que los proyectos lleven asociado el
fomento del autoconsumo y las comunidades energéticas en las poblaciones
locales. En estos se promoverd de forma efectiva el establecimiento de ayudas
fiscales.

Se considerardn proyectos preferentes aquellos que incluyan el aprovecha-
miento de los recursos presentes en la zona, como pueden ser nuevos usos
para infraestructuras o instalaciones energéticas cerradas. También aquellos
que incluyan la instalacién de fdbricas de componentes de los recursos de
produccién energética que se proyecten o de su reciclado. Se deberd apoyar el
desarrollo cultural, de modo que en las propuestas se detallardn las iniciativas
que se vayan a llevar a cabo para rescatar el patrimonio.
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12.

13.

14.

Una mejor distribucion de los beneficios econdmicos del proyecto, por ejemplo
considerando también a los inquilinos de las tierras y no solo a los propietarios,
permitird una mayor aceptacion social.

No se debe aceptar la acumulacion de proyectos de generacion presentados por una
misma empresa en zonas colindantes, salvo que se trate de proyectos de hibridacion
de tecnologias renovables, que habrin de estudiarse caso por caso en funcion de
las caracteristicas del territorio. Previamente, las comunidades auténomas y
los ayuntamientos de cada municipio deberdn establecer un referente de
ordenacién del territorio que, considerando las actividades tradicionales del
sector agropecuario, limite las zonas de ocupacién segiin el tipo de proyecto
considerado.

Deben tener preferencia los proyectos que integren diversas actividades ganaderas
(pastoreo de ovino), apicultura, agricolas.

La facilidad de implementacién de plantas de generacién de energfa con
fuentes renovables estd directamente relacionada con su desarrollo en terreno
agricola, dado que son superficies niveladas, accesibles y arrendables a precios
aceptables para el promotor. Por ello, si no se pone limite al uso de terreno
agricola o se establecen criterios de minusvaloracién de las ofertas, el resultado
es que la asignacién de potencia conllevaria una pérdida de superficie agraria
atil (SAU). Ello supone un detrimento de puestos de trabajo, dado que
muchas personas viven no solo de sus propias fincas, sino de fincas de terceros
que ahora dejan de estar disponibles para la agricultura.

Por otro lado, existe una propensién a ubicar las plantas en terrenos en
los que la propiedad estd concentrada por causas obvias de negociacién
de acuerdos y porque, en muchos casos, estas fincas estdn arrendadas por
el cobro de una renta que se verfa muy incrementada si se desarrollan las
plantas de generacién. Estas grandes extensiones son las que generalmente
dan trabajo y actividad a agricultores que, con menor capacidad en terrenos
de su propiedad, utilizan la capacidad ociosa de su maquinaria en otras
explotaciones agrarias arrendadas con el fin de completar sus ingresos.

Papeles de Ne 20

Febrero 2023



Victor Viauales Edo y Mario Rodriguez Vargas

15. Con el objeto de minimizar las afecciones a la superficie agraria 1itil y generar
un efecto distributivo es fundamental la no utilizacion de mds de un 30 %
de superficie agraria 1itil para cada central, considerada esta no solo como en
estado productivo agrario, sino también consignada en la percepcion de la PAC
en los dltimos cinco anos. También hay que fomentar el uso de tierras no
fértiles y los beneficios de la instalacién de una planta renovable deberdn
ser distribuidos entre los propietarios del terreno donde se va a instalar y el
resto de propietarios de la zona que no se benefician de la implantacién de la
instalacién. Ademds, se reservaria un canon para los diferentes ayuntamientos
en la zona.

16. Debe ser obligatoria la realizacion de una evaluacion ambiental estratégica en
zonas con alta densidad de infraestructuras energéticas renovables, de modo que
se considere el impacto integral y se eviten los acumulados y las sinergias derivadas
de los proyectos individuales. Es decir, hay que evitar el fraccionamiento de
proyectos que, en su conjunto, tienen un impacto mayor por las sinergias
entre ellos.

17. En este sentido, es necesario priorizar la instalacion de infraestructuras energéticas
por el siguiente orden:

Poligonos industriales infrautilizados o vacios, suelo urbano o industrial
consolidado, suelo urbanizable (urbano o industrial) sin valores ambientales
relevantes, suelo ristico o no urbanizable afectado por actividades
mineras y extractivas, suelo rdstico o no urbanizable sin valor ambiental,
infraestructuras lineales.

Evaluar caso por caso las zonas de suelo rastico o no urbanizable
ocupadas por secanos o pastizales sin proteccién urbanistica, paisajistica y
medioambiental, carentes de elementos de importancia para la conservacién
de la biodiversidad. Salvaguardando las lindes y terrenos marginales sin
roturar entre zonas de cultivo que constituyen nodos para la posible
recuperacion de corredores bioldgicos.

Evaluar caso por caso, aunque en principio no serfan recomendables,
sistemas de alto valor natural, paisajistico y cultural deteriorados o secanos
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sin proteccién urbanistica ni medioambiental, pero con elementos de
importancia para la conservacién de la biodiversidad o de patrimonio
histérico o cultural.

Quedardn totalmente excluidos los espacios con proteccién
medioambiental segin la legislacién estatal y autonémica vigentes:
Red de Espacios Naturales Protegidos (Parques Nacionales, Parques
Naturales, Monumentos Naturales, Geoparques, etc.); la Red Natura
2000 (ZEPA, ZEC, LIC); 4reas criticas de especies en peligro de extincidn;
paisajes singulares incluidos en alguna figura autonémica o estatal y en
concordancia con el Convenio Europeo del Paisaje; sistemas agrarios de
alto valor paisajistico o natural (SAVN).

Los costes de la era de los combustibles fésiles para el futuro de la humanidad
son enormes: dafos materiales, econdmicos, migraciones, enfermedades... La
transicién a una economia neutra en carbono es urgente, muy urgente. Pero esa
urgencia debe ser compatible con otro imperativo: realizar un BUEN desarrollo
de las renovables en el Territorio. Un BUEN desarrollo desde el punto de vista
ambiental, social y econémico. Esa es una de las principales tareas de nuestro
tiempo, de nuestro ahora.
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Resumen

El municipio de Asparrena tiene una larga experiencia en la gestién de energias renovables
en su territorio, estable frente a cambios politicos. En este articulo su alcaldesa describe la
perspectiva del municipio frente a esta cuestién, partiendo de la base de que la clave es que las
comunidades rurales, que son las que poseen el territorio, compartan los beneficios, y no solo
los efectos adversos, del despliegue renovable. Para ello es necesario un cambio de esquema,
que pasa necesariamente por un cambio en el modelo de implantacién, que ha de tener en
cuenta la participacién y la adecuada compensacién.

Palabras clave: renovables, territorio, municipios.

sparrena es un municipio conformado por diez pequefios pueblos (concejos)

en la zona mis oriental del Territorio Histdrico de Araba, colindante con
Nafarroa y Gipuzkoa. Cuenta con una poblacién de 1.700 habitantes, de los
cuales 1.250 aproximadamente viven en Araia, nicleo central del municipio y
donde se encuentran la mayoria de los servicios para una poblacién rural de estas
caracteristicas. Hay que sefalar la peculiaridad de que los concejos alaveses tienen
su propia administracién y competencias.

Los nueve concejos o pueblos mas pequenos son de naturaleza rural e histéricamente
han vivido de la agricultura y ganaderfa. Araia, sin embargo, ha sido y es un
pueblo industrial. En Araia se construyd, a finales del siglo XIX, una pequena
central hidroeléctrica para dar energia a la industria siderometaldrgica, que con
el declive del sector cayé en desuso en la década de los 70 del pasado siglo.

* Alcaldesa de Asparrena.
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La visién de las energfas renovables desde un municipio: Asparrena

Tras mucho empeno y no poco trabajo se consiguié recuperar para el pueblo
esta pequefa central que, hoy en dia, es una empresa puablica con participacién
mayoritaria del Ayuntamiento. Fue clave la decisién en el seno de su consejo de
administracién de potenciar las energias renovables y limpias con los beneficios
que se obtenian de la venta de su produccién eléctrica.

En la recuperacién de la central hidroeléctrica para uso y beneficio del
pueblo hubo una total unanimidad de los grupos politicos que conformaban
el Ayuntamiento en la década de los 90, que es cuando se puso en marcha
tanto el estudio de viabilidad, realizado por el EVE (Ente Vasco de Energia)
del Gobierno Vasco, como toda la tramitacién administrativa para llevar a
cabo dicha recuperacién y reversion de la concesién del caudal concedido para
la generacién de electricidad. Esta vez no para la actividad industrial para la
que se cred, sino para la generacién y posterior venta de la energfa. En aquel
momento, el gobierno municipal recaia en el Partido Nacionalista Vasco EA]J-
PNV. En el afo 2002 se pone en marcha la central. Gobernaba el grupo politico
Eusko Alkartasuna, que en un futuro se integraria en la coalicién Euskal Herria
Bildu. Del 2007 al 2011 goberné Aralar, grupo que posteriormente también
se integrd en la coalicién EH Bildu. Es en esa época cuando se apuesta por la
geotermia para el nuevo polideportivo municipal.

En la legislatura de 2011 a 2015, con el gobierno municipal en la coalicién
Asparrena-Bildu, y con mayoria de representacién también en el consejo de
administracién de la central hidroeléctrica, es cuando se decide modificar los
estatutos e incluir como objeto social la potenciacién y/o generacién de energfas
renovables y limpias. En este periodo también se pone en marcha una caldera de
biomasa en un sistema de district heating para calefactar tres edificios municipales.

A partir del 2015 y hasta la actualidad, el gobierno municipal corresponde a EH
Bildu. Es en este periodo cuando se lleva a cabo el cambio de luminarias a Led,
la instalacién de dos plantas fotovoltaicas, y la envolvente térmica del edificio
escolar. También, durante este periodo, se decide acometer inversiones anuales
en materia de sostenibilidad, y se reflexiona sobre la responsabilidad de la accién
local en el cambio climdtico.
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Siendo conscientes de que vivimos en un contexto energético mundial muy
vulnerable estructuralmente y con una gran dependencia exterior, a nuestra escala
local, por muy pequefa que sea, tenemos el deber y el compromiso de actuar y
de hacer bien los deberes en aspectos de sostenibilidad, energéticos y de cambio
climético.

Tal vez el vivir en un enclave natural en el que histéricamente hemos vivido en
connivencia con los recursos naturales nos ha llevado a la obligada reflexién de
qué hacemos y cémo hacemos para afrontar estos retos y, a la vez, ser respetuosos
con nuestra Madre Tierra.

Histéricamente hemos hecho uso de sus recursos: la madera para calentar nuestros
hogares, para la elaboracién de carbén vegetal; la fuerza motriz del agua como
fuente de energia, como recurso para nuestras empresas; la extraccién de mineral
para la actividad industrial, etc.... Y, al mismo tiempo, hemos sabido cuidarlo
con esa intuicién heredada de saber que somos parte de lo mismo.

Las reflexiones que a nivel municipal hemos hecho nos han llevado a las siguientes
conclusiones a la hora de marcar nuestra politica municipal en esta materia.

En el 4mbito del ahorro, el objetivo es consumir menos y de forma mds eficiente. En
los presupuestos municipales anualmente hemos ido destinando partidas a
acciones en este sentido. A modo de ejemplo, el cambio de luminarias de todo el
alumbrado publico entre los anos 2016-2017, o la envolvente térmica del edificio
escolar en 2021-2022.

En cuanto a la generacién, pretendemos generar el mdximo posible, con la misma
idea de Km 0. Asi pues, ademds de la central hidroeléctrica que tenemos en
marcha desde el ano 2002, pusimos en funcionamiento una caldera de biomasa
que alimentamos con astilla de la madera extraida de la masa forestal, y que
mediante un sistema de district heating da calor a tres edificios municipales de
mucho uso: la escuela, el centro de salud y la Kulturetxea. Se instalé también
geotermia en el polideportivo municipal, y recientemente hemos instalado dos
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plantas fotovoltaicas para los servicios municipales donde se ha detectado mayor
consumo, creando una microrred para varios edificios que estdn cercanos en la
zona deportivo-cultural.

Ademds, hay que trabajar en la concienciacién hacia nuestro vecindario mediante
campanas informativas, por ejemplo sobre la interpretacién de la factura eléctrica
o de gas, asi como con sesiones gratuitas informativas para asesoramiento de
contratacién en esta materia, o sobre la creacién de comunidades energéticas.

En el propio Ayuntamiento estamos trabajando en el proceso administrativo de
autorizacién de autoconsumo de la generacién de la pequena central hidroeléctrica
de la que disponemos y para la que, hasta hace poco tiempo, no habia mds
posibilidad que verter a la red y entrar en el mercado.

Es decir, entendemos que, en un ejercicio de responsabilidad, las entidades locales
debemos hacer un andlisis y cuantificar nuestros consumos, para después y siendo
conscientes de ello, aplicar las medidas necesarias de concienciacién, mdximo
ahorro y méxima generacién.

Sin embargo, y a pesar de todo ello, los datos municipales hablan por si solos:
el consumo eléctrico del municipio es de 11,5 GWh/afo, de los cuales 9
corresponden a la industria y 2,5 al resto. Sin embargo, sumando toda nuestra
generacién, no llegamos a los 4 GWh/afo.

Esto nos lleva a concluir que, por una parte, si el 80 % del consumo aproximado
corresponde a las empresas, estas tienen que ir dando pasos y poniendo medios
eficaces en el avance hacia el autoconsumo y el ahorro; y, por otra, a que siendo
como es muy importante la escala local, es insuficiente, por lo que el abordaje ha
de darse a otras escalas.

Es ahi donde entramos en la necesidad del desarrollo de las energfas renovables,
en adelante EERR, a una escala de produccién mayor, que supone la implicacién
tanto de capital como de otras instituciones superiores y otros agentes, entre ellos,
las propias empresas, que como hemos visto en nuestro dmbito local suponen un
80 % de nuestro consumo total. Y es ahi también donde entramos en conflicto
por su impacto en el territorio.
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Somos las entidades locales sobre todo quienes disponemos de zerritorio, es decir,
del cuerpo. ;Cémo hacer para que las comunidades, especialmente las rurales, las
que disponemos del territorio, seamos coparticipes de los beneficios de instalar
estaciones de generacién de EERR de tamafios medianos o grandes, y no solo de
sus efectos adversos?

Hasta ahora, las entidades locales hemos tenido conocimiento de planes que se
estaban haciendo sobre nuestro territorio cuando ya estaban muy avanzados y sin
ningun tipo de participacién. Esto, tanto por las propias administraciones locales
como por la ciudadania que nos sentimos parte del entorno en que habitamos,
ni se entiende ni se comparte. No puede ser que se ponga el cuerpo territorial
para que grandes empresas o inversores hagan negocios redondos, mientras suben
nuestras facturas. Hay que abrirlo a otras formas de hacer.

En nuestra opinién, y dado que estamos hablando de transicién energética, todo
periodo de transicion requiere de férmulas nuevas. No valen los viejos esquemas.
No vale el esquema al que estamos habituados. Y este cambio de esquema pasa
necesariamente por un cambio en el modelo de implantacién, que ha de tener en
cuenta la participacion y la adecuada compensacion.

Para empezar, y para no tener la sensacién de que funcionamos a salto de mata,
de que no estamos ante proyectos de grandes empresas que van buscando grandes
beneficios, seria més efectivo que la poblacién sintiéramos que formamos parte
de una hoja de ruta de pais, clara y consensuada. Una estrategia transversal que
contemple la descarbonizacion, desgasificacion y desfosilizacion, detallada por
sectores (movilidad y transporte, industria, sectores productivos, comercio...),
que contemple también el ahorro y no el derroche al que estamos acostumbrados
por venir de vivir unos afnos de “abundancia”, en los que no hemos reparado en
consumos inadecuados porque los podiamos pagar, y que, previo al planteamiento
de un gran parque de generacién en un territorio determinado, contemple
también una planificacién y un equilibrio. Equilibrio que ha de darse entre lo
que se aporta, lo que se sacrifica y lo que se recibe.

Ademds de esta planificacién, la actitud ante el despliegue de las EERR cambiaria
si los agentes locales, las administraciones locales, la ciudadania, comunidades
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energéticas, cooperativas.... formasen desde un principio parte del proyecto. La
energia que sale de los molinos, las placas, del soporte que sea, tiene que beneficiar
a las comunidades, via participacion en el proyecto, via reduccién de los precios,
via compensaciones socioambientales, o todas ellas combinadas.

Hay que discutir sobre dénde, sobre cudnto, y sobre cdmo (con qué modelo) vamos
a desplegar las EERR de mayor escala. Y, por supuesto, hay que abrir un debate
politico, para sentar las bases minimas y llegar a consensos. Debemos de dar pasos
urgentes y buscar consensos en materia de transicién energética.

Es cierto que se necesita de inversores que son quienes disponen del capital, pero
hay que buscar el equilibrio ya que el territorio y la energia son bienes comunes,
(montes, rios, viento, sol, drboles), que deben dar servicio a la comunidad. En
resumen, hay que democratizar la energia.

Estamos en un escenario mundial muy preocupante que requiere de férmulas
nuevas. No nos pueden manejar los de siempre, al estilo de siempre.
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Resumen

La densidad de poblacién de la economia espafola condiciona el reparto de las plantas de pro-
duccién energética a lo largo del territorio. En concreto, los territorios rurales concentran la
produccién de energia renovable al albergar la inmensa mayoria de las plantas de energfa solar
fotovoltaica y eélica. Los impactos locales de tal concentracién territorial son, por el momento,
moderados, mientras que la actual estrategia energética de Espafia contempla elevados impac-
tos macroeconémicos para el conjunto de la economia durante la actual década. En este
articulo analizamos las actitudes de los territorios espafoles ante el cambio del modelo ener-
gético y estimamos los posibles impactos que las inversiones especificas en estas dos fuentes de
energia pueden tener para la economia espafiola. Todo ello con el fin de articular y proponer
una serie de politicas energética, industrial y de cohesion territorial que maximicen los retornos
socioeconémicos y locales de estas inversiones.

Palabras clave: territorio rural, transicién energética, impacto macroecondémico, actitudes.

a transicién energética en Espafia cada vez presenta mayores retos territoriales.

Uno de ellos es la desigual implantacién de las instalaciones renovables en el
territorio. Y es que la forma en la que se implantardn las plantas de produccién,
se readaptardn los costes energéticos a los procesos productivos y se favorecerd
la adopcién de tecnologias renovables, apunta a que no serd igual a lo largo
del territorio. Un ejemplo puede resultar muy ilustrativo de esta desigualdad
territorial. Segiin la Agencia Internacional de la Energfa, las ciudades consumen

* Universidad Pontificia Comillas - ICADE.
** beBartlet.
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un 67 % de la energia y suponen un 70 % de las emisiones de diéxido de carbono,
aun cuando Unicamente suponen un 3 % del territorio mundial (Rodriguez
y Lumbreras, 2020). Es decir, una parte muy pequefa del territorio mundial
concentra casi tres cuartas partes de la demanda de energia mundial. De hecho, es
previsible que esta tendencia siga acentudndose segtin la poblacién de las ciudades
siga creciendo, hasta que el 65 % de la poblacién mundial termine viviendo en
las ciudades, tal y como prevé Naciones Unidas (United Nations [2015], citado
en Rodriguez y Lumbreras [2020]).

A diferencia de las energfas convencionales, las renovables requieren de un mayor
uso del espacio (Ritchie, 2022). Asi, mientras los territorios urbanos necesitan de
un creciente uso y consumo de energfas provenientes de fuentes renovables con
los que satisfacer la demanda creciente de sus habitantes, los territorios rurales
serdn aquellos que, en mayor medida, se encargardn de producir dichas fuentes
energéticas, especialmente si hablamos de las energias eélica y solar (Fabra y otros,
2023). En otras palabras, durante la transicién energética el reto es que unas
localizaciones (rurales) emplean una mayor parte del terreno para la generacién
de energia renovable mientras que otras localizaciones (ciudades) consumen cada
vez mas energia.

Esta dicotomia espacial convierte a Espafia en un interesante caso de estudio.
Espana estd inmersa en un proceso intenso de cambio de su modelo energético
hacia estas fuentes renovables que son mds sostenibles medioambientalmente.
En concreto, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico
(MITECO) tiene como objetivo estratégico que el 100 % de la energia producida
en Espana en 2050 provenga de fuentes renovables para lo que espera alcanzar el
74 % de energia eléctrica renovable en 2030 (42 % en 2022).

Espana se caracteriza por ser, posiblemente, el pais de la Unién Europea con la
mayor desigualdad en densidad de poblacién (Gutiérrez y otros, 2020). Frente
a unas grandes ciudades y un litoral mediterrdneo que concentran a una amplia
parte de la poblacién espafiola, nos encontramos con territorios pequenos y
rurales poco poblados y que padecen profundos procesos de despoblamiento
(Diaz-Lanchas y otros, 2022). En particular, el 84 % de los municipios tiene
menos de 5.000 habitantes (INE). Como resultado, son los municipios rurales los
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que albergan aproximadamente el 81 % y el 85,5 % de las plantas de produccién
solar y eélica (Fabra y otros, 2023). Sin embargo, aunque las instalaciones se
ubiquen principalmente en zonas rurales estas no llegan a traducirse en un gran
impacto social positivo para las zonas rurales como consecuencia de que las
plantas de produccién energéticas no son especialmente intensivas en trabajo. Tal
y como evidencian (Fabra y otros, 2023), la creacién de plantas de produccién
solar concentra sus impactos en el empleo local durante las primeras fases del
proceso de construccién de la propia planta para pasar, posteriormente, a tener
un menor desempefo laboral una vez que la planta de produccién solar se ha
puesto en marcha. En el caso de las plantas eélicas, los resultados sobre la creacién
de empleo local no llegan a ser significativos estadisticamente (Duarte y otros,
2022a; Fabra y otros, 2023). Es decir, pese a ubicarse en los territorios rurales,
el despliegue de instalaciones renovables por si sola no tiene la capacidad para
generar un impacto en empleo relevante para dichos territorios. De ahi que sea
este uno de los argumentos principales que se esgrimen para rechazar el despliegue

de renovables en territorios rurales (ver Susskind y otros (2022) para el caso de
Estados Unidos)®.

Dejando a un lado el despliegue en si mismo, es decir, la construccién y operacion,
el principal impacto positivo en términos de empleo de una instalacién renovable
estd en la fabricacién de componentes (IRENA). Espana parte de una buena
situacién para capturar actividad industrial en fabricacién de componentes de
este despliegue. En concreto, la industria espafiola llega a fabricar el 90 % de los
componentes de un aerogenerador y el 65 % de aquellos relativos a una planta
solar fotovoltaica®. No obstante, la estructura territorial de nuestro pais antes
mencionada anticipa que la captura de estos beneficios en términos de actividad

1 Este malestar de los territorios rurales por la forma en la que las energias renovables se estan
implantando localmente, ha llegado recientemente al debate politico espainiol quedando patente tras
el voto en contra del diputado de la formacion politica “Teruel Existe”, Tomas Guitarte Gimeno,
ante el “Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma
y a otras situaciones de vulnerabilidad” cuya votacion tuvo lugar en el Congreso de los Diputados
el dia 24 de enero de 2023.

2 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), nota de prensa,
23 de junio de 2020. Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/prensa/200623npcminrdl
renovablesyreactivacioneconomica_tcm30-510019.pdf
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industrial podria ser desigual, y centrarse de nuevo en las zonas urbanas del litoral
con acceso a infraestructuras de exportacién.

Este desalentador punto de partida para el mundo rural contrasta con las
percepciones que los individuos tienen acerca de la necesaria adaptacién energética
que Espana ha de implementar en los préximos afos. Recurriendo a datos del
Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) 2022, vemos que el 85 % de los
individuos de los municipios menores de 2.000 habitantes consideran que Espana
debe hacer cambios profundos en la lucha contra el cambio climético y el cuidado
del medio ambiente mientras que este porcentaje Ginicamente alcanza el 70 %
en los municipios mayores de un millén de habitantes®. Estas diferencias en las
actitudes ante el reto energético se trasladan a la forma en la que este ha de llevarse
a cabo, pues casi el 74 % de los individuos de los municipios menores de 2.000
habitantes estin muy de acuerdo con que sean las administraciones publicas las
que fomenten la generacién de energfas renovables en comparacién al 65 % de
los que viven en municipios grandes (mayores de 400.000 habitantes)*. A la vista
de estos resultados, pareciera que existe en entornos rurales un mayor interés para
que Espafa acelere su transicién energética y priorice los planes de actuacién
medioambientales.

Este articulo pretende contribuir a este debate con el fin de proponer politicas
publicas que maximicen los retornos socioeconémicos de la transicién energética.
En primer lugar, analizaremos las diferencias urbano-rurales en las actitudes hacia
la transicién y el papel que la Administracién Puablica ha de tomar en dicho
proceso. Como mostraremos a continuacién, los territorios rurales en Espana
se muestran relativamente mds a favor que las ciudades grandes por realizar
cambios que intensifiquen la transicién energética y fomenten el cuidado del

3 Porcentaje de individuos que responden la opcion “Profundos” a: “Pregunta 1 - Pensando en esta
década, scree Ud. que los cambios que Espafia debe hacer son profundos, moderados, leves o que
no requieren de ningtin cambio en...? La lucha contra el cambio climdtico y el cuidado del medio
ambiente”. (CIS-Encuesta de Prospectiva 2022).

4 Porcentaje de individuos que responden la opciéon “Muy de acuerdo” a: “Pregunta 14 - ;En qué
grado estd Ud. de acuerdo con que las administraciones publicas fomenten la generacion de energias
renovables para lograr que la mayor parte de la electricidad que se consuma en Espafia proceda
de estas fuentes en 2030: muy de acuerdo, bastante de acuerdo, bastante en desacuerdo, o muy en
desacuerdo?”. (CIS-Encuesta de Prospectiva 2022).
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medio ambiente. En otras palabras, si existe contestacién ante la implantacién de
plantas de energias renovables en las zonas rurales, esta no es debido a una falta
de actitud o de preferencias hacia la transicién por parte de sus habitantes.

Posteriormente, revisaremos la evidencia empirica acerca de los impactos locales
que la implantacién de plantas de produccién edlica y solar produce en los
mercados laborales locales de Espana. Por el momento, la evidencia disponible para
Espafa apunta hacia impactos modestos en dichos mercados como consecuencia
de que las plantas de produccién de energfa renovable se caracterizan por ser mds
intensivas en capital (Duarte y otros, 2022a) que en fuerza de trabajo, de ahi que

requieran un menor nimero de trabajadores para su funcionamiento continuo.

Finalmente, propondremos una serie de politicas econdmicas que permitan
maximizar los impactos socioeconémicos de la transicién energética para 2030
entre territorios rurales. En este sentido, partiremos de las inversiones en energ{a
edlica y solar contempladas por el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) 2021-2030 para pasar a realizar una serie de estimaciones a partir de la
ltima tabla input-output (T1O) oficial para Espana. Todo ello con el fin de estimar
los potenciales impactos directos, indirectos e inducidos sobre el PIB, produccién
empresarial y empleo que tales inversiones especificas tendrdn hasta 2030. Frente
a las estimaciones globales ya contempladas por el PNIEC o las obtenidas para
el mercado laboral local por (Fabra y otros, 2023), nuestro enfoque pretende
centrarse solo en los impactos de las inversiones en plantas eélicas y solares, dado
que son las dos principales fuentes de energia renovable que podrian implantarse
presumiblemente en territorios rurales. Las estimaciones que obtenemos esbozan
un escenario de maximo potencial econémico para la economia espafnola segiin
el cual el PIB podria llegar a crecer anualmente hasta 2030 entre un 0,54 %
(escenario objetivo del PNIEC) y un 0,91 % (escenario PNIEC revisado) cuando
contemplamos conjuntamente las inversiones en energfa eélica y solar. Sin
embargo, para favorecer la aceptacién social de los proyectos renovables y que el
despliegue de instalaciones contribuya a una mayor cohesién territorial, debemos
tratar de maximizar la captura por parte de los territorios rurales del potencial
econémico y social de la transicién energética.
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Con todo, el articulo se estructura de la siguiente manera. La seccién dos realiza
una panordmica de las actitudes territoriales hacia la transicién energética.
La tercera revisa sucintamente la evidencia acerca de los efectos locales que la
implantacién de plantas de produccién de energia renovables tiene en Espafia.
La seccién cuarta realiza una serie de estimaciones de los impactos econémicos
que las inversiones en energia solar (fotovoltaica) y edlica podrian eventualmente
tener para Espana en 2030. La quinta propone una serie de politicas econémicas
a aplicar en entornos rurales. Finalmente, la seccién seis concluye.

Analizar las percepciones y actitudes individuales ante el reto energético permite,
por un lado, conocer las preferencias territoriales hacia los cambios que estin
sucediendo y por venir. Por otro lado, entender hasta qué punto las politicas
econémicas que se lleven a cabo serdn bien o mal recibidas por la poblacién
potencialmente afectada (Duarte y otros, 2022b; Siisser y Kannen, 2017). Es
decir, aquellas que resulten ampliamente aceptadas por la poblacién serdn mds
fciles de implementar.

Con este fin hacemos uso de la Encuesta de prospectiva 2022 elaborada por el
CIS. En dicho cuestionario se realizan una serie de preguntas acerca del medio
ambiente y la forma en la que Espafia ha de abordar el reto energético durante la
presente década. En linea con los datos de la introduccién, la figura 1 muestra el
porcentaje de individuos por tamafio de municipio que consideran que Espana
debe hacer cambios profundos en la lucha contra el cambio climdtico y el cuidado
del medio ambiente. Como puede observarse el niimero de individuos se reduce
segun aumenta el tamafio de su municipio llegando a ser menor al 73 % para
los individuos que viven en municipios mayores de 400.000 habitantes. Una
de las principales caracteristicas de los territorios rurales frente a los urbanos se
encuentra en el mayor predominio de la riqueza natural, asi como de sectores
econémicos potencialmente expuestos a los costes de la degradacién del medio
ambiente, como la agricultura. Si estos costes se perciben mds intensamente
como consecuencia de la abundante riqueza natural de los territorios rurales, es
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esperable que planteen la necesidad de que Espana realice cambios mds intensos
en el medio plazo.

Figura 1

(Porcentaje, 2022)*
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Nota: * Porcentaje de individuos que responden la opcién “Profundos” a: “Pregunta 1 - Pensando
en esta década, ;cree Ud. que los cambios que Espana debe hacer son profundos, moderados, leves o
que no requieren de ningin cambio en...? La lucha contra el cambio climdtico y el cuidado del medio
ambiente’.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Prospectiva 2022, CIS.

Las percepciones acerca de los cambios que ha de realizar Espana condicionan
la forma en la que se ha de disefar la estrategia espafola en el medio plazo hasta
2030. La figura 2 recoge el porcentaje de individuos que piensan que Espana
en 2030 ha de hacer mucho mds por proteger el medio ambiente. En este caso,
las diferencias se reducen respecto de la figura 1 pero, aun asi, siguen siendo
significativas, pues pricticamente el 92 % de aquellos que viven en municipios
pequefos estarian a favor de tal planteamiento frente al 84 % que viven en
municipios mayores de 400.000 habitantes. Parte de la reduccién de estas
diferencias entre municipios pequefios y grandes podria estar sustentada en el
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empeoramiento de la calidad de vida ligada a la contaminacién en las grandes
ciudades, lo que empuja a los ciudadanos a demandar una mayor actuacién
frente al deterioro medioambiental.

Figura 2

(Porcentaje, 2022)*
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Nota: * Porcentaje de individuos que responden la opcién “Mds que ahora” a: “Pregunta 11 - Ahora le
voy a hacer una serie de preguntas relacionadas con el medio ambiente y la lucha contra el cambio climdtico.
En su opinion, ;la Espana del anio 2030 deberia hacer mds, lo mismo o menos que ahora para proteger el
medio ambiente?’.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Prospectiva 2022, CIS.

Si bien hay diferencias territoriales en las actitudes respecto al énfasis por el
cambio de modelo energético, lo cierto es que la forma en la que este se ha
de conseguir diverge entre municipios pequefos y grandes. A este respecto,
la figura 3 muestra el porcentaje de individuos que estarfan muy o bastante de
acuerdo con implementar impuestos especificos a las actividades contaminantes.
En este caso, los municipios muy pequenos llegan a alcanzar mds del 86 % de
individuos a favor del uso de impuestos punitivos con la contaminacién. En
contraposicién, aquellos individuos que viven en grandes municipios (75,5 %)
o en aquellos municipios entre 2.000 y 10.000 habitantes (77 %) arrojan
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mayores cifras de desacuerdo. Aunque hay razones para pensar que pueda haber
condicionantes socioeconémicos e ideolégicos que expliquen la oposicién (o
no) al uso de herramientas fiscales para favorecer la transicién, posiblemente
los factores municipales y de localizacién de ciertas actividades econémicas en los
mismos puedan estar explicando los resultados de la figura 3. En concreto, en
los municipios entre 2.000 y 10.000 habitantes, si la aplicacién de impuestos
(pigouvianos) contra las externalidades de la contaminacién se percibe como un
mayor coste para el escaso tejido empresarial que, por tamano, pueda albergar
dichos municipios, la aceptacién hacia el uso de dichos impuestos serd menor
que en otros municipios con una mayor diversidad de sectores econémicos.

Figura 3

(Porcentaje, 2022)*
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Tamafio del municipio (habitantes)
Nota: * Porcentaje de individuos que responden las opciones “Muy acuerdo”y “Bastante de acuerdo” a:
“Pregunta 16 - ;En qué grado estd Ud. de acuerdo con poner impuestos especificos a las actividades mds con-
taminantes y emisoras de gases de efecto invernadero: muy, bastante, poco o nada de acuerdo?”.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Prospectiva 2022, CIS.

Por el contrario, si las medidas medioambientales a aplicar se centran en los
automdviles, el apoyo se revierte a favor de los municipios mds grandes. La figura 4
muestra los porcentajes de apoyo hacia la prohibicién de la venta de coches diésel
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y gasolina en el largo plazo fijando como fecha el 2035. Como puede observarse,
los municipios mds grandes tienen una mayor aceptacién de este tipo de politicas
frente a los municipios pequenos y rurales. Las ciudades grandes, al disponer de
mayores opciones de movilidad intraciudad y de acceso al transporte publico,
susceptiblemente aprecian menores costes econémicos y personales si la venta
de vehiculos de gasolina y diésel se llegase a prohibir. Por el contrario, entre
los municipios pequenos, generalmente caracterizados por una menor renta per
cdpita y un menor acceso a otras alternativas de transporte y a estaciones de carga
eléctrica de vehiculos, percibirdn costes personales y econémicos mds abruptos si
se prohibe la venta de este tipo de vehiculos que tienen en media menores costes
econémicos.

Figura 4

(Porcentaje, 2022)*
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Tamafo del municipio (habitantes)

Nota: * Porcentaje de individuos que responden las opciones “Muy acuerdo” a: “Pregunta 13 - ;En qué
gmda estd Ud. de acuerdo con las siguientes medidas para reducir la contaminacion y los gases de cj‘éc‘ta
invernadero: muy, bastante, poco o nada de acuerdo? - Probibir la venta de coches diésel y gasolina a partir
de 2035,

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Prospectiva 2022, CIS.
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Las anteriores figuras ofrecen informacién acerca de las actitudes hacia los
cambios del modelo energético, asi como la aceptacién ante algunas de las
medidas a adoptar. Sin embargo, el conjunto de la sociedad espafiola no se muestra
especialmente reaccionaria a la hora de tener que incurrir en costes econémicos
adicionales como resultado de aplicar politicas medioambientales. Es mds, las
diferencias entre territorios practicamente desaparecen cuando contemplamos
la posibilidad de que los costes para empresas y consumidores crezcan en pro
de la mejora medioambiental. Cuando se pregunta a los individuos acerca de
estos mayores costes para empresas’ y consumidores®, los porcentajes totales
alcanzarian el 90 % y el 77 %, respectivamente, sin llegar a reflejar diferencias
significativas (superiores al 2-3 %) entre municipios pequefios y grandes. En
otras palabras, independientemente de la localizacién en la que se encuentren
los individuos, la sociedad espafola pareciera ser consciente de que las politicas
a aplicar contra el cambio climdtico y la mejora del medio ambiente van a
conllevar costes adicionales. Tan solo las diferencias entre territorios surgirin
de acuerdo al tipo de politica especifica que se llegue a aplicar, lo cual abre un
debate interesante acerca de cémo abordar la transicién energética.

La literatura sobre los efectos locales que la implantacién de plantas de produccién
de energfa eléctrica tiene para Espana es ain muy incipiente. Una serie de trabajos
recientes apunta hacia una moderada generacién de empleo local a raiz de las
inversiones en energias solar (fotovoltaica) y eélica en los territorios rurales.

Fabra y otros (2023) recurren a una base de microdatos sobre inversiones en
proyectos de energia edlica y solar para 2.000 municipios espafioles a lo largo del
periodo 2006-2020 para el cual cuentan con detalle mensual de la informacién.

5 Porcentaje de individuos que responden “Si” a: “Pregunta 12 - Y, ;estaria Ud. dispuesto/a a que
se haga mas por el medio ambiente incluso si ello supone mayores costes para las empresas?”. (CIS-
Encuesta de Prospectiva 2022).

6 Porcentaje de individuos que responden “Si” a: “Pregunta 12a - ;Y mayores costes para los/as
consumidores/as?”. (CIS-Encuesta de Prospectiva 2022).
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Gracias a esta base de datos encuentran que las plantas de energfa solar concentran
la mayor generacién de empleo local durante la fase de construccién de la propia
planta. En concreto, evidencian que durante la construccién de la planta, estas
son capaces de aumentar el nimero de empleos locales en 2,6 empleos por afo y
MW en aquellos municipios en los que la inversién tiene lugar. Posteriormente
a la puesta en marcha, las plantas solares reducen sus efectos sobre la creaciéon de
empleo a 1,7 empleos por afio y MW, aunque estos siguen siendo positivos. Sin
embargo, estos efectos sobre el empleo local no se dan con la misma intensidad
en el desempleo municipal, lo que sugiere que parte de esta creacién de empleo
se debe en parte a la atraccién de trabajadores que vienen de fuera del municipio
que, probablemente, posean una mayor cualificacién. Ademis, estos resultados
no se distribuyen de forma similar entre municipios rurales y urbanos pues estos
tltimos tienden a mostrar impactos mds grandes que los municipios rurales tanto
en el empleo como en el desempleo, de nuevo sugiriendo la mayor presencia en
zonas urbanas de perfiles mds cualificados.

Para el caso de las plantas de produccién edlica, los efectos sobre el empleo local
que encuentran estos autores resultan no ser significativos estadisticamente. Este
resultado es coherente con el que encuentran Duarte y otros (2022a). En un
trabajo reciente Duarte y otros (2022a) estudian la implantacién de plantas de
produccién edlica en la comarca de Campo de Belchite (Aragén). Aplicando
técnicas de control sintético, los autores muestran que las plantas eélicas crearon
principalmente empleo temporal sin llegar a afectar de forma permanente a
los patrones demogrificos y de despoblacién que padece la comarca. Estas
conclusiones llevan a estos autores a argumentar que las plantas de energfa e6lica,
al ser intensivas en capital y requerir un menor uso relativo de trabajadores, llegan
a tener impactos limitados sobre el empleo de las localizaciones sobre las que
operan.

Dicho de otra forma, el despliegue de renovables no es por si sola una fuerza
que pueda corregir las tendencias de despoblacién que sufren algunas zonas de
Espana desde hace décadas. Resultado esperable si tenemos en cuenta factores
que las renovables son tecnologias no intensivas en empleo y que la densidad de
poblacién de las zonas interiores de nuestro pais es reducida, lo que debilita los
mercados laborales locales.
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Dada la actual estrategia de transicién energética propuesta por el PNIEC 2021-
2030 cabe preguntarnos qué potencial econémico podrian tener las inversiones
en energia solar (fotovoltaica) y edlica que se van a desarrollar a lo largo de la
década actual. Las estimaciones contempladas en el PNIEC consideran un
paquete estratégico mds amplio compuesto por medidas de ahorro y eficiencia
energética, mds un plan de actuacién e inversién sobre el conjunto de energfas
renovables que va mds alld de las energias eélica y solar’. A diferencia de estas
estimaciones, en nuestro caso nos centramos en los impactos macroeconémicos
que las inversiones en ambas fuentes de energia pueden tener en 2030, al tratarse
de las dos fuentes cuyo reparto territorial se concentra en las zonas rurales, tal y
como venimos mostrando.

Para ello, recurrimos a la cuantia de inversiones en energia eélica y solar hasta
2030. El cuadro 1 recoge las cifras acumuladas de inversién que se esperan desarrollar,
tanto de forma individual como conjunta, para ambas tecnologias. Estas cifras
se han obtenido de acuerdo a la potencia instalada que se prevé alcanzar en dos
escenarios alternativos. Estos son: el escenario objetivo de potencia instalada
(PNIEC) mds la revisién de estos objetivos (PNIEC+). Como puede apreciarse,
la energia edlica serd aquella que concentre un mayor importe de estas inversiones
con cifras que van desde los 43.258 millones de euros (PNIEC) a los 60.810
millones de euros (PNIEC+). Ademds, los totales que se esperan invertir en
estas dos fuentes de energia llegan a alcanzar montantes que rondan los 62.622
millones de euros (PNIEC) o incluso los 105.086 millones de euros en el escenario

revisado (PNIEC+).

Estos volimenes de inversién se destinardn a la fabricacién de componentes, su
transporte hasta la localizacién de la planta y a su instalacién. Tales inversiones

7 Las estimaciones del PNIEC sugieren que el consumo de las zonas rurales crecera en mayor
proporcion (casi un 1,5 % de desviacion respecto al escenario tendencial) que el de las ciudades
(desvio del 1 %) como consecuencia de las medidas de ahorro y eficiencia energética que contempla
dicho plan.
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Cuadro 1

Solar fotovoltaica 19.364 44277
Eélica 43.258 60.810
Total 62.622 105.086

pueden entenderse como un impulso adicional que recibird la demanda del
sector econémico asociado a la energia en Espana hasta el 2030 y ante el cual la
produccién por parte de las empresas responderd incrementando su capacidad.
Esta respuesta desde la produccién la estimamos a través de la tabla inpus-outpur
oficial para Espafa (2016) y el cdlculo de multiplicadores sectoriales®. El uso de
estos multiplicadores nos permite incorporar en el anélisis no solo los impactos
directos que las inversiones tendrdn sobre el sector econémico asociado a la
energfa sino también los efectos de arrastre (impactos indirectos) sobre el resto de
los sectores. Por ultimo, incorporamos en estos multiplicadores aquellos efectos
que, sobre la renta de los hogares, inducen unos mayores niveles de produccién
empresarial y de contratacién laboral (impactos inducidos). Nuestro objetivo es
entender el potencial econémico que podria surgir cada afio como consecuencia
de la nueva inversién. Con este fin, anualizamos las cifras de inversién agregada
para ambas fuentes de energia de acuerdo a lo mostrado en el cuadro 1.
Tras ello, implementamos los correspondientes incrementos anuales en la
demanda del sector energético.

El cuadro 2 muestra los impactos directos y totales sobre produccién empresarial,
empleo (a tiempo completo) y PIB. En el escenario objetivo (PNIEC), el PIB
podria en promedio llegar a estimularse cada afio en un 0,54 %, lo que podria
suponer en torno a 5.440 millones de euros en PIB adicional. Por su parte, el

8 En el anexo metodologico se detalla el método y los supuestos planteados, asi como los datos que
se han usado para realizar dichas estimaciones.
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empleo crecerfa un 0,24 %, equivalente a unos 40.800 empleos adicionales cada
afo. Este crecimiento vendria explicado principalmente por sus efectos indirectos
e inducidos, es decir, gracias al efecto arrastre que tiene el sector eléctrico sobre
el resto de sectores de la economia espanola. Todos estos resultados se verian
potenciados en el escenario revisado (PNIEC+), ya que la inversién acumulada
hasta 2030 llega incluso a doblar las cifras actuales del escenario objetivo. Si
realmente la capacidad instalada llega a su mdximo potencial de acuerdo a dicha
revisiéon (PNIEC+), el PIB podria crecer de forma adicional anualmente un 0,91 %
(24.270 millones de euros de forma total), a la vez que el empleo responderia con
incrementos de hasta el 0,40 % anual (68.500 empleos)°.

Cuadro 2
Impacto directo 0,28 0,01 0,25
PNIEC Impacto total 0,64 0,24 0,54
Impacto directo 0,46 0,02 0,41
RIS I 1,07 0,40 0,91

De acuerdo con los resultados anteriores, la estrategia energética espafola puede
tener un elevado potencial econémico a lo largo de la presente década. Bajo el
contexto actual de transicién energética en el que es necesario instalar plantas
solares, edlicas y almacenamiento durante las préximas décadas, cabe preguntarse

9 A este respecto, el PNIEC estima que el PIB aumentara entre 16.500 y 25.700 millones de euros al afio
(un 1,8 % del PIB en 2030), mientras que el empleo neto se incrementara entre 253.000 y 348.000
personas por afio lo que representa un aumento del 1,7 % (PNIEC, 2020).
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cémo maximizar la captura de este potencial por parte de las zonas del pais con
una menor capacidad econdémica (territorios rurales), especialmente las afectadas
por el cierre de las centrales de carbén (calificadas por el Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico como zonas de transicién justa).

A la hora de perseguir dicha captura hemos de tener en cuenta los limitantes con los
que nos encontramos a la hora de combinar la politica territorial con la energética
e industrial. En relacién con la politica territorial, esta ha de enfrentarse con la
desigual distribucién territorial de la poblacién espanola. En concreto, las zonas
rurales son mucho menos dindmicas que las zonas urbanas, su diversificacién
sectorialmente es reducida y, en definitiva, presentan menor productividad que
su contraparte urbana en Espafia. Ademds, se caracterizan por ser territorios
muy envejecidos y con bajas tasas de natalidad, lo que condiciona unas menores
posibilidades de disponer de mano de obra local con la que nutrir los procesos de
produccién energéticos. Por ultimo, los territorios rurales presentan también una
menor conectividad a las redes logisticas y digitales lo que dificulta su acceso a
los mercados nacionales e internacionales de bienes y servicios (Diaz-Lanchas y
otros, 2022).

Ante estos limitantes econémicos, demogrificos y geogrificos de las zonas
rurales, una estrategia para que estas localizaciones aprovechen en mayor medida
los réditos de la transicién energética se podria focalizar en la conectividad y
el acceso logistico de los territorios rurales. Por un lado, esta conectividad
deberia perseguir un mayor y mejor acceso de los territorios rurales a los flujos
de comercio internacionales. Para ello, habria que fomentar preferentemente
las interconexiones entre zonas rurales y otras zonas de la periferia econémica
de Espafa y del resto de Europa sin necesariamente tener que conectar con los
ndcleos urbanos de primer nivel (Diaz-Lanchas y otros, 2022). Las plataformas
logisticas terrestres (hub logisticos) y maritimas (puertos) se podrian convertir,
de esta manera, en puntos claves para facilitar el transporte de componentes
renovables fabricados en los territorios fuera de las grandes ciudades.
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Atendiendo a los costes de produccidn, los municipios rurales presentan ventajas
competitivas en el coste laboral y del uso del suelo. La primera de estas ventajas se
podria perseguir a través de incentivos regulatorios y fiscales con los que atraer
a dichos municipios a aquellas empresas que fabriquen componentes renovables
que, posteriormente, puedan ser exportados desde los mismos. En este sentido, la
evidencia empirica apunta hacia el impacto positivo que las deducciones fiscales
pueden tener a la hora de atraer empresas a los territorios rurales (y eminentemente
despoblados), ayudando con ello al doble objetivo de fijar poblacién en el territorio™.

Por su parte, es tradicional entre las politicas de cohesién territorial y convergencia
regional la creacién de zonas econdémicas especiales (ZEE). A través de esta
politica se persigue que ciertas regiones o comarcas posean una serie de
caracteristicas administrativas y fiscales diferentes al resto de territorios de modo
que resulten atractivas para la inversién privada nacional o internacional. En
el caso que nos ocupa, el gobierno espafiol tendria que declarar qué territorios
podrian considerarse como ZEE bajo la base de principios medioambientales
y de produccién de energia renovable. Estas zonas tendrian que ser dotadas de
rasgos distintivos que permitieran la atraccién de empresas industriales renovables
que fomenten las capacidades tecnoldgicas y productivas de los territorios
dentro de la ZEE. En definitiva, estas ZEE tendrian que perseguir el impulso
al desarrollo econémico y a la generacién de renta dentro de las ZEE. Entre
estos rasgos distintivos podriamos encontrar, entre otros, aquellos relativos a una
menor carga administrativa y fiscal, el apoyo a través de subsidios directos para
productores locales o la implantacién de programas formativos especiales para los
trabajadores de la ZEE. Aunque la evidencia sobre los impactos de la ZEE no es
concluyente, dado que éstas desvirtdan la competencia y desvian recursos desde
otros territorios, anélisis previos para el caso de las regiones polacas sefnalan los
aspectos positivos de este tipo de politicas (Ambroziak y Hartwell, 2018).

Virando ahora hacia la politica energética, como principios generales, esta deberia
perseguir tres objetivos simultdneos: seguridad de suministro, sostenibilidad

10 En Diaz-Lanchas y otros (2022) se realiza una revision mas en profundidad de los impactos que la
fiscalidad tiene en los territorios rurales.
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ambiental y competitividad econémica. Pese a que en este trilema energético hay,
aparentemente, poco espacio para la politica territorial, parece razonable asumir
que un efecto deseable de la actividad del sistema energético sea maximizar sus
impactos socioeconémicos a través de la creacién de empleo y el desarrollo de
capacidades industriales renovables en los distintos territorios rurales. En otras
palabras, desde la politica energética existe cierto margen para implementar una
agenda social y econémica con este planteamiento aspiracional, manteniendo un
ecosistema favorable a la inversién que asegure la consecucién de los objetivos del
trilema antes mencionado.

Con este paradigma, en el marco regulatorio de las renovables y el sistema eléctrico
existen dos procesos principales en los que introducir politicas industriales y
energéticas que combinen objetivos territoriales: el otorgamiento de la capacidad
de acceso a la red y la asignacién de un precio por la energia generada.

Para desarrollar instalaciones de generacién eléctrica renovable es necesario
obtener el derecho de acceso a la red por la capacidad que se prevé inyectar en
la misma. El método mds sencillo de asignacién de capacidad es la prelacién
temporal o first-come, first-served. No obstante, la capacidad de la red es un bien
escaso, por lo que el regulador puede establecer mecanismos para extraer el mayor
beneficio para el sistema de dicha capacidad.

En Portugal se celebraron en 2020 subastas de capacidad de la red para nuevas
instalaciones solares. Se adjudicaron 670 MW de capacidad obteniendo, segtin el
gobierno portugués, un ingreso para el sistema de 559 millones de euros. Para
el caso que nos ocupa en este articulo, una subasta econémica como esta podria
vincularse con el uso de estos ingresos para reducir el coste de suministro de
electricidad alrededor de los nudos de instalacién renovable con la intencién
de promover la captura de una mayor actividad industrial.

Una alternativa a la subasta econémica es establecer un modelo de asignacién de
la capacidad que, siendo resultado de un proceso de concurrencia competitiva,
se base en criterios que traten de maximizar el impacto socioeconémico positivo
para el territorio.
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A este respecto, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrifico
sometié en junio de 2022 a consulta publica una propuesta de orden'' que
desarrollaba un modelo de asignacién de capacidad basado en un concurso
multicriterio. Se proponian tres bloques de criterios: temporales, de tecnologia de
generacién y socioeconémicos y ambientales. Entre los criterios socioeconémicos
se encontraban:

Empleos directos en fase de construccién.
Empleos directos en fase de operacién.
Impacto econémico en la cadena de valor industrial.

Mecanismos de reinversién de los ingresos en la zona.

La aplicacién de este tipo de criterios socioeconédmicos plantea, no obstante,
retos en el disefo, dificultades para el oferente en la configuracién de la oferta y
una importante carga administrativa en la evaluacién. De hecho, la mencionada
orden no ha llegado a aprobarse.

La aplicacién de criterios de tipo socioeconédmico en la asignacién de la capacidad
de la red cobra especial sentido en las zonas de transicién justa, afectadas por
el cierre de centrales de carbén. Se trata de dar el derecho de acceso a la red
a aquel oferente cuyo plan para la zona maximiza el impacto socioeconémico
positivo, tanto por los proyectos renovables que usardn dicha capacidad como
por la actividad industrial adicional que incluye dicho oferente en su propuesta
al concurso a través de iniciativas propias y de alianzas con terceros.

En Portugal se celebré en 2021 el concurso de transicién justa de Pego' cuya
adjudicacién inclufa un plan formativo que permitird el reciclaje profesional a
mds de 2.000 personas y la creacién de 75 puestos de trabajo, de forma directa y
permanente, en la regién de Abrantes dirigido prioritariamente hacia los antiguos
trabajadores de la central térmica.

11 Disponible en: https://energia.gob.es/es-es/participacion/paginas/detalleparticipacionpublica.
aspx?k=523

12 Disponible en: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/comunicado?i=aberto-concurso-
publico-para-a-atribuicao-de-ponto-de-ligacao-a-rede-eletrica-do-pego
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En Espana se han clasificado como nudos de transicién justa, 22 nudos de la red de
transporte. En el nudo Mudéjar 400 kV en la central de Andorra, Teruel, se lanzé
en enero de 2022 y se adjudicé en septiembre el primer concurso de transicién
justa en Espafa adjudicando 1,2 GW de capacidad renovable. Entre los criterios del
concurso, los de tipo socioeconémico tuvieron un mayor peso que los vinculados
con el propio sistema eléctrico tal y como se muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3

1. Ciriterios asociados a la tecnologia de generacién 20 puntos.
Criterios de impacto socioeconémico para la Zona de Transicién Justa 55 puntos.

Criterios para la valoracién de la madurez del proyecto 10 puntos.

RS

Minimizacién del impacto medioambiental 15 puntos.

El adjudicatario del concurso ha anunciado que su oferta contempla la
instalacién, entre otros, de un centro de fabricacién de electrolizadores para
la fabricacién de hidrégeno, una instalacién de reciclaje para turbinas edlicas y
una fabrica de seguidores solares. Como resultado de la instalacién de las plantas
renovables y el plan industrial asociado, se generarin mds de 3.500 empleos
durante la construccién y 300 puestos de trabajo fijos directos en la zona durante
la operacién.

A pesar de que las nuevas instalaciones renovables y su plan industrial asociado
tendrdn un gran impacto positivo en la zona, seria inviable aplicar de forma
generalizada este disefio a todos los nudos de la red. Primero, por una cuestién
de tiempos (o recursos), pues para resolver un tnico nudo ha sido necesario
un plazo de mds de ocho meses de tiempo. Segundo, porque la aplicacién
generalizada de este diseio implicarfa una intervencién tal en el mercado que
afectaria negativamente al ecosistema de inversién y, por ende, a la consecucién
de objetivos de introduccién de renovables.
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En conclusién, por el valor intrinseco que tiene la capacidad de acceso para los
desarrolladores, es posible obtener un retorno derivado de su asignacién. En caso
de optar por concursos multicriterio, estos deben encontrar un compromiso
entre la ambicién respecto del impacto socioeconémico buscado y la sencillez de
su diseno, evitando generar una barrera de entrada que reduzca los potenciales
oferentesy unaexcesiva cargaadministrativaque impida su aplicacién generalizada.

Las energias renovables, generalmente, se sirven de esquemas regulados por los
que se establece un precio fijo a su energfa generada. Histéricamente, se han
tratado de tarifas reguladas (Feed-in-Tariffs o FiT) cuyos valores eran fijados por
ley. En los dltimos afos, conforme los costes de las renovables se han hecho
competitivos, se suelen convocar subastas en las que los desarrolladores ofrecen el
precio al que estdn dispuestos a vender su energfa.

En el disefio de las subastas pueden introducirse elementos que incentiven un
mayor desarrollo industrial en la fabricacién de componentes renovables. Este
tipo de condiciones se conocen como requisitos de contenido local, entendiendo
como local aquel contenido nacional o, en el caso de los paises de la Unién Europea
(UE), europeo, y de acuerdo a los cuales los proyectos participantes tendrian
que acreditar que una minima parte de los componentes estin fabricados en la
UE. Alternativamente, se pueden definir como criterios de mayor puntuacién
ante el procedimiento de concurrencia en lugar de como requisitos.

Algunos ejemplos en Europa:

Francia. Hasta 2014 habia una bonificacién en la FiT del 10 % si el 60 % del

coste del proyecto tenia origen europeo.

Reino Unido. Existia un requisito para las FiT de energia solar por el que debian
utilizar instaladores locales.

Grecia. Bonificacién del 10 % en la FiT si al menos el 70 % de los costes de la
planta se componen de productos europeos.

Italia. Bonificacién de hasta el 10 % si hay mds del 60 % de contenido europeo.
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En Espafia no existen este tipo de mecanismos en las subastas renovables. El
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico se limita a establecer
el requisito a los adjudicatarios de elaborar un plan estratégico que incluya la
informacién relativa a la cadena de valor y el empleo generado, entre otros.

El objetivo de estos requisitos es contribuir a consolidar un tejido industrial
europeo de fabricacién de componentes renovables. Idealmente, parte de esta

industria podria establecerse localmente ayudando a que las zonas rurales capturen
dicha actividad.

No obstante, como se apunté antes, las zonas rurales tienen unas condiciones
desfavorables para acoger este tipo de industrias, que se ubican en zonas urbanas
con mayor capacidad de acceso a infraestructuras comerciales y personal
cualificado. Para que la aplicacién de requisitos de contenido local pueda tener
un efecto en las zonas rurales deberia acompanarse de medidas adicionales.

Ademis, hay que tener en cuenta que la aplicacién de estos requisitos supone
una restriccién de la competencia, pudiendo elevar el precio de la energia.
Una alternativa seria articularlo solo en una parte de la capacidad adjudicada
via subastas, como un cupo. En todo caso, deben disenarse de forma que fuera
posible su encaje con las reglas de mercado interior europeo.

Como indicamos anteriormente, la implantacién de plantas de energia
renovables tiene el reto de ser ampliamente aceptadas por las poblaciones de
aquellos territorios en las que pretenden operar. Tal y como apuntan Duarte
y otros (2022b) en un segundo trabajo realizado en Campo de Belchite, las
percepciones locales podrian jugar un papel crucial en el proceso de desarrollo
renovable. Por tanto, las instalaciones renovables deben desarrollarse buscando el
reconocimiento de la licencia social, desde la transparencia y el didlogo con las
comunidades locales y bajo una légica de creacién de valor compartido. Desde
las politicas publicas, hay que sefalar el requisito de apertura de la financiacién
de los proyectos renovables a la participacién ciudadana, requisito en Cataluna,
Baleares y Navarra que permite a la poblacién local invertir en las instalaciones
de su entorno.
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Asimismo, la Administracién puede jugar un papel facilitador en el despliegue
de renovables en territorios rurales a través de la provisién de informacién a los
potenciales agentes interesados. A modo de ejemplo, se pueden citar las oficinas
comarcales de transicién energética de la Generalitat de Catalufia cuyo objetivo
es ayudar a los municipios ante los nuevos desarrollos.

El despliegue de las energfas renovables eléctricas (solar y edlica) es la base sobre
la que construir la transicién energética. Este despliegue tiene un alto potencial
de desarrollo socioeconémico por la via de la construccién de las instalaciones
y, con un mayor valor afadido, la fabricacién de componentes. Espafa tiene
una posicién de partida ventajosa para aprovechar este potencial, pues cuenta
con desarrolladores, ingenierfas y fabricantes de componentes renovables que
compiten internacionalmente.

Sin embargo, la propia distribucién territorial de la poblacién espafiola provoca
un desigual despliegue de estas instalaciones llevando a una concentracién de
estas en los territorios rurales. La intensificacién de la actividad de desarrollo
energético en estas zonas estd llevando a la aparicién de reacciones de contestaciéon
local pese a ser territorios que tienen una actitud favorable ante la lucha contra
el cambio climdtico. Esto se debe, entre otras causas, a una percepcién por parte
de los habitantes de las zonas rurales de que no estdn capturando los beneficios
econdmicos de dicho despliegue. Paradéjicamente, estas plantas, aun dejando un
retorno local en forma de impuestos para el ayuntamiento y alquiler de terrenos
para los propietarios de las tierras, tienen en su reducida intensidad en empleo su

principal punto débil.

Al ser estas caracteristicas (intensivo empleo temporal en construccién y reducido
en construccién) inherentes a las renovables, para aumentar la percepcién de
retorno positivo en el territorio rural, se deberia tratar de capturar una mayor
actividad industrial vinculada a la fabricacién. En este sentido, las estimaciones
mostradas en este articulo apuntan a que las inversiones en energia edlica y solar
(fotovoltaica) contempladas en el PNIEC 2021-20230 pueden tener importantes
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y positivos impactos macroeconémicos para la economia espafnola. Por tanto,
aumentar a través de las politicas energéticas, industriales y de cohesién territorial
los retornos socioeconémicos de estas inversiones para el conjunto de los territorios
espafoles, serfa deseable para mejorar la percepcidn y aceptacién sociales ante
un cambio del modelo energético que no hard sino intensificarse en las préximas
décadas.
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Las estimaciones mostradas en el anterior cuadro 2 corresponden a las calculadas a
través de la construccién de un modelo input-output (10) para Espafa. Este tipo
de modelos ofrecen una estimacién ex ante de los impactos econémicos que una
determinada inversién puede llegar a tener. Entre estos impactos econémicos,
nos hemos centrado principalmente en la produccién por parte de las empresas,
medida a través del valor anadido bruto (VAB), el empleo generado a tiempo
completo y, finalmente, el PIB de la economia espafiola en el ano 2030. Para
dicha estimacién, se han calculado previamente los multiplicadores de Leontief
(Miller y Blair, 2009) para cada uno de los sectores de la economia espafola de
acuerdo con la dltima tabla inpus-output oficial de Espana y perteneciente al afio
2016. Este calculo se ha desarrollado en dos etapas. Primero hemos calculado la
matriz de coeficientes técnicos para cada par de sectores (ramas de actividad) de
la economia espafiola. Estos coeficientes recogen las compras y ventas de inputs
intermedios que tiene cada par de relaciones sectoriales sobre la Oferta a precios
basicos de cada sector. A diferencia de la matriz de coeficientes que elabora el
INE (incluida en la tabla 10-2016) y que se calcula a partir de la produccién
(nacional) a precios bdsicos, nuestra matriz de coeficientes se ha calculado
usando la oferta total a precios bdsicos. En la segunda etapa, hemos invertido
esta matriz de coeficientes técnicos para acabar consiguiendo los multiplicadores
sectoriales de Leontief. Gracias a usar la oferta total y no solo la produccién
basica en el cdlculo de la matriz de coeficientes, podemos incorporar el peso
de las importaciones internacionales de cada sector en el propio cilculo de los
multiplicadores de Leontief. De este modo, estos multiplicadores y las estimaciones
de impacto macroeconémico que conseguimos son de una menor magnitud a los
que hubiésemos obtenido si tinicamente considerdsemos la produccién bdsica (a
precios bésicos) de cada sector.

Los multiplicadores permiten, por un lado, estimar los impactos directos que
tiene sobre nuestras variables de interés un aumento de la demanda de bienes y
servicios de un determinado sector. Dadas las interrelaciones que este sector en
cuestién mantiene con el resto de los sectores de la economia espafiola, se pueden
obtener a su vez los impactos indirectos (efectos de segundo orden) derivados
de las compras y ventas de bienes intermedios que el sector de interés mantiene
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con los demds sectores econémicos (ramas de actividad). Por dltimo, hemos
incluido los efectos inducidos sobre la renta de los hogares (efectos de tercer
orden) que aparecen como consecuencia del aumento originario de demanda y
los consecuentes incrementos en produccién y empleo.

Es importante remarcar que las estimaciones mostradas se han de interpretar
como desviaciones adicionales de crecimiento (en porcentaje) respecto de un
escenario base para la economia espafola en el que estas inversiones no se llevarfan
a cabo. Estas desviaciones surgen gracias al impulso que sobre la demanda del
sector energético generan las nuevas inversiones y ante el cual las empresas
responden ajustando sin restricciones su produccién. Para implementar este
impulso en la demanda hemos estimado y anualizado las inversiones agregadas
para la energfa solar y eélica que serfan necesarias para alcanzar los objetivos
de potencia instalada que se pretenden conseguir en el ano 2030. Para este
ejercicio, hemos considerado que el sector de “Energia eléctrica, gas, vapor y
aire acondicionado” perteneciente a la rama 35 de la clasificacién de actividades
CPA-2008, es aquel que recibe el impulso de las inversiones.

Estos objetivos dependen de dos escenarios. Bajo el escenario PNIEC se ha
tomado el escenario objetivo del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima:
39 GW de solar y 56 GW de edlica. Como el PNIEC estd en fase de revisidn,
se ha planteado también el escenario PNIEC+ que recoge una potencial
actualizacién de objetivos segun lo propuesto por las asociaciones sectoriales de
ambas tecnologias. En este segundo escenario se esperaria llegar a una potencia
instalada de 61 GW (propuestos por UNEF) y de 65 GW (propuestos por AEE
para cumplir los nuevos objetivos europeos). Para la estimacién de las inversiones
se han tomado los costes unitarios de inversién aportados por IRENA (2022), los
cuales reflejan los costes para 2021 de estas tecnologias en Espafa. Estos costes
no se proyectan a futuro, sino que se mantienen constantes ante la incertidumbre
de que durante los préximos anos se sucedan factores tanto alcistas como bajistas.
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Resumen

La emergencia climdtica exige acelerar la ruta hacia la descarbonizacién, que requiere un
compromiso firme por parte de todos los agentes. En el marco de Naciones Unidas se transmite
la necesidad de una reaccién urgente en este contexto. Nos enfrentamos a un escenario que
pide hacer las cosas de manera diferente, que exige un cambio de modelo energético basado en
la electrificacién de la demanda y un mix eléctrico que pasa por el cierre de centrales de carbén
y un importante despliegue de energias renovables. Espana, sin duda, cuenta con los mejores
recursos renovables de Europa y este cambio de modelo debe suponer una ventaja competitiva
a nivel industrial. Pero para ello, se hace imprescindible también involucrar a los territorios
que de manera mds directa van a vivir ese cambio de modelo, hacerles participes, y asumir este
reto sin dejar a nadie atrds. Se debe conjugar la solucién al reto global de cambio climético con
una adecuada gestién territorial a nivel local. Conseguir una transicién energética justa que
suponga nuevas oportunidades de actividad econdémica y empleo como eje de transformacién
en los territorios directamente afectados es clave para este cambio de modelo.

Palabras clave: transicién energética justa, renovables, creacién de valor compartido, cambio
climitico.

a emergencia climdtica exige un compromiso por parte de todos los agentes
en la ruta hacia la descarbonizacién: administraciones, empresas y ciudada-
nos. Los efectos del cambio climdtico ya estdn presentes y estdn afectando a las
economias de los diferentes paises de manera cada vez més evidente. Por otro
lado, la guerra de Ucrania ha trastocado por su parte el contexto internacional de

* Endesa S.A.
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un mundo global cada vez mds interconectado y ha puesto en evidencia la vulne-
rabilidad que tiene en concreto la Unién Europea en el dmbito energético, con
riesgo inherente en la seguridad de suministro.

En el marco de Naciones Unidas se transmite la necesidad de una reaccién urgente en
este contexto. La Conferencia de las Partes define unas reglas de juego para los
paises que son asumidas con diferente grado de compromiso, lo que hace difi-
cil abordar la solucién a un problema complejo y global como es el del cambio
climdtico de manera tal que permita garantizar una senda compatible con 2 °C.
Por su parte, la Unién Europea, desde el Protocolo de Kioto, se encuentra en el
liderazgo de paises con los mayores compromisos y una normativa vinculante que
marca limite a los paises miembros en las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, del 55 % a 2030, que es posible que se eleve al 57 % en respuesta a la crisis
energética derivada de la guerra de Ucrania.

Y desde luego supone grandes retos para todos. Nos enfrentamos a un escenario
que pide hacer las cosas de manera diferente, que exige un cambio de modelo
energético, basado en la electrificacién de la demanda y un mix eléctrico que
pasa por el cierre de centrales de carbén y un despliegue de energfas renovables.
Espana, en su senda de cumplimiento, se plantea el Plan Nacional Integrado de
Energfa y Clima (PNIEC) 2021-2030, con un objetivo de generacién eléctrica
renovable del 74 % del total en 2030, coherente con una trayectoria hacia un
sector eléctrico 100 % renovable en 2050. Los principales incrementos provienen
de las tecnologias edlica (terrestre y marina) y solar fotovoltaica, con aproxima-
damente 22 GW y 30 GW, respectivamente. Espafa, sin duda, cuenta con los
mejores recursos renovables de Europa y este cambio de modelo debe suponer
una ventaja competitiva a nivel industrial. Pero, para ello, se hace imprescindible
también involucrar a los territorios que de manera mds directa van a vivir ese
cambio de modelo, hacerles participes, y asumir este reto sin dejar a nadie atrés.
El cierre de centrales de carbén légicamente tendrd sus impactos, también nega-
tivos sobre todo a nivel local, que hay que gestionar para conseguir una transiciéon
energética justa, para que el cambio de modelo suponga nuevas oportunidades de
actividad econémica y empleo en los territorios directamente afectados.

ENDESA, dentro del grupo ENEL, cuenta con un plan estratégico que marca
una ruta hacia la descarbonizacién completa de su mix de generacién a 2040,
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que estd exigiendo cambios muy significativos para llevarlo a cabo, una verdadera
catarsis, incluso a nivel organizativo. Desde el afio 2015 se asumieron, por parte
de la compania, compromisos concretos en seis de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de Naciones Unidas, que constituyen los pilares fundamenta-
les de su transicién energética y una senda de descarbonizacién alineada con el

objetivo del 1,5 °C:

Figura 1

Contribucion de Endesa a los ODS de Naciones

Unidas endesa

ACCION
L 100% 800 k
® Descarbonizacién del mix . Beneficiarios de
energético en 2040 programas de
educacién(2015-2030)

Transicion

1,9M
8 Vo Beneficiarios de
~ 0,9 miles MM€ ‘j»:;i' programas de
Inversion en 2023-25 en i desarrollo
productos y servicios para socioeconémico
transformar el futuro de la (2015-2030)
energia

energética

w Descarbonizacion completa del mix, con un objetivo ‘cero emisiones” a 2040,
objetivo que se adelanta en diez afos respecto al inicialmente planteado por la
compafia. En el afio 2025 se habra conseguido que el 91 % de la produccién
sea libre de emisiones (vs. el 72 % actual).

u Fuerte inversion en renovables, con un crecimiento de 4,4 GW para el periodo
2023-2025, repartida entre generacién edlica (30 %) y solar (70 %), y
acompanada de un refuerzo en las redes de distribucién, con la digitalizacién
como factor clave, que permitirdn esa transicién bajo pardmetros de calidad y
seguridad en el suministro.

u Inversion en productos y servicios a clientes que transformardn el uso de la energia

hacia modos mais sostenibles, a través de la electrificacién de la demanda.
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Y el compromiso de la compania con el desarrollo con las comunidades locales en
el entorno de los activos en operacién y los proyectos en construccién, bajo los
ODS 4 y 8, centrados en el desarrollo de programas de formacién/educacién y
el impulso de su desarrollo socioeconémico.

ENDESA quiere liderar la transicion energética como unica via para afrontar el
reto del cambio climético, con una ruta comprometida de descarbonizacién completa
del mix, que pasa por el cierre de sus centrales de carbén y la sustitucién de esta
potencia por energias renovables, poniendo especial foco en la comunidad local
a través de su enfoque de creacion de valor compartido (o Creating Shared Value, CSV,
por sus siglas en inglés), planteando proyectos que, a través de procesos participa-
tivos, consigan la méxima integracién con el territorio. Porque nos enfrentamos
a un escenario cada vez mds complejo para abordar el crecimiento en renovables,
con una alta competencia entre operadores y una creciente beligerancia social de
la poblacién, que en muchos casos perciben de las renovables mds impacto nega-
tivo que valor a nivel local. Ya no es suficiente cubrir el proceso de autorizacién
medioambiental (o permitting) al que obliga la normativa, es necesario también
gestionar el permitting social para viabilizar los proyectos, para integrarlos de la

Figura 2
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los cierres sobre la otros operadores en los nuevos proyectos
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mejor manera posible en el entorno, buscando la aceptacién local pues solo asi se
conseguirdn proyectos viables y activos sostenibles en el largo plazo.

En ENDESA, por cada proyecto que se aborda se elabora un plan especifico de
desarrollo socioeconémico para la comunidad local:

Planes de futuro, cuando se trata de proyectos de cierre de centrales de carbén,
que se planteen con el objetivo de contribuir a la mitigacién del impacto que
el proceso de cierre genera en la comunidad local, a través de una metodologia
establecida y unos ejes de actuacién, que se comentardn mds adelante.

Planes CSV (de creacion de valor compartido), que acompanan a cada proyecto de
construccién renovable, que se define de manera participativa con los agentes
locales del territorio, y cuyo objetivo es maximizar el valor que ese proyecto
puede generar en la comunidad local, mis alld de lo que puede generar un
proyecto estdndar de construccién, buscando su médxima integracién en el
territorio y el mayor arraigo en la poblacién local.

El compromiso de descarbonizacion completa del mix pasa por el cierre total del
parque de generacion térmica con carbén, que en ENDESA lo conforman cinco
centrales, y supone un 39 % del total de su flota de generacién térmica. Todas
ellas se encuentran en este momento en proceso de cierre, aunque con diferente
grado de avance: tres de ellas estdn ya en proceso de demolicién (Compostilla,
Andorra y Litoral) y las otras dos (As Pontes y Alcudia) se encuentran a la espera
de autorizacién del cierre solicitado.

Estos cierres afectan a un total estimado de unos 1.500 trabajadores (directos
e indirectos), y también supone una reduccién en contribucién de impuestos
locales en los municipios donde se encuentran ubicadas las instalaciones, en una
horquilla estimada de dos a tres millones de euros anuales por central. El cese de
actividad de estas centrales, l6gicamente, tendrd un impacto directo en las comuni-
dades locales que ENDESA, en su compromiso con estos territorios, se plantea
como objetivo mitigar a través de sus planes de futuro.
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Figura 3
cndesa
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=1 Inicio operacion: 1980
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*Inicio operacién: 1985

Capacidad instalada: 628 MW
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50 excluyon nucearss | Total de 1.500 empleados afectados |

Para ello, cada una de las centrales en cierre cuenta con un plan de futuro aso-
ciado, que ENDESA presenté de manera voluntaria al ministerio competente
junto con la solicitud de autorizacién de estos cierres. El plan cuenta con cuatro
ejes principales de actuacion:

Biisqueda proactiva de empleo para el personal directamente afectado por el
cierre. Con politica de despidos cero para los trabajadores propios, se ponen en
marcha planes de recolocacién de acuerdo con las representaciones sindicales
para la reubicacién en las vacantes que vayan surgiendo en la compania, con
criterios que minimicen movilidades geogrificas con cambio de domicilio
y con medidas formativas para mejorar su capacitacién técnica y reciclaje
profesional. Y para los trabajadores de contratas, se cuenta con criterios de
priorizacién en la formacién y la contratacién ligada a los proyectos previstos
en la zona, empezando por los proyectos de desmantelamiento que tienen una
duracién aproximada de cuatro afios y una generacién media de 500 empleos
directos.

Fomento de la actividad econdmica y el empleo en la zona, convirtiéndose en
zonas prioritarias para la inversidén en renovables en caso de que exista recurso
solar o edlico, como puede ser el caso de la central de Andorra, y donde se
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realizardn concursos de proyectos para uso no energético del emplazamiento
en caso contrario, que fomentardn la inversién para la reindustrializacién y el
empleo en la zona, como es el caso de la central de Compostilla y también la de
Litoral, que ya estdn en marcha.

w Planes de formacion para reciclaje profesional de la poblacién local, denominador
comun en todos los proyectos de ENDESA, tanto de desmantelamiento como
de construccién renovable, muy importante para el reciclaje profesional de la
poblacién local en actividades de futuro para la zona. Ya se han completado
catorce cursos en las zonas de Compostilla y de Andorra, dando formacién
a mds de 500 personas, principalmente en labores de desmantelamiento y
formacién relacionada con las energias renovables. Hay previstos un total de 30
cursos adicionales para 1.500 beneficiarios.

=Y por tltimo, medidas para la sostenibilidad del municipio donde se encuentra
ubicada la central en cierre, que se ve directamente afectado por la merma de
impuestos derivada del cese de actividad, a través de planes de eficiencia energética
y programas de autoconsumo para el ahorro en su factura eléctrica.

Figura 4
Plan de futuro en los proyectos de cierre ondesa
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empleo para el personal economica y el empleo
directamente afectado

@ @

Planes FuturE

N
Contribuir a la mitigacion ‘/ /\
del impacto derivado de @ -
los cierres sobre la Sostenibilidad en el
comunidad local municipio

Formacién y capacitacién para
la mejora de la empleabilidad

El Plan de Futuro se hallara permanentemente abierto a incluir de manera flexible nuevas iniciativas

viables que propongan los diferentes agentes involucrados
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Adicionalmente a lo anterior, en abril de 2020, ENDESA firma el “Acuerdo
por una transicion energética justa para centrales de carbon en cierre: el empleo, la
industria y los territorios”, con los ministerios para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demogriéfico y el de Trabajo y Economia Social, y sindicatos UGT FICA y
CC. OO. Industria. Confirmando su objetivo prioritario de mantenimiento y
creacién de actividad y empleo en las zonas afectadas por los cierres de centrales
de carbdn, a través del acompanamiento a sectores y colectivos en riesgo, la fija-
cién de poblacién en los territorios rurales y la promocién de una diversificacién
y especializacién coherente con el contexto socioeconémico, aprovechando los
recursos enddgenos del territorio, y atrayendo inversiones exdgenas prioritaria-
mente en aquellos sectores que presenten mejores resultados de sostenibilidad,
tanto ambiental como econémica y social.

El importante plan de crecimiento renovable que ENDESA tiene previsto para los
proximos tres anos viene acompanado por un fuerte compromiso con la comunidad
local, a través de los planes de acomparnamiento que se define para cada proyecto
renovable. Este enfoque que ENDESA lleva aplicando desde el ano 2016, se
enmarca dentro de su estrategia de sostenibilidad de “creacién de valor compar-
tido o Creating Shared Value — (CSV)”. Su objetivo principal es trabajar con las
comunidades locales en el entorno de los proyectos y activos de negocio para
conseguir la mdxima integracién territorial. Para lograrlo, se cuenta con una
metodologfa muy estructurada que permite entrar al detalle del entorno de los
proyectos. Cada plan de CSV se construye en cuatro fases: la primera, de and-
lisis del municipio donde se va a ubicar el proyecto, se trata de una radiografia
socioeconémica, politica y medioambiental, a través de una serie de indicado-
res y mapeo de agentes locales, que permiten detectar los temas relevantes para
la comunidad en cualquier 4mbito. A continuacién, en una fase dos, la mds
importante del proceso, de contacto directo en terreno con esos agentes locales
previamente identificados, a través de reuniones y encuentros para enriquecer
el andlisis, presentar el proyecto y detectar los temas de mayor sensibilidad res-
pecto del mismo. En una tercera fase, de manera participativa y en didlogo con

Papeles de Ne 20
Febrero 2023



Inmaculada Fiteni

los agentes locales se define el plan CSV,] para llegar finalmente a la fase cuatro,
de ejecucién y seguimiento.

Figura 5
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Aunque cada plan CSV, tiene su sello especifico local, que se va definiendo, como
se ha mencionado anteriormente, con la comunidad local, se trabaja en tres ¢jes
principales de actuacion:

» En primer lugar, el ¢je de construccion sostenible, enfocado a que la construc-
cién del proyecto tenga menor impacto medioambiental. Se recogen sensibili-
dades de la zona respecto a la ubicacién, tamafo y posicidén del proyecto en el
entorno. Y se incorporan en el sitio de construccién medidas que van mds alld
de lo que obliga la normativa: paneles solares en las casetas de obra, tanques de
recogida de aguas, alumbrado eficiente, uso del coche eléctrico, etc. Elementos
que muchos de ellos se donan posteriormente a la comunidad una vez finali-
zada la obra.

= El segundo eje, el fomento de la economia local, con acciones de formacién,
fomento de la contratacién local, impulso de iniciativas de sector primario o
terciario ligadas a los proyectos renovables, que puedan generar mayor activi-
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dad econémica y empleo en la zona para fijacién de la poblacién rural, siempre
contando con personas y empresas del municipio o municipios donde se va a
ubicar el proyecto.

Por ultimo, el ¢je de municipios sostenibles, con la instalacién en edificios publi-
cos y privados del municipio de una serie de soluciones de autoconsumo foto-
voltaico, de movilidad eléctrica, de monitorizacién/digitalizacién de consumos
y de iluminacién eficiente. Se consigue asi que estos municipios sean también
sostenibles en consumo, convirtiéndose, de esta forma, en modelos de referen-
cia en transiciéon energética.

Figura 6
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En definitiva, se trata de mostrar la mdxima sensibilidad con el territorio para
construir un proyecto que formard parte de la comunidad local.

Los programas de formacidn en materias ligadas a nuestra actividad han sido pioneros
en el sector y seguirdn siendo parte importante de los planes CSV que acompanan a
los proyectos de ENDESA. Se ofrecen a la poblacién local, de manera totalmente
gratuita, para facilitar su reciclaje profesional en nuevos sectores con potencial de
crecimiento y empleo en la zona: formacién en prevencidén de riesgos laborales en
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Figura 7
Formacién para la comunidad endeso
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instalaciones industriales, que se han impartido en el entorno de los cierres, for-
macién en operacién y mantenimiento de renovables y montadores de paneles.
Se incluird también, a partir de este ano 2023, formacién en el sector primario,
como actividad que ya empieza a formar parte de las instalaciones, como vere-
mos mds adelante. Son ya casi 3.000 personas formadas en todo el territorio nacio-
nal para el periodo 2018-2022 y mds de 8.000 personas previstas para los préximos
dos arios.

También hay que destacar dentro de los planes CSV las iniciativas de sector primario,
que se plantean dentro de la instalacion renovable, con esa idea de compartir y no
competir por el uso del suelo, para que este no pierda su cardcter primario, a la vez
que se genera actividad econémica y empleo. Con una propuesta de valor para el
entorno que trata de multiplicar los efectos positivos de la iniciativa en diferen-
tes ejes, no solo el apoyo a empresas locales del sector que puedan incorporar su
actividad en la instalacién, sino también por la parte del fomento del emprendi-
miento y el reciclaje profesional en este tipo de actividades, asi como el impulso
de iniciativas de sector terciario que puedan estar relacionadas.

Convertir los proyectos renovables en instalaciones hibridadas entre produccion
eléctrica y sector primario, incorporando actividades de agricultura —se estd traba-
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Figura 8
Creacion de valor compartido en nuestros proyectos

Eje sector primario — fomentando el uso compartido del suelo

cndesa
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v' Se acomparian con taller(es) formativos relacionados con esta actividad, que favorezca el emprendimiento en
personal joven y con ello la fijacién de poblacion rural. Especial foco en mujeres.

v' Se suman iniciativas de sector terciario: turismo, espacios de encuentro, divulgacion productos tradicionales, rutas
sefalizadas, etc..
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v Conservacion del espacio para uso agricola v Entorno seguro y vallado (menos robos) v Integracion del proyecto en la
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Desarrollamos nuestros proyectos renovables con uso compartido del suelo y fomento del emprendimiento

en el sector primario como elemento de fijacion de poblacion rural — especial foco en mujeres

jando también en propuestas de agricultura regenerativa—, ganaderia, apicultura,
o los biocultivos, que permiten que las instalaciones renovables se conviertan en
verdaderos reservorios de biodiversidad. Una actividad pionera en el sector, que
ya empieza a ser una realidad en los proyectos de ENDESA.

Figura 9
Sector primario enaesa
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En este eje, es preciso destacar el apiario solar de ENDESA, desarrollado en la
instalacién de Las Corchas y los Naranjos de Carmona (Sevilla), que consiste en
la hibridacién de la apicultura y de las energias renovables. Constituye la primera
iniciativa comercial de produccion de miel solar en el interior de una planta foto-
voltaica, llevada por la familia Loramiel, una familia de la zona con larga tradi-
cién en apicultura. Es un proyecto que, bajo la filosofia CSV; se plantea ir mds
alld de la incorporacién de unos panales de abejas en la instalacién:

Es ademds un espacio formativo, dirigido a emprendedores que quieran iniciarse
en el mundo de la apicultura. Ya se hizo el primer taller en junio del afo pasado,
y en vista del éxito conseguido, se tiene previsto realizarlo una vez al afio.

Es un atractivo turistico adicional para el municipio de Carmona, ya que en este
apiario se desarrollardn una serie de actividades de apiturismo en colaboracién
con el Ayuntamiento de Carmona y su Oficina de Turismo, con visitas también
a la planta solar.

Es un espacio de innovacién, con la colaboracién de dos start-ups —como en este
caso Protofy y Smartbee, que han implementado tecnologia de sensorizacién
de las colmenas para ayudar al apicultor y hacer més eficiente su explotacién (de
peso, temperatura, humedad y ubicacién GPS).

Es un espacio de relacion y de sinergia con el comercio local de Carmona ya que,
gracias a la mediacién del Ayuntamiento, parte de la miel producida ha sido y
es adquirida por una famosa panaderia local de Carmona para la elaboracién de
pan, y también para la elaboracién de dulces por parte de una conocida congre-
gacién de monjas.

Es un espacio inclusivo, cuenta con la colaboracién del Centro El Alcdzar de
Carmona, un centro de referencia en la zona para personas con discapacidad,
que ya participé en la tornilleria de los paneles solares durante la fase de cons-
truccién, y se ha encargado también del disefio del etiquetado de los envases
para la miel.

Este apiario solar se complementa con un proyecto de agrovoltaica consistente en un
cultivo ecolégico de aromidticas entre los paneles solares de la planta, sinérgicas
con la actividad de apicultura por su alto grado de polinizacién. Como iniciativa
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Figura 10

[ Pionero en el sector ]

Creacion de valor compartido en nuestros proyectos enadesa
Apiario solar de Endesa en Carmona
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pionera en el sector en la bisqueda de la integracién de las plantas solares con el
territorio, ha recibido el reconocimiento a través de diferentes premios: el premio
“Retina ECO 2022” de la mano de su majestad la reina Letizia, como uno de
los cinco mejores proyectos de innovacién en la sostenibilidad implantados en
Espana durante 2021, en la categoria Economia Sostenible, y el premio al mejor
ecosistema sostenible en la gala de los premios “Energia 2022 organizados por £/
Periddico de la Energia, que fue presidido por la secretaria de Estado de Energfa.
Asi también, en el Congreso Nacional de Medioambiente 2022 recibié mencién
especial a mejor proyecto de Sostenibilidad en Pequenios y Medianos Municipios,
en la categoria 5.000 a 30.000 habitantes.

Esta metodologia ya es una parte esencial de los proyectos de construccion renovables
en ENDESA. Metodologia que se ha consolidado a lo largo de los afios y cons-
tituye su sefia de identidad. Los primeros que se abordaron bajo este enfoque
fueron los que se empezaron a construir en el afo 2018, adjudicados con las
primeras subastas de renovables que se abrieron en Espafia. Un total de dieciocho
proyectos edlicos y doce proyectos solares, que incorporan cada uno de ellos un
plan CSV disefiado conjuntamente con los agentes locales, que inclufan medidas
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Figura 11

Creacion de valor compartido en nuestros proyectos endesa

Inmaculada Fiteni

.
<
%

18 proyectos edlicos ya construidos generando valor aiadido a la comunidad local

Magnitudes econémicas

532 M€ de inversion en construccion
% 13,3 M€ de impuestos generados en

municipios durante la construccion

€ 2 M€ de impuestos en 30 afios de operacion

1,6 M€ de inversién en actuaciones de CSV
con las comunidades
2.715 + 1.750 Empleos directos e indirectos
durante la construccion
45 + 22 Empleos directos e indirectos en 25
afios de operacion

Formacion para mejorar empleabilidad

D écni )
atosjtecnicos 653 personas locales formadas en energias

543 MW o renovables a través de cursos gratuitos
de potencia edlica Apoyo al turismo local
e 445.000 = Sendero Ruta do Loio (Paradela)

=23 toneladas de CO2 evitadas al afio
equivalentes a las emisiones
anuales de 150.000 coches diésel

Sendero botanico y paneles informativos
(Fréscano)

Ruta verde, jardin botanico y espacio
energias renovables (Fuendetodos)
Rehabilitacién patrimonial y formacién a guias
turisticos (Las Pedrosas)

Pictopueblo (Almargen)

Compromiso con ODS de ONU

Municipios sostenibles en consumo

15 Proyectos de alumbrado eficiente
sustitucion a LED en via publica

14 Proyectos de eficiencia energética y
autoconsumo: bombeos fotovoltaicos,
efic. energética y fotovoltaica en edificios
publicos, sustitucién a LED interiores

4 Auditorias energéticas en edificios
publicos

Conservacion de la Biodiversidad
(propuestas en EIA, no obligatorias)
Planes de mejora ambiental: seguimiento
hidrolégico, del nivel de ruido, de fauna,
restauracion y revegetacion

0

e

0
>

o

Perimetros de exclusion en torno a nidos

2N »

Bebederos y comederos para fauna local
Construccion oteaderos de avifauna
y centro de interpretacion

Reduccién impacto visual
Perimetros de exclusion de bienes
arqueoldgicos
S Pintura grisacea de aerogeneradores para
753 reducir impacto visual

como: programas de formacién, apoyo al turismo local, proyectos de eficiencia
energética y autoconsumo, programas de conservacion de la biodiversidad para

la reduccién de los impactos, etcétera.
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12 proyectos solares ya construidos generando valor afadido a la comunidad local
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362 ME de inversion en construccion
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municipios durante la construccion
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LTy 4 Subasta 2018-2019
Lo (il s Formacién para mejorar empleabilidad
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de potencia solar renovables a través de cursos gratuitos
" 470.000
toneladas de CO2 evitadas al afio
equivalentes a las emisiones
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Municipios sostenibles en consumo
.. 2 Proyectos de alumbrado eficiente
sustitucion a LED en via publica

10 Proyectos de eficiencia energética y
autoconsumo: fotovoltaica en edificios
publicos, sustitucion a LED interiores

o9

19 Auditorias energéticas en edificios
publicos

Conservacion de la Biodiversidad
(propuestas en EIA, no obligatorias)

Planes de mejora ambiental: nivel de ruido,
de fauna, restauracion y revegetacion

Construccion de un nidos para proteccion
de determinadas especies (primillar)
Trasplantado de encinas
ﬁ,‘ Construccion de corredor ecolégico
Reduccion impacto visual

Pantallas vegetales para integracion
paisajistica de la planta en el entorno
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El compromiso hacia una transicién energética justa: cémo conjugar el reto global del cambio climdtico...

Son planes en evolucion continua, pues se van incorporando nuevas propues-
tas que se van recogiendo en el trabajo de campo y que se estdn definiendo
internamente para que puedan formar parte del catdlogo de actuaciones de valor
compartido para los nuevos proyectos. Estdn relacionadas con la mejora de las
condiciones de suministro, la apertura a la participacién de agentes locales en
la inversién a través de férmulas de crowdfunding o la digitalizacién a través de la
incorporacién de fibra 6ptica en las redes de distribucién y lineas de evacua-
cién que permita llegar a aquellos pueblos que actualmente tienen problemas de
conectividad.

ENDESA ha sido adjudicataria tnica de los dos primeros concursos de transi-
cién justa que se han celebrado hasta la fecha en Espana y Portugal. En ambos
casos se sometian a concurso la capacidad de red que queda disponible tras el cie-
rre de estas centrales de carbén, en concreto, 1.202 MW en el caso de Andorra-
Mudéjar y 628 MW en el caso de Pego-Abrantes.

Lo importante y novedoso en ambos concursos es que la clave para ganarlos ha
estado no tanto en el proyecto técnico, sino en los planes socioeconémicos de
acompanamiento, poniendo el acento en los beneficios que se generan con la
propuesta a las comunidades locales directamente afectadas por el cierre, cons-
tituyendo en ambos casos més del 50 % del total de puntuacién. En el caso de
Mudéjar, con el 55 % de la puntuacidn, el criterio socioeconémico se centraba
principalmente en la promocién del empleo, la formacién, las oportunidades
para la cadena de valor industrial local/regional, la creacién de comunidades de
energia y la participacién de capital local en la inversién del proyecto. En el caso
de Pego, con el 60 % de la puntuacién, se centraba en la creacién de empleo,
formacién, condiciones de suministro ventajosas para el municipio y en la movi-
lidad eléctrica.

Poniendo el foco en el concurso de Mudéjar, se puede decir que con esta adjudi-
cacién a ENDESA se le abre la oportunidad de implementar un gran proyecto
de futuro para la zona, con un plan de acompafiamiento socioeconémico cons-
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truido de manera participativa con mds de 30 agentes locales durante casi tres
afos. Serd un modelo de referencia para la transicién energética justa, en donde
se instalard mds potencia y creard mayor empleo que la que se perdia con el cierre
de la central de carbén. Con un total de 1.540 millones de euros de inversién,
se creardn 6.300 empleos, contando las fases de construccién y operacién de las
instalaciones, de los que 500 puestos de trabajo quedardn con cardcter indefinido
una vez finalizada la construccién dentro de seis afios. Serd, en definitiva, un pro-
yecto con vocacioén de permanencia en el territorio.

El proyecto técnico destaca especialmente por su cardcter innovador. Se plantea
una potencia total de 1.843,6 MW, con la hibridacién de renovables, siete pro-
yectos solares y siete edlicos, dos proyectos de almacenamiento de energia, un
proyecto de hidrégeno verde y un compensador sincrono. Esto los convierte en
Ginicos, ya que permiten aprovechar al méximo el rendimiento de estas tecnolo-
gias, mayor calidad y seguridad energética y equilibrio en el servicio al producir
el mayor nimero de horas posible. Las nuevas plantas renovables se ubicardn en

los municipios de Albalate del Arzobispo, Hijar, Samper de Calanda, Castelnou,
Andorra, Calanda, Alcaniz, La Puebla de Hijar, Jatiel, y Alcorisa.

Figura 13
(clalalcida)|

GENERACION EMPLEO LOCAL

SECTOR PRIMARIO

Para abrir un futuro laboral, Con instalaciones hibridadas de
especialmente a las personas a energia/sector primario y proyectos
desempleadas de la zona  soltec singulares para el aprovechamiento de
G(\H‘(‘(’ ] L e .
APAMMER recursos endégenos del territorio.

SHINDUSITRIALETECNOLLOGICO)

FORMACION

Integrando a empresas locales en la
cadena de valor y fomentando Ila
innovacioén y la tecnologia

Para el reciclaje profesional de la
poblacion local en nuevos sectores
con potencial de futuro en la zona.

SECTOR TERCIARIO

Enfocado en el turismo
sostenible y el impulso del
comercio local

Para convertir a los municipios
en una referencia en transicion
energética
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El compromiso hacia una transicién energética justa: cémo conjugar el reto global del cambio climdtico...

El plan de desarrollo socioeconémico que le acompana es el resultado de un
ejercicio de artesania social, de inmersién y escucha activa con la comunidad, y
cuenta con la colaboracién de mis de 30 entidades y agentes locales de los tres
sectores productivos. El plan se plantea como objetivos la creacién de empleo
local, como elemento de fijacién de poblacién en entornos rurales, la diversifi-
cacién de la economia basada en los recursos endégenos del territorio, con foco
en los colectivos afectados por el cierre, mujeres y colectivos vulnerables en el
entorno rural, principalmente desempleados y jévenes. Y siempre en clave de
inclusién, integrando a personas con discapacidad, como elemento clave en la
estrategia de sostenibilidad de la compania.

En el sector primario, cuenta con la involucracién de quince agentes locales, y
supone la creacién de mds de 120 puestos de trabajo permanentes, planteando
instalaciones renovables hibridadas con agricultura de cereal y aromaticas, el pas-
toreo de ovino y la apicultura. Incorporando también innovacién y tecnologia,
con la sensorizacién del terreno y el uso previsto de abono ecolégico a base de
microalgas. Ademds, se desarrollardn con proyectos singulares con agentes de refe-
rencia en la zona que permitirdn el aprovechamiento de recursos endégenos, a
destacar tres de ellos:

La recuperacién de olivar para elaboracién
de aceite de oliva y conservas de productos de

la tierra, de la mano de Apadrina un Olivo y

ATADL.

Colegio PEE s
Gloria Fuertes

‘ o2
(S fpicytfira . LS‘
faCerrada oo

— DESDE 1919 —

La plantacién de aromadticas para elaboracién de

N

| Apadrinaunolivo.org |
=

M2

= Jierizen | aceites esenciales, de la mano de Natur Nature.
; ch

Siote

a U/F Fundacién
s

v Co!omer Amigos de las Abejas
v L. Artigas Q

v Hermanos Gracia j

v J. Lorenz @

(&

La promocién de la biodiversidad, con un
centro de investigacién de avifauna y otro de

JOHN DEERE

microrreservas para proteccién y cultivo de flora
autdctona.

Para el sector secundario, se plantean proyectos en alianza con cinco empresas para
el desarrollo de actividad industrial relacionada con la cadena de valor, que gene-
rardn 240 empleos con cardcter permanente. A destacar:
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Fébrica de seguidores solares, de la mano de

SOLTEC.

Fébrica de hormigén para las torres de

aerogeneradores, con PRETERSA.

Planta de produccién de hidrégeno, y el estudio
de una fébrica de electrolizadores, con Capillar I'T.

Planta de reciclaje de elementos renovables,
solar y edlicos, asi como un centro logistico de
recuperacién de aerogeneradores, con foco en
la economia circular.

Planta de procesado de astillas para biomasa
para hogar y pequefia empresa, con Forestal del
Maestrazgo.

Plataforma digital para mejorar la logistica del
sector agroalimentacién de la zona.

Para el sector terciario, se plantean iniciativas enfocadas principalmente en el

turismo sostenible y fomento del comercio local, con la involucracién de ocho

agentes locales:

ipicuiira
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Proyectos orientados al refuerzo de instalaciones
turisticas de referencia en la zona, como son el
balneario de Arifio, la ruta Val de Zafin, o
el Museo de apicultura La Cerrada.

Proyectos de turismo sostenible ligado a nuestras
instalaciones, con iniciativas de apiturismo y
un sendero de la milla verde, que discurrird en
una ruta que conectard las nuevas instalaciones
renovables.

El turismo en clave de inclusién, que convertird
a Andorra en el tercer pictopueblo inclusivo.
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El compromiso hacia una transicién energética justa: cémo conjugar el reto global del cambio climdtico...

La formacién constituye también en este plan pieza fundamental para el reciclaje
de la poblacién local en actividades con potencial de crecimiento en la zona. Se
constituye la Escuela Rural de Energia Sostenible, que estard dirigida a mds
de 5.500 alumnos, y se implementard de forma escalonada durante el periodo de
tres afios a partir de 2023:

Formacién en energias renovables: montaje de
paneles, operacién y mantenimiento de edlica/
solar y solar de autoconsumo.

Formacién en biodiversidad: seguimiento
ambiental e identificacién de especies de avi-
fauna.

N ~

';ﬂ . 4 . . , _
) Soltec (v Circe Formacién en sector primario, con médu

los formativos muy variados, identificados de

\JU r{%cj;:ﬁi A Asociacion Agraria

/@ Jovenes Agriculiores | 1a mano de entidades de referencia en la zona,

como son AFAMMER o ASAJA: aromadticas,

e-commerce, apicultura ecolégica, arte floral,

gﬁ)
G

GO

Linum: insectologia, etc. priorizando los colectivos de

ot
PERSONAS CO!

mujeres y jovenes.

| Apadrinaunolivo.org

Formacién en clave de inclusién, de la
Fundacién Juan XXIII y ATADI para dar for-
macién en compostaje, desbroce y pantalla
forestal, lo que permitird generar oportunida-
des de empleo en el mantenimiento de instala-
ciones renovables a personas con discapacidad.

Como ultimo eje de actuacién, el establecimiento de comunidades energéticas,
que permitird convertir a los nueve municipios que albergardn los proyectos
renovables en una referencia en transicién energética, al incorporar también ele-
mentos de eficiencia energética y autoconsumo. Con mds de 40 instalaciones
municipales identificadas para instalar tejado solar que llegard a mds de 3.800
beneficiarios (hogares y empresas de estos municipios). Ademds de contratos de
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suministro a largo plazo (PPA), con preacuerdos firmados para suministro de
energia con agentes locales colaboradores de este plan.

Respecto al calendario de implementacidn, se plantean diferentes fases que abar-
can un periodo de seis afos:

= El proyecto renovable tiene que finalizar su fase de permisos en el presente afio
2023, para abordar la construccién en el periodo 2024-2025, con la puesta en
operacién a partir del afio 2026.

= El plan de acompanamiento ya arranca en el ano 2023 con proyectos singulares
en los tres sectores productivos, ademds de la formacién y la constitucién de las
comunidades energéticas.

Figura 14
Proyecto energético y plan de acompafnamiento cendeso
Cronograma

Proyecto
renovable
Apadrina Un Olivo, ATADI, Forestal del Maestrazgo

Sector Natur Nature, Microrreservas de flora protegida

primario Centro de Interpretacion de Avifauna

Sector

terciario Balneario de Arifio

_ Apiturismo, Milla verde de la transicién energética

Escuela rural de energia sostenible (renovables, sector primario,
biodiversidad)

Formaciéon

I
Instalacién autoconsumo solar y constitucion
de comunidades energéticas

Comunidades
Energéticas

En definitiva, arranca un proyecto ilusionante para ENDESA, que se realizard
con la garantia y solvencia que como empresa siempre se ha mostrado en el cum-
plimiento de los compromisos, y la responsabilidad con un territorio del que
histéricamente siempre ha formado parte.
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