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EDITORIAL

En el nUmero 37 de la Revista Gabilex, se incluyen en la
seccién nacional cinco articulos doctrinales que se
suman a un articulo de la seccién internacional, una
resefia de legislacion y una resefia de jurisprudencia,
todos ellos de maximo interés.

En primer lugar, debe destacarse el excelente trabajo de
Da. Maria Elena Moledn Alberdi con el articulo que lleva
por titulo “Los contratos reservados (I)” analiza como
son una herramienta esencial para la inclusidn social de
personas con discapacidad o en riesgo de exclusion.

El siguiente articulo que podran disfrutar los lectores
corresponde a D3. Susana E. Castillo Ramos Bossini con
el articulo que lleva por titulo: “Non bis in idem y cargos
publicos”. La autora reflexiona si el sistema
sancionatorio administrativo, anadido al resto de
responsabilidades anudadas a las conductas irregulares
de los cargos publicos, cumple la funcién a éste
encomendada en el sistema de integridad que configura
el actual marco normativo sobre buen gobierno.

A continuacion, D. Fernando Blanco Silva realiza un
estudio sobre la “Evolucion del inicio de la actividad
empresarial: analisis juridico-actual de la autorizacion
previa a la declaracién responsable”.
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Da. Paula Arroyo Guillén analiza en profundidad los
“Problemas de aplicacion de la orden europea de
detencién y entrega. Algunas reflexiones a raiz del caso
Puigdemont”.

A continuacién, D2. Margarita Rios aborda un tema de
maximo interés con el articulo doctrinal “Una vision
actual de la trata de seres humanos con fines de
explotacién sexual”.

La seccidén internacional cuenta con el excelente trabajo
de D. José Luis Villegas Moreno. En palabras del autor,
la investigacion tiene por objeto una aproximacion a este
importante y novedoso aspecto de la justicia ambiental
ante la crisis climatica, con especial interés sobre los
derechos humanos y mas en concreto de los derechos
de las generaciones futuras. Se aspira a una
aproximacion al estado de los litigios climaticos tanto en
Europa como en América Latina, a través de los casos
mas destacados o emblematicos que ya han sido
decididos judicialmente o que estan en curso. Y detectar
las tendencias al respecto. Se abordan temas clave del
momento actual: el cambio climatico, los derechos
humanos y la herramienta del litigio climatico para
determinar el combate desde esa perspectiva de
derechos humanos frente a la gravisima crisis climatica
que afecta a la humanidad.

Dentro de la seccién de resefia de legislacién, D. Luis
Manuel Benavides Parra examina las relaciones
electronicas entre las administraciones publicas y los
registros.

Por ultimo, el nimero de la Revista Gabilex se cierra con
la resefia de jurisprudencia. D. Salvador Moreno Soldado
y D. Pablo Ayerza Martinez hacen un anélisis juridico de

12
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la Sentencia n.© 1252/2023 del Tribunal Supremo,
desestimatoria del recurso interpuesto contra la
inactividad reglamentaria del Gobierno de la Nacidn.

El Consejo de Redaccion

13
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LITIGIOS CLIMATICOS EN
PERSPECTIVA DE DERECHOS
HUMANOS.

UNA APROXIMACION A SU
DESARROLLO EN EUROPA Y AMERICA
LATINA

D. Jose Luis Villegas Moreno

Profesor de Derecho Administrativo, Universidad
Pontificia Comillas de Madrid

Resumen: Esta investigaciéon tiene por objeto una
aproximacion a este importante y novedoso aspecto de
la justicia ambiental ante la crisis climatica, con especial
interés sobre los derechos humanos y mas en concreto
de los derechos de las generaciones futuras. Se aspira a
una aproximacién al estado de los litigios climaticos
tanto en Europa como en América Latina, a través de los
casos mas destacados o emblematicos que ya han sido
decididos judicialmente o que estan en curso. Y detectar
las tendencias al respecto. Se abordan temas clave del
momento actual: el cambio climatico, los derechos
humanos y la herramienta del litigio climatico para
determinar el combate desde esa perspectiva de
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derechos humanos frente a la gravisima crisis climatica
que afecta a la humanidad.

Palabras Clave: Litigios climaticos derechos humanos
Europa América Latina

Abstract: This research aims to approach this important
and novel aspect of environmental justice in the face of
the climate crisis, with a special interest in human rights
and more specifically in the rights of future generations.
The aim is to approach the state of climate litigation both
in Europe and Latin America, through the most
prominent or emblematic cases that have already been
judicially decided or are ongoing. And to detect trends in
this regard. Key issues of the present time are
addressed: climate change, human rights and the tool of
climate litigation to determine the fight from that human
rights perspective against the very serious climate crisis
affecting humanity.

Keywords: Climate litigation human rights Europe Latin
America

“Si en la puerta del infierno de Dante
Alighieri estaba escrito: “"Deja toda
esperanza tu que estas llegando”, en la
puerta de la nueva civilizacion de la era de
la tierra y el mundo globalizado estara
escrito, en todas las lenguas que existen
sobre la faz de la tierra: “tu que vienes,
nunca pierdas la esperanza”. El futuro pasa
a través de esta utopia. Su amanecer ya ha
sido anunciado.(Liberar la Tierra. Una
ecoteologia para un mafana posible,
Leonardo Boff, 2018).
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I.- INTRODUCCION

Esta investigacién tiene por objeto una aproximacién
a este importante y novedoso aspecto de la justicia
ambiental ante la crisis climatica, con especial interés
sobre los derechos humanos y mas en concreto de los
derechos de las generaciones futuras. El protagonismo
de los jévenes que actuan por ellos y por las
generaciones futuras cada vez es mayor en los litigios
climaticos que se plantean como tendencia global. Al
final nos plantearemos si en la conexion entre cambio
climatico y derechos humanos es viable hablar de un
derecho a un clima estable.

Con esta investigacion se aspira a una aproximacion
al estado de los litigios climaticos tanto en Europa como
en América Latina, a través de los casos mas destacados
o emblematicos que ya han sido decididos judicialmente
0 que estan en curso. Y detectar las tendencias al
respecto.

17
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El tema que aqui pretendemos abordar es de gran
importancia e interés en la actualidad ya que enfoca
temas claves de esta época: el cambio climatico, los
derechos humanos y la herramienta del litigio climatico
para determinar el combate desde esa perspectiva de
derechos humanos frente a la gravisima crisis climatica
que afecta a la humanidad.

Con respecto a la metodologia utilizada, esta
investigacion se realizd a partir de fuentes secundarias
de informacidon, cuya principal herramienta de
construccién epistemoldgica es el analisis inductivo
desde un punto de vista juridico-ambiental.

El trabajo se ha estructurado en cuatro apartados
y al final se incluyen las conclusiones. En la primera
parte se analiza la notoriedad del cambio climatico como
un hecho real, destacando la emergencia y crisis
climatica actual. Se conecta este fendmeno con los
derechos humanos y su impacto, y se describen las
principales acciones que en la comunidad global se
vienen realizando para la lucha contra el cambio
climatico.

En la segunda parte se sitla la investigacién en el
escenario de un enfoque central entre derechos
humanos y cambio climatico, destacando su conexién y
poniendo de relieve el desafiante tema de la equidad
intergeneracional en el litigio climatico.

La tercera parte desarrolla dos contenidos
fundamentales sobre los litigios climaticos tales como su
conceptualizacion y delimitacion, y una presentacion del
panorama de litigacion climatica actual con sus desafios
y tendencias globales.

18
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La cuarta parte se centra en el analisis de este
fenomeno de los litigios climaticos en el contexto
europeo y latinoamericano, presentando sus tendencias
a través de las principales sentencias emitidas. Se cierra
con un analisis de dos casos muy relevantes o
emblematicos que estan conectados por el principio
intergeneracional, pero con matices y enfoques
diferenciados: La Sentencia del Tribunal Constitucional
aleman en el caso de la impugnacién de la Ley Federal
climatica de 2021y la Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de Colombia en el caso Generaciones futuras
contra Colombia de 2018.

II.- EL CAMBIO CLIMATICO ES UN HECHO
NOTORIO

1.-Emergencia climatica.

A 50 afios de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo, el
mundo se enfrenta a tres crisis planetarias que
amenazan su futuro: el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad, y la contaminacion - residuos, asi como a
otros males que estan afectando la prosperidad y el
bienestar de esta y de futuras generaciones!.

El Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, de 1992, en su articulo 1 lo entiende como un

'0rganizacion de las Naciones Unidas, "Estocolmo+50: un
planeta sano para la prosperidad de todos —nuestra
responsabilidad, nuestra oportunidad". Programa para el
Medio Ambiente, UNEP Event, Suecia, 2 y 3 de junio de 2022.
Consultado en: https://www.unep.org/es/events/evento-de-
onu-medio-

ambiente/estocolmo50#: ~:text=Estocolmo%2B50%20es%2
0una%20reuni%C3%B3n,3%20de%20junio%20de%202022
[Fecha ultima consulta: 14 de junio de 2022].
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cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la
atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables.?El origen antropogénico del calentamiento
global es claro, las actividades humanas son ya las
responsables de un aumento de las temperaturas
globales tal y como vienen advirtiendo los expertos
sobre el cambio climatico3.

Morin, desde su perspectiva de pensamiento
complejo, se ha referido a la crisis ambiental planteando
serias reflexiones sobre la via ecoldgica para el futuro de
la humanidad.*

La Enciclica “Laudato si” del Papa Francisco® ya nos
advertia en 2015 que hay un consenso cientifico

2 Organizacion de las Naciones Unidad, Convencién marco de
las Naciones Unidas sobre el cambio climatico. Nueva York, 9
de mayo de 1992. Consultado en:
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf [Fecha
Gltima consulta: 2 de junio de 2022]
3 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC). Sexto informe de evaluacién del IPCC:
Cambio Climatico 2022. Reporte, 28 de febrero de 2022).
Disponible en:
https://www.unep.org/es/resources/informe/sexto-informe-
de-evaluacion-del-ipcc-cambio-climatico-2022 [Fecha ultima
consulta: 11 de junio de 2022].
4 MORIN, E. La via para el futuro de la humanidad, Paidos,
2011.
5> FRANCISCO. Laudatio’Si. Carta enciclica del Santo Padre
Francisco sobre el cuidado de la Casa comun. Dicasterio para
las Comunicaciones, Libreria Editrice Vaticana, Roma, 24 de
mayo de 2015. Consultado
en:https://www.vatican.va/content/francesco/es/encyclicals/
20
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generalizado no solo sobre que el calentamiento global
de las ultimas décadas se debe a la gran concentracion
de gases de efecto invernadero emitidos sobre todo a
causa de la actividad humana, sino también en que sus
efectos podran ser cada vez peores si continuamos con
los actuales modelos de produccion y de consumo.
Denuncia que hay una verdadera deuda ecoldgica entre
el norte y el sur, solo remediable si los paises
desarrollados limitasen de manera importante el
consumo de energia no renovable y apoyasen politicas y
programas de desarrollo sostenible de los paises mas
pobres. Reconoce que hay un ocultamiento generalizado
de este problema por parte de quienes tienen mas poder
econdmico o politico, empenados en enmascarar los
problemas o en ocultar los sintomas.

En los objetivos de Desarrollo Sostenible el ODS 13,
bajo el titulo “Accion por el clima”, introduce el cambio
climatico como cuestién primordial en las politicas,
estrategias y planes de paises, empresas y sociedad
civil, mejorando la respuesta a los problemas que
genera, e impulsando la educacién y sensibilizacién de
toda la poblacion en relacién al fendmeno.®

El Acuerdo de Paris, aprobado en 2015, aspiraba a
reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico manteniendo el aumento global de Ia
temperatura durante este siglo muy por debajo de 2
grados Celsius con respecto a los niveles preindustriales.

documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-
si.html [Fecha Gltima consulta: 2 de diciembre de 2021].
6 Organizacién de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos. Consultado en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-
change-2/ [Fecha ultima consulta: 9 de febrero de 2022]
21
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El acuerdo también aspira a reforzar la capacidad de los
paises para lidiar con los efectos del cambio climatico
mediante flujos financieros apropiados, un nuevo marco
tecnolégico y un marco de desarrollo de la capacidad
mejorado.”’

En 2019 el Parlamento Europeo declara la emergencia
climatica.® Pide a la Comisiéon Europea garantizar que
todas sus propuestas legislativas y presupuestarias
tienen en cuenta el objetivo de limitar el calentamiento
global a un maximo de 1,5°C. Igualmente se insta a la
UE a presentar su estrategia para lograr la neutralidad
de las emisiones tan pronto como sea posible, y para
2050 a mas tardar, a la Convencion de la ONU sobre
cambio climatico. A finales de 2020 y con ocasién del
quinto aniversario del Acuerdo del Paris, Naciones
Unidas pide a todos los paises del mundo que declaren
la emergencia climatica®.

7 Organizacién de las Naciones Unidas, Cambio climatico, El
Acuerdo de Paris12 de diciembre de 2015. Consultado en:
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-
agreement/el-acuerdo-de-paris [Fecha ultima consulta: 3 de
abril de 2022].
8 Parlamento Europeo, “El Parlamento Europeo declara la
emergencia climatica”, Euronoticias, 28 de noviembre de
2019. Consultado en:
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-
room/201911211PR67110/el-parlamento-europeo-declara-la-
emergencia-climatica [Fecha ultima consulta: 8 de diciembre
de 2021].
2 Organizacion de las Naciones Unidas, “Guterres pide a todos
los paises del mundo que declaren la emergencia”. Noticias
ONU, 12 de diciembre de 2020, Mirada global Historia
humanas. Consultado en:
https://news.un.org/es/story/2020/12/1485502 [Fecha
Gltima consulta: 4 de junio de 2022].
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https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20191121IPR67110/el-parlamento-europeo-declara-la-emergencia-climatica
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20191121IPR67110/el-parlamento-europeo-declara-la-emergencia-climatica
https://news.un.org/es/story/2020/12/1485502
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Espafia declara la emergencia climatica en acuerdo del
Consejo de Ministros en enero de 20201,
comprometiéndose a realizar las acciones necesarias
para alcanzar la neutralidad climatica impulsando el
Pacto Verde Europeo.

En el sistema Interamericano la OEA a través de
la CIDH ha reconocido la emergencia climaticall
valorando el ingente trabajo del IPCC y destacando que
los compromisos reflejados por los Estados en sus
obligaciones derivadas del Acuerdo de Paris estarian
lejos de limitar la temperatura global promedio a 1.5°C.
Peor aun, se prevé un aumento hacia una temperatura
por encima de 2°C, si estos compromisos no se llegaran
a implementar.

La CEPAL esta atenta a la emergencia climatica y ha
dedicado varios estudios para promover la lucha contra
el cambio climatico en perspectiva de acciones y no de
reflexiones contemplativas.!?

10 Ministerio para la Transicion ecoldgica y el reto demografico.
El Gobierno declara la emergencia climatica, 21 de enero de
2020. Consultado en:
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-
gobierno-declara-la-emergencia-clim%C3%A1tica-/tcm:30-
506550 [Fecha ultima consulta: 15 de abril de 2022].
11 Comisidn Latinoamericana de Derechos Humanos,
Emergencia Climatica Alcance y obligaciones interamericanas
de derechos humanos, Resolucion 3/2021. Consultado en:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucio
n 3-21 SPA.pdf [Fecha ultima consulta: 4 de junio de 2022].
12 BARCENA, “Alicia y otros, La emergencia del cambio
climatico en América Latina y el Caribe: éseguimos esperando
la catastrofe o pasamos a la accién?”. CEPAL, N° 160
(LC/PUB.2019/23-P), Santiago, Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe — CEPAL (2020).
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https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-declara-la-emergencia-clim%C3%A1tica-/tcm:30-506550
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-declara-la-emergencia-clim%C3%A1tica-/tcm:30-506550
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion_3-21_SPA.pdf
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El 4 de abril de 2022 el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) publicé su
ultimo informe sobre la crisis climatica con el titulo
“Cambio climatico 2022: impactos, adaptacidon vy
vulnerabilidad”.?*> De forma contundente sostiene el
informe que el cambio climatico provocado por el
hombre estd causando una alteracién peligrosa vy
generalizada en la naturaleza, lo que afecta la vida de
miles de millones de personas en todo el mundo, a pesar
de los esfuerzos que se han hecho para reducir su
impacto. Las personas y los ecosistemas menos capaces
de hacer frente a la situacion son los mas afectados.
ofrece una evaluacion detallada de los impactos, riesgos
y adaptacion al cambio climatico en las ciudades, donde
vive mas de la mitad de la poblacién mundial. La salud,
la vida y los medios de subsistencia de las personas, asi
como los bienes vy las infraestructuras criticas, incluidos
los sistemas de energia y transporte, se ven cada vez
mas afectados por los peligros de las olas de calor, las
tormentas, las sequias y las inundaciones, asi como por
los cambios de evolucién lenta, como la subida del nivel
del mar. Se habla de ultimatum cientifico.*

13 QOrganizacién de las Naciones Unidas, Programa para el
Ambiente, Sexto informe de evaluacion del IPCC: Cambio
Climatico 2022. Reporte, 28 de febrero de 2022. Consultado
en: https://www.unep.org/es/resources/informe/sexto-
informe-de-evaluacion-del-ipcc-cambio-climatico-2022
[Fecha ultima consulta: 12 de junio de 2022].
14 PLANELLES, Manuel. “Ultimatum cientifico: las emisiones
deben tocar techo antes de 2025 y luego caer drasticamente
para evitar la catastrofe climatica”. Diario El Pais, 4 de abril
de 2020. Consultado en: https://elpais.com/clima-y-medio-
ambiente/2022-04-04/ultimatum-cientifico-las-emisiones-
deben-tocar-techo-antes-de-2025-y-luego-caer-
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https://www.unep.org/es/resources/informe/sexto-informe-de-evaluacion-del-ipcc-cambio-climatico-2022
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2022-04-04/ultimatum-cientifico-las-emisiones-deben-tocar-techo-antes-de-2025-y-luego-caer-drasticamente-para-evitar-la-catastrofe-climatica.html
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2022-04-04/ultimatum-cientifico-las-emisiones-deben-tocar-techo-antes-de-2025-y-luego-caer-drasticamente-para-evitar-la-catastrofe-climatica.html
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2022-04-04/ultimatum-cientifico-las-emisiones-deben-tocar-techo-antes-de-2025-y-luego-caer-drasticamente-para-evitar-la-catastrofe-climatica.html
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Estamos ante un hecho real!® cuya notoriedad es
contundente!®. Como ha dicho Innerarity!” el cambio
climatico es el mayor problema de accidn colectiva al que
el mundo se ha tenido que enfrentar como tipico
fendomeno de glocalizacién, de interdependencia entre
acciones y omisiones locales con efectos globales . Y
sostiene, ademas, que la cuestién del cambio climatico
se ha convertido en una controversia ética y politica de
primera magnitud.

A pesar del deseo por la sostenibilidad planetaria y
del amplio consenso cientifico sobre las causas humanas
del cambio climatico y los riesgos de las consecuencias
del impacto climatico sobre las comunidades humanas ,
el avance hacia soluciones efectivas sigue siendo lento!8.

drasticamente-para-evitar-la-catastrofe-climatica.html
[Fecha ultima consulta: 4 de junio de 2022].
15 SANCHEZ DE ROJAS DIAZ, Emilio. “El cambio climatico, un
hecho real” en Cuadernos de Derecho para ingenieros: los
objetivos mundiales del Desarrollo Sostenible (Manuel Aragon,
Coord.), N°43 (2018), Wolters Kluwer.
16 FIGUERAS, Christiana y RIVETT-CARNAC, Tom. E/ futuro por
decidir: como sobrevivir a la crisis climatica. Editorial Debate,
2021.
7 INNERARITY, Daniel. “Justicia climatica” en Dilemata, ISSN-
e 1989-7022, N°. 9 (2012).
18 QOrganizacién de las Naciones Unidas. Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. E/ Estado del Litigio
en materia de Cambio Climatico una revision global. Mayo
2017. Consultado en:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20
767/The%?20Status%200f%20Climate%20Change%?20Litigat
ion%20-%20A%20Global%20Review%?20-
%20UN%20Environment%20-%20May%202017%20-
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https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2022-04-04/ultimatum-cientifico-las-emisiones-deben-tocar-techo-antes-de-2025-y-luego-caer-drasticamente-para-evitar-la-catastrofe-climatica.html
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=16244
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/303420
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/The%20Status%20of%20Climate%20Change%20Litigation%20-%20A%20Global%20Review%20-%20UN%20Environment%20-%20May%202017%20-%20ES.pdf?sequence=7&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/The%20Status%20of%20Climate%20Change%20Litigation%20-%20A%20Global%20Review%20-%20UN%20Environment%20-%20May%202017%20-%20ES.pdf?sequence=7&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/The%20Status%20of%20Climate%20Change%20Litigation%20-%20A%20Global%20Review%20-%20UN%20Environment%20-%20May%202017%20-%20ES.pdf?sequence=7&isAllowed=y
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Como analizamos en este trabajo, el cambio climatico
se plantea también como un problema de justicia
espacial (intrageneracional) y temporal
(intergeneracional).®?

2.- Impacto sobre los derechos humanos.

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), ha
reconocido que el cambio climatico amenaza el
disfrute efectivo de una serie de derechos humanos
que incluyen los relacionados con la vida, el agua y el
saneamiento, los alimentos, la salud, la vivienda, la
autodeterminacion, la cultura y el desarrollo. Emplaza
a los Estados para defender los derechos humanos,
para prevenir los efectos adversos predecibles del
cambio climatico y garantizar que aquellos a los que
afecte, sobre todo los que estén en una situacion de
vulnerabilidad, tengan acceso inmediato a recursos y
medidas de adaptacidn efectivos que les permitan vivir
dignamente.?® Las repercusiones negativas del cambio
climatico afectan de forma desproporcionada a personas
y comunidades que ya se encuentran en situacién de

%?20ES.pdf?sequence=7&isAllowed=y [Fecha ultima
consulta: 15 de abril de 2022].
19 DE ARMENTERAS CABOT, Marcos. “El litigio climatico ante
la responsabilidad intergeneracional” en Cuadernos
electronicos de Filosofia del Derecho, N° 44 (2021).
Consultado en:
DOI:https://doi.org/10.7203/CEFD.44.19409 [Fecha ultima
consulta: 1 de junio de 2022].
20 QOrganizacion de las Naciones Unidas. “La ACNUDH vy el
cambio climatico”. Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Consultado en:
https://www.ohchr.org/es/climate-change [Fecha Ultima
consulta: 29 de mayo de 2022].
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desventaja debido a, entre otros factores, su situacion
geografica, género, edad, discapacidad, origen cultural
0 étnico, y que histéricamente son las que menos han
contribuido a la emisidn de gases de efecto
invernadero.?!

Los efectos adversos causados por el cambio
climatico podrian aumentar  exponencialmente
dependiendo del nivel al que llegue el cambio climatico.
El cambio climatico, por tanto, exige una respuesta
basada en los derechos globales. Es por ello fundamental
que todos los organismos y entidades internacionales
vinculados a los derechos humanos proclamen la
trascendencia de los derechos humanos y el cambio
climatico a través de diversas resoluciones, informes y
actividades sobre el tema y defendiendo un enfoque al
cambio climatico basado en los derechos humanos??.

En el Preambulo del Acuerdo de Paris relativo a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico quedd claramente establecido que todos los
Estados “al tomar medidas para abordar el cambio
climatico, deberian respetar, promover y tomar en

21 En particular, las personas, las comunidades e incluso
Estados que ocupan zonas costeras de escasa elevacion,
territorios de la Tundra o del Artico, territorios aridos y otros
ecosistemas delicados y territorios que estan en peligro y de
los que dependen para instalar sus viviendas y obtener medios
de subsistencia, se enfrentan a las mayores amenazas que
plantea el cambio climatico.

22 QOrganizacion de las Naciones Unidas. “La ACNUDH vy el
cambio climatico”. Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Consultado en:
https://www.ohchr.org/es/climate-change [Fecha Ultima
consulta: 4 de junio de 2022].
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consideracion sus respectivas obligaciones con respecto
a los derechos humanos”.?3

El Consejo de Derechos Humanos de Naciones en 2019
aprobd una importante Resolucion sobre “Los Derechos
Humanos y el Cambio Climatico”?4.Se insiste en que las
partes firmantes en el contexto de las medidas para
afrontar el cambio climatico deben respetar, promover y
considerar sus respectivas obligaciones con respecto a
los derechos humanos, destacando el derecho al
desarrollo y la equidad intergeneracional. Hace notar la
importancia de la interaccidon entre las entidades que
velan por los derechos humanos y las que tratan el
cambio climatico, para que las soluciones contra el
cambio climatico promuevan y respeten los derechos
humanos.

El Parlamento Europeo emitié en 2021 wuna
importante Resolucion sobre los efectos del cambio
climatico en los derechos humanos y el papel de los
defensores del medio ambiente al respecto?®. Insiste

23 Organizacion de las Naciones Unidas, Cambio climatico, El
Acuerdo de Paris12 de diciembre de 2015. Consultado en:
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-
agreement/el-acuerdo-de-paris [Fecha ultima consulta: 3 de
abril de 2022].
24 Official Documents System of the United Nations. ODS-
Sédoc. Consultado en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/223/68/PDF/G1922368.pdf
?OpenElement [Fecha ultima consulta: 1 de junio de 2022].
25 Parlamento Europeo. Efectos del cambio climatico en los
derechos humanos y papel de los defensores del medio
ambiente al respecto. Efectos del cambio climatico en los
derechos humanos y papel de los defensores del medio
ambiente al respecto. Consultado en:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
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esta resolucidn en que el disfrute, la proteccion y la
promocion de los derechos humanos basados en la
dignidad humana y en un planeta sano y sostenible son
interdependientes. El Parlamento hace a la Unién y a
sus Estados miembros un encarecido pedimento para
gue actuen de manera creible y fiable a escala mundial
adoptando, consolidando y aplicando legislacidon acorde
con un enfoque global de la accién por el clima basado
en los derechos humanos con el fin de orientar las
politicas y las medidas de mitigacién del cambio
climatico y de adaptacidén a este y garantizar que sean
adecuadas y acordes con las obligaciones en materia de
derechos humanos fundamentales.

A finales de 2021 en el contexto del Sistema
Interamericano, la CIDH emite la Resoluciéon 3/21,
publicada en marzo de 2022, sobe emergencia climatica
relacionada con los alcances y obligaciones sobre
derechos humanos en la que se concluye que el cambio
climatico es una emergencia de derechos humanos.?®
Podemos decir que esta pionera resolucion tiene como
objeto sistematizar las obligaciones que tienen los
Estados en materia de derechos humanos en el
escenario de la crisis climatica para que la ejecucion de
todas las acciones climaticas poseen un adecuado
manejo de derechos humanos. En noviembre de
2021,en el marco de la COP 26 de la Convencién Marco

2021-0245 ES.html [Fecha ultima consulta: 3 de junio de
2022].

26 Comisioén Latinoamericana de Derechos Humanos,
Emergencia Climatica Alcance y obligaciones interamericanas
de derechos humanos. Resolucion 3/2021. Consultado en:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucio
n_3-21 SPA.pdf [Fecha ultima consulta: 3 de abril de 2022].
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sobre Cambio Climatico, la CIDH y la REDESCA?’ llaman
a los Estados Miembros de la OEA a poner la proteccion
de los derechos humanos en el centro de sus politicas y
acciones climaticas.

Como reconoce la CEPAL, el cambio climatico
constituye una amenaza tangible al pleno y efectivo
ejercicio de los derechos reconocidos en el derecho
internacional de los derechos humanos. Es contundente
al afirmar que el cambio climatico ya esta afectando la
vida de las personas, el ejercicio de sus derechos y los
ecosistemas de los que dependen. 28

Amnistia Internacional advierte que son las
devastadoras consecuencias del cambio climatico para
la humanidad en el presente y el futuro las que lo
convierten en una cuestion de derechos humanos
urgente. ?°

27 Organizacion de los Estados Americanos. Relatoria Especial
sobre Derechos FEconoémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA). Consultado en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DESC
A/default.asp [Fecha ultima consulta: 3 de abril de 2022].

28 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Cambio climatico y derechos humanos.
Contribuciones desde y para América Latina y Caribe. 2019.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44970
/4/S1901157 es.pdf [Fecha ultima consulta: 3 de abril de

2022].
29 Amnistia Internacional. iLa crisis climatica es una crisis de
Derechos Humanos! Consultado en:

https://www.es.amnesty.org/en-que-
estamos/temas/cambio-climatico/ [Fecha ultima consulta: 3
de abril de 2022].
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Teresa Vicente3° nos recuerda que las consecuencias
de la unién entre el cambio climatico y los derechos
humanos estan por desarrollarse.

3.- Acciones para luchar contra el cambio climatico

La actual crisis climatica y ecoldgica confronta a la
humanidad a un nuevo contexto, marcado por una
creciente desigualdad, problemas sociales y ambientales
complejos que ponen en riesgo la vida en el planeta.3!

Vicente nos advierte que la accién ecoldgica y la
accién climatica no son una cuestion de eficacia, sino de
justicia.3? La justicia climatica y la justicia ambiental se
desarrollarian dentro del escenario de la teoria de la
justicia y los derechos humanos. Ambos modelos de
justicia se centrarian en las desigualdades humanas en

30 VICENTE GIMENEZ, Teresa. “Las relaciones entre la
naturaleza y el Derecho. Justicia climatica y derechos
humanos. Justicia ecoldgica y derechos de la naturaleza” en
Revista FElectronica de Derecho Ambiental, N° 37 (2020).
Consultado en: https://huespedes.cica.es/gimadus/37/37-
03-relaciones naturaleza.html [Fecha ultima consulta: 10 de
abril de 2022].

31 BADULES IGLESIAS, Dario. “La lucha contra el cambio
climatico. Una aproximacion desde la perspectiva del
Derecho” (resena) en Revista de Administracion Publica, N°
214 (2021), p. 369. Consultado en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7867388
[Fecha ultima consulta: 10 de junio de 2022].

32 VICENTE GIMENEZ, Teresa. “Las relaciones entre la
naturaleza y el Derecho. Justicia climatica y derechos
humanos. Justicia ecoldgica y derechos de la naturaleza” en
Revista FElectronica de Derecho Ambiental, N° 37 (2020).
Consultado en: https://huespedes.cica.es/gimadus/37/37-
03-relaciones naturaleza.html [Fecha ultima consulta: 14 de
junio de 2022].
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general el cambio climatico y la problematica ambiental,
ya que alli radicaria el origen de la afeccion de los
derechos a la vida, a la salud, a la alimentacion, al agua,
etc.

Haremos una breve aproximacion a los desarrollos
de la lucha contra el cambio climatico en el contexto del
derecho internacional del medio ambiente.33Parejo34
identifica los esfuerzos mas relevantes de la comunidad
internacional frente al cambio climatico. El primer
documento internacional a destacar es la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
de 1992. En respuesta al segundo informe emitido por
el IPCC, las partes firmantes de la Convencién decidieron
adicionar a esta el Protocolo de Kioto de 1997 (entrd en
vigor en 2005), que establece, por primera vez,
objetivos de reduccion de emisiones netas de gases de
efecto invernadero para los principales paises
desarrollados y economias en transicién, con un
calendario de cumplimiento . Sera en la Cumbre de Paris
de 2015 donde se alcanz6 efectivamente un acuerdo
definitorio del marco global de lucha contra el cambio
climatico a partir de 2020 facilitador de una transicion
hacia una economia baja en emisiones y resiliente. Y en
la siguiente cumbre vy conferencia, celebrada en

33 FERNANDEZ EGEA, Rosa M. “El derecho internacional del
medio ambiente y del cambio climatico”, en Cuadernos de
Derecho para ingenieros: Derecho Ambiental y cambio
climéatico (José M. Sala Arquer, Coordinador), N°41, Editorial
Wolters Kluwer, 2017 [Fecha ultima consulta: 10 de junio de
2022].

34 PAREJO ALFONSO, Luciano. “Cambio climatico y Derecho”
en Estudios sobre cambio climatico y transicion energética.
Estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la
catedra del profesor IAigo del Guayo Castiella ( José F. Alenza
y Lorenzo Mellado, Coordinadores). Marcial Pons, 2022.
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Marrakech en 2016, se fijo una hoja de ruta para la
implementacion de dicho acuerdo en el horizonte 2018.
La Unidn Europea ha sido, desde la entrada en vigor del
Protocolo de Kioto, uno de los actores del escenario
internacional mas comprometidos y decididos en la lucha
contra el cambio climatico. El Consejo Europeo decidid
ya en 2007 fijar como objetivos: la reducciéon en un 20
por 100 (en relacién con los niveles de 1990) de las
emisiones de gases de efecto invernadero y el logro de
una cuota del 20 por 100 tanto en energias renovables
como en eficiencia energética; posteriormente en 2009
se activa la Directiva de Comercio de Derechos de
Emision , introductora de un techo europeo de emisiones
y una asignacién de derechos de emisién con normas
comunes en toda la Unidn, asi como la fijacién —para los
sectores difusos no comprendidos por dicha Directiva—
del esfuerzo de reduccion de las emisiones a realizar por
los Estados miembros. En el afio 2018 se publican el
Reglamento (UE) 2018/842, del Parlamento Europeo y
del Consejo, que ha establecido objetivos nacionales de
reduccibn de las emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030, y el Reglamento (UE) 2018/841,
del Parlamento Europeo y del Consejo, que exige a los
Estados miembros lograr un equilibrio entre las
emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la
tierra y la silvicultura. Es de destacar la Comunicacion
de 28 de noviembre de 2018 titulada «Un planeta limpio
para todos. La visién estratégica europea a largo plazo
de una economia préspera, moderna, competitiva y
climaticamente neutra», donde la Comisidon expone una
visidon que puede llevar a conseguir de aqui a 2050 las
cero emisiones netas de gases de efecto invernadero en
la Unién por medio de una transicidon socialmente justa
realizada de manera rentable. Teniendo como norte la
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descarbonizacidn del sector energético, se dicta en 2019
un nuevo paquete de medidas (de energia limpia) . En
la actualidad, la Unién Europea ha desarrollado La
denominada Hoja de Ruta de la Energia para 2050, con
objetivos mas ambiciosos y la apelacién a la necesidad
de impulsar el cambio a nivel internacional . Y lo mas
reciente la aprobacién de la Ley Europea del Clima?3>.

No debemos olvidar la influencia de los Principios de
Oslo36 gue estan contenidos en una declaracion de
buenas intenciones firmada el 1 de Marzo de 2015 en
Oslo, Noruega, por un grupo internacional de expertos
en Derecho internacional, Derechos humanos y Derecho
ambiental, en la que se establecen las que, segun los
expertos, son las obligaciones de los Estados y las
empresas indispensables para defender y proteger el
clima de la Tierra y su biosfera, asi como los medios para
lograr su cumplimiento.

Espafa, en el contexto de la UE, adelanta el camino
hacia un nuevo paradigma energético, caracterizado por
la descarbonizacion como la manera mas eficaz de
luchar contra el calentamiento global. En este escenario

35 Consejo de Europeo. E/ Consejo adopta la Ley Europea del
Clima”, Comunicado de prensa, 28 de junio de 2021.
Consultado en:
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2021/06/28/council-adopts-european-climate-law/
[Fecha ultima consulta: 3 de abril de 2022].

36 Grupo de Expertos en Derecho Internacional, de Derechos
Humanos y Medioambiental. Principios de Oslo sobre
obligaciones globales respecto al Cambio Climatico, 1 de
marzo de 2015. Consultado en:
https://globaljustice.yale.edu/sites/default/files/files/Principi
0os de Oslo.pdf [Fecha udltima consulta: 12 de febrero de
2022].
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se ha aprobado la Ley 7/2021, de 21 de mayo, de
cambio climatico y transicion energética.?” Como
novedad de enfoque hacemos alusién a la tendencia del
fendomeno de la resiliencia ambiental como mecanismo
de accion contra los efectos del cambio climatico.38

En términos climaticos, América Latina es una region
vulnerable, que registra un aumento continuo de las
emisiones de GEI totales.?® La desigualdad econdmica y
los problemas sociales y ambientales que enfrentan los
paises de América Latina configuran una regién
vulnerable, donde aumentan continuamente las
emisiones de gases de efecto invernadero. Esto
determina la necesidad de una accidon climatica urgente.

37 ARINO ORTIZ, Gaspar. Estudios sobre Cambio Climético y
Transicion Energética (Prdlogo). Estudios conmemorativos del
XXV Aniversario del acceso a la catedra del profesor Ifiigo del
Guayo Castiella, Marcial Pons, 2022 [Fecha ultima consulta:
14 de junio de 2022].

38 FORTES MARTIN, Antonio. “La resiliencia ambiental y el
(re)posicionamiento del Derecho ante una nueva era
sostenible de obligada adaptacion al cambio” en Actualidad
Juridica Ambiental, N° 92 (2019). Consultado en:
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2019/06/2019 07 01 Fortes Resiliencia-
ambiental.pdf [Fecha ultima consulta: 15 de diciembre de
2021].

39 Comision Econdmica para América Latina. “Aumento de la
ambicion en la adaptacion al cambio climatico en América
Latina y el Caribe” en Serie de Estudios Climaticos
Euroclioma+ 13 (2019). Consultado en:
https://www.cepal.org/sites/default/files/pdf estudio avanc
es agosto 2019 - 21-8v2.pdf [Fecha dltima consulta: 14 de
junio de 2022].
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Los avances en la accidon climatica de América Latina*®
presentan luces y sombras.

Resaltamos la actividad legislativa con relacion a la
lucha contra el cambio climatico en América Latina
manifestada en las Leyes que al respecto existen en la
region. Asi, en primer lugar, destacamos la novedosa
Ley Modelo sobre Cambio Climatico y Seguridad
Alimentaria y Nutricional para América Latina y El
Caribe*!, que fue aprobada por el PARLATINO#*?> en 2021.
Es un instrumento legal que disefa un marco juridico
referencial para inspirar leyes nacionales de los Estados
de la region. Todo ello con fundamento en la conexion
entre cambio climatico y seguridad alimentaria y

40 Comisién Econdmica para América Latina. “Aumento de la
ambicion en la adaptacion al cambio climatico en América
Latina y el Caribe” en Serie de Estudios Climaticos
Euroclioma+ 13. 2022. Consultado en:
https://www.cepal.org/sites/default/files/pdf estudio avanc
es agosto 2019 - 21-8v2.pdf [Fecha dltima consulta: 14 de
junio de 2022].

41 Frente parlamentario contra el Hambre de América Latina y
el Caribe. Aprueban primera ley sobre cambio climatico y
alimentacion para América Latina y el Caribe. 17 de febrero
de 2021. Consultado en:
http://parlamentarioscontraelhambre.org/noticias/aprueban-
primera-ley-sobre-cambio-climatico-y-alimentacion-para-
america-latina-y-el-caribe [Fecha ultima consulta: 2 de abril
de 2022].

42 Frente parlamentario contra el Hambre de América Latina y
el Caribe. “Aprueban primera ley sobre cambio climatico y
alimentacidon para América Latina y el Caribe”. 17 de febrero
de 2021. Consultado en:
http://parlamentarioscontraelhambre.org/noticias/aprueban-
primera-ley-sobre-cambio-climatico-y-alimentacion-para-
america-latina-y-el-caribe [Fecha ultima consulta: 2 de abril
de 2022].
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nutricional fomentada por la FAO. En segundo lugar,
sefialamos los paises que tienen leyes contra el cambio
climatico: México, Guatemala, Honduras, Colombia,
Peru, Brasil, Paraguay, Argentina.*?

Como un escenario mas para la accion contra el
cambio climatico en América Latina creemos oportuno
traer a colacion la creacién en 2021 del Observatorio
Parlamentario de Cambio Climatico y Transiciéon Justa
(OPCC) como iniciativa conjunta de lideres
parlamentarios de diversos paises de América Latina y
el Caribe y de otras regiones del mundo, con el objetivo
de constituir una herramienta de informacion
compartida sobre el estado de situacion de la legislacion
y el tratamiento parlamentario ambiental en la regién y
otros paises, apoyado por la CEPAL con ocasion de la
COP 26.%

43 Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe.
América Latina y el Caribe. "Paises que cuentan con ley sobre

cambio climatico, 2022. Consultado en:
https://observatoriop10.cepal.org/es/mapas/america-latina-
caribe-paises-que-cuentan-ley-cambio-climatico [Fecha

ultima consulta: 13 de junio de 2022].

4 Comisidon Econdmica para América Latina y el
Caribe/Organizacion de las Naciones Unidas. Evento Paralelo
COP 26 - Parlamentos Latinoamericanos y Caribefios
Protagonistas: anuncio del Observatorio Parlamentario de
Cambio Climatico y Transicion Justa, 9 de noviembre de 2021.
Consultado en: https://www.cepal.org/es/eventos/evento-
paralelo-cop-26-parlamentos-latinoamericanos-caribenos-
protagonistas-anuncio [Fecha ultima consulta: 31 de marzo
de 2022].
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III.- CENTRALIDAD DEL ENFOQUE DE DERECHOS
HUMANOS EN EL CAMBIO CLIMATICO.

1.- Conexion Cambio Climatico y Derechos
Humanos

Tal como ha destacado el Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas*, es fundamental adoptar
un enfoque basado en los derechos humanos que
oriente las acciones disefadas para abordar el cambio
climatico. Estos serian los parametros basicos para un
enfoque basado en los derechos humanos:

e Garantizar los derechos humanos al formular
politicas y programas.

o Identificarse a los titulares de derechos y a sus
derechos, asi como a los correspondientes
garantes de derechos y sus obligaciones, y asi
poder fortalecer sus capacidades para formular
reclamaciones.

e Los principios y normas que derivan del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, deberian
servir de guia para todas las politicas.

4> Organizacion de las Naciones Unidas. Los Derechos
Humanos y el Cambio Climatico, Resolucion aprobada por el
Consejo de Derechos Humanos el 12 de julio de 2019, Tema
3 de la Agenda, 41 periodo de sesiones. . Consultado en:
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/223/68/PDF/G1922368.pdf
?OpenElement [Fecha ultima consulta: 29 de noviembre de
2021].
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En el escenario de la amenaza a los derechos
humanos por la crisis climatica*® es pertinente
determinar donde conectan los derechos humanos vy la
crisis climatica. Hasta hace poco tiempo la atencion se
ha venido focalizando principalmente en analizar el
impacto de la crisis climatica en el medio ambiente, los
ecosistemas y la biodiversidad. No se han considerado
las consecuencias en las personas?’/, ni como estos
nuevos fendmenos impactan en los derechos. Esta vision
ha limitado también que se pueda hacer frente a las
responsabilidades de personas y autoridades ante la
crisis climatica, se atienda a los grupos mas vulnerados
o0 se exijan las politicas necesarias para paliar sus
efectos.*® Debe aspirarse a una vision holistica de cdmo
se relacionan los derechos humanos y la crisis climatica.

46 ARRUEGO, Gonzalo: “¢é(Des)proteccion frente al cambio
climatico a través de los derechos fundamentales? El caso del
efecto globo del derecho fundamental a la vida”. Jornadas
Internacionales: La lucha contra el cambio climatico: una
aproximacion desde la perspectiva del
Derecho. Zaragoza (Espafia), Memoria 2019.
47 DE MONTALVO JAASKELAINEN, Federico. “Contaminacién
atmosférica y salud publica: una vision del cambio climatico y
sus repercusiones en la salud desde el derecho” en Revista
Icade, (2012) mayo-agosto; “Medidas para la promocion de la
salud publica desde una perspectiva juridica: Informacion,
incentivos y prohibiciones” en Cambio climatico y salud:
adaptacion a las olas de calor, Thomson-Aranzadi/Universidad
Comillas, 2018.
48 Centro Unesco del Pais Vasco-Euskal Herriko Unesco
Zentroa. Crisis climatica. Amenaza a los derechos humanos.
2020. Consultado en:
https://www.unescoetxea.org/dokumentuak/crisis climatica
DDHH.pdf [Fecha ultima consulta: 2 de noviembre de 2022].
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Para el Relator Especial de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente, la obligacion de los Estados consiste en
proteger los derechos humanos para que la crisis
climatica no los vulnere. Debiéndose realizar con
independencia de que el Estado en si haya o no infringido
los dafios ambientales. Naciones Unidas ha indicado que
las obligaciones de proteger los derechos humanos de la
poblacion se aplican también a los dafios ambientales
causados por empresas y otros actores privados.*®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos>® en
una trascendental decisibn para el sistema
interamericano se pronuncié sobre la relacién entre el
medio ambiente y derechos humanos, reconociéndose el
medio ambiente como un derecho humano de caracter
auténomo vy justiciable por la jurisprudencia de los
organos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Asi se determina que el cambio climatico
afecta directamente el derecho al medio ambiente sano,
seguro y ecoldgicamente equilibrado.

La CEPAL ha sostenido que la accién climatica debe
ser coherente con las obligaciones, los estandares y los
principios de derechos humanos. Los Estados tienen la

4% QOrganizaciéon de las Naciones Unidas. Acerca de los
Derechos Humanos y el Medio Ambiente. Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Consultado en: https://www.ohchr.org/es/special-
procedures/sr-environment/about-human-rights-and-
environment [Fecha ultima consulta: 14 de junio de 2022].
50 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidn
Consultiva 23 sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos,
2017. Consultado en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pd
f [Fecha ultima consulta: 23 de marzo de 2022].
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obligacion de respetar, proteger, hacer efectivos y
promover todos los derechos humanos para todas las
personas en condiciones de igualdad y no
discriminacion. Por ello, deben tomar medidas
afirmativas para prevenir vulneraciones de derechos
humanos causadas por el cambio climatico, incluidos los
dafos previsibles a largo plazo.>!

Es oportuno destacar que en el emblematico caso
Juliana vs. Usa que se tramita en los tribunales de ese
pais desde 2015, en la sentencia interlocutoria de 2016
emitida por el Tribunal de Distrito en Oregon, se aceptd
la conexién entre el cambio climatico y los derechos
humanos reconociendo el derecho fundamental a un
sistema climatico capaz de sustentar la vida humana.>?

Parece oportuno destacar que recientemente se
vienen produciendo desarrollos en materia de derechos
ambientales. En efecto, en el ambito del Sistema
Interamericano tenemos el Acuerdo de Escazu®3® que

51 Comisidén Econdmica para América Latina (CEPAL). Cambio
climatico y Derechos Humanos. Contribuciones desde y para
América Latina 'y Caribe, 2019. Consultado en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44970
/4/S1901157 es.pdf [Fecha ultima consulta: 13 de junio de
2022].
52 Columbia Climate School, Sabin Center for Climate Change
Law 2021. Consultado en:
https://climate.law.columbia.edu/content/global-network-
peer-reviewers-climate-litigation /.
53 HERNANDEZ MENDIBLE, Victor y VILLEGAS MORENO, José
Luis. “Las contradicciones ambientales en América Latina a
proposito del Acuerdo de Escazu (Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la informacidn, la participacion publica y el acceso a
la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el
41
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entré en vigor en 2021.Y en el ambito de Naciones
Unidas en 2021 el Consejo de Derechos Humanos ha
reconocido que un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible es un derecho humano.>*

2.-La equidad intergeneracional en el litigio
climatico.

La preocupacién intergeneracional no es nueva en el
derecho ambiental®>. Diversas constituciones en el
contexto iberoamericano y europeo han venido
recogiendo el derecho de las generaciones futuras a un
medio ambiente seguro, sano y ecoldégicamente
equilibrado y algunas han establecido la responsabilidad
intergeneracional .>® La defensa de los derechos de las
generaciones futuras cada vez es mas frecuente ante los

Caribe)” en Revista General de Derecho Administrativo, N© 58
(2021).
>4 Qrganizacién de las Naciones Unidas. “El Consejo de
Derechos Humanos declara que tener un medio ambiente
limpio y saludable es un derecho humano” en Noticias ONU, 8
de octubre de 2021. Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2021/10/1498132 [Fecha
Gltima consulta: 21 de noviembre de 2021]
55 LEON JIMENEZ, Fernando. “¢éDerechos ambientales de las
generaciones futuras?” en Estudios. Disponible en:
https://huespedes.cica.es/gimadus/18/05.html [Fecha ultima
consulta: 31 de marzo de 2022]; DE ARMENTERAS CABOT,
Marcos. “El litigio climatico ante la responsabilidad
intergeneracional” en Cuadernos electrénicos de Filosofia del
Derecho, N° 44 (2021); SANTACOLOMA-MENDEZ, Laura J. *
El cambio climatico y su relacidén con las generaciones futuras
como sujetos de derechos” en Revista Eleuthera, vol. 13
(2015), Universidad de Caldas.
56 Son los casos de las constituciones de Venezuela, Ecuador
y Uruguay, entre otros. En el caso de Europa, la de Alemania,
Luxemburgo, Noruega, Bélgica, Polonia y Hungria.
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organos jurisdiccionales a través de interpretaciones
intertemporales o diacrénicas®’, destacandose la
reciente decision del Tribunal Constitucional aleman de
24 de marzo de 2021, y la sentencia de la Corte
Suprema de Colombia de 2018 que seran analizada en
el ultimo capitulo de este trabajo. La perspectiva
diacrénica de los derechos fundamentales es la mayor
novedad de estas sentencias. Esta figura
“intergeneracional” sera especialmente relevante para
los desarrollos de los asuntos del cambio climatico en
clave judicial®®8.

En el Sistema Interamericano el Acuerdo de Escazu
reconoce la proteccidon del derecho de las generaciones
presentes y futuras a vivir en un medio ambiente sano,
reconociendo la equidad intergeneracional como
principio.®>®

Si bien el camino de presentar argumentos climaticos
basados en derechos humanos ha sido lento, Ia
busqueda de una responsabilidad intergeneracional
empieza a ser objeto de litigio climatico. ©°

57 RUIZ PRIETO, Mario. “Cambio climatico y derechos
fundamentales diacrénicos: la sentencia alemana del cambio
climatico y su doctrina”. REALA, N° 17, abril 2022.
58 SANTACOLOMA-MENDEZ, Laura J. “El cambio climéatico y su
relacion con las generaciones futuras como sujetos de
Derechos” en Revista Eleuthera, vol. 13, 2015, Universidad de
Caldas.
59 DURAN MEDINA Valentina y NALEGACH ROMERO,
Constante. “Justicia climatica, construcciéon de sociedades
pacificas y rendicidon de cuentas” en E/ Acuerdo de Escazu
sobre democracia ambiental y su relacion con la agenda 2030
y para el Desarrollo Sostenible, CEPAL, 2021, pp. 105 y ss.
60 TORRE-SCHUB, Marta. “Nuevos desarrollos de los litigios
climaticos: Tendencias, oportunidades, obstaculos” en
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La inactividad frente al cambio climatico activa el
escenario relativo a las cargas derivadas de la lucha
contra el cambio climatico pudiendo llegarse inclusive a
las que se impondran para las generaciones presentes y
para las generaciones futuras ante la imposibilidad de
satisfacer necesidades basicas. Es decir, que esta
inactividad o carencia desplazaria los danos ecoldgicos y
sociales a los habitantes de la tierra en el futuro.®! Esta
siendo ya frecuente que jovenes activistas por el clima
tanto en nombre propio como en el de las generaciones
futuras interpongan demandas ante los tribunales para
defender sus derechos e intereses. Asi las cosas, la
relevancia de la conexidn intergeneracional en los litigios
climaticos es clara, con fundamento en los principios de
Desarrollo Sostenible y de Equidad Intergeneracional.®?

En los litigios climaticos hay un trasfondo en las
pretensiones de caracter intergeneracional. Se trata de
comprender que, si existen necesidades humanas

Estudios (2021). Disponible en:
https://huespedes.cica.es/gimadus/37/37-02-
nuevosdesarrollos.html [Fecha ultima consulta: 2 de abril de
2022].
61 DE ARMENTERAS CABOT, Marcos. “El litigio climatico ante
la responsabilidad intergeneracional” en Cuadernos
electronicos de Filosofia del Derecho, N° 44 (2021).
Consultado en: DOI:https://doi.org/10.7203/CEFD.44.19409
[Fecha ultima consulta: 21 de enero de 2022].
62 MORAGA S. Pilar. “ElI principio de equidad
intrageneracional”, en Principios de Derecho ambiental y
Agenda 2030, VVAA, Tirant lo Blanch (2019). ONU-Derechos
Humanos: Principios marco sobre los derechos humanos y el
medio ambiente. Consultado en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/
Environment/SREnvironment/FP ReportSpanish.PDF [Fecha
Gltima consulta: 21 de enero de 2022].
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basicas universales y que, si estan vinculadas con
criterios de sostenibilidad, resulta totalmente viable
plantearlas en el tiempo y espacio. Al vincular el riesgo
que plantea el cambio climatico con la necesidad de
salvaguardar las condiciones naturales y necesidades
basicas de las generaciones presentes y futuras, se nos
presenta el litigio climatico como esa herramienta
adecuada para aminorar las consecuencias terribles del
futuro.®3

En este escenario de defensa de los derechos
fundamentales en clave “diacrénica” , la proliferacién de
litigios climaticos con fundamento en los derechos de las
generaciones futuras se reproduce en Pakistan, Corea
del Sur, Perl, México, Colombia, Australia, Alemania,
Francia, Unidn Europea, Usa.%

En este trabajo no analizaremos todos los casos
identificados ya que nuestro enfoque se limita a Europa
y América latina y, dentro de este ambito espacial ,a los
casos escogidos por ser mas relevantes o emblematicos
y que son desarrollados en el punto V.

En el desarrollo de estas reflexiones generacionales
nos preguntamos si es posible hablar del derecho
fundamental a un clima estable . Luce pertinente esta
pregunta en un escenario cada vez mas creciente de
litigacion climatica basada en derechos humanos.

63 DE ARMENTERAS CABOT, Marcos. “El litigio climatico ante
la responsabilidad intergeneracional” en Cuadernos
electronicos de Filosofia del Derecho, N° 44 (2021).
Consultado en: DOI:https://doi.org/10.7203/CEFD.44.19409
[Fecha ultima consulta: 21 de enero de 2022].

64 MORALES CERDAS, Vanessa y SAGOT RODRIGUEZ, Alvaro.
“Litigios climaticos: Aliados legales ante la crisis global” en
Actualidad Juridica Ambiental, N°116 (2021).
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¢Estariamos ante un derecho incluido en el derecho a un
medio ambiente, sano, seguro Yy ecoldgicamente
equilibrado? ¢éEste derecho humano podria verse
afectado por la degradacién ambiental y el cambio
climatico?. Los acontecimientos en pleno desarrollo
aportaran las respuestas.

IV.-LITIGIOS CLIMATICOS

1.- Qué debe entenderse por litigios
climaticos.

Hay que reconocer la singularidad del litigio climatico
en el contexto de la justicia climatica global. El PNUMA
considera como “litigios del cambio climatico” aquellos
casos que han sido Illevados ante instancias
administrativas, judiciales o investigativas, que
presentan cuestiones de hecho o de derecho de aspectos
cientificos del cambio climatico o esfuerzos de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.®®> Algunos autores se
refieren a contenciosos climaticos diferenciandolos de
los contenciosos ambientales.®® Vicente parte de que los

65 Organizacion de las Naciones Unidad . E/ estado del litigio
en materia de cambio climatico. Una revision global. Columbia
Law School, 2017. Disponible en:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20
767/The%20Status%200f%20Climate%20Change%20Litigat
ion%20-%20A%20Global%20Review%?20-
%20UN%20Environment%20-%20May%202017%20-
%?20ES.pdf?sequence=7&isAllowed=y [Fecha ultima
consulta: 14 de junio de 2022].
66 MORALES CERDAS, Vanessa y SAGOT RODRIGUEZ, Alvaro.
“Litigios climaticos: aliados legales ante la crisis global” en
Actualidad juridica ambiental, seccidn Comentarios, N°116
(2021). Disponible en:
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2021/09/2021-08-10-Morales-Sagot-
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conflictos climaticos materializan la justicia climatica.
Para la autora las disputas climaticas persiguen
presionar al legislador estatal, la administracion estatal
y las entidades privadas para cumplir, por intermedio del
poder judicial del Estado, el compromiso mundial de
garantizar un clima adecuado.®’

Hernandez-Mendible®® sitia el litigio climatico como
una subcategoria del litigio ambiental. Lo entiende en
dos sentidos: amplio y restringido. Lato sensu seria el
conflicto o reclamacion que se formula ante una
autoridad publica sea administrativa, judicial, federal ,
estatal, tribal o local en la que las pretensiones de las
partes o las decisiones plantean directamente una
cuestion sobre el clima o los impactos del cambio
climatico. Stricto sensu seria el proceso que instauran
las personas y, en especifico, las ONGs defensoras de
derechos humanos en general y del derecho humano al
ambiente en especial, a titulo personal o en nombre
colectivo, contra los Estados nacionales y empresas que
tienen mayor responsabilidad en las emisiones de gases
de efecto invernadero, ante los tribunales nacionales e

Litigios-climaticos-corregido.pdf [Fecha ultima consulta: 14 de
junio de 2022].
67 VICENTE GIMENEZ, Teresa. “Las relaciones entre la
naturaleza y el Derecho. Justicia climatica y derechos
humanos. Justicia ecoldgica y derechos de la naturaleza” en
Revista Electrénica de Derecho Ambiental, N° 37 (2020).
Consultado en: https://huespedes.cica.es/gimadus/37/37-
03-relaciones naturaleza.html [Fecha ultima consulta: 22 de
noviembre de 2022].
68 HERNANDEZ-MENDIBLE, Victor. “El litigio por el cambio
climatico. Una revolucion por los derechos fundamentales” en
Revista Espafiola de Derecho Administrativo, N°219 (2022).
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internacionales. De Miguel®®, reconociendo la amplitud
del concepto, lo concreta para su estudio en
reclamaciones presentadas ante O&rganos judiciales
referidas a la mitigacion o adaptacion al cambio
climatico. Le Clercq distingue tres tipos de justicia
ambiental: Litigacién climatica, justicia climatica
diferenciada y justicia climatica retributiva. Incluye en la
litigacion climatica demandas y acciones colectivas o
individuales ante las consecuencias locales del cambio
climatico o ante la responsabilidad y la falta de accién o
de ambicién de los gobiernos y empresas ante dicho
fendmeno.”®

De manera descriptiva se entiende como litigios
climaticos los casos que plantean cuestiones
relacionadas con las obligaciones legales que los Estados
y empresas tienen en relacidén con la crisis climatica. Son
presentados ante organismos judiciales para buscar —
entre otras cosas— el cumplimiento de leyes climaticas
existentes; la ampliacion del alcance de otras leyes para
gue aborden el cambio climatico, el reconocimiento de
la relacién entre los derechos humanos fundamentales y
los impactos de la crisis climatica, y la compensacion por
las pérdidas y los dafos.”!

62 DE MIGUEL PERALES, Carlos. “Litigacidén climatica. Casos
relevantes” en Anuario de Derecho Administrativo, Thomson
Reuters, 2022.
70 LE CLERCQ, Juan Antonio. “Tipos de justicia ambiental”, en
Léxico de la crisis ambiental y el desarrollo sostenible (blog),
28 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://crisisambientalydesarrollosostenible.wordpress.com/
2021/09/28/tipos-de-la-justicia-ambiental/ [Fecha Uultima
consulta: 22 de noviembre de 2021].
71 Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente.
Litigios para promover (y acelerar) la accion climatica. 26 de
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Parece que estamos ante un nuevo mecanismo de
rendicion de cuentas : el litigio climatico.”? Esta litigacidon
climatica se ha convertido en una herramienta
fundamental para impulsar a los responsables de
formular politicas y actores del mercado a disefar y
aplicar politicas como medio efectivo de mitigaciéon y
adaptacion ante el cambio climatico.”3

Los casos de litigios climaticos que se tratan en este
trabajo se enmarcan en el concepto restringido o stricto
sensu antes descrito.

2.- Panorama de litigacion climatica

Las fuentes consultadas’# y , en especial, el Informe
mundial sobre litigios climaticos del PNUMA’> nos

julio de 2021. Disponible en: https://aida-
americas.org/es/blog/litigios-para-promover-y-acelerar-la-
accion-climatica [Fecha ultima consulta: 2 de abril de 2022].
72 The London School of Economics and Political Science.
Global trends in climate litigation: 2021 snapshot. 2 de julio
de 2021. Disponible en:
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-
trends-in-climate-litigation-2021-snapshot/ [Fecha dltima
consulta: 2 de abril de 2022].
73 Organizacion de las Naciones Unidas. E/l estado del litigio en
materia de cambio climatico. Una revisién global. Seccién
Ambiente, 2017.
74 The London School of Economics and Political Science.
Global trends in climate litigation: 2021 snapshot. 2 de julio
de 2021. Disponible en:
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-
trends-in-climate-litigation-2021-snapshot/ [Fecha ultima
consulta: 2 de abril de 2022].
75 QOrganizacién de las Naciones Unidad, Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Informe
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ofrecen un resumen general del estado actual de los
litigios sobre el cambio climatico en todo el mundo, asi
como una evaluacion de las tendencias mundiales en
torno a este tipo de litigios. El ultimo informe publicado
en 2020 destaca el rapido aumento de los litigios
climaticos que se ha producido en todo el mundo. En
2017, el ndmero total de casos que se habian
presentado era de 884 en 24 paises mientras que, al 1
de julio de 2020, el numero de casos se habia duplicado
practicamente con al menos 1.550 casos de cambio
climatico presentados en 38 paises. El informe constata
como los litigios climaticos estan obligando a los
gobiernos y a los actores corporativos a perseguir
objetivos mas ambiciosos de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico. Los hallazgos del informe advierten
sobre tendencias emergentes que han sido clave en
estos casos, incluido el papel de los derechos humanos
fundamentales relacionados con un clima seguro y
estable, y los casos que dan vida al derecho a un medio
ambiente sano, seguro y ecoldégicamente equilibrado, el
cual figura hoy en las constituciones de mas de 100
paises.

Los casos de litigios por el cambio climatico han
aumentado notablemente en los ultimos seis afios . El
Sabin Center 7¢ en 2021 identifica la instauracion de 90

mundial sobre litigios climaticos. Revisién Global 2020, 26 de
enero de 2021.
https://www.unep.org/es/resources/informe/informe-
mundial-sobre-litigiosclimaticos-revision-global-2020 [Fecha
Gltima consulta: 8 de abril de 2022].
76 Columbia Climate School, Sabin Center for Climate Change
Law 2021. Consultado en:
https://climate.law.columbia.edu/content/global-network-
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litigios climaticos, 67 de los cuales en USA y 23 en otros
paises. El informe publicado en 2021 por el The
Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environmen en la Escuela de Economia y Ciencias
Politicas de Londres’’ con el titulo “Tendencias globales
en litigios climaticos: instantdnea de 2021”, analiza
cifras de 40 paises y 13 cortes vy tribunales
internacionales o regionales. Como hallazgo importante
se destaca que se han presentado 1006 casos de litigios
relacionados con el clima desde 2015 (afio del Acuerdo
de Paris) en comparacién con 834 entre 1986 y 2014. El
informe concluye que la mayoria de los casos han sido
presentados contra gobiernos, generalmente por
corporaciones, organizaciones no gubernamentales
(ONG) e individuos. Una revisién cuantitativa de los
resultados de 369 casos decididos encontré que el 58
por ciento eran favorables a la accidon contra el cambio
climatico, el 32 por ciento eran desfavorables y el 10 por
ciento no tenian un impacto obvio en la politica climatica.
Como corolario de este informe diremos que nos ofrece
una sintesis de las tendencias mundiales en los litigios
sobre el clima, un fendmeno global en crecimiento. Esta
muy actualizado en numeros de casos conocidos,
métricas y categorizaciones, y destaca algunas de las
tendencias mas relevantes en los argumentos vy
estrategias empleados por los diferentes litigantes. La
atencion se centra en los casos presentados o concluidos

peer-reviewers-climate-litigation/ [Fecha ultima consulta: 18
de abril de 2022].

77 The London School of Economics and Political Science.
Global trends in climate litigation: 2021 snapshot. 2 de julio
de 2021. Disponible en:
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-
trends-in-climate-litigation-2021-snapshot/ [Fecha dltima
consulta: 2 de abril de 2022].
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entre mayo de 2020 y mayo de 2021. Se puede afirmar
que los litigios sobre el cambio climatico contindan
creciendo en importancia como una forma de avanzar o
retrasar la accidn efectiva sobre el cambio climatico.

Como hallazgo de este informe por lo que atafie a
América Latina, esta es la region donde se han
presentado menos casos hasta 2017. Sin embargo, la
Plataforma de Litigio climatico para América Latina’®
identifica (para 2022) 50 litigios que utilizan argumentos
climaticos para exigir responsabilidades a los gobiernos
y a la industria en este dmbito espacial. Los paises donde
mas demandas se han presentado son México, Brasil,
Colombia y Chile.

Hecha esta aproximacién a las métricas de los litigios
climaticos segun los informes referidos, nos toca
destacar las tendencias recientes identificadas por el
PNUMA?? en el litigio climatico, que pueden sintetizarse
en:

78 Plataforma de Litigio climatico para América Latina y el
Caribe. Litigio climatico para una region mas justa. Disponible
en: https://litigioclimatico.com/es [Fecha ultima consulta: 13
de junio de 2022].
72 Organizacion de las Naciones Unidas. E/l estado del litigio en
materia de cambio climatico. Una revision global. Programa
para el Medio Ambiente. Disponible en:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20
767/The%20Status%200f%20Climate%20Change%?20Litigat
ion%20-%20A%?20Global%?20Review%20-
%20UN%20Environment%20-%20May%202017%20-
%?20ES.pdf?sequence=7&isAllowed=y [Fecha ultima
consulta: 13 de junio de 2022].
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e Violaciones de los “derechos climaticos”: los casos
se basan cada vez mas en los derechos humanos
fundamentales: derecho a Ila vida, salud,
alimentacion, al agua.

e Incumplimiento de los gobiernos para hacer
cumplir sus compromisos en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

e Lavado verde y no divulgaciéon: cuando los
mensajes corporativos contienen informacién
falsa o engafiosa sobre los impactos del cambio
climatico.

Se estd produciendo un desarrollo expansivo de los
litigios climaticos en el escenario juridico internacional®°
inusual . De manera general se aprecia que los litigios
climaticos pretenden hacer comprender a los Estados
que se debe actuar mas y mejor en favor de la lucha
contra el cambio climatico®!.

80 BORRAS PENTINAT, Susana y VILLAVICENZIO CALZADILLA,
Paola. Justicia climatica. Visiones constructivas desde el
reconocimiento de la desigualdad. Tirant lo Blanch, Valencia
2021. Disponible en:
https://editorial.tirant.com/co/libro/justicia-climatica-
visiones-constructivas-desde-el-reconocimiento-de-la-
desigualdad-susana-borras-pentinat-9788413973470 [Fecha
Gltima consulta: 29 de mayo de 2022].

81 TORRE-SCHUB, Marta. “Nuevos desarrollos de los litigios
climaticos: Tendencias, oportunidades, obstaculos” en
Estudios. Disponible en:
https://huespedes.cica.es/gimadus/37/37-02-
nuevosdesarrollos.html [Fecha Ultima consulta: 14 de junio de
2022].
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Teresa Parejo situa la victoria del caso Urgenda como
el inicio de la lucha judicial frente al cambio climatico®?.
La movilizacién ciudadana ante los tribunales para
enfrentar la crisis ambiental y asegurar los derechos
fundamentales bdsicos parece indetenible en el
contexto global.83

La batalla judicial climatica global estd en pleno
desarrollo a través de numerosos litigios climaticos mas
relevantes, resueltos o pendientes ante Tribunales de
todo tipo en Argentina, Pakistan, Francia, Irlanda,
Nigeria, Bélgica, EE.UU., Canada, Alemania, Colombia y
Noruega, Espafia®,entre otros.® En el contexto del
derecho comparado merece especial citacién el caso
emblematico Juliana v. EE.UU., en que un grupo de
joévenes planted ante el Tribunal de Apelaciones de
Portland (Oregdn) que las acciones del Gobierno que
contribuyen al cambio climatico violan sus derechos
constitucionales a la vida, la libertad y la propiedad. Este
caso ha sufrido desde su inicio en 2015 diferentes

82 PAREJO NAVAS, Teresa. “La victoria de Urgenda: el inicio
de la lucha judicial contra el cambio climatico” en Revista
espafiola de Derecho Administrativo, N© 177 (2016), pp. 259-
279.
83 RODRIGUEZ GARABITO, César (editor). Litigar la
emergencia climatica, Editorial Siglo veintiuno, Argentina,
2022.
8 DORESTE HERNANDEZ, Jaime. “El litigio climatico en
Espafia: el juicio por el clima” en La lucha en clave judicial
frente al cambio climatico, Franciso J]. Zamora et al.
Directores, Aranzadi, 2022.
8 SORO MATEO, Blanca. “Responsabilidad publica,
vulnerabilidad vy litigios climaticos” en Revista Aragonesa de
Administracién Publica, N°54, 2019.
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vicisitudes y aun se tramita en los tribunales de ese
pais®,

Como una conclusién en este punto podemos
adelantar que los litigios contra el cambio climatico
reivindican la funcion judicial®” aunque es perentorio que
ademas acompaiien en esta batalla los cambios
legislativos y se desarrolle una politica global que
garantice el derecho a un clima estable.

V.- LITIGACION CLIMATICA EN EUROPA Y
AMERICA LATINA .

1.- Escenario actual y tendencias.

Asistimos a wuna ola de litigacion climatica
globalmente, si bien centramos nuestra investigacion en
Europa y América Latina. Por lo que respecta a Europa
diremos que desde 2015 se han activado diferentes
procesos judiciales sobre cambio climatico como objeto
central de las pretensiones planteadas, tomando como
referencia el emblematico caso de Urgenda decidido por
los tribunales holandeses.( A este caso nos referiremos
en analisis en el proximo apartado). Podemos decir que
asistimos a una "marea de litigios climaticos"

86 Columbia Climate School. Sabin Center for Climate Change
Law 2021. Consultado en:
https://climate.law.columbia.edu/content/global-network-
peer-reviewers-climate-litigation /[Fecha ultima consulta: 21
de marzo de 2022].
87 DE PAZ GONZALEZ, Isaac. “Tendencias globales de la
justicia ambiental y el litigio contra el cambio climatico” en
Revista Ius et Praxis, Talca-Chile,N°2 (2021).
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parafraseando al Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) en su ultimo informe.88

Como una muestra reveladora de la actividad
litigiosa climatica reciente en Europa identificamos los
siguientes casos®: Unos sentenciados y otros que estan
en tramite. Urgenda vs. Paises Bajos (2019) ;Shell
(2021); Neubauer y otros vs. Alemania (2021); Climate
Case Ireland (2020) ; Comune de Grande-Synthe vs.
Francia (2021); Ongs vs. Italia (2021) ; Ninos de
Portugal vs. Consejo de Europa (2020); Greenpace vs.
Espafa (2020)

Por lo que respecta a América Latina entre las
contradicciones ambientales y la injusticia climatica la
situacion es mas lenta a pesar de haber sido identificada
como una de las regiones mas vulnerables a los impactos
de la crisis climatica.®® En este contexto se crea en
febrero de 2022 la Plataforma de Litigio climatico para
América Latina®' con la finalidad de contar con una

88 Qrganizacion de las Naciones Unidad, Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Informe
mundial sobre litigios climdaticos. Revision Global 2020, 26 de
enero de 2021. Consultado en:
https://www.unep.org/es/resources/informe/informe-
mundial-sobre-litigiosclimaticos-revision-global-2020 [Fecha
ultima consulta: 13 de junio de 2022].
89 Columbia Climate School, Sabin Center for Climate Change
Law 2021. Disponible en:
https://climate.law.columbia.edu/content/global-network-
peer-reviewers-climate-litigation/ [Fecha ultima consulta: 21
de marzo de 2022].
°0 BOFILL, Patricio. Aumento de la ambicién en la adaptacion
al cambio climatico en América Latina y el Caribe. Necesidades
de métrica comun. Editorial Cepal, 2022.
°1 Plataforma de Litigio climatico para América Latina y el
Caribe. Litigio climatico para una region mas justa. Disponible
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herramienta Gtil para sistematizar, visibilizar y promover
los litigios climaticos en la region para exigir a los
gobiernos e industrias que tomen acciones contra el
cambio climatico. Estan documentados 50 casos por esta
plataforma. Los casos registrados evidencian el potencial
de la accidon colectiva y ciudadana contra los
responsables de enfrentar el cambio climatico. Ahora
bien, en el contexto latinoamericano todavia hay
desafios®? que superar en la defensa del clima a través
de estos litigios, que pueden resumirse en: a) Las
disparidades de poder que existen entre Ilas
comunidades y ciudadanos que promueven los litigios
climaticos. b) La falta de jueces capacitados para
entender que el cambio climatico es un ataque a los
derechos. c)La implementacion de las sentencias es un
desafio. d) La democratizacién del litigio climatico como
estrategia de lucha.

Como una muestra reveladora de la actividad litigiosa
climatica reciente en América Latina identificamos los
siguientes casos: Futuras Generaciones vs. Colombia
(2018); Justicia Ambiental y otros vs. Argentina (2020);
Jovenes vs. Peru (2019). Jévenes vs. México (2020);
Instituto de Estudios amazodnicos vs. Brasil(2020);
Fridays for Future y Engajamundo vs. Brasil (2021). La
mayoria de los casos son contra gobiernos relacionados
con actividades que agravan la crisis climatica vy

en: https://litigioclimatico.com/es [Fecha ultima consulta: 2
de junio de 2022].
92 ISLAS VARGAS, Maritza. ¢Por qué hablar de litigio climatico
en Ameérica Latina y el Caribe? Cambio ambiental global,
metabolismo social local, gobernanza y alternativas. Boletin
No3, Claccso, pp. 42-46, (2022).
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promovidos por colectivos jovenes, ONGs ambientalistas
y pueblos indigenas.

Singular mencidon requiere el caso del campesino
peruano Saul Luciano contra la empresa alemana de
energia RWE, que se esta juzgando en Alemania desde
2015°3, El origen de los hechos se situa en el altiplano
peruano, aunque la demanda fue presentada en
Alemania con el apoyo de la ONG Germanwatch. El
demandante alegd que la empresa contribuyd al cambio
climatico al emitir volimenes sustanciales de gases de
efecto invernadero, teniendo cierta responsabilidad en el
derretimiento de los glaciares de montana, cerca de la
ciudad de Huaraz donde vive. El caso fue admitido a
tramite y se encuentra en sustanciacion.

En una perspectiva global pueden establecerse
apariencias, semejanzas y diferencias®* entre las
diferentes sentencias climaticas emitidas por tribunales
en Europa y América latina, aunque este analisis
comparatista®® escapa a esta investigacion.

2.- Casos mas relevantes

23 Plataforma de Litigio climatico para América Latina y el
Caribe. Litigio climatico para una region mas justa. Disponible
en: https://litigioclimatico.com/es [Fecha ultima consulta: 2
de junio de 2022].
°4 DE VILCHEZ MORAGUES, Pau. “Semejanzas aparentes,
diferencias sustanciales. Analisis comparativo de las
sentencias de los tribunales Supremos de Holanda, Colombia
e Irlanda, en la reciente ola de litigacidn climatica” en La lucha
en clave judicial frente al cambio climatico, Aranzadi, 2022.
%5 BAGNI, Silvia: “El aporte del Derecho Procesal
Constitucional al litigio estratégico sobre el cambio climatico:
comentarios a los casos Urgenda y Juliana” en La naturaleza
como sujeto de derechos en el -constitucionalismo
democratico, Universidad Libre, Bogota, 2019.
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Los casos que hemos escogido para analizar como
destacados o emblematicos en este escenario de litigios
climaticos se centran en perspectiva de derechos
humanos vy, especificamente, con fundamento en la
equidad intergeneracional y dimensidn diacrdénica de los
derechos. Se han escogido para analizar los casos de
Nulidad de la Ley Climatica de Alemania de 2021, por
Europa, y Generaciones futuras contra el Estado
colombiano de 2018, por América Latina.

Aunque el argumento central del caso Urgenda no
estd sustentado en derechos humanos directamente, es
indispensable referirnos al mismo dado su impacto y
caracter emblematico®®. Y, ajustando un poco su
doctrina, podemos decir que la parte demandante alego
que el gobierno holandés retrocedid en su compromiso
adquirido de emisiones de GEI, violando, entre otras
cosas, derechos humanos protegidos en el marco del
derecho internacional. Aunque la Corte de Distrito de La
Haya (2015) no adoptd el argumento en primera
instancia ni el Tribunal de Apelacion (2018), el Tribunal
Supremo Holandés (2019) si se refirid a la legislacion
internacional sobre derechos humanos para llegar a su
determinacion, de acuerdo con la cual el gobierno si violo
sus deberes adquiridos de proteccion. Esta sentencia es
el primer precedente en la historia de litigacién climatica
gue obliga a un Estado a revisar su politica de mitigacion
climatica ara proteger a sus ciudadanos frente a los
efectos del cambio climatico, con fundamento en la
responsabilidad social del Estado.

% PAREJO NAVAS, Teresa. “La victoria de Urgenda: el inicio
de la lucha judicial contra el cambio climatico” en Revista de
Derecho Administrativo, N°177, abril-junio 2016.
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Destacado también es el caso Climate Case Ireland
de 2020°7. Es un importante asunto de cambio climatico
decidido por la Corte Suprema de Irlanda en 2020. El
caso fue presentado por el grupo ambientalista Friends
of the Irish Environment (FIE). La Corte Suprema anuld
al Gobierno del Plan Nacional de Mitigacion de Irlanda de
2017 debido a que carecia de la especificidad requerida
por la Ley Irlandesa de Accién Climatica y Desarrollo
Bajo en Carbono de 2015 (la Ley del Clima de 2015). La
Corte Suprema ordend al gobierno que creara un nuevo
plan que cumpliera con la Ley del Clima de 2015.

En América Latina, concretamente en México, esta en
curso el caso conocido como Jovenes vs. México iniciado
en 2020. Un grupo de jévenes, acompafiados por la
organizacion  Defensa  Ambiental del Noroeste
promovieron una demanda de amparo contra el gobierno
mexicano para exigir que cumpla con la Ley General del
Cambio Climatico y expida los reglamentos y politicas
publicas que derivan de ella. En la demanda, los jovenes
solicitan que se protejan, se garanticen y se reparen sus
derechos humanos, derechos fundamentales en contra de
las omisiones de las autoridades que sean responsables.

2.2.- Neubauer y otros vs. Alemania (2021)
Contexto factico

Los demandantes son un grupo de jovenes alemanes
apoyados por Greenpeace y otras ONGs. Esta
trascendental sentencia resuelve cuatro recursos
presentados entre 2018 y 2020. La causa se inicia con
un recurso de inconstitucionalidad que se fundamentaba
en que los objetivos y medidas de la Ley Federal de

%7 Climate Case Ireland. 2022. Disponible en:
https://www.climatecaseireland.ie/ [Fecha ultima consulta:
14 de junio de 2022].
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Proteccion del Clima no son suficientes para proteger
efectivamente sus derechos fundamentales de las
consecuencias de la crisis climatica, ni para cumplir con
las obligaciones internacionales asumidas por el
Gobierno aleman, como el Acuerdo de Paris.
Argumentacién

El quid de la sentencia parece estar en el control de
la norma en relacion a la obligacion medioambiental de
lo establecido en la Ley Federal Climatica y con el riesgo
paralesivo sobre los derechos fundamentales futuros®e.
La doctrina de esta sentencia se sustentara sobre este
argumento con novedoso enfoque como veremos.®®

La argumentacién de la sentencia hace honor a la

complicada dogmatica constitucional alemana v,
ademas, pareciera pretender influir mas alld de sus
fronteras por su enfoque internacional climatico.® Si
bien la sentencia ha provocado diferentes reacciones en
Europa, en América Latina también ha recibido gran
atencién, existiendo un gran interés en el contexto de
los operadores climaticos (jueces constitucionales,
defensores, Ongs, entre otros). Curiosamente este tema
sobre el cuidado del medio ambiente y de los derechos
de las generaciones futuras que luchan contra el cambio

%8 RUIZ PRIETO, Mario. “Cambio climatico y derechos
fundamentales diacronicos: la sentencia alemana del cambio
climatico y su doctrina” en REALA, N° 17, abril (2022).
2 DE ARMENTERAS CABOT, Marcos. “El litigio climatico ante
la responsabilidad intergeneracional” en Cuadernos
electrénicos de Filosofia del Derecho, N° 44 (2021).
Consultado en: DOI:https://doi.org/10.7203/CEFD.44.19409
[Fecha ultima consulta: 1 de junio de 2022.
100 GELINSKY, Katja. “¢El Tribunal Constitucional Federal como
creador de tendencias internacionales? Proteccidon del clima
Made in Karlsruhe” en Sostenibilidad, N°4 (2021), Konrad
Adenauer Stiftung.
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climatico ya habia sido tratado en América Latina antes
de la sentencia que comentamos!®. Nos llama Ila
atencion que el Tribunal Constitucional Aleman haga
referencia a la sentencia Urgenda varias veces (aunque
sus argumentos sean diferentes) y a otras sentencias
climaticas de Usa (Juliana), Nueva Zelanda e Irlanda, y
no mencione ninguna sentencia que no sea de paises
mas desarrollados, como es el caso de Generaciones
Futuras vs. Colombia, sentenciado en 2018 por la Corte
Suprema de Justicia de Colombia que tiene similitudes
argumentativas con la sentencia que analizamos. El caso
colombiano serd presentado mas adelante como Ila
sentencia emblematica que hemos escogido para
analizar por América Latina.

Si bien el fundamento de la sentencia tiene diversos
argumentos, para efectos de nuestro estudio
destacamos los siguientes:

e El Estado tiene la obligacién constitucional de
lograr una politica climatica efectiva para lograr la
neutralidad climatica.

e El legislador no habia tomado suficientemente en
cuenta la proteccion de la libertad futura de las
personas comprometidas por el cambio climatico.

e La conexién de las obligaciones climaticas con el
cuidado de las futuras generaciones a través del
principio de justicia intergeneracional. Es
relevante el analisis de la proteccién de derechos
humanos de las generaciones futuras a través del
principio de justicia intergeneracional.

101 FYCHS, Marie-Christine y THEISEN, Levon: “La naturaleza
como sujeto de derecho. ¢La via colombiana como ejemplo
para Alemania?” en Andlisis y Argumentos, N°443 (2021),
Konrad Adenauer Stiftung.
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e Concibe futuras generaciones no como aquellas
gue no existen todavia, sino como aquellas que
estan vivas y viviran en los préoximos afnos.

e La proteccidn de la libertad se interpreta como la
obligacion del Estado de repartir
proporcionalmente las oportunidades de libertad
entre las distintas generaciones.

e La perspectiva diacrénica de los derechos
fundamentales.

e Pone en valor, en referencia a derechos
fundamentales, a los peligros relacionados con la
sostenibilidad.

e Establece una justa distribucién de derechos y
cargas entre generaciones.

e Analiza la aplicacién del principio precautorio y
principio de proporcionalidad en el
establecimiento de cuotas de reduccion conforme
a la equidad intergeneracional.

2.3.- Generaciones futuras vs. Colombia (2018)

Contexto factico

Este caso es conocido como Generaciones futuras
contra el Estado colombiano. 25 nifios y jovenes de
diferentes regiones del pais (precisamente de 17
ciudades y municipios que forman parte de las regiones
con mayor riesgo por cambio climatico en Colombia)
apoyados por Dejusticia, interpusieron una tutela
(amparo constitucional), que en primera instancia no fue
admitida pero que en apelacién la Corte si lo admitid y
decidié favorablemente. Pedian la defensa de sus
derechos a gozar de un ambiente sano, a la vida, a la
salud, a la alimentacién y el agua, amenazados por la
deforestacion que se ensafia contra la Amazonia.
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Esta novedosa sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de Colombia sobre cambio climatico!®?, se ha
calificado como histdérica por ser la primera sentencia en
contra del cambio climatico en América Latina.

Después de la sentencia se han presentado dos
informes de seguimiento al caso, uno el 5 de abril de 2019
y otro el 20 de octubre de 2021; y entre octubre y
noviembre del 2019 se realizaron una serie de audiencias
para verificar los avances en el cumplimiento de la
sentencia. Las conclusiones de los informes son que a la
fecha no ha existido un cumplimiento cabal de ninguna
de las 6rdenes de la sentencia. %3

Argumentacion

El alto tribunal colombiano les dio la razén, y para
efectos de lo que interesa para este trabajo destacamos
lo mas relevante!®* que se declard en la sentencial®:

102 GUZMAN, Diego. “En fallo histérico Corte Suprema concede
tutela de cambio climatico y generaciones futuras” en
Dejusticia, 5 de abril de 2018. Disponible en:
https://www.dejusticia.org/en-fallo-historico-corte-suprema-
concede-tutela-de-cambio-climatico-y-generaciones-futuras/
[Fecha ultima consulta: 25 de mayo de 2022].
103 plataforma de Litigio climatico para América Latina y el
Caribe. Litigio climatico para una region mas justa. Disponible
en: https://litigioclimatico.com/es [Fecha ultima consulta: 2
de junio de 2022].
104 NARVAEZ MONCAYO, Adrién. “La aplicacién del Derecho
Internacional ambiental: Evolucion y aplicacion en la
sentencia 4360 de la Corte Suprema de Justicia colombiana”
en Derecho y cambio social, N°56 (2019).
105 Corte Suprema de Justicia de la Republica de Colombia.
Sala de Casacion Civil. Luis Armando Tolosa Villabona,
Magistrado ponente. STC4360-2018 de 4 de abril de 2018.
Disponible en: https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-
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e La notoriedad de un perjuicio inminente y grave
porque la deforestacidn provoca la emision de
diéxido de carbono hacia la atmosfera,
produciendo el efecto invernadero, el cual
transforma y fragmenta ecosistemas, y altera el
recurso hidrico.

e Existe un verdadero nexo causal entre el Cambio
Climatico generado por la reduccion progresiva de
la cobertura forestal, sobre la salud de las
personas y los derechos a la vida digna, al agua y
a la alimentacion.

e La Transgresion al principio de equidad
intergeneracional®®, los derechos ambientales de
las generaciones futuras. Para el alto tribunal es
obvia la transgresién a este principio ya que el
prondstico de incremento de la temperatura para
los proximos 30 a 50 afios es hasta de 2,149,
siendo las futuras generaciones, entre los que se
incluyen los demandantes, las que seran
directamente afectadas. Es en este punto donde
la sentencia acepta la tesis diacrénica de los
derechos fundamentales y determina que el
fundamento de los derechos ambientales de las
futuras generaciones se cimienta en el deber ético
de la solidaridad de la especie y en el valor
intrinseco de la naturaleza. Reconoce la relacién
juridica obligatoria de los derechos ambientales
de las generaciones futuras como prestacion de

content/uploads/2018/04/STC4360-2018-2018-00319-
011.pdf [Fecha dltima consulta: 28 de noviembre de 2021].
106 | 3 sentencia sustenta este argumento en la doctrina sobre
los derechos fundamentales citando, especialmente, el trabajo
de la profesora de la Universidad Carlos III de Madrid, Maria
Rodriguez Palop titulado “Claves para entender los nuevos
derechos” (Ediciones Catarata, Madrid, 2011).
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no hacer, teniendo como efecto una limitacion de
la libertad de accion de las generaciones
presentes, debiendo asumir una actitud de
cuidado y custodia de los bienes naturales y del
mundo humano futuro.

e Para proteger este ecosistema vital (pulmén del
mundo) declara a la Amazonia como sujeto de
derechos. (tal como lo hizo con el rio Atrato en
2017 la corte Constitucional), y como paso
internacionalmente con los rios Ganges y Yamuna
(India) y el rio Whanganui (Nueva Zelanda).

e Que el Estado colombiano , en un plazo de no mas
de cuatro meses, formule un plan de accién de
corto, mediano y largo plazo para contrarrestar la
tasa de deforestacién en la Amazonia, y hacerles
frente a los efectos del cambio climatico.

e Ordena la construccidon (5 meses) de un Pacto
Intergeneracional por la vida del Amazonas
colombiano -PIVAC-, con la activa participacion
de la poblacion.

e La sentencia reconoce con rotundidad que el
Estado colombiano, pese a diferentes
compromisos internacionales, no ha hecho lo
suficiente para frenar la deforestacion y el cambio
climatico en el pais.

VI. CONCLUSIONES

1.- El cambio climatico es un hecho real. Sus causas
principales estan en el antropoceno, el vinculo entre la
actividad humana y su influencia en la estabilidad del
clima global estd establecida a nivel cientifico. Sus
efectos son devastadores, lo que nos situa en una clara
emergencia climatica.
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El impacto del cambio climatico sobre los derechos
humanos nos plantea que estamos ante una emergencia
de derechos humanos. La lucha contra el cambio
climatico en el contexto global y por lo que respecta a
Europa y América Latina es importante pero no parece
suficiente.

2.- La accion climatica debe ser coherente con las
obligaciones, los estandares y los principios de derechos
humanos. En este orden cobra especial singularidad el
principio intergeneracional, el desarrollo de la equidad
intergeneracional en el litigio climatico a través de su
dimension diacréonica de los derechos humanos. Los
derechos de las generaciones presente y futuras. La ola
de litigios climaticos con este fundamento es indetenible.

3.- El litigio climatico en sentido estricto, en clave
judicial, es el que hemos estudiado en este trabajo,
reconociendo la existencia de una vertiente amplia que
abarcaria todas las reclamaciones por asuntos climaticos
ante diversas instancias, judiciales, administrativas,
nacionales, locales y supranacionales.

El panorama de la litigacion climatica, de sus desafios
y sus tendencias globales es ya un fendmeno de estudio
y desarrollo que hemos pretendido concretar en este
trabajo. El litigio climatico es una herramienta
fundamental para avanzar significativamente en esta
lucha contra el cambio climatico.

4.- Ha quedado reflejado el escenario actual y las
tendencias de la litigacidn climatica en Europa y América
Latina, con sus luces y sombras. Los casos relevantes o
emblematicos analizados desde la perspectiva diacrdnica
de los derechos humanos de las generaciones futuras,
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evidencian el desarrollo indetenible de este fendmeno,
al igual que las diferencias y semejanzas contextuales
en las que se han emitido las sentencias analizadas.

Si bien los litigios climaticos buscan lograr justicia
para las comunidades afectadas por los impactos de la
crisis climatica, uno de sus grandes desafios es la
implementacion efectiva de los fallos judiciales.
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