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RESUMEN

En este trabajo de investigacion, se va a llevar a cabo un analisis de la evolucion de la Politica
Agraria Comun (PAC) y el impacto de las protestas del campo europeo a lo largo del siglo XXI.
Para ello, se emplearan numerosos datos obtenidos de graficas, noticias, articulos y organismos
internacionales que nos van a permitir repasar de manera mas amplia el tema a estudiar. La
principal intencion de dicho trabajo es estudiar y evaluar como las respuestas y reformas llevadas
a cabo por la Unidon Europea (UE) han afectado a los agricultores europeos, asi como entender
los motivos de las constantes protestas y movilizaciones durante este ultimo siglo en Europa. Se
analizaran variables como: la evolucion del gasto de la PAC, el peso de la agricultura en el
producto interior bruto (PIB) de los principales paises de la UE, el nuimero de empleados en la
agricultura y la financiacion del sector agricola europeo. Para concluir, valoraremos el futuro de
las movilizaciones agrarias en base a las nuevas medidas adoptadas desde Bruselas para intentar
frenar el descontento generalizado del sector agricola y estudiaremos los nuevos retos
economicos, medioambientales y tecnologicos a los que se enfrenta la agricultura y ganaderia de

cara a 2030.
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ABSTRACT

In this research work, an analysis of the evolution of the Common Agricultural Policy and the
impact of the protests in the European countryside throughout the twenty-first century will be
carried out. To do this, numerous data obtained from graphs, news, articles and international
organizations will be used that will allow us to review the topic to be studied in a broader way.
The main intention of this work is to study and evaluate how the responses and reforms carried
out by the European Union have affected European farmers, as well as to understand the reasons
for the constant protests and mobilizations during this last century in Europe. Variables such as:
the evolution of expenditure under the Common Agricultural Policy, the percentage of agriculture
in the GDP of the main countries of the European Union, the number of employees in agriculture
and the financing of the European agricultural sector will be analyzed. To conclude this work, we

will assess the future of agricultural mobilizations based on the new measures adopted from
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Brussels to try to curb the generalized discontent of the agricultural sector and we will study the
new economic, environmental and technological challenges facing agriculture and livestock in

the face of 2030.
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competition, funding.
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1. INTRODUCCION
1.1 Motivaciones y justificaciones

El estudio de esta politica agraria goza de gran importancia actualmente ya que la agricultura y
ganaderia son sectores de los que dependemos todos los europeos para poder alimentarnos.
Histoéricamente, esta politica siempre ha suscitado mas criticas que aprobaciones y a pesar de

haberla ido adaptando a lo largo de estos 60 afios, sigue sin tener el efecto deseado que se pretende.

La clave esta en profundizar en el analisis de los efectos de esta politica para el sector agricola,
empleando todo tipo de recursos que se pueden obtener de organismos internacionales, noticias y
articulos de numerosos autores conocedores de esta problematica. Ademas, se pretende mostrar
la falta de efectividad de las medidas llevadas a cabo por la Comisién Europea (CE) para paliar
las consecuencias negativas que afectan a los agricultores y ganaderos, asi como estudiar la

continuidad de las protestas del sector en los principales paises de la UE.

La competencia desleal y la entrada de productos a precios mas bajos de terceros paises, el cambio
climatico y las politicas verdes, el aumento generalizado de los costes de produccion, las
excesivas cargas burocraticas y administrativas y la falta de apoyo al desarrollo rural, son fruto
de la gestion realizada desde Bruselas. Esto ha alimentado el descontento de los europeos y gran
cantidad de partidos y movimientos politicos conservadores han empezado a crecer y liderar las
movilizaciones del campo europeo, algo que hasta entonces era impensable y que siempre habian

encabezado los partidos de izquierdas.

El problema reside en el propio seno de la UE, la cual en estos ultimos afios se ha centrado en
imponer recortes en las ayudas, trabas burocraticas y exigencias medioambientales, provocando
una crisis social que se ha extendido por toda Europa y que parece que no va a cesar hasta que se

apliquen medidas que estén al alcance de todos los afectados.
1.2 Objetivos del trabajo

Como hemos comentado anteriormente, se llevara a cabo un analisis del impacto de la PAC y un
enfoque en las principales causas y consecuencias de las movilizaciones del sector en la UE. En
definitiva, un estudio que incluye ambitos econdmicos y sociales a partir de los datos

macroeconomicos que obtendremos de diversas fuentes relevantes.

Hay tres objetivos principales: El primero es la evolucion de la politica y las adaptaciones que ha
tenido a lo largo de estos mas de 60 afios, el segundo son los efectos positivos y negativos
generados en el sector agroganadero y por ultimo, el creciente rechazo de los agricultores y su
impacto en el futuro de la PAC en Europa. Una vez revisados todos los datos, se podra entender

de manera mas clara la envergadura del problema social y econdomico que vive la agricultura y



ganaderia en Europa, asi como la falta de entendimiento de las instituciones europeas por resolver

la situacion.
1.3 Metodologia y estructura del trabajo

Respecto a la metodologia del trabajo, se llevara a cabo un analisis de informes de los organismos
internacionales, documentos sobre las protestas agrarias de estos ultimos afios y estudios
realizados por personas relevantes dentro del sector. Los datos de los informes se obtendran de
bases de datos procedentes de la Union Europea, la Comision Europea, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion espafiol, Eurostat y de Statista. Ademas, se estudiara a fondo
las movilizaciones de los agricultores europeos, enfocandonos en el siglo XXI y analizando
posibles patrones y diferencias entre las causas y consecuencias de ellas en los principales paises

de la UE.

Una vez realizado esta revision e interpretacion de los datos obtenidos, se llegara a las
conclusiones sobre la viabilidad y efectividad de la PAC. También, se recogeran futuras

investigaciones posibles en base a toda la documentacion estudiada.

En primer lugar, se encuentra la introduccion, donde figuran las motivaciones y justificaciones,
los objetivos, la metodologia y la estructura del trabajo realizado. En el apartado dos, la revision
literaria es una de secciones fundamentales del trabajo ya que recoge datos relevantes para
entender la cuestién que se estd analizando y sienta las bases para entender el contexto de la

investigacion llevada a cabo.

En el apartado tres, pasariamos al estudio y analisis. Esta seccion esta dividida en dos grandes
bloques: La revision de las reformas y medidas de la PAC a lo largo de su historia, haciendo
hincapié en el ltimo plan 2023-207 y la segunda parte recoge las movilizaciones agrarias en
Francia, Espana, Alemania, Bélgica, Paises Bajos, Italia y Grecia, siendo estos los principales
paises afectados por la PAC y los mayores receptores de las ayudas establecidas a dia de hoy.
Estas secciones son claves para generar unas buenas perspectivas a futuro y conclusiones que
vienen seguido de ellas en el cuarto apartado. Las perspectivas y conclusiones recogen la vision
de la UE para afrontar los retos y desafios a los que se enfrentan en estos proximos afios, todo
ello realizado en base a la interpretacion de los datos obtenidos a través de los recursos literarios

citados.



2. MARCO TEORICO
2.1 Revision literaria
2.1.1 Importancia de la agricultura en el desarrollo econémico-social

El sector agricola siempre ha sido uno de los principales protagonistas en el desarrollo econdmico
de un pais, siendo una fuente de produccion de alimentos y necesidades basicas que son
imprescindibles para poder subsistir. Su rol como fuente de desarrollo se puede identificar a través
de diversas vias ya que, gracias a su conexion con otros sectores como el alimenticio e industrial,

hace que sea un sector sumamente influyente (Bula, 2020).

La agricultura supone una fuente de mano de obra para el resto de los sectores, especialmente
cuando un pais esta en proceso de crecimiento y expansion econdomica. La industria y otras areas
en expansion empiezan a ganar peso en su economia y gran parte de la fuerza de trabajo proviene
del sector primario (Johnston, 1968). También son muchos los paises en desarrollo que tratan de
aumentar las exportaciones a toda costa ya que esto supone una entrada de ingresos necesaria para

poder adquirir la tecnologia y desarrollo industrial deseado.

Tanto las naciones desarrolladas como las que estan en vias de desarrollo, necesitan un suministro
constante de alimentos. Si el sector agricola no cubre la demanda de productos, esto afecta
negativamente al crecimiento econdomico de un pais. La gran mayoria de paises en desarrollo
dependen de la agricultura local y el gasto de su poblacion en productos alimenticios es muy
elevado, ocupando la mayor parte de su renta. Este “fendmeno” sigue la dinamica estudiada por
Ernst Engel, conocida como la Ley de Engel, donde a medida que un pais se desarrolla
econdmicamente, la proporcion de los ingresos que se destina al gasto en alimentacion disminuye
considerablemente suponiendo una importante pérdida de valor para el sector agrario en
comparacion con el sector servicios (Massot, 2021). En paises como Etiopia o Gambia, el sector

primario ocupa alrededor del 35% y 23% respectivamente (Banco Mundial, 2023).
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Grafico 1: Evolucion de la tasa de empleabilidad en la agricultura en los paises del norte de

Africa y Oriente Medio (1991-2023)

Fuente: (Banco Mundial, 2024)

En el grafico 1, se puede apreciar como la evolucién del peso del empleo en la agricultura ha ido
disminuyendo a lo largo de estos ultimos 30 afios en los paises norteafricanos y de Oriente Medio,
aunque todavia representa una alta empleabilidad en comparacion al 3,79% que representa en la

UE.

Son muchos los paises en los que el sector primario ha estado practicamente estancado a
consecuencia de la aplicacion erronea de politicas de desarrollo. Argentina y Brasil poseen una
gran cantidad y riqueza de recursos naturales, pero a pesar de ello, el estancamiento de su
economia durante décadas ha sido evidente (Bula, 2020). Sin embargo, un factor que puede ser
muy determinante para el desarrollo de los paises menos desarrollados es el crecimiento de los
mercados nacionales y locales. En un mundo tan cambiante y globalizado, pese a haber adoptado
politicas de desarrollo, estas siguen siendo insuficientes para poder profundizar en Ia

industrializacion de estos paises (Bula, 2020).

En la economia moderna actual, son muchos los que piensan que la agricultura ya no posee un rol
importante en el desarrollo econdmico de un pais. Desde la UE y otros organismos
internacionales, llevan desde hace unos afios poniendo el foco en el impacto de las actividades
desarrolladas por el sector agricola y en la seguridad alimentaria de muchos productos
procedentes de paises en desarrollo. La subida generalizada de los pecios de los productos basicos
y el crecimiento de la pobreza en muchos paises en desarrollo tras la crisis de 2008 marcé un

punto de inflexion en la economia a nivel mundial (Comision Europea, 2024).

Algunos estudios destacan que a pesar de que el papel de la agricultura decrezca a medida que se

desarrolla un pais, sigue manteniendo una fuerte influencia tanto en los precios como en la
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demanda de los alimentos que consumimos (Carlson, 2018). Ademas, nuevas cuestiones como el
cambio climatico y la sostenibilidad medioambiental han cambiado por completo la manera de
entender el funcionamiento del sector. Cada vez son mayores los impactos del cambio climatico
y esto puede afectar drasticamente a los paises mas vulnerables donde la seguridad alimentaria es
minima. Segun datos del Banco Mundial, alrededor de un tercio de los alimentos producidos en
el mundo se desperdicia cada afio y para 2050 se espera que 9.000 millones de personas puedan

beneficiarse de la agricultura (Lampadia, 2016).

Los gobiernos centrales estan aplicando todo tipo de medidas como en el caso de la UE, donde la
PAC ha representado el esfuerzo por garantizar una estabilidad econémica y social para todos los
agricultores europeos, adaptandose a diferentes desafios durante estas seis décadas y
experimentado transformaciones para enfocarse en preocupaciones sociales actuales como, la

sostenibilidad, el medio ambiente o el desarrollo y crecimiento rural.
2.1.3 Sector agricola europeo

La agricultura ha desempefado un papel fundamental a lo largo de la historia econdmica y social
en Europa, actuando como una importante fuerza para el desarrollo de las civilizaciones dando
origen a los paises actuales. Actualmente, el sector agrario supone un 1,6% del PIB de la UE,
aunque el sector agroalimentario ocupa casi el 8,9 del PIB, pero el peso de este sector varia entre
los paises miembros (ver grafico 2). En paises del este como Bulgaria, Polonia 0 Rumania la
agricultura alcanza el 4% del PIB mientras que, en paises como Luxemburgo, apenas representa

el 0,2% del PIB (Carrascon, 2024).

El sector agricola espaiiol representa un 2,3% de su PIB, situdndose por encima del promedio
europeo (Carrascon, 2024). Gracias a productos como el aceite de oliva o el vino y al comercio
exterior, la produccion agricola en Espafia siguio6 creciendo durante estos tltimos afios alcanzando
los 50.000 millones de euros de valor en 2022 (Hernando, 2024). Sin embargo, Francia y
Alemania son los paises con mayor produccion agricola seguidos de Espafia, Italia y Paises Bajos,

alcanzando los 310 miles de millones de euros (Liboreiro, 2024).
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Grafico 2: Peso del sector de la agricultura en el % del PIB (2022)
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Fuente: (Eurostat, 2024)

Grafico 3: Porcentaje de empleados en el sector agrario en la UE sobre el empleo total (2023)
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Fuente: (Banco Mundial, 2025)

En el grafico 3, se aprecia una evolucion claramente descendente de empleo en el sector agricola
europeo, donde cada vez mas la digitalizacion y la tecnologia han ido influyendo en nuestra vida
cotidiana y también el campo europeo. Esto ha hecho que aumentasen los rendimientos y la
eficiencia de las explotaciones agrarias a través de una gestion mas eficiente (Sergieieva, 2023).
En Espaiia, la poblacion ocupada en la agricultura no llega a superar el 5% del empleo total en

estos ultimos afios, al igual que el sector de la industria cada vez pierde mas empleados. Sin
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embargo, el sector servicios ha llegado a casi a alcanzar el 80% del empleo total en 2022

(Fernandez, 2024).

En 2023, la agricultura europea gener6 8,6 millones de puestos de trabajo directos a tiempo
completo. Rumania y Polonia son los paises con mayor empleabilidad alcanzando entre los dos
3,2 millones de personas empleadas en el sector (Liboreiro, 2024). El campo europeo emplea a
muchos agricultores de manera temporal ya que depende de las cosechas y los productos, varia la
necesidad de mano de obra. Teniendo en cuenta también el empleo a tiempo parcial, generaria

alrededor de 16 millones de empleos (Liboreiro, 2024).

El sector principalmente ha estado y estd liderado por hombres, representando el 70% de los
puestos de trabajo y con una edad superior a los 50 afios. En 2020, nueve de cada diez agricultores
eran mayores de 45 afios por lo que desde la tltima reforma de la PAC y con el plan 2023-2027,
se pretende intentar fomentar la participacion de los més jovenes en el sector y dar paso a las

generaciones venideras (Comision Europea, s/f).

A pesar de las reformas de la PAC llevados a cabo por la UE, las grandes explotaciones y los
productores con grandes extensiones siguen liderando el sector. El 52% de la tierra agricola esta
bajo el control de las superficies superiores a las 100 hectareas mientras que las pequefias
explotaciones solo usan el 6% del resto de superficies (Liboreiro, 2024). Esto refleja el gran uso
de la industria y las nuevas tecnologias en el sector, donde los grandes productores pueden
desplegar maquinaria avanzada para producir a gran escala y comercializar los productos a nivel
mundial. Espafia goza de una gran superficie agricola de aproximadamente 25 millones de
hectéareas que lo hace situarse en el segundo pais de la UE con mayor extension, siendo Francia

el primer pais con mayor extension agricola (INE, 2009).

Cabe destacar que los costes de produccion han seguido aumentando durante estos ultimos afios
pese al papel de la PAC para intentar proteger al agricultor europeo. La diferencia de precios entre
2021 y 2022 es del 22% siendo los costes totales de produccion del sector agricola europeo en
este ultimo afio de casi 316.700 millones de euros. E1 COVID 19 y la invasion rusa de Ucrania
influyeron considerablemente en el aumento de los costes de produccion entre 2021 y 2022

(Liboreiro, 2024).

La UE plantea recortes en la produccion de importantes cultivos y alimentos como los cereales,
la leche o la carne de vacuno con el proposito de adaptarse a las nuevas normativas. De cara a
2032 se preve la reduccion de la superficie destinada a los cereales en 58 millones de euros y en
la produccién de leche en un 0,3% aunque pese a ello, la UE seguiria siendo el gran exportador
de productos lacteos a nivel mundial (Lopez, 2022). Aun asi, las exportaciones agroalimentarias
de la UE siguen teniendo un fuerte peso en la economia europea alcanzando los 228 miles de

millones de euros, siendo Reino Unido, EEUU y China los principales destinos, lo que se traduce
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en un superavit de 71 miles de millones de euros en la balanza comercial de la UE en 2023

(Pinardo, 2024).

Con el plan 2023-2027, que mas adelante se detallara, la UE plantea un modelo de agricultura
sostenible con el objetivo de reducir en gran medida el uso de los productos quimicos y
fertilizantes para 2030 asi como fomentar la extension de las explotaciones ecologicas (Comision

Europea, s/f).

Para este periodo hay previsto mas de 380 miles de millones de euros de los cuales la mayoria
iran destinados a las ayudas directas a los agricultores que hayan desempefiado “buenas medidas
para el medioambiente” (Comision Europea, 2022). En 2022, se repartieron un total de 58.000
millones de euros en ayudas siendo Francia, Espafia, Alemania e Italia los principales paises
receptores de estas (ver grafico 4). Las pequefias extensiones agricolas aun son muy vulnerables
a los cambios en el mercado y la distribucion de los fondos sigue siendo poco equitativa, quedando

la mayor parte del capital en manos de los grandes productores.

Grafico 4: Paises que recibieron mayor cantidad de subsidios agricolas en miles de millones de

euros durante el 2022.
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Fuente: (Statista, 2024)

Pese a todos los esfuerzos realizados desde Bruselas para asegurar la competitividad del campo
europeo, el sector agrario ha tenido y sigue haciendo frente a desafios como la entrada de nuevos
productos procedentes de paises en desarrollo a un precio mas bajo, el envejecimiento de

poblacion rural o el cambio climatico.
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3. ESTUDIO Y ANALISIS
3.1 Etapas clave de la Politica Agraria Comin
3.1.1 Aiios 80 y 90

Tras la Segunda Guerra Mundial, Europa se enfrentaba a una crisis econdmica, politica y social.
Es por ello por lo que en 1958 entra en vigor el Tratado de Roma y nace la Comunidad Econdémica
Europea (CEE), estableciendo en gran medida las bases de la PAC de 1962 e introduciendo reglas
para los paises miembros con el fin de proteger el sector agricola europeo (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, s/f). Una de las figuras maés relevantes en la creacion de la
PAC es Charles de Gaulle, quien es considerado padre de ella y uno de los principales impulsores
del sector agrario europeo en la segunda mitad del siglo XX. Los seis paises fundadores
(Luxemburgo, Francia, Paises Bajos, Alemania Occidental, Bélgica e Italia) se caracterizaban por
una fuerte intervencion estatal en el sector agrario lo que suponia diferentes politicas entre los
estados miembros que eran incompatibles con el nuevo modelo establecido por la Politica Agraria
Comun (PAC), basado en la union de los mercados agricolas con el fin de establecer un mercado

comun, eficaz y competitivo (Massot, 2021).

Frente a esta serie de factores, la PAC siempre ha jugado un papel fundamental en el desarrollo
de las politicas de la UE, regulando los mercados y tratando de mantener el nivel de vida de los

agricultores europeos (Consejo de la Union Europea, 2025).

Durante los afios 80, la situacion del mercado agricola europeo es diferente a los afios anteriores
y la sobreproduccion de los afios 70 tras la revolucion verde empiezan a ser un problema para
Europa. La gran cantidad de excedentes generados requiri6 la intervencion de la CEE, comprando
los productos a los agricultores a precios subvencionados para comercializarlos en el mercado
internacional a precios mas bajos o dando a ayudas a los agricultores europeos para que pudiesen
almacenarlos en grandes cantidades con el fin de reducir la existencia de ellos, pero estas practicas
fueron muy costosas y provocaron conflictos comerciales entre la UE y otros paises,

especialmente paises en desarrollo (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espana,

s/f).

Productos como la leche o la carne sufrieron las consecuencias de la sobreproduccion de los afios
anteriores. En 1989, Europa era el principal productor de leche alcanzando un volumen de
exportaciones del 54% de la cuota total del mercado internacional, muy por encima de EEUU o
Nueva Zelanda con un 9% y 13% respectivamente. Se establecieron cuotas para los productores
de un producto tan basico como la leche con el fin de tratar de estabilizar los precios (Ministerio

de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espaiia, s/f).
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Durante 1980, EEUU insistio en que gran parte de los problemas del sector agricola americano
eran consecuencia de las medidas adoptadas por la PAC y que EEUU podria volver a competir
contra el mercado europeo bajo las mismas condiciones si se imponian nuevas medidas. Durante
la Ronda de Uruguay, que tuvo lugar desde el afio 1984 hasta 1994 en el seno del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT), la agricultura desempefi6é un papel crucial en la toma de
decisiones (Sanchez-Cuenca, 1995). Esta ronda de negociaciones destacd por la clara rivalidad
entre EEUU y la UE, donde buscaban reformar el comercio agricola internacional y adaptarse a

un mercado cada vez més globalizado (Sanchez-Cuenca, 1995).

Posteriormente, en 1992 se llevo a cabo la primera gran reforma, conocida como la reforma de
MacSharry (Comisario de Agricultura de la UE entre 1989 y 1992), la cual marco un punto de
inflexién en la orientacion de la politica agraria europea. Esta reforma tenia como objetivo reducir
el creciente gasto agricola y poner solucion a los desequilibrios de mercado entre la oferta y
demanda. Para ello, se procedio a ir acabando con los pagos o ayudas ligadas a la produccién y
los agricultores comenzaron a recibir las ayudas directas independientemente de la produccion
generada. Esto frend las exportaciones de la UE a precios extremadamente bajos y equilibro el
mercado agricola internacional. También se realizaron pagos vinculados a las hectareas cultivadas

o en funcion del nimero de cabezas de ganado (Calvo, 2019).

La introduccién de los pagos directos a la renta de los agricultores europeos o la bajada de precios
de productos como la leche, los cereales o la carne fue motivo de protesta para los
norteamericanos. En un principio se pactaron unas reducciones que mas tarde se ajustaron
reduciendo la rebaja de 35% a 29% en el caso de los cereales. Ademas, la situacion se agravo y a
la vuelta del verano de 1992 EEUU amenaz6 a Europa con duras represalias que hizo que
aumentara la tension ante una posible guerra comercial que hubiera perjudicado especialmente a
Francia. La CEE defendid en todo momento la independencia entre la nueva reforma de la PAC
y las politicas establecidas por el GATT, pero EEUU insistia en que la disciplina liberal del GATT
era necesaria en FEuropa con el fin de mejorar la competitividad de los agricultores

norteamericanos frente al sector agricola europeo (Sanchez-Cuenca, 1995).

La aplicacion de la reforma de MacSharry tuvo consecuencias positivas en la gran mayoria de los
sectores agricolas. Se consiguid reducir la gran cantidad existente de excedentes de producciones
anteriores y permitio equilibrar la producciéon a la demanda del mercado (Calvo, 2019). No
obstante, la adaptacion a nuevas exigencias medioambientales o los pagos directos basados en las
superficies de cultivo, perjudicando al pequefio productor, fue algo que causo rechazo entre gran

parte de los agricultores europeos.
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3.1.2 Agenda 2000 y reforma de 2003

Tras el tratado de Maastricht en 1993, donde la CEE pasa a ser la actual UE, el sector agricola
europeo sigue siendo una de sus preocupaciones principales. La PAC quiere seguir manteniendo
sus objetivos, pero también hace hincapié en un segundo pilar: el desarrollo rural (Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espaiia, s/f).

“Aumentar la competitividad de los productos agricolas comunitarios en el mercado interior y
mundial, integrar en mayor medida las consideraciones medioambientales y estructurales en la
aplicacion de la politica agricola comun, garantizar ingresos justos a los agricultores, simplificar
la normativa agricola y descentralizar su aplicacion, mejorar la seguridad alimentaria, reforzar
la posicion de la Union en la proxima ronda de negociaciones en el marco de la OMC'y estabilizar

los gastos agricolas, en términos reales, al nivel de 1999.” (EUR-Lex, s/f).

La famosa “Agenda 2000” sigue manteniendo la gran mayoria de los objetivos que se perseguian
con la reforma de MacSharry, pero incluye dos nuevos aspectos novedosos que hasta entonces no
se habian recogido, la preocupacion por el desarrollo rural y el medio ambiente empiezan a cobrar
fuerza entre las medidas llevadas a cabo desde Bruselas intentando enfocarse en una perspectiva
mas a futuro. Se empiezan a tomar medidas estructurales con el fin de desarrollar y transformar
las regiones mas desfavorecidas, asi como impulsar la modernizacion y adaptacion de gran
cantidad de explotaciones agricolas (EuroParc Espafia, 2020). En el marco medioambiental, se
empiezan a establecer pagos condicionados en base a buenas practicas medioambientales como

la proteccion de las superficies de cultivo y el correcto uso del pasto.

La reforma de 2003, heredera de la reforma de 1992, se consider6 la gran reforma de la PAC hasta
el momento. Se pretendia establecer y cambiar ciertos objetivos de cara a esta primera década y
profundizar mas en conceptos como la modulacion, condicionalidad, desacoplamiento o el medio
ambiente (Cejudo y Maroto, 2010). Estas nuevas medidas traen consigo lo que se conoce como
“ayudas desacopladas”, desvinculandose las ayudas de la produccion y orientando los pagos
directos a la renta del productor para asi asegurar unos ingresos minimos para poder subsistir. No
obstante, los agricultores se tendran que adaptar a las necesidades del mercado y en especial a los
consumidores, por lo que se regula en cierta manera la produccion agricola para no crear
excedentes como en afios anteriores y no se incentiva la produccion ya que esta desvinculada de

las nuevas ayudas (Cejudo y Maroto, 2010).

En Espafia no se introdujeron las primeras medidas de esta reforma hasta 2006 y busco proteger
a los sectores y productores los cuales podrian verse mas afectados por el desacoplamiento de las

ayudas (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espaia, s/f).
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Entre los afios 2004 y 2007 entran 12 nuevos paises a formar parte de la UE lo que supuso un
gran desafio para la agricultura europea y la PAC. Paises como Rumania, Hungria y Polonia tenian
un importante sector agricola nacional y existian numerosos agricultores y pequefios productores
que destinaban su produccion total al consumo propio y familiar lo que llevd a aplicar medidas
para intentar regular la produccion en ciertos productos como la carne o los cereales y se crearon
fondos europeos con el fin de ayudar a las zonas rurales menos desarrolladas (Fondo Espafiol de

Garantia Agricola, s/f).

La financiacion de la PAC desde su creacion en 1962 se llevaba a cabo a través del Fondo Europeo
de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA), pero a partir de 2007 se establecieron dos
nuevos fondos: el Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria (FEAGA) y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). Estos permitieron el financiamiento de los programas
dirigidos al desarrollo y modernizacion de las areas rurales mejorando su competitividad y
eficiencia, asi como todos los pagos directos y ayudas relacionadas con el mercado y los

agricultores (Parlamento Europeo, 2021).
3.1.3 El chequeo médico de 2008

En el 2008 se llevo a cabo la nueva reforma de la PAC conocida como “Chequeo médico” siendo
esta una continuacion y modernizacion de la anterior reforma de 2003. El principal objetivo era
buscar una mayor liberalizacion del sector, mejorar la eficiencia en la distribucion de las ayudas
y hacer frente a los nuevos retos medioambientales como el cambio climatico o la gestion del

agua (Lamet, 2008).

Desde el Consejo de Agricultura y Pesca de la UE profundizaron en gran parte de las medidas
llevadas a cabo por la anterior reforma. Se hizo efectivo el desacoplamiento total de las ayudas a
la produccion para productos como el aceite de oliva, la carne de vacuno o el arroz entre los afios
2010 y 2012 aunque se crearon ayudas “especiales” para evitar frenar la produccion de ciertos
cultivos que no eran tan rentables en grandes superficies y esto dependia de los criterios

establecidos por cada pais, como la ayuda a sectores vulnerables como el ovino (Lamet, 2008).

Entre las negociaciones de esta reforma, se establecieron recortes inminentes en las ayudas a los
agricultores lo que supuso una gran oleada de criticas y movilizaciones contra la PAC al no
considerar justa esta nueva medida. Ello suponia un desequilibrio entre los grandes y pequeios
agricultores ya que no era lodgico que un productor que recibiese veinte mil euros en ayudas
sufriera el mismo recorte que el que recibia medio millon. Estos recortes, que ya se habian
preestablecido con la reforma de 2003, se conocen como “modulacion” ya que parte del dinero
que se obtiene de estas rebajas va destinado para otras politicas como el desarrollo rural, gran
pilar fundamental de la “nueva” PAC. Desde la UE establecieron que a partir de los cinco mil

euros se harian efectivos recortes de hasta el 10% y del 16% a los agricultores que se superasen
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los trescientos mil euros en ayudas, viéndose afectados en Espafia el 23% de los agricultores (El

Mundo, 2008).

El “chequeo médico” supuso un reconocimiento internacional ya que consolido el compromiso
de la UE, a la que siempre se le habia criticado por tener un papel muy proteccionista con el
campo europeo, de reducir drasticamente las ayudas a los agricultores y fortalecer las

negociaciones de comercio multilaterales.
3.1.4 Reforma de 2013

A partir de 2014, entra en vigor la reforma de la PAC recogiendo las nuevas medidas y el plan de
accion a seguir hasta el 2020, buscando fortalecer el sector agricola europeo al largo plazo. Gran
parte de las medidas se anunciaron antes de su adopcion con el fin de que los agricultores y

ganaderos pudiesen prepararse para ello.

Esta nueva normativa sienta las bases de la asignacion, financiacion y gestion de las ayudas
concedidas al campo europeo, asi como impulsar y desarrollar los sectores mas desfavorecidos
de la agricultura. No obstante, la PAC tiene que seguir adaptandose y evolucionando para seguir
haciendo frente a los grandes desafios medioambientales y alimenticios (Consejo de la Unién

Europea, 2019).

Como dice el Consejo Europeo: “Un uso mas sostenible de los recursos naturales, el cambio
climatico, una mayor competencia derivada de los mercados mundiales y la necesidad de

mantener unas zonas rurales prosperas en toda la UE” (Consejo de la Union Europea, 2019).

Se introdujo el concepto de “ecologizacion o greening” basado en la concesion de un pago
adicional o “pago verde” para aquellos agricultores que realizasen practicas respetuosas con el
medio ambiente, como la diversificacion de la cosecha y la cuantia de la ayuda dependia en
funcién de las caracteristicas de la region o de la superficie de cultivo. De esta manera se
fomentaba un impacto positivo sobre el medio ambiente y se estimulaba la produccion (Comision

Europea, 2013).

No obstante, se implementaron medidas con el fin de conseguir una mayor equidad a la hora de
distribuir las ayudas para reducir las diferencias en el nivel de renta entre los agricultores
europeos. La introduccion del Régimen de pago basico (RPB) destacd por que tenia en cuenta
factores como el nivel socioecondémico o la localizacion de la region a diferencia del pago tinico

que creaba mas desigualdad entre regiones (Comision Europea, 2013).

Por ultimo, los jovenes y pequefios agricultores europeos empezaron a tener un papel importante
en el reparto de las ayudas con el fin de fomentar su inclusion en el sector. El pago basico se

concedio a los agricultores menores de 40 afios, complementado con ayudas de hasta el 25%
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durante los primeros afios para poderse instalar por primera vez en una explotacion agricola

(Comision Europea, s/f).

Los pequefios productores podian participar en el régimen de pequefios productores y percibir
ayudas de entre 500 y 1250 euros, sin tener en cuenta el tamafio de la explotacion (Comision

Europea, s/f).
3.1.5 PAC 2023-2027

La ultima reforma de la PAC de 2021 se empez0 a aplicar a partir de 2023. Entre los afios 2021 y
2022, previos a la entrada en vigor de la anterior reforma citada, se instaur6 un periodo de
transicion para poder seguir apoyando a los fondos europeos encargados de garantizar el apoyo
juridico y financiero a los agricultores europeos, entre los que destacan FEADER y FEAGA.
Estas instituciones tuvieron que enfrentarse a grandes desafios como el COVID 19 que a pesar de
cambiar totalmente la forma de vida que teniamos hasta entonces, no consiguieron frenar el

sistema de ayudas y pagos establecido para ese periodo (Ministerio de Hacienda de Espafia, 2021).

Con la entrada de la nueva PAC de 2023 se trat6 de estudiar mas a fondo el plan estratégico
(PEPAC) con el objetivo de asignar los fondos de manera mas eficiente en funcién de las
condiciones y necesidades locales, asi como seguir alcanzando los objetivos medioambientales
prestablecidos por la UE. Cada pais debera de crear un plan estratégico donde se recogeran las
medidas que se van a llevar a cabo para poder alcanzar los objetivos establecidos y el reparto de
los presupuestos destinados para cada sector. El plan dependera de cada pais y debera garantizar
los principios basicos establecidos en la PAC, teniendo que ser presentado y aprobado por la CE

(Comision Europea, s/f).

Otro aspecto importante es el garantizar e incentivar mediante pagos directos las practicas
agricolas beneficiosas para el medioambiente como la preservacion de suelos ricos en carbono.
Los agricultores europeos podran solicitar pagos y ayudas adicionales por eco-regimenes,
estableciendo desde la UE el uso del 25% de los pagos directos para estos regimenes (Comision
Europea, s/f). E1 PEPAC de Espaifia recoge hasta siete practicas respetuosas con el medioambiente
y estan relacionadas con el uso del suelo como, por ejemplo, las tierras de cultivo permanente o

el pastoreo extensivo.

La distribucion equitativa de las ayudas de la UE al campo europeo también es un tema clave en
la aplicacion de este nueva PAC. Para ello se establece la redistribucion de un 10% de los pagos
establecidos de los grandes productores en favor de los pequefios productores y la asignacion de
un minimo del 3% de las ayudas para los agricultores jovenes con el objetivo de incentivar su

participacion en el sector. No obstante, se incorpora el llamado “capping” el cual limita la cantidad
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de las ayudas que un agricultor puede recibir, reduciendo entre el 25% y 50% de los pagos

superiores a 60.000 euros (Consejo de la Unioén Europea, 2025).

Hay ciertos requisitos obligatorios para poder percibir los pagos directos del plan 2023-2027 de
la PAC. Para ser considerado “agricultor activo”, al menos el 25% de tus ingresos tienen que
proceder de alguna actividad agraria, que en el caso de las Islas Canarias sera del 5%, o que el
importe de las ayudas percibidas sea menor a 5.000 euros anuales (Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, 2023). Sin embargo, también hay que cumplir normativas relacionadas con
el medio ambiente, el bienestar animal o la salud alimenticia recogidas en el reglamento de
Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales (BCAM) y los Requisitos Legales de Gestion
(RLG). Estas normas son conocidas como ‘“condicionalidad reforzada” y son de obligatorio

cumplimiento.
Grafico 5: Ayudas asociadas a la produccion cada afio en Espafia en millones de euros

PAC (2023-2027)

SN

m Produccion sostenible de leche de vaca 122 mill (17,6%)

= Vacuno extensivo y engorde de terneros en la explotacion de nacimiento 199 mill (28,74%)

m Engorde sostenible de terneros 25,9 mill (3,7%)

= Ovino y caprino 196,3 mill (28,35%)

m Produccion sostenible de tomate para la transformacion 9,3 mill (1,34%)

= Produccidn de frutos secos en secano en zonas con riesgo de desertificacion 14 mill (2,02%)
m Produccion tradicional de uva pasa 0,68 mill (0,098%)

m Produccion de remolacha azucarera 17 mill (2,45%)

m Produccién de arroz 14,2 mill (2,05%)

m Produccidén de proteinas de origen vegetal 94 mill (13,57%)

Fuente: (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, s/f)
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Ademas de esta serie de ayudas directas, también se recogen ayudas vinculadas a ciertos sectores
y productos estratégicos, como viene representado en el grafico 5. Los programas sectoriales
pretenden seguir mejorando la competitividad del sector vinicola, el de la fruta o de la carne de
vacuno impulsados por la participacion de organizaciones de productores y cooperativas
(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, s/f). En Espafia se destinaran alrededor de 580
millones de euros para la ejecucion de estas iniciativas, destacando por ejemplo a Aragén donde
se otorgaron 13 millones de euros para la mejora y modernizacion de las explotaciones agrarias

locales a finales de 2024 (Radio Huesca, 2024).

A pesar de hacer hincapié en la financiacion de los programas sectoriales y en el buen uso de los
recursos medioambientales, el desarrollo rural sigue siendo fundamental en esta ultima reforma
de la PAC. Alrededor 1.762 millones de euros de gasto publico iran destinados a apoyar nuevas
acciones como el relevo generacional, la inclusién de la mujer en el mundo agrario recibiendo un
15% adicional para la instalacion de una explotacion agraria o la innovacion y desarrollo
tecnologico para poder aumentar la competitividad en el mercado y mejorar el nivel de vida en

las regiones rurales (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, s/f).
3.1.6 Criticas y desafios de la Politica Agraria Comin

La PAC siempre ha suscitado numerosas criticas desde su creacion. Las medidas que se han ido
adoptando para ir mejorando la eficacia de esta politica han supuesto una puesta en comun entre
los estados miembros de la UE con el fin atender las necesidades del sector agricola europeo y
enfrentarse a futuros desafios. No obstante, el porcentaje del presupuesto de la UE destinado a la
PAC ha ido menguando a lo largo de estos ultimos 20 afos, pasando de un 49,3% en 2003 a un

24,6% en 2023 (Comision Europea, s/f).

Grafico 6: Evolucion del gasto total de la PAC en miles de millones de euros (eje izquierdo) y

como porcentaje del presupuesto de la UE (eje derecho) (1980-2023)
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Esta disminucion se debe en gran parte al famoso “Green Deal” y a las nuevas prioridades
reforzadas como RLG y BCAM que pretenden invertir en proyectos a gran escala con el objetivo
de impulsar la transicion verde, fomentar la digitalizacion de la economia, aumentar los controles
en las fronteras o reforzar las infraestructuras y los servicios sociales, en detrimento de los

agricultores y el sector agricola europeo (Consejo de la Unidén Europea, 2025).

Por otro lado, gran parte de las ayudas directas que concede la PAC van destinadas a las grandes
explotaciones agricolas, mientras que los pequefios agricultores y ganaderos reciben una cantidad
significativamente menor ya que va en funcion de las hectareas que cada uno posee. Por ejemplo,
en regiones de Espafia como Andalucia, en el afio 2022 se destinaron 1.720 millones de euros de
la PAC, de los cuales, 1.400 millones fueron repartidos entre 43.000 explotaciones y 350 millones
se dividieron entre 170.000 explotaciones (Bocanegra, 2024b). La propia UE reconoce que el
reparto de las ayudas es desigual y se ha mantenido a lo largo de las distintas reformas sin apenas

poner el foco en este debate sobre la equidad en la distribucion de las ayudas.

La globalizacion y las grandes empresas multinacionales han impulsado diferentes cambios en
los ultimos afios con el fin de adaptar el sector agricola europeo a las necesidades globales. La
reduccion de aranceles ha permitido la entrada a gran cantidad de productos capaces de competir
en el mercado europeo, especialmente de paises en vias de desarrollo, los cuales no estan
sometidos a tanta regulacion por parte de instituciones publicas y los costes de produccion son
significativamente menores. El rechazo del sector agrario y ganadero europeo a estas medidas es
constante, ya que supone una reduccion de los precios de mercado global y un aumento en los
costes de produccion siendo cada vez mas dependientes de la industrializacion y la tecnologia

para poder subsistir (Soler, 2024).

Los grandes desafios de la PAC en estos tltimos afios han sido el impacto medio ambiental, las
politicas verdes y la falta de apoyo ante las perturbaciones del mercado. Ademas, las acciones
tomadas desde la UE para atender las necesidades y efectos negativos tras el COVID, la guerra
de Ucrania y la inflacion han dejado mucho que desear entre el sector agricola europeo y ha

generado un clima de tension entre ambos “bandos”.
3.2 Principales protestas agrarias en Europa hasta dia de hoy
3.2.1 Contexto y causas

Durante estos tltimos afos, las protestas agrarias han reflejado la tension y el descontento que
hay entre los agricultores y los politicos europeos. Estas movilizaciones se han llevado a cabo por
numerosos paises de la UE en respuesta a las politicas y medidas impuestas desde Bruselas. Se
enmarcan en un periodo de transformaciéon econdémico y social del sector agrario, influenciado

por la globalizacion y las presiones medioambientales. La PAC ha tenido un gran protagonismo
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en la evolucion del campo europeo, generando tanto beneficios como desafios para los

agricultores.

No obstante, las reformas sucesivas que ha habido de la PAC han tratado de equilibrar el sector
agricola y su efecto ha sido el contrario, generando el descontento entre la mayoria del sector. El
aumento de los costes de produccion, el impacto medioambiental o la excesiva carga

administrativa han sido las consecuencias negativas de las politicas europeas.

La entrada de nuevos productos a precios mas bajos desde paises en desarrollo, conocido como
dumping, ha sido fruto de la globalizacion y de futuros acuerdos de la UE con el fin de liberalizar
el sector, entre los que destaca el acuerdo con Mercosur, aunque todavia no ha entrado en vigor.
Esto ha provocado una competencia desleal que ha afectado a gran parte del sector y estd

desestabilizando el mercado agroalimentario europeo.

El cambio climatico y la preocupacion medioambiental juegan un papel crucial en la
configuracion del sector agricola europeo. Las catastrofes meteoroldgicas han puesto en riesgo la
produccion agricola por toda Europa. Desde Bruselas se han promovido medidas mas sostenibles
con el fin de ser més “respetuosos” con el medio ambiente pero esta transicion requiere un alto
respaldo financiero, el cual las pequefias producciones agricolas carecen. Los agricultores
reclaman medidas y ayudas urgentes con el fin de hacer frente a estos retos y garantizar la
sostenibilidad del sector agricola a largo plazo. Las protestas agrarias reflejan la necesidad de un
nuevo modelo agricola que garantice la viabilidad del sector, la sostenibilidad econémica y

medioambiental de los agricultores europeos.

Las movilizaciones han tenido gran repercusion en paises como Francia, Espafia, Alemania o
Italia, siendo estos los principales productores agricolas de la UE. A continuacion, se ha realizado
un analisis de las protestas en cada pais y de los principales motivos por las cuales han sido

motivadas.
3.2.2 Francia
3.2.2.1 Primeras protestas contra la PAC hasta la crisis de 2008

Las movilizaciones de los agricultores franceses han sido constantes durante esta tltima década.
Estas han estado motivadas por diversas causas entre las que destacan las tltimas reformas de la

PAC, la inflacion y las nuevas politicas para la transicion ecologica.

Desde el comienzo de la PAC, los agricultores franceses han ejercido una fuerte presion en las
medidas que se adoptaban con el fin de obtener mejores condiciones econémicas y un mayor

reconocimiento del sector agricola francés. Francia es uno de los paises fundadores de la PAC,

25



donde figuras clave como Charles de Gaulle impulsaron la creacioén de esta politica consiguiendo

transformar el modelo agricola tradicional.

La reforma de 2003 supuso un antes y después para el sector. Estuvo caracterizada por acabar con
el modelo de ayudas que se habia seguido hasta entonces donde los agricultores europeos recibian
los subsidios en base a la cantidad producida, rompiendo asi la relacion prexistente entre ayudas
y produccion, basada en la condicionalidad, el desacoplamiento y la modulacién, algo que no
gusto entre los agricultores europeos. El desacoplamiento de las ayudas no se concebia como una
manera de conseguir la tan ansiosa “justicia social” ya que se establecian en base a los datos de
las ayudas percibidas en afios anteriores. Esto alimento las fuertes criticas y el rechazo de los
agricultores franceses a esta nueva reforma argumentado que el desacople parcial generaba un
desajuste estructural en el sector y aumentaba la vulnerabilidad de los pequefios productores a la

hora de hacer frente a los posibles cambios normativos de la PAC en el futuro (Garcia, 2010).

La crisis de 2008 afecto a la estabilidad financiera europea y tuvo un fuerte impacto en el sector
agricola. Los ingresos agricolas en Francia se redujeron en un 34% en 2009 con respecto al afio
anterior, una de las mayores caidas en esos afios. Los precios de productos como el arroz, el maiz
o el trigo cayeron en un 25% a causa de la reduccion de la demanda a nivel internacional (FAO,
2008). Muchos agricultores franceses, especialmente productores de cereales, reiteraron que su
nivel de vida iba mermando con el paso de los afios y a pesar de las nuevas reformas y medidas
de la PAC no era suficiente para poder subsistir. Ademas, las criticas por la excesiva carga
burocratica y las imposiciones medioambientes han ido en aumento ya que reivindican que son

mas elevadas en comparacion con otros paises europeos (RFI, 2010).

Francia es uno de los paises mas influyentes de la PAC y percibia en aquel entonces casi el 20%
de las ayudas de la UE. Con la creciente presion de los agricultores franceses en la capital francesa
y las movilizaciones por otras regiones del territorio galo, el entonces presidente Nicolas Sarkozy
anuncid un paquete de ayudas de 1650 millones de euros como “ayuda excepcional del Estado”
para intentar paliar la situacion del campo francés pero gran parte del sector de los cereales
calificaron las medidas de insuficientes y que todavia quedaba un largo camino por recorrer (RFI,

2010).
3.2.2.2 Impacto de la reforma de 2013 y la situacién actual

Los cambios introducidos por la reforma de la PAC en 2013 trajeron consigo consecuencias
negativas en la agricultura francesa. Pare el plan 2014-2020, se establecieron alrededor de 9.000
millones de euros para las ayudas del primer y segundo pilar, intentando apostar por una PAC mas
“ecologica” y “justa” (Embajada de Francia en Espafa, 2013). Sin embargo, la nueva
redistribucion de las ayudas directas y la implementacion del famoso RPB, perjudicaron a Francia,

ya que supuso la reduccion de la cuantia recibida por los agricultores del pais, experimentando

26



una bajada del 15% en los pagos directos entre el 2013 y 2015. Esto tuvo un fuerte impacto en la
mayoria de las explotaciones agricolas y muchos agricultores no pudieron hacer frente a la

viabilidad de su negocio.

La equidad y la preocupacion por el pequefio agricultor sigue siendo visto como una “farsa” por
gran parte de los agricultores europeos. En Francia, el 10% de las superficies mas grandes
recibieron casi el 60% de las ayudas prevista de la PAC, generando un clima de tension ante la
creciente desigualdad (Comision Europea, s/f). Ademas, la desaparicion de las pequeiias
explotaciones ha ido en aumento en esta Gltima década, lo que ha supuesto la disminucion del
20% de ellas (Swissinfo, 2021). Esto ha provocado movilizaciones, cortes de carreteras con
camiones y quema de edificios por toda Francia, en especial en la ciudad de Toulouse, exigiendo

una respuesta inmediata por parte del Gobierno francés (BBC, 2014).

Cabe destacar, que el sector francés del cereal es el mas perjudicado tras la implementacion de
esta reforma. El trigo es el “rey occidental” de los cereales y Francia es su principal productor
ocupando el 60% de los cereales cultivables. Desde el ministerio de agricultura francés se
anunciaron recortes en los pagos directos de entre 27 y 70 euros en funcion de las hectareas de la

explotacion agricola (Agrodigital, 2013).

A partir de 2020, el panorama internacional cambid por completo tras la llegada de COVID-19
afectando en gran medida a la economia europea. La UE tomd medidas para paliar los efectos de
la pandemia y que la cadena de suministro agricola no cesase. Se reasignaron los fondos previstos
para la PAC y se pusieron 712 de millones de euros en ayudas directas a disposicion de la mayoria
de los Estados miembros. Sin embargo, cada pais centré y adoptd las medidas en funcion del
sector que mas pérdidas hubiese sufrido. Entre las medidas adoptadas destacan: ayudas al
almacenamiento privado y la flexibilidad a la hora de otorgar las ayudas directas (Parlamento

Europeo, 2021).

China es uno de los principales socios comerciales de Francia fuera de la UE y encabeza la lista
de paises importadores de productos lacteos (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de
Espaiia, 2020). El sector porcino y lacteo fueron los grandes perjudicados ya que en los primeros
meses desde la llegade del COVID-19 se habian reducido sus exportaciones con China y los
principales socios compradores de estos productos a niveles similares a los de 2018 (Ministerio

de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espaiia, 2021).

También en los grandes cultivos de cereales, frutas y hortalizas se ralentizo la actividad, aunque
el nivel de precios fue muy similar al del mercado estadounidense y europeo. A finales de 2020,
el ministro francés de Agricultura y Alimentacion, Didier Guillaume, convocé a los principales
sindicatos agrarios del pais para ver como afrontar la nueva era del campo francés. Federacion

Nacional de Sindicatos de Propietarios Agricolas (FNSEA), Confederacion Campesina y
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Coordinacion rural expusieron las preocupaciones y el malestar de los agricultores franceses tras
la falta de medidas para hacer frente a las consecuencias de la pandemia (Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espaiia, 2020).

Todos coincidian en que el sector agricola francés se habia quedado estancado y era necesario
reactivar la agricultura para recuperar su competitividad a largo plazo. La preocupacion en la
preferencia del consumidor por los productos de bajo coste, el relevo generacional o el acceso a
la tierra fueron cuestiones que se trataron en estos encuentros. También, la insuficiencia de las
ayudas del gobierno francés y la excesiva preocupacion en los acuerdos comerciales a nivel
internacional en vez de relocalizar la produccion se lo echaron en cara los agricultores franceses

a los politicos del pais (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espaiia, 2020).

Muchos agricultores convocaron llamamientos para recoger las cosechas por toda Francia,
alcanzado los 130.000 voluntarios y pidieron al resto de estados miembros que facilitasen el

transito de “trabajadores temporeros” para recoger las cosechas (Quifionero, 2020).

Otro hecho significativo que tiene lugar desde 2022, es la invasion rusa de Ucrania. Hasta la fecha
de la invasion, la mitad del maiz y alrededor del 35% de trigo importado de la UE, provenia de
Ucrania (Viana, 2022). La interrupcion de sus exportaciones hizo que el precio de los productos
se disparase, como por ejemplo el precio de los cereales en marzo aumento un 17,22% con
respecto a febrero del mismo afio al igual que el precio de muchos fertilizantes que aumentaron
casi hasta los 900 euros por tonelada. Esto perjudico de manera directa a Francia y otros paises
ya que, al imponer sanciones a Ucrania y Rusia, aumentd la escasez de estos productos y

contribuyd a la volatilidad de los precios (Consejo de la Union Europea, 2025).

El altimo plan estratégico de la PAC 2023-2027 ha generado diversas opiniones y un amplio
debate en la mayoria de territorio UE. Caracterizado por su enfoque sostenible y medioambiental,
muchos agricultores europeos han rechazado las nuevas medidas impuestas desde Bruselas. Sus
ingresos se han visto reducidos en un 40% en estos Gltimos veinte afios y las excesivas cargas
burocraticas para recibir las subvenciones, el libre comercio y la falta de apoyo al desarrollo rural

han sido motivo de protesta por toda Europa (RFI, 2022).

La reduccion del uso de los pesticidas de cara a 2030 en un 50% y la disminucion de gran parte
de los fertilizantes también forman parte de las nuevas normativas del “Green Deal” (Comision
Europea, s/f). Desde FNSEA, organizaron protestas lideradas por Jovenes Agricultores (JA),
reclamando la adopcion de medidas por parte del Gobierno francés para luchar contra el aumento
excesivo de los insumos. Esto se debe en gran parte por la guerra de Ucrania y el impacto de la

inflacion en Europa (Reuters, 2024).
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En el caso de Francia, durante el ultimo afio se han movilizado por muchas ciudades francesas
exigiendo la suspension del acuerdo con Mercosur, el cual establece un aumento de las
importaciones por parte de la UE a paises como Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Bolivia.
Esto generaria una competencia desleal para el sector agricola y ganadero francés ya que los
productos de origen sudamericano son mas baratos y no estan sometidos a tanta regulacion como

en el mercado europeo (Euronews, 2024).

Esta “obsesion” por la liberalizacion del mercado agricola europeo y las normativas
medioambientales ha suscitado criticas por toda Europa durante esta ultimas décadas y el rechazo

a la PAC por parte de los agricultores europeos cada vez es mas significativo.
3.2.3 Espaiia
3.2.3.1 Entrada en la UE y la Agenda 2000

Actualmente, Espafia es el segundo pais mayor receptor de las subvenciones agricolas que
concede la UE, solo por detras de Francia que encabeza la lista. Espafia recibi6é en 2021 mas de
6816,1 millones de euros, representando el 12,5% del total del presupuesto de la PAC de ese afio,
procedentes de los dos grandes fondos europeos, FEADER y FEAGA. Estos son los encargados
del reparto del presupuesto europeo para la PAC en funcién del primer pilar, ayudas directas y
medidas del mercado agricola, y segundo pilar, medidas para el desarrollo rural (Parlamento

Europeo, s/f).

Grafico 7: Gastos de la PAC de los cinco principales receptores del presupuesto total de la UE

para 2021 en miles de millones de euros
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Desde la segunda mitad del siglo XX, Espana se ha visto sometida a una fuerte transformacion
estructural en el sector agricola. Nuestro pais se caracteriza por la amplia extension de superficie
rural, ocupando casi el 80% del territorio nacional, aunque la entrada tardia de los avances
tecnologicos de los afios 60 y la emigracion rural a las grandes ciudades han hecho que el peso de
la agricultura en nuestra economia disminuya drasticamente (Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion de Espaiia, 2020).

La PAC siempre ha sido el centro del debate entre los agricultores espafioles desde la adhesion de
Espaiia, Portugal y Grecia a la UE en 1986. Con la adopcion de la nueva politica europea, Espafia
pensaba que el proteccionismo y el modelo de ayudas europeo iba a permitir a sus agricultores
ser mas eficientes y defenderse de la amenaza de terceros. Sin embargo, tras su entrada tuvieron
que hacer frente a numerosos obstaculos como la competencia en el mercado de frutas y hortalizas
procedentes de paises no miembros de la CEE o asumir la liquidacion de los excedentes en los
productos lacteos del resto de Estados miembros (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

de Espaifia, 2020).

Con la entrada en vigor de la nueva “Agenda 2000, el fondo FEADER ha intensificado su
actividad en el segundo pilar de la PAC, el desarrollo rural. Muchas asociaciones de agricultores
en Espafa han estado en continua oposicion a la hora de compartir el presupuesto con las zonas
rurales (Rosell y Viladomiu, 2009). Desde Asociacion Agraria Jovenes Agricultores (ASAJA), se
convocaron protestas en las principales ciudades espafiolas como consecuencia de la subida del
gasoéleo agricola, los fertilizantes y para mantener las ayudas a los frutos secos. El precio de
gasoleo en el afio 2000 aumentd en un 87% con respecto al afio anterior y alrededor del 65 % de
las ayudas a los frutos secos finalizaban ese mismo afio. Desde el gobierno de José Maria Aznar
se acordaron futuras reuniones en Bruselas para intentar conseguir la prorroga de las ayudas (EFE,

2000).

Otro hecho impactante en Espana y en el resto de Europa fue el plan de desacoplamiento de los
pagos directos tras la entrada de la PAC de 2003. Desde Coordinadora de Organizaciones de
Agricultores y Ganaderos (COAG) y Union de Pequefios Agricultores y Ganaderos (UPA)
encabezaron las protestas donde rechazaban esta nueva medida ya que supondria una gran
cantidad de pérdidas econdmicas, especialmente para Andalucia y Castilla y Ledn. En esta tltima,
la pérdida economica estimada fue de 660 millones de euros y afectd en primer plano al sector
del cereal y los forrajes (ASAJA Castilla y Ledn, 2003). Los dirigentes de estas asociaciones
pusieron como ejemplo durante la década de los 2000 a Francia, donde el presidente Sarkozy,
acordd un plan de ayudas para el campo francés ya que lo definié6 como un sector “estratégico”

para el desarrollo economico del pais (RTVE, 2009).
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3.2.3.2 Situacion actual del campo espaiiol

Con la entrada del plan 2014-2020, los conceptos de “ecologizacion, pago verde y la competencia
desleal empiezan a ser un gran foco de criticas en Europa. En estos ultimos afios se ha
intensificado los controles y las normativas de los productos agricolas, especialmente en materia
ganadera, donde se exige exhaustivos controles, normas de bienestar animal y requisitos que
hacen que los costes de produccion sean mas altos y sea dificil competir contra los productos

procedentes de terceros paises (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espafia, s/f).

El uso de los fertilizantes en Europa también es muy bajo comparado con otros paises como
Estados Unidos que usé 19 millones de toneladas de fertilizantes en 2021(Agrolatam, 2024).
Segtin Eurostat, en Europa se ha reducido el uso de fertilizantes minerales en un 10% con respecto
a 2021, siendo de 9,8 millones de toneladas en 2022 (Agrodiario, 2024). Esto genera una amplia
desventaja para los productos europeos los cuales solo ven aumentar sus costes de produccion
(FAO, s/f). En 2022, el 42% de las importaciones de frutas y hortalizas de Espafia totales en
volumen procedian de terceros paises no miembros de la UE como son Marruecos y paises de

Hispanoamérica (ver grafico 8).

Desde Espafia, mayor exportador de frutas y hortalizas de Europa, ASAJA, UPA y COAG han
convocado numerosas protestas exigiendo acciones por parte de la UE para luchar contra el
mercado “desregulado” y poder hacer frente a las importaciones de paises a precios mas bajos.
En 2022, se formo6 en Madrid la llamada “Alianza Rural” donde se concentraron agricultores,
ganaderos, cazadores y trabajadores del campo espafiol para exigir un “futuro para el campo” (Le

Monde, 2024).

Grafico 8: Procedencia de las principales importaciones espafiolas de frutas y hortalizas en 2022
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Cabe destacar que las importaciones en Espafia desde 2016, han aumentado y ha permitido a los
consumidores acceder a nuevos productos en materia de alimentacion. Esto esta relacionado con
la competencia desleal y puede tener un efecto negativo para la balanza comercial espafiola ya
que, si las importaciones siguen creciendo de manera continuada, Espafia se volveria mads

vulnerable a la variacion de los precios del mercado agricola (ver graficos 8 y 9).

Grafico 9: Evolucion de las importaciones del sector de la alimentacion entre Espafia y el resto

de los paises del mundo, incluida la UE, en millones de euros (2016-2023)
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La negociacion del acuerdo entre la UE y Mercosur tuvo también su repercusion en Espafia. El
sector agrario se levantod contra el gobierno para mostrar su malestar ante la ineficacia de los
politicos para tomar soluciones urgentes y que beneficien a todos por igual. Muchas de las
importaciones que Espafia realiza, provienen de paises del bloque economico Mercosur y es por
ello por lo que esta oleada de protestas viene desde hace afios y contintian a dia de hoy (RTVE,

2024).

El plan actual de 2023-2027 ha estado influenciado por las demandas del campo europeo y la
exigencia de intentar “flexibilizar” la PAC para poder subsistir. Entre las practicas
medioambientales que se tienen que seguir, destaca la introduccion de los eco-regimenes, para los
cuales gran parte del presupuesto espafiol va destinado, asi como medidas para hacer frente ante

fenomenos adversos como las sequias (Gomez, 2024).

Ademas, la imposicion del reglamento BCAM y la importancia de la condicionalidad dificultan
la rentabilidad y actividad agricola debido a su “absurdo medio ambientalismo”, como han

calificado desde COAG (Jiménez, 2024). Desde el estallido de la guerra de Ucrania, la CE rebajo
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algunas medidas para compensar los efectos negativos, como la escasez de grano y la subida de
los precios del cereal. La practica del barbecho se flexibiliz6 y se permitieron otras actividades

en esos terrenos (Xiomara, s/f).

En febrero de 2024 comenzaron multitud de protestas con tractores y cortes de carreteras por todo
el territorio nacional, especialmente en Extremadura y Castilla y Ledn, para pedir una solucion
ante la crisis a la que se enfrenta el campo espafiol y tras los incidentes entre los transportistas
espafioles y franceses en los Pirineos (Agropopular, 2024). Estas protestas contintian a dia de hoy
y cada vez se hace mayor eco de la situacion que esta viviendo el sector, sobre todo con la suma

del sector pesquero durante estas tltimas concentraciones.

En estas ultimas semanas, tanto la UE como el ministro de Agricultura, Luis Planas, anunciaban
la simplificacion de la politica agraria para permitir al sector ser mas competitivo en el mercado.
Esto supondria un nuevo de paquete de medidas a los agricultores entre las que destacan la
reduccion de las importaciones a terceros paises, nuevos objetivos para mantener la seguridad
alimentaria, rebajar las imposiciones medioambientales y el acceso a nuevas ayudas. Sin embargo,
muchos agricultores han mostrado su rechazo total ante ello y han matizado que siempre que la
UE anuncia una nueva reforma mas “laxa” se produce el efecto contrario y no soluciona los

problemas actuales si no que los empeora ain mas (Lumbreras, 2025).
3.2.4 Alemania, Bélgica y Paises Bajos.

Alemania, Paises Bajos y Bélgica son tres de los principales fundadores de la actual UE.
Actualmente, entre los tres reciben mas del 14% de los presupuestos de la UE destinados para la
PAC y gozan de gran influencia y poder en las decisiones de las principales instituciones europeas
(Parlamento Europeo, 2021). El peso de la agricultura en estos paises es muy variable ya que en
Paises Bajos ocupa alrededor del 1,5% del PIB frente a Bélgica y el pais germano que es del 0,6%
y 0,8% respectivamente (Eurostat, 2024).

La economia alemana siempre se ha caracterizado por ser el gran motor econdmico europeo,
especialmente caracterizado por su tejido industrial. Sin embargo, la mitad del territorio germano
esta destinado a la agricultura y activades relacionadas con ella, donde se producen gran cantidad
de productos por valor de 74 miles de millones de euros (Orth, 2024). Ademas, es el mayor
productor de leche de la UE, exportando al menos un tercio de su produccion. (Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2025).

Respecto a Paises Bajos y Bélgica, sus industrias agroganaderas estan pasando por un momento
de mucha tension. Estos dos paises han liderado desde hace afios las exportaciones agricolas a

nivel mundial, especialmente los holandeses, ocupando el segundo lugar, pero los impactos
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medioambientales y la falta de repuesta del gobierno estan agravando aiin mas la situacion

(Murphy, 2023).

El rechazo de los agricultores de estos paises a las medidas y politicas impuestas desde la UE es
evidente y se ha intensificado con el paso de los afios. Desde la Asociacion Alemana de Productos
Lacteos (BDM) insisten en que el proceso de transformacion y la capacidad de adaptacion de los
agricultores alemanes para hacer frente a los nuevos requisitos medioambientales y a la reduccion
del gasdleo en el uso de los tractores y la maquinaria agricola, es lento y debe estar apoyado desde
Bruselas. Cada vez hay menos tiempo para cumplir los objetivos climaticos y los agricultores se

sienten abandonados (Gregson, 2024).

Las tractoradas y los bloqueos de carreteras en Alemania han sido constantes durante estos ultimos
afios y han acordado nuevas movilizaciones con sus vecinos polacos y otros paises como Francia
y Hungria. El anuncio por parte del excanciller alemén, Olaf Scholz, de los nuevos planes para
eliminar parte de los subsidios agricolas, especialmente las subvenciones al diésel, provoco una
oleada de criticas, ya que estimaron que los subsidios se iban a reducir en un 30% para 2025 con

el fin de eliminarlos en 2026 (Reuters, 2024).

Esta reestructuracion de los planes del gobierno llevada a cabo el pasado afio, viene marcada tras
la demanda judicial por parte de la oposicion, donde se declaré el uso ilegal de fondos destinados
a la proteccion del clima, a la recuperacion tras la pandemia y a las consecuencias de la guerra
de Ucrania. El ejecutivo tenia que hacer frente a un agujero de 17.000 millones de euros y

aplicaron recortes afectando negativamente a los agricultores (Dominguez, 2024).

La Haya, capital administrativa del pais neerlandés y sede de importantes instituciones
internacionales como el Tribunal Internacional de Justicia y la Corte Penal Internacional, ha sido
protagonista de numerosas protestas a lo largo de estos afios. Gran parte del gobierno neerlandés
ha reiterado que es importante que la ganaderia nacional se reduzca a la mitad para asi reducir el
nivel de amoniaco y nitrogeno de la atmosfera (Murphy, 2023). Tras poner en marcha un plan de
accion para la transicion de la agricultura en 2019, los anteriores “avisos” se convirtieron en

normativas que actualmente siguen vigentes (Navarro, 2022).

Esto continu6 con el establecimiento de medidas como la proteccion del suelo y la disminucion
del uso de los fertilizantes, consecuencias muy parecidas a las sufridas el resto de los paises
miembros de la UE y que hacen que los costes de produccion aumenten considerablemente. Desde
colectivos y cooperaciones han abierto rondas de didlogo y estan negociando intentar prorrogar

estas nuevas imposiciones y ceder ante algunas exigencias (Navarro, 2022).

La indignacion de los agricultores europeos es total y esto ha alimentado a nuevos partidos

conservadores por toda Europa. Cada vez son mas los seguidores y partidarios de estas nuevas
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agrupaciones y se han hecho fuertes tras el descontento del sector agricola europeo (Vinocur y
Brzezinski, 2024). En Alemania, Alternativa para Alemania (AFD) ha conseguido situarte como
segunda fuerza politica en el Bundestag con el 20,8% de los votos y lograr 152 escafios en estas
ultimas elecciones de febrero de 2025. Geert Wilders, lider del movimiento conservador en
Holanda, se situ6é como primera fuerza politica y gano las elecciones en 2023. Gran parte del auge
de estos partidos ha venido fomentado por la situacion que atraviesa el campo europeo y por el
abandono de la izquierda que histéricamente ha dominado y defendido esta situacion (Vinocur y

Brzezinski, 2024).
3.2.5 Italia y Grecia

Italia y Grecia poseen una gran tradicion agricola, produciendo y exportando gran cantidad de
productos a nivel europeo e internacional. Estos dos paises mediterraneos son grandes
productores de aceite de oliva y vino como es Espafia, pero fenémenos medioambientales como
las sequias y el aumento de las trabas comerciales han hecho que la situacion a la que se enfrentan

se vuelva cada vez mas desafiante (HuffPost, 2024).

A pesar de ello, para este 2025 esperan alrededor de 200.000 toneladas de aceite y que el sector
se recupere tras una caida del 30% de su produccion con respecto al anterior ano (HuffPost, 2024).
No obstante, hay que destacar el desarrollo tecnologico del sector agricola italiano que se ha
impulsado durante esta tltima década. Junto con los alemanes, son los principales productores de
maquinaria pesada para el sector agrario, exportando cerca de un tercio de la produccion al resto

del mundo (ICEX, 2022).

Sin embargo, Grecia ha sufrido mucho desde la crisis de 2008, lo que hizo que la poblacion
empleada en la agricultura disminuyera hasta 12% en 2022. Los griegos destacan por cultivar
productos como trigo, maiz, aceite o vino y son los principales exportadores europeos de lubinas
de piscifactoria (ICEX, 2022). Aunque no son un pais con una agricultura tan relevante como lo
son Espafia, Francia e Italia, las medidas de la UE también les perjudican y el malestar esta
presente entre el sector. Las ayudas directas en Grecia representan un 40% en la renta agraria, una
cifra superior al 20% que representan en paises como Espaiia ¢ Italia (Comision Europea, 2024).
Esto es muy similar a paises como Polonia, Rumania, Lituania, Letonia y Estonia en los cuales,
la agricultura tiene un peso mayor en la economia de cada pais y los fondos que reciben, suponen
un mayor porcentaje en su PIB. El sector agricola representa un peso promedio del 4% en el PIB

de los anteriores paises citados, incluido Grecia (Carrascon, 2024).

Los argumentos del campo en estos paises se asemejan con el resto de los estados miembros de
la UE. La competencia desleal e introduccion de productos procedentes de terceros paises,
especialmente Marruecos, la falta de apoyo financiero por parte de los gobiernos de la nacién y

la normativa medioambiental vigente son los principales causantes del enfado de los agricultores
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(Cadenas, 2024). Estas reivindicaciones se han hecho eco por muchas regiones de Italia, sobre
todo en estos ultimos dos afios, cuando se ha producido un aumento exacerbado del precio del
gasoleo. (Euronews, 2024). Muchos agricultores italianos han calificado estas protestas como el
“asedio de Roma” advirtiendo que no van a descansar hasta que el gobierno les dé una solucién

(Savio, 2024).

Desde el gobierno de Giorgia Meloni, lider del partido conservador Hermanos de Italia, se ha
empezado a tomar medidas como reducciones fiscales para ciertas cantidades de ingresos
agricolas y la reestructuracion del Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia con el fin de
ayudar financieramente al campo italiano y poder desbloquear las protestas (Newsroom Infobae,
2024). Matteo Salvini, socio de Meloni, ha afiadido lo siguiente: "Estoy de acuerdo con los

agricultores. La UE hace politica anti-agricolas y alocadas" (Savio, 2024).

Grecia ha imitado a sus vecinos, tomando las calles de Saldnica, e insisten en que siguen sin
entender como la UE menciona constantemente la crisis climdtica que esta viviendo Europa y
luego importan productos de terceros paises sin ningun tipo de control. Esto ha alimentado a
nuevos partidos conservadores como Espartanos o Victoria, los cuales cada vez tienen mas apoyo

entre el sector primario del pais (Euronews, 2024).
3.3 Evaluacion de las respuestas de la UE

La continuidad de las protestas durante esto ultimos afios, ha hecho que Bruselas y los gobiernos
centrales de cada pais reestructuren parte del plan de la PAC establecido para estos proximos anos.
A principios de 2024, la presidenta de la CE, Ursula von der Leyen, anunciaba la retirada de una
medida que planteaba la reduccion del 50% del uso de ciertos fertilizantes y pesticidas. Esto
hubiese afectado a todos los miembros de la UE tanto en los mercados nacionales como en el

europeo (Gomez, 2024).

Otra norma que se derogd y estuvo vigente durante 2024, fue la eliminacion del mantenimiento
del barbecho. Esto ha permitido a los agricultores, especialmente a los que disponen de menos
extension, poder usar esa parte que no se destinaba al cultivo para poder plantar nuevos cultivos
como lentejas y guisantes, algo que reclamaban con frecuencia en las movilizaciones de los

agricultores italianos (Gomez, 2024).

Una de las cuestiones mas criticadas por los agricultores es el acuerdo entre la UE y Mercosur
que actualmente se estd negociando. Desde Espafa y Francia, las principales organizaciones
agricolas han seguido mostrando su rechazo a principios de 2025 y califican las “nuevas” medidas
como incompletas e insuficientes para afrontar la situacion que atraviesa el campo (Agro, 2025).
El sector europeo insiste a la UE en que se apliquen las llamadas “clausulas espejo” (misma

normativa y controles) a los productos procedentes del bloque comercial Mercosur y de terceros
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paises como Marruecos (Delgado, 2024). La UE recalca que no hay motivo para concluir con las

negociaciones del acuerdo (Gémez, 2024).

Hay un “freno de emergencia” vigente hasta junio de 2025 con el fin de proteger ciertos productos
como la carne de vacuno, los huevos o el maiz, del aumento de las importaciones ucranianas. Esto
significa que, si se superan los volimenes de importacion de los anteriores productos procedentes
de ucrania entre junio de 2021 y diciembre de 2023, se activarian aranceles para evitar
alteraciones en el mercado. Desde Francia reclamaban incluir el trigo entre estos productos, pero

la CE lo rechazé (Noticias Juridicas, 2024).

Ademés, el gobierno espafiol anuncié que se iban a suavizar los controles normativos y
medioambientales a las explotaciones menores de 10 hectareas, afectando al 55% de los
agricultores en Espafia (Iglesias, 2024). Muchos de los agricultores también han demandado el
apoyo a la hora de hacer frente a las primas que tienen que pagar por los seguros agrarios ya que
estos se han disparado en los ltimos afios a causa de la alta siniestralidad, especialmente con la
DANA sufrida en Espaia el pasado mes de octubre. La UE mantendra las subvenciones de hasta
el 70% del coste de las primas, aunque esto podra variar en funcién de cada region y pais

(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2024).

A pesar de las respuestas de la UE a la problematica que vive el campo europeo, el sector coincide
en que todavia hay muchas cuestiones pendientes a las que no se le han dado solucion. Las Gltimas
protestas que han tenido lugar a comienzo de afio en Espafia, Francia y Alemania, han puesto el
foco en el acuerdo UE-Mercosur, reclamando medidas para regular los flujos de importaciones a
terceros paises y exigen soluciones para frenar el aumento de los costes de produccion (Agro,

2025).
4. PERSPECTIVAS FUTURAS
4.1 Propuestas y retos de la PAC actual

El nuevo plan de reforma que entr6 en vigor a principios de 2023 es considerado el mas ambicioso
hasta la fecha en materia medioambiental y en la gestion de los fondos europeos destinados al
apoyo del sector agricola. La salida de Reino Unido de la UE, el COVID 19 y la guerra de Ucrania
han hecho que Europa haya adaptado gran parte de las medidas previamente acordadas, para poder

hacer frente a nuevos obstaculos que puedan desestabilizar el sector agricola (Ortola, 2025).

En primer lugar, la financiacion es uno de los puntos clave de la politica actual. Durante estos
ultimos afios, los fondos destinados a la PAC han ido disminuyendo y esto ha afectado gravemente
a los paises mas vulnerables. Como he mencionado anteriormente, para el periodo 2021-2027,
hay asignados 387 miles de millones de euros, cifra que se ha reducido con respecto al anterior

periodo 2014-2020, la cual era de 408.313 millones de euros. En 2014, el porcentaje que ocupaba
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el presupuesto destinado a la PAC respecto del PIB de la UE era del 0,39%, ahora es del 0,29%.
Los recortes historicos son muy evidentes y se puede apreciar como en 2021, tras la salida del

Reino Unido de la UE, hizo que aumentasen los fondos hasta alcanzar el 0,38% (Comision

Europea, 2024).

Grafico 10: Porcentaje destinado a la PAC del total del PIB de la UE (1990-2024)
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Fuente: (Comision Europea, 2024)

Hace unas semanas, Christophe Hansen (Comisario europeo de Agricultura) presenté el nuevo
enfoque de la PAC que entrara en vigor a partir de 2028 pero aun se desconoce la cantidad exacta
de fondos que se van a emplear. Si que ha insistido en que todo dependera de acontecimientos
internaciones como el futuro de la guerra de Ucrania, los planes econdmicos y arancelarios de
Trump y en gran medida del nuevo gobierno que se formara en Alemania tras la victoria de los
conservadores de Union Democrata Cristiana de Alemania (CDU) y Unién Social Cristina de
Baviera (CSU) en las elecciones de febrero. También, otros factores como la digitalizacion,
impulsar el sector industrial o aumentar el gasto en defensa pueden influir en la nueva PAC, pero
lo que tienen los agricultores claro es que Europa tiene otras prioridades que atender y esto les va
a perjudicar a la hora de recibir las ayudas directas y poder aplicar correctamente politicas para el

desarrollo rural (Lumbreras, 2025).

La preocupacion por los efectos del cambio climatico y la sostenibilidad medioambiental es uno
de los grandes desafios del sector. En el tltimo plan de 2023-2027, se han introducido objetivos
como la reduccion del uso de fertilizantes y pesticidas en un 20% y 30% de cara a 2030 (Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espana, s/f). Sin embargo, en febrero del afio pasado se

bloqueé esta medida a causa de las protestas agrarias, pero Ursula Von der Leyen dejo claro que
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este tema seguira en pie y es cuestion de tiempo que vuelva a salir una nueva propuesta para frenar

el uso de estas sustancias (Castro, 2024).

La agricultura ecoldgica también est4 en el punto de mira de la UE. Se pretende alcanzar el 25%
de la superficie agricola en Europa para 2030 y es por ello por lo que muchos paises de la UE han
aumentado en estos ultimos afios la extension agricola de caracter ecoldgico (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espafia, s/f). En el grafico 11, se pueden ver como Francia
y Espafia dominan el ranking de paises con mayor superficie de produccion ecologica en Europa

en 2022, los cuales suman aproximadamente 5.600 hectareas destinadas a la agricultura ecologica.
Grafico 11: Paises con mayor superficie de produccion ecologica en Europa (2022)
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También, cada vez es mas necesaria la digitalizacion y la adaptacion del sector agricola a las
nuevas tecnologias. Mas alla de la transicion ecoldgica, los nuevos modelos gestion de las
explotaciones agricolas y ganaderas o el uso de energias alternativas, estan sujetas al acceso a
nuevas tecnologias. En Espafia, hay un potente sector que invierte 900 millones de euros anuales
en [+D+i destinado a investigar y desarrollar nuevos proyectos relacionados con la agricultura
(La Moncloa, 2024). Ademas, a partir de 2024 se ha empezado a probar el uso de drones para
aplicar los fitosanitarios y asi evitar dafiar los cultivos. Desde Europa todavia no lo ven claro y

siguen valorando su futuro uso (Ortega, 2024).

En el plan actual, hay un apartado que hace énfasis en la innovacion del sector y desde FEADER
existe un presupuesto de 8.000 millones procedentes de los fondos NextGeneration con el objetivo
de fomentar la transicion digital del campo europeo. En grafico 12, se puede apreciar como el

30,2% de los agricultores que estan al cargo de las explotaciones agricolas tienen mas de 65 afios.
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Los menores de 40 afios representan el 12% del total de los gestores agricolas, de los cuales solo
el 3% esta representado por mujeres. Para fomentar el papel del joven agricultor y de la mujer en
el sector, desde la UE han establecido nuevos planes de apoyo para el desarrollo rural y se estima

que alrededor de 380.000 jovenes se beneficien de la PAC 2023-2027 (Comision Europea, 2024).

Grafico 12: Distribucion por edad y sexo de los agricultores que gestionan las explotaciones

agricolas en la UE (% del total de gestores agricolas de la UE) (2020)
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Fuente: (Eurostat, 2024)

Por ultimo, la UE se enfrenta al creciente y notorio rechazo de los agricultores a los acuerdos
comerciales con terceros paises y a la competencia desleal que sufre el sector europeo. Como se
ha analizado anteriormente, las negociaciones con Mercosur han sido el caldo de cultivo de la
mayoria de las protestas del Gltimo afio. La posible entrada en vigor de estos acuerdos supondria
la dificultad de los pequenios productores para hacer frente a la competitividad de las grandes
explotaciones agricolas, asi como los productos europeos estarian en desventaja ya que las cargas
medioambientales y los requisitos de seguridad alimenticia son mas fuertes en Europa que en los

paises sudamericanos (Guzman, 2024).

La CE ha sefialado que los estandares de seguridad y calidad alimentaria de la UE seguiran
vigentes y que estos acuerdos comerciales van a permitir a Europa acceder a nuevos mercados y
crecer sus exportaciones. No obstante, se estudiara la creacion de un posible fondo de ayuda para
los casos en los que algunos sectores mas vulnerables puedan sufrir alguna perturbacion del
mercado (Europa Press, 2024). Todavia no ha entrado en vigor el acuerdo ya que esta siendo
sometido a una amplia valoracion por el Parlamento Europeo (PE) y falta la aprobacion del resto

de gobiernos locales (Parlamento Europeo, 2025).
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La UE todavia tiene mucho trabajo por hacer y es necesario la colaboracion entre los gobiernos
de cada pais y los agricultores europeos para poder responder de manera efectiva ante los futuros

retos a los que se enfrente Europa y en especial, el sector agricola.
4.2 El futuro de las protestas agrarias en Europa

Las movilizaciones del sector agroganadero europeo van a continuar siempre y cuando la UE no
responda ante las peticiones de los agricultores. La creciente oleada de antieuropeismo cada vez
es mas fuerte y esto se ha reflejado en las tltimas elecciones alemanas, donde los conservadores
se han situado como segunda fuerza politica en parlamento. Muchas voces del sector siguen
culpando a la UE y la famosa Agenda 2030 de pretender acabar con la productividad del campo
europeo y empobrecer ain mas al sector (Serrano, 2024). La presidente de la CE, Ursula von der
Leyen anunci6 un paquete de simplificacion de las actuales normas vigentes para 2025,
insistiendo en el compromiso que tiene la UE de velar por los intereses econoémicos de los

agricultores europeos (Comision Europea, 2025).

“Nuestros agricultores ocupan un lugar central en el sistema de produccion de alimentos de la
UE. Gracias a su duro trabajo cotidiano, todos tenemos alimentos seguros y de alta calidad. Sin
embargo, nuestros agricultores sufren dificultades crecientes derivadas de la competencia
mundial y del cambio climatico. Esta es la razon por la que hoy proponemos una estrategia global
que hara que la agricultura sea mas atractiva, mas resiliente y sostenible” (Ursula von der Leyer,

2025).

A pesar de presentar los nuevos enfoques de la PAC, el sector sigue calificandolo como
insuficiente y no se atienden las demandas de los agricultores respecto al relevo generacional, el
reparto desigual de los fondos y las exigencias medioambientales y alimentarias. Esto ha
provocado protestas a finales de diciembre de 2024 y en enero de 2025 reivindicando el rechazo
al acuerdo entre la UE y Mercosur y tractoradas en Polonia y Hungria ante la pasividad de la UE

(Bermejo, 2024).

Las protestas agrarias no van a desaparecer tan rapido y es fundamental que desde Bruselas den
respuestas eficaces ante las demandas del sector agricola ya que cada vez es mayor la presion que

ejercen estos sobre los gobiernos y la indignacion ante el papel de la PAC es mas que evidente.
5. CONCLUSIONES
5.1 Conclusiéon y resumen en base a la investigacion llevada a cabo

Este trabajo de investigacion nos ha ayudado a entender y conocer mas de cerca la realidad
economica y social del sector agricola europeo, asi como analizar una de las situaciones politicas

mas relevantes de Europa y que mas eco esta teniendo en estas tltimas dos décadas. Es innegable

41



que la PAC ha sido una de las principales politicas de la UE y el papel que ha tenido en nuestro
pais ha sido fundamental ya que no podemos olvidar que Espafia es el segundo pais que mas

ayudas recibe de la UE.

Las anteriores reformas ya anunciaban e incluian entre sus planes, medidas para frenar el impacto
negativo del cambio climatico, relevo generacional o la redistribucion de los fondos europeos,
pero en la practica, apenas han tenido el efecto deseado. Mientras Europa insiste en politicas
“verdes”y “ecologismo”, se siguen recortando los presupuestos destinados a la PAC y se anuncian
nuevas imposiciones medioambientales y administrativas que son muy costosas para los

agricultores europeos.

Se ha podido ver como durante los primeros afios de la PAC, el presupuesto que la UE destinado
a las politicas del sector agricola era muy alto, representado en los afios 70 alrededor del 75% del
presupuesto de la UE. El cambio climatico, el COVID-19 y la guerra de Ucrania, entre otros, han
hecho que gran parte del presupuesto se recorte y se destine a nuevas politicas de la UE (Comision
Europea, 2024). Cabe destacar, que ya desde los afios ochenta y con la entrada de Espafia, Grecia
y Portugal en la UE, los fondos de la PAC se recortaron y los fondos de cohesion, destinados a
financiar proyectos para el desarrollo de los paises miembros de la UE, empezaron a ganar peso
en los presupuestos generales de la UE. Ademas, las ayudas y las subvenciones directas estan
sujetas a las hectareas de las que disponga cada explotacion y a requisitos medioambientales que
son costosos para las pequefias explotaciones. La propia CE ha reconocido que el 80% de

subvenciones directas iran destinadas al 20% de los perceptores (Garcia, 2024).

El desarrollo rural sigue siendo un plano secundario de la PAC. En el plan 230-2027, el segundo
pilar representa el 23,2 % algo que no es suficiente dada la situacion actual en la que el aumento
de los costes de produccion y los riesgos climaticos amenazan las zonas rurales, dejando a los
agricultores totalmente indefensos. Bruselas parece imponer las medidas a todos por igual y no
es capaz de diferenciar entre el tamaifio, la region o la produccion de las explotaciones siendo los

pequefios productores los grandes perjudicados.

Ademas, la competencia desleal a la que se enfrenta el sector es feroz. Las importaciones de
terceros paises han aumentado en estos ultimos afios, especialmente en Espafia como se ha visto
anteriormente. Estos productos no tienen las mismas exigencias medioambientales, de calidad y
de seguridad alimentaria por lo que no compiten bajo las mismas condiciones que los productos
europeos. Esto ha sido uno de los principales aspectos que he analizado durante este trabajo y ha

sido uno de los principales desencadenantes de las movilizaciones por toda Europa.

La PAC necesita los medios econdmicos suficientes para poder impulsar el sector agricola
europeo pero la situacion actual no acompaia. La UE tiene otras prioridades como la necesidad

de aumentar el gasto en defensa comunitario ante a la amenaza rusa que se cierne sobre Europa.
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El tiempo sera el que evalte si las medidas que se han aplicado han sido efectivas, aunque hasta
ahora, las protestas por Europa han sido constantes y las respuestas de la UE insuficientes. Si de
verdad se quiere avanzar por una Europa mas verde es necesario plantear una politica que apueste

por el desarrollo rural y por la defensa de los intereses de los agricultores.
5.2 Propuestas para investigaciones futuras

Todo trabajo de investigacion tiene limitaciones, especialmente a la hora de predecir el futuro de
las protestas agricolas. La UE ha ido implementado en estos tltimos meses nuevas medidas con
el fin de reestructurar parte de plan de la tltima reforma. Ha sido algo costoso buscar ciertos datos
con respecto a estos nuevos cambios en la politica ya que han sido muy recientes y muchos de
ellos todavia no han entrado en vigor. Por ejemplo, el acuerdo entre la UE y Mercosur esta cerrado,
pero todavia queda la aprobacion del PE y la aceptacion de los paises miembros de la UE, lo que

puede hacer que se retrase aun mas su aplicacion.

A pesar de ello, el poder investigar sobre un tema de actualidad y en el cual se pueda recurrir a
buscar y contrastar informacion en diversos organismos internacionales y fuentes de primer nivel,

nos ha permitido realizar un buen analisis del tema acorde a los datos obtenidos.

Respecto a futuras lineas de investigacion, seria interesante investigar mas a fondo sobre la
evolucion del comercio exterior de la UE en el sector agroalimentario. Como se ha mencionado
anteriormente, de momento no ha entrado en vigor el acuerdo con Mercosur, pero si se logra
aprobar, esto cambiaria por completo el volumen de importaciones y exportaciones de productos

como la carne de vacuno, el vino, el aceite, o los cereales.

Por tltimo, la agricultura y ganaderia ecologica se esta disparando en Europa. Segin datos del
Eurostat, la superficie destinada a la agricultura ecoldgica ha crecido en 2022 en un 15% con
respecto a 2020. Esto ha sido posible gracias a las aplicaciones de la UE y al impulso por la
transicion ecologica. Este puede ser un buen tema de investigacion de cara a un futuro ya que es
uno de los principales aspectos del plan actual de la PAC y el impacto que puede tener a largo
plazo en los agricultores, especialmente en los pequeiios productores, puede ser decisivo de cara

a una nueva oleada de protestas por el territorio europeo.
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