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1. INTRODUCCION [=]

La Segunda Guerra Mundial (1939-1945) constituye uno de los acontecimientos
historicos mas relevantes del siglo XX y seguramente de toda la historia contemporanea.
No solo fue la propia guerra, de proporciones histéricas, involucrando a decenas de paises
y provocando millones de muertes, sino que también supuso un gran punto de inflexion
en la manera en la qu estados empezaron a comprender la politica internacional, la
economia de guerra y global, y también en el desarrollo de la diplomacia secreta y el uso

de inteligencia.

En efecto, las relaciones de caracter diplomatico no se limitaron a meros acuerdos
formales de cardcter publico sino que, como es sabido, existieron numerosos pactos
adicionales y contratos secretos que moldearon las alianzas y enemistades durante la
guerra. De la misma manera, los servicios de inteligencia de los paises pasaron a tener

una gran relevancia durante este periodo.

A este respecto, la bibliografia sobre la Segunda Guerra Mundial es vasta y extensa siendo
uno de los periodos mas estudiados de nuestra historia. Es posible que los aspectos mas
estudiados sean de céracter militar, econémicos o sociales. Sin embargo, con el paso de
los afios el estudio de la diplomacia secreta y la inteligencia se ha vuelto cada vez mas
relevante. Este interés se ha visto reforzado por la desclasificacion de informacion
confidencial por parte de organismos oficiales como puede ser la CI4 Reading Room de

Estados Unidos o los National Archives de Reino Unido.

En este trabajo se analizard pormenorizadamente cual fue la relevancia tanto de las
relaciones diplomaticas secretas como del uso de inteligencia, comprendiendo técnicas

como el espionaje o la encriptacion.

1.1 Planteamiento y relevancia histérica E

El tema principal de este trabajo es el estudio de la diplomacia secreta y la inteligencia en
dos fases diferenciadas. La primera de ellas es el periodo de entreguerras donde las
potencias empezaron a labrar las alianzas secretas a pesar del esfuerzo del presidente
norteamericano Woodrow Wilson de prohibir este tipo de practicas en el ambito
internacional (El Nuevo Siglo, 2013). La segunda época, siendo esta el marco temporal

principal del trabajo es la Segunda Guerra Mundial.
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La relevancia histérica de esta aproximaci(ﬁ,reside en que para poder entender los
grandes conflictos mundiales no solo se puede atender a las dimensiones estratégicas,
militares o econdmicas. Si bien todas estas facetas del conflicto son de suma importancia,
hay otros factores como los interéS¥8* geopoliticos que se configuran a través de

negociaciones, pactos y redes de espionaje.

En este sentido, la diplomacia secreta y la inteligencia son dos facetas del conflicto que
fueron parte de la Segunda Guerra Mundial y por esto resulta relevante estudiar en que

medida fueron o no determinantes para la victoria de los aliados.

De esta forma, existen numerosos ejemplos de diplomacia encubierta previa y durante la
guerra, como el pacto secreto entre Alemania y la Unidon Soviética que se desemboco en
el Pacto Ribbentrop-Molotov (1939), el cual analizaremos mas adelante, o los contratos
entre britdnicos y franceses para contener la expansion alemana. Si bien el estallido de la
guerra fue causado por multiples factores, queda claro que la diplomacia secreta y la
inteligencia fueron componentes reales de esta etapa, y por ello es de interés estudiar cual

fue el papel real de estas técnicas.

1.2 Objetivos generales

Si bien ha quedado constatado el objetivo primordial del trabajo, resulta pertinente
subrayar los tres objetivos de caracter general con los que se parte. Erimero de ellos es
analizar las definiciones y el alcance de los conceptos: diplomacia secreta e inteligencia;
situandolos en el marco de las Ciencias Politicas y la Historia Contemporanea. El segundo
de los objetivos es examinar como las técnicas mencionadas anteriormente llevaron a la
Segunda Guerra Mundial y, sobretodo, que papel tuvieron en el desenlace de dicho
conflicto. Y, por ultimo, explorar los enfoques historiograficos que han surgido acerca de
esta tematica y contribuir a la comprension de la relacion entre los procesos diplomaticos
no oficiales, las estrategias de informacion oculta y los factores que llevaron a la victoria
de los aliados en el mayor conflicto armado de la era contemporanea, intentando dar una

nueva perspectiva a través de un analisis detallado.
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2. MARCO TEORICO y CONCEPTUAL

En aras de abordar con un mayo rigor los fendmenos de la diplomacia secreta y la
inteligencia, resulta indispensable delimitar varios conceptos. En primer lugar, se debe
comprender los dos términos principales de este trabajo: diplomacia secreta e inteligencia.
Asimismo, conviene exponer los enfoques historiograficos principales que, en las Gltimas
decadas, han arrojado luz sobre la importancia de estos elementos en la politica

internacional de la época.
2.1 Definicion de diplomacia y diplomacia secreta

La diplomacia se puede entender de multiples maneras, la Real Academia Espafiola nos
da varias definiciones: “1. Rama de la politica que se ocupa del estudio de las relaciones
internacionales; 2. Conjunto de los procedimientos que regulan las relaciones entre
Estados; 3. Servicio de los Estados en sus relaciones internacionales” (23* ed). De cara a
nuestro estudio, son de especial interés las dos tltimas definiciones. Sin embargo, habria
que anadir ciertos matices. La diplomacia se entiende como la forma no hostil de
relacionarse entre dos o varios Estados que buscan una solucion pacifica a un determinado
problema. La diplomacia, de esta forma, aspira, en teoria, a prevenir y solucionar

conflictos mediante la comunicacion y el acuerdo (Fawcett, 2011).

No obstante, la diplomacia secreta consiste en llevar a cabo negociaciones o acuerdos al
margen de los canales institucionales o lejos del escrutinio publico. Autores como Henry
Kissinger ]Eestudiado como las potencias europeas gestionaban pactos secretos para
equilibrar o desestabilizar a sus rivales sin necesidad de declarar la guerra abierta. Esto
se vio reforzado en la primera mitad del siglo XX con la aparicion de regimenes

totalitarios que operan con un alto grado de opacidad.

De esta forma hay ciertos elementos principales equue respecta a la diplomacia secreta.
El primero de ellos es la confidencialidad; el segundo, que las partes que estan
involggradas en este tipo de diplomacia busquen evitar la presion de la opinion publica o
de teHas potencias; y, por ultimo, que los objetivos buscados con estos acuerdos o
negociaciones suelan estar ligados a la seguridad o a la obtencion de ventajas estratégicas.
Un claro ejemplo de esto es, el ya mencionado, pacto Ribentropp-Molotov (1939) entre

la Alemania nazi y la Union Soviética.
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2.2 Definicion de inteligencia y contrainteligencia

El concepto de inteligencia puede resultar algo amplio por lo que resulta pertinente
concretarlo para poder tener un marco conceptual dura 1 estudio. En el ambito de la
seguridad y las relaciones internacionales, la inteligencia, es el proceso de recoleccion,
andlisis y uso de informacion que, en prinEo, resulta valiosa para la toma de decisiones

de un Estado o una Organizacion (Shulsky & Schmitt, 2002).

Existen multiples discilplinas de inteligencia: “Human Elligence HUMINT: La
inteligencia elaborada a partir de informacion facilitada por personas, ya sea de modo
consciente o inconsciente, se denomina inteligencia de fuentes humanas. Las fuentes o
recursos de informacion humanos son muy variados: agentes, informadores,
colaboradores, contactos, agentes dobles, informadores circunstanciales como
detenidos, desertores o prisioneros de guerra convenientemente interrogados. Open
Source Intelligence OSINT: Son datos recopilados de fuentes disponibles publicamente,
producido a partir de informacion disponible publicamente que se recopila, explota y
difunde de manera oportuna a una audiencia adecuada con el fin de abordar un requisito
de inteligencia especifico. Imagery Intelligence IMINT: La inteligencia de imdgenes
recopila informacion a través de fotografias aéreas (aviones, vehiculos aéreos no
tripulados, drones) y satélites. Signals Intelligence SIGINT: recopilacion de informacion
mediante la interceptacion de seniales, ya sean comunicaciones entre personas
(inteligencia de comunicaciones COMINT) o de seriales electronicas que no se utilizan
directamente en la comunicacion (inteligencia electronica, abreviada como ELINT).
Technical Intelligence TECHINT: Es el andlisis y la produccion (inteligencia de todas las
fuentes) resultante de la recopilacion, evaluacion, andlisis e interpretacion de

informacion cientifica y técnica extranjera.” (ASR)E

La contrainteligencia, por otra parte, incluye las operaciones de proteccion de la
informacion propia y la desactivacion de operaciones de espionaje enemigas. Implica
desde el control interno de comunicaciones, la vigilancia de sospechosos hasta la siembra
de desinformacion. En concreto los agentes dedicados a contraintelgiencia “/...] detecta

identifican, evaluan, explotan, contrarrestan y neutralizan los esfuerzos dariinos de
entidades extranjeras.” (DIA). Dentro de la Segunda Guerra Mundial, uno de los casos

paradigmaticos de contrainteli ia fue la Operacion Mincemeat (1943), llevada a cabo
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por Reino Unido, que consiguié enganar a los alemanes acerca del objetivo aliado en el

Mediterraneo.

Tanto la inteligencia como la contrainteligencia fueron actores presentes tanto en el
periodo entreguerras como en la propia Guerra. Muchos gobiernos conseguian captar las
debilidades y fortalezas del enemigo, anticipandose a ciertos movimientos o provocando
movimientos erroneos. De igual forma, la diplomacia secreta requeria de mecanismos de
inteligencia para garantizar la seguridad de las comunicaciones y la fiabilidad de los

interlocutores.
2.3 Principales enfoques historiograficos

Los estudios relaci os con la dinlomacia secreta y la inteligencia se han enrigeucido
a partir de los afios /U. Esto se ebido a la liberacion de informacion de potencias
como Estados Unidos o el Reino Unido los cuales comenzaron a desclasificar

desinformacion.

Dentro de los principales enfoques, encontramos tres que resultan predominantes. El
primero de ellos con autores como E.H Carr o Hans Morgenthau, es una vision realista
de la diplomacia secreta. De esta forma, la vision realista considera que la diplomacia
secreta y el espionaje son parte natural de las relaciones internacionales, en tanto que
sirven a los Estados como herramientas para conseguir poder en la lucha por la
supervivencia. Asi, los autores mencionados consideran estas pacticas como la

consecuencia logica de la “anarquia” internacional.

El segundo de los enfoques es de caracter revisionista. Esta vision acerca de los
acontecimientos del siglo XX surge como reacciéon a las explicaciones oficiales o
tradicionales que se centraban en situar la responsabilidad del conflicto de forma univoca
en los regimenes totalitarios. De esta forma, con autores como A.J.P. Taylor, E
revisionistas tienden a enfocarse en factores econdmicos e ideoldgicos, asi como la
pasividad de las democracias occidentales. Asi, y en co osicion a la vision realista,
las practicas encubiertas no se comprenden como estartegias eminentemente nafugales
para conseguir poder, sino que son piezas de algo mas grande y amplio donde los ings

€S

de las grandes potencias podrian haber acelerado o facilitado el inicio de la Guerra.

Por ultimo, encontramos una perspectiva posrevisionista y cultural. Con autores como J.

Luckas o R. Overy, lErspectiva posrevisionista integra elementos de ambos enfoquees
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introduciendo elementos como la porpaganda y la construccion de narrativas. Esta
vertiente entiende la diplomacia secreta y la inteligencia no solo fueron herramientos de
poder ni mecanismos de responsabilidad compartida, sino que fueron auténticos
vehiculos de construccion de enemigos o amenazas y de manipulacion de la poblacion.
De esta forma la propaganda, los mensajes filtrados y la teatralizacion de ciertas
negociaciones, formaron parte de un entramado cultural que incluy6 en el curso de la

historia.

=

3. CONTEXTO HISTORICO PREVIO AL CONFLICTO

Para poder comprender la Segunda Guerra Mundial, cualquiera que sea el estudio que se
quiera realizar, se debe comprender el periodo entreguerras. Este periodo comprende
entre el final de la Primera Guerra Mundial (1918) y el estallido de la Segunda Guerra
Mundial con la invasién de Polonia en 1939. Durante este periodo se dieron profundas
transformaciones de caracter politico, econdmico y social en todo el mundo y sobretodo
en Europa. A grandes rasgos, la caida de grandes imperios, la crisis de 1929 y la firma del

Tratado de Versalles, sentaron un clima de tension y desequilibrio.
3.1 El Tratado de Versalles y la reconfiguracion de Europa

El 28 de junio de 1919, las potencias que vencieron de la Primera Guerra Mundial,
impusieron una serie de condiciones muy severas a ania con la pretension de haber
sido la culpable de la Primera Guerra Mundial. “E‘;ﬁumenm quito a Alemania el 13
por ciento de su territorio y una décima parte de su poblacion. La region de Renania fue

ocupada y desmilitarizada, y la nueva Sociedad de las Naciones se apropio de las

colonias alemanas.

El ejército aleman quedo reducido a 100 000 hombres y se prohibio que el pais reclutase
soldados. Se confisco la mayor parte de sus armas y su armada se quedo sin grandes
buques. Alemania fue obligada a someter a juicio a su emperador, Guillermo II, por
crimenes de guerra. Y el tratado exigia que Alemania pagara 269 000 millones de marcos

de oro, elﬁuivalente a 33 000 millones de euros.” (Blackemore, 2019).

Si bien no es el tema de estudio, podemos decir que esto fue una de las grandes causas
del auge del totalitarismo nazi en Alemania. Para Blackemore, el Tratado fue “/...J

socavado en poco tiempo y Hitler lo violo repetidamente a lo largo de los arios
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30. Furiosos por lo que consideraban un duro diktat (una paz impuesta), los politicos
alemanes de derechas utilizaron el tratado como punto de encuentro nacionalista.

(2019). En vista de lo anterior, podemos deducir dos principales efectos del Tratado de
Versalles: en primer lugar, la polarizacién ideoldgico debido a un profundo malestar
social y econémico y un desiquilibrio territorial, fruto de la creaciéon de nuevas naciones

con gobiernos fragiles, como pudo ser Checoslovaquia o Yugoslavia.

La creacion de este status quo ficticio provocod que Alemania, en concreto, tuviese que
recurrir a la diplomacia secreta para poner en marcha sus propositos de rearme y
expansion. La mayor prueba de ello es las relaciones que desde temprano establecieron
la Union Soviética y Alemania. Uno de los ejemplos mas caracteristicos es el Tratado de
Rapallo (1922), el cual contaba con clausulas abiertas y otras clausulas de aspecto secreto,

siendo estas ultimas sobretodo de caracter militar (Asmus, 2002).

Asi, si bien no seria del todo preciso afirmar que la diplomacia secreta surgio
exclusivamente a raiz del Tratado de Versalles, resulta innegable que este acuerdo, con su
caracter punitivo y su posterior repercusion en la conciencia colectiva, propicidé un
entorno donde la diplomacia encubierta se volvid cada vez mas necesaria para muchos
actores internacionales. El Tratado dej6 un malestar latente que, si bien parecia expandirse
de manera publica a través de reivindicaciones y tensiones explicitas, se canalizaba
también por vias mas discretas, menos visibles para la opinién publica, dando forma a

una diplomacia secreta que desempefiaria un papel esencial en el periodo de entreguerras.

Con este panorama en mente, en lo que sigue profundizaremos elamo se configurd
dicha diplomacia encubierta en los aflos posteriores a Versalles, analizando tanto sus
manifestaciones concretas como su relevancia historica en la gestacion de nuevas alianzas

y enemistades.
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