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RESUMEN EJECUTIVO

Colombia, tras més de medio siglo de conflicto armado, encontré en el proceso de
paz iniciado en 2012 una oportunidad histérica para poner fin a décadas de violencia. Sin
embargo, lograrlo no fue tarea sencilla. Més alla de la voluntad de las partes enfrentadas,
fue indispensable el acompanamiento de la comunidad internacional: paises garantes,
facilitadores, organizaciones multilaterales y observadores que, desde distintos frentes,
impulsaron el didlogo, sostuvieron los acuerdos y ofrecieron respaldo en los momentos
mas criticos. Este trabajo nace precisamente de la necesidad de entender hasta qué punto
la diplomacia internacional fue determinante en las negociaciones y en la implementacion
del Acuerdo Final. A través de un andlisis cualitativo, se examinan los roles, estrategias,
intereses y riesgos asumidos por estos actores, asi como las lecciones que su participacion

deja para futuros procesos de paz en el mundo.

Palabras clave: Proceso de paz en Colombia, diplomacia internacional, actores

internacionales, negociacion de conflictos, implementacion del acuerdo.

ABSTRACT

After more than fifty years of armed conflict, Colombia saw in the 2012 peace
process a historic opportunity to end decades of violence. However, achieving peace was
no easy task. Beyond the political will of the parties involved, the support of the
international community proved indispensable: guarantor countries, facilitators,
multilateral organizations, and observers who encouraged dialogue, safeguarded the
agreements, and intervened at critical moments. This study emerges from the need to
understand to what extent international diplomacy was decisive in the negotiations and in
the implementation of the Final Agreement. Through a qualitative analysis, it explores the
roles, strategies, interests, and risks assumed by these actors, as well as the key lessons

their involvement offers for future peace processes worldwide.

Key words: Colombian peace process, international diplomacy, international actors,

conflict negotiation, agreement implementation.



1. Introduccion

1.1 Justificacion del tema

Los procesos de paz a nivel mundial han demostrado que la participacion de actores
internacionales puede ser determinante en la resolucion de conflictos armados, aunque su
impacto varia segun el contexto y las condiciones de cada pais. En el caso de Colombia,
tras mas de cinco décadas de enfrentamiento entre el Estado y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el proceso de paz iniciado en 2012 y culminado
en 2016 contd con un importante respaldo internacional. Si bien estos actores no
intervinieron directamente en la definicion de la agenda o en las decisiones clave del
proceso, su rol como facilitadores fue crucial para generar confianza entre las partes y

garantizar la viabilidad de las negociaciones (Barreto Henriques, 2014).

Sin embargo, la influencia de la comunidad internacional no termin6 con la firma del
acuerdo, sino que ha sido fundamental en su implementacion y seguimiento. Organismos
multilaterales como la ONU y la OEA han acompanado el proceso, mientras que paises
como Cuba y Noruega, en su papel de garantes, y Chile y Venezuela, como paises
acompafiantes, han brindado respaldo institucional (Barreto Henriques, 2014). Ademas
de su apoyo politico, estos actores han contribuido a la financiacion del posconflicto y a
la verificaciéon del cumplimiento de los compromisos adquiridos (Rodriguez Pinzon,

2016).

Estudiar el papel de estos actores internacionales en el proceso de paz en Colombia
permite comprender como su participacion puede influir en la estabilidad y sostenibilidad
de acuerdos de paz a largo plazo. Su impacto no solo se refleja en la resolucion del
conflicto, sino también en la construcciéon de estructuras de paz duraderas y en el
fortalecimiento institucional. Analizar sus motivaciones, estrategias y grado de influencia
en el caso colombiano ofrece claves para entender el papel de la comunidad internacional

en otros contextos de conflicto y transicion (Rodriguez Pinzén, 2016).

A pesar de la importancia de este tema, atin existen debates sobre hasta qué punto la
comunidad internacional fue un actor determinante en el éxito y los desafios del acuerdo
de paz. Algunos autores argumentan que su intervencion fue fundamental para garantizar
la continuidad del proceso y aportar legitimidad y apoyo técnico en momentos clave

(Barreto Henriques, 2014; Diaz Galan, 2021). Otros, sin embargo, sostienen que su



impacto fue mas limitado, condicionado por factores estructurales internos como la falta
de voluntad politica, la desigualdad territorial y las resistencias institucionales (Espafia
Villota, 2020; Garzon Ortegon, 2021). En este trabajo se adopta la postura de que, si bien
la comunidad internacional no fue el Unico factor determinante, su participacion fue
decisiva en la viabilidad del proceso y dejé aprendizajes clave para futuros contextos de

paz.

1.2 Objetivos del trabajo

El objetivo principal de este trabajo es analizar el papel de los actores internacionales en
las negociaciones de paz en Colombia, evaluando cémo su participacion influyd en el
desarrollo del acuerdo y en su implementacion. Para ello, se plantean una serie de
objetivos especificos que permiten desglosar las distintas dimensiones de esta

intervencion.

En primer lugar, se identifica quiénes fueron los principales actores internacionales
involucrados en el proceso de paz y qué funciones desempefiaron en las distintas fases de
la negociacion. Mas alla de su presencia simbolica, es importante entender qué tipo de
apoyo ofrecieron, como facilitaron el dialogo y qué impacto tuvieron en momentos clave

del proceso.

En segundo lugar, el trabajo pretende examinar las estrategias utilizadas por estos actores
para impulsar el proceso y superar obstaculos, especialmente en los momentos de crisis o
estancamiento de las negociaciones. Esto permitira valorar hasta qué punto su
participacion fue determinante o si su papel estuvo mas limitado por factores internos y

externos.

Ademas, se analizaran los intereses politicos, econdmicos y estratégicos que motivaron a
estos actores a involucrarse en el proceso de paz, determinando en qué medida estas
motivaciones influyeron en sus acciones y en su compromiso con la consolidacion del

acuerdo.

Por tultimo, el estudio busca extraer lecciones que puedan aplicarse a otros contextos de
resolucion de conflictos, reflexionando sobre el impacto real de la comunidad
internacional en procesos de paz complejos y hasta qué punto su presencia puede marcar

la diferencia en la estabilidad de un acuerdo a largo plazo.



En este trabajo, el término “evaluar” se entiende como el anélisis critico y argumentado
de la influencia que tuvieron los actores internacionales en las distintas fases del proceso
de paz, tanto en su desarrollo como en sus resultados. Esta evaluacién no pretende
cuantificar su impacto, sino examinar la calidad, el alcance y los efectos de su
participacion, teniendo en cuenta variables como la legitimidad percibida, la coordinacion
entre actores, la sostenibilidad de su apoyo y su capacidad real para incidir en las
decisiones clave del proceso. Evaluar, en este caso, implica valorar tanto los aportes como

las limitaciones de esa intervencion externa desde una perspectiva politica e institucional.

1.3 Pregunta de investigacion

Esta investigacion parte de la siguiente pregunta: ;Qué papel desempeiiaron los actores
internacionales en las negociaciones y la implementacion del acuerdo de paz en
Colombia? A partir de este interrogante, se busca analizar como su participacion influyd
en las distintas fases del proceso de paz, desde la facilitaciéon del didlogo hasta el

seguimiento del cumplimiento del acuerdo.

En este sentido, el andlisis se estructurard en torno a varias preguntas clave: ;qué
estrategias utilizaron los actores internacionales para apoyar las negociaciones y afrontar
los momentos de crisis del proceso?, ;qué motivaciones politicas, econdmicas o
estratégicas guiaron su implicacion?, ;de qué forma contribuyeron a la consolidacion del
acuerdo tras su firma? y, finalmente, ;qué aprendizajes puede ofrecer el caso colombiano
para la comprension de otros procesos de paz en el &mbito internacional? Estas cuestiones
permitirdn abordar de manera critica y estructurada el papel de la comunidad

internacional, prestando atencidn tanto a sus aportes como a sus limitaciones.

1.4 Metodologia

Este trabajo adopta un enfoque cualitativo basado en el analisis de fuentes secundarias
para examinar el papel de los actores internacionales en las negociaciones de paz en
Colombia. A través de este enfoque, se pretende comprender las estrategias, motivaciones

e impacto de estos actores en el desarrollo y la implementacion del acuerdo.

En primer lugar, se realizard una revision documental de estudios académicos, informes
oficiales y documentos emitidos por organismos internacionales como las Naciones

Unidas, la OEA y la Union Europea. Este andlisis permitird identificar las acciones clave



de los actores internacionales, evaluando su grado de influencia en las negociaciones y en
el cumplimiento del acuerdo. Estudios como los de Barreto Henriques (2014) y Rodriguez
Pinzén (2016) proporcionan una vision detallada sobre la participacion internacional en
el proceso de paz colombiano y servirdn como referencias fundamentales para este

estudio.

Ademas, el trabajo incluird un estudio de caso centrado en las negociaciones de La
Habana, ya que se trata del proceso de paz mas reciente y representativo en la historia
contemporanea de Colombia, y también por el importante papel que jugd la comunidad
internacional en su desarrollo. Es un caso especialmente interesante porque permite
observar de forma concreta como interactuaron los actores internacionales con las partes
nacionales, y como intervinieron en momentos criticos del proceso, como las crisis o
estancamientos en el didlogo. Ahora bien, aunque se preste especial atencion a este
episodio, el analisis no se limita solo a las negociaciones de La Habana, sino que también
se abordan otras etapas del proceso, especialmente la fase de implementacion y los

mecanismos de verificacion que se pusieron en marcha tras la firma del acuerdo.

Finalmente, se realizara una evaluacion critica del papel que tuvieron los actores
internacionales, considerando tanto los logros como los desafios que aun existen. Para
ello, se tendran en cuenta aspectos como su capacidad real de influencia en las decisiones
del proceso, la sostenibilidad de su apoyo en el tiempo, la legitimidad que proyectaron
frente a las partes involucradas, y el nivel de coordinacion que lograron establecer con los
actores nacionales. También se analizara su papel en tareas como la verificacion del
acuerdo, el acompafamiento técnico y financiero, asi como las limitaciones que
enfrentaron, ya sea por resistencias internas o por falta de articulacion. Todo esto
permitira obtener lecciones ttiles para pensar el rol de la comunidad internacional en otros

contextos de paz.

2. Contexto historico y politico del conflicto en Colombia

2.1 Origenes del conflicto armado colombiano

El conflicto armado en Colombia es un fendmeno complejo que no puede explicarse desde
una unica causa, ya que sus raices son histdricas, sociales, politicas y econémicas. Uno

de los factores clave ha sido la desigualdad en la distribucion de la tierra y la marginacion



de las comunidades rurales, lo que ha generado tensiones y conflictos por el acceso a

recursos productivos (Segrelles Serrano, 2018).

Durante décadas, los campesinos han enfrentado una estructura agraria excluyente que,
lejos de resolverse, se ha acentuado a lo largo del tiempo. Esta situacion, junto con la falta
de presencia estatal en diversas regiones del pais, dejé un vacio de poder que fue ocupado
por grupos armados ilegales, los cuales establecieron sus propias dindmicas de control

territorial (Fajardo, 2015).

Ademas, la violencia politica de la segunda mitad del siglo XX jugd un papel
determinante en la consolidacion del conflicto armado en Colombia. El periodo conocido
como La Violencia (1948-1960), desencadenado tras el asesinato del lider liberal Jorge
Eliécer Gaitan, una figura carismatica que representaba un proyecto reformista popular y
critico con las élites tradicionales, marcé un punto de inflexion en la historia del pais. La
polarizacion entre los partidos Liberal y Conservador, que dominaron la politica nacional
durante gran parte del siglo XX, alimenté un ciclo de confrontaciones. Mientras los
liberales promovian reformas sociales y mayor autonomia regional, los conservadores
defendian un modelo centralista, el mantenimiento del orden tradicional y una estrecha
relacion con la iglesia catolica. Esta rivalidad derivo en enfrentamientos sistematicos en
los que la violencia se convirtié6 en una herramienta recurrente para resolver disputas

politicas (Gonzélez Arana & Molinares Guerrero, 2010).

Mas alla de tratarse de un conflicto bipartidista, este periodo gener6 un desplazamiento
masivo de campesinos, especialmente en las zonas rurales mas afectadas, lo cual
transformo el panorama demografico del pais. Muchos de estos desplazados formarian
mas tarde las primeras autodefensas campesinas, sentando las bases para el surgimiento
de movimientos insurgentes como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en los afios sesenta (Fajardo, 2015).
Estas guerrillas nacieron como expresiones de resistencia frente a la desigualdad social y

la exclusion politica, en un contexto de creciente descontento rural.
El surgimiento de estas guerrillas estuvo estrechamente ligado a la exclusion social, la

falta de acceso a tierras y la marginalizacion de las zonas rurales. A diferencia de otros

movimientos insurgentes de la época, como los de Centroamérica, en Colombia la lucha
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armada no solo estuvo influenciada por el contexto global de la Guerra Fria, sino que
respondid a una realidad interna de desigualdad estructural. Aunque la Revolucion
Cubana de 1959 tuvo un impacto en la ideologia de estos grupos, el conflicto colombiano
se diferencio por su arraigo en problemas agrarios y en la debilidad del Estado para

integrar politicamente a grandes sectores de la poblacion (Rodelo Garcia, 2020).

Por otro lado, los problemas agrarios no resueltos han sido un factor constante en la
prolongaciéon del conflicto. A pesar de diversos intentos de reforma agraria, la
concentracion de la tierra ha sido una de las principales fuentes de tension en el pais.
Mientras que las ¢élites han mantenido el control sobre grandes extensiones, significantes
sectores campesinos han sido privados de acceso a tierras productivas, lo que ha llevado
a que el campo siga siendo un escenario de disputa central (Segrelles Serrano, 2018). Esta
realidad ha sido utilizada por los grupos insurgentes para justificar su lucha armada,
alimentando el conflicto a lo largo de las décadas y evitando que se logre una paz

duradera.

2.2 Principales actores del conflicto

El conflicto armado en Colombia ha estado marcado por la participacion de distintos
actores, tanto estatales como no estatales, que han influido en su desarrollo y
prolongacion. El Estado colombiano, a través de sus Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, ha intentado combatir a los grupos insurgentes y recuperar el control territorial.
Sin embargo, la limitada presencia del Estado en muchas zonas rurales y la falta de
institucionalidad permitieron el fortalecimiento de economias ilicitas como el

narcotrafico, que a su vez financiaron y expandieron el conflicto (PNUD, 2003).

Las FARC y el ELN, surgidas en los afios 60 con un fuerte componente ideologico
marxista-leninista, nacieron como movimientos de resistencia frente a la desigualdad
social, la exclusion politica y el acceso desigual a la tierra (Fajardo, 2015). Con el paso
del tiempo, y en un contexto de creciente debilidad estatal y expansion del narcotrafico
en zonas rurales, estos grupos comenzaron a vincularse a las economias ilicitas, lo cual
les permiti6é financiar sus operaciones y mantener su presencia armada en diversas

regiones del pais (Fajardo, 2015).

Por otro lado, los grupos paramilitares, que inicialmente surgieron como estructuras de

autodefensa para proteger a terratenientes y empresarios de la accion guerrillera,
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terminaron evolucionando en actores armados con intereses econdmicos propios. A
medida que crecieron, establecieron vinculos con sectores del Estado y participaron en
actividades ilicitas como el narcotrafico, lo que les permitié consolidar su influencia
territorial y convertirse en protagonistas de la violencia (Bautista-Erazo, 2015). La
expresion mas conocida y estructurada de este fendémeno fue la creacion, en 1997, de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), una federacion de grupos paramilitares que
operaban en distintas regiones del pais y que, ademas de combatir a las guerrillas, fueron

responsables de graves violaciones de derechos humanos (Insight Crime, 2023).

El narcotrafico jugdé un papel transversal en el conflicto armado colombiano,
constituyéndose en una fuente clave de financiacion tanto para las guerrillas como para
los grupos paramilitares. Su alta rentabilidad no solo permitié alargar la guerra, sino que
también intensifico la violencia, al transformar la lucha politica en una pelea por controlar
territorios y recursos ilegales (PNUD, 2003). En este contexto, el narcotrafico intensifico
los niveles de violencia y fue protagonista de crimenes atroces, como el desplazamiento
forzado, las masacres y la violencia sexual, empleadas como estrategias de control
territorial. Las comunidades rurales fueron las més afectadas por esta dindmica, atrapadas
en la lucha por los corredores estratégicos del trafico de drogas, y sufrieron un profundo

cambio en sus condiciones de vida y posibilidades de desarrollo (Bautista-Erazo, 2015).

A nivel internacional, varios actores han tenido un papel importante en el desarrollo del
conflicto colombiano. Las Naciones Unidas han estado presentes principalmente a través
del monitoreo de derechos humanos y el acompafiamiento en procesos de negociacion y
verificacion del cese al fuego, contribuyendo al camino hacia una salida pacifica del

conflicto (Ghotme Ghotmeh, 2017).

Por su parte, Estados Unidos establecio una cooperacion estrecha con el Estado
colombiano, especialmente en el marco de la lucha contra el narcotrafico y los grupos
insurgentes. Esta relacion se intensifico con la puesta en marcha del Plan Colombia en el
afio 2000, impulsado durante el gobierno de Andrés Pastrana. Aunque combinaba
objetivos de seguridad y desarrollo, el enfoque principal fue militar, y por eso ha sido
criticado por reforzar la presencia de las Fuerzas Armadas en zonas rurales y por
profundizar una estrategia centrada en la erradicacién forzosa de cultivos ilicitos

(Velasquez Galvez, 2024; Sierra Moreno, 2023).
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Esta cooperacion, que continud durante el gobierno de Alvaro Uribe, ha sido descrita
como una estrategia de “intervencion por invitacion”, ya que fue el propio Estado
colombiano quien promovié una mayor implicacion de Estados Unidos (Tickner, 2007).
Aunque trajo importantes recursos econdémicos y militares, también generdé numerosas

controversias.

Por un lado, fortalecio las capacidades del Estado para enfrentar a los grupos armados;
pero por otro, reforzo la militarizacion del conflicto y la dependencia del pais respecto a
agendas externas. De hecho, investigaciones recientes han revelado que la CIA tuvo un
rol activo en operaciones encubiertas que resultaron en la muerte de varios lideres
guerrilleros, lo que evidencia hasta qué punto la estrategia antidrogas estadounidense

influy¢ directamente en el desarrollo del conflicto armado (Casey & Goldman, 2022).

Con el paso del tiempo, este enfoque fue perdiendo legitimidad y dio paso a una nueva
etapa de cooperacion mas centrada en el desarrollo institucional y territorial,
especialmente con el programa Paz Colombia, promovido durante el gobierno de Barack

Obama (Sierra Moreno, 2023).

2.3 Intentos previos de paz

Los intentos por alcanzar la paz en Colombia han sido largos y llenos de obstaculos,
marcados por una historia de desigualdad, exclusion politica y un conflicto que ha dejado
heridas profundas en la sociedad. La concentracion de la tierra, la ausencia del Estado en
muchas regiones y la falta de acceso equitativo a oportunidades han impedido que se logre
una solucion definitiva, y han hecho que la violencia adopte nuevas formas con el paso
del tiempo (Ortiz Arias, 2018). A pesar de que distintos gobiernos han apostado por el
didlogo, la desconfianza entre las partes y los fracasos repetidos han dificultado la firma
de acuerdos duraderos, incluso contando con el respaldo de la comunidad internacional

(Fisas, 2010).

Uno de los primeros intentos formales de negociacion fue durante el gobierno de Belisario
Betancur (1982-1986), cuando se impulsaron didlogos con las FARC, el Movimiento 19

de Abril (M-19)! y el Ejército Popular de Liberacion (EPL)!. En 1984 se firmé el Acuerdo

! Ambos grupos, de inspiracién marxista y con presencia urbana y rural respectivamente, representaban
distintas expresiones del inconformismo armado surgido en la década de los setenta.
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de La Uribe, que contemplaba un cese al fuego con las FARC. Sin embargo, la falta de
garantias mutuas y hechos como la toma del Palacio de Justicia en 1985, protagonizada

por el M-19, acabaron por frustrar el proceso (Fisas, 2010).

En los afios 90, se vivio uno de los avances mas significativos con la desmovilizacion del
M-19, que permitid su participacion en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 y la
redaccion de una nueva Constitucion. Esta apertura democratica contrasto con el fracaso
de las negociaciones con otros grupos como las FARC y el ELN, que decidieron continuar
en la lucha armada. Aunque la Constitucion de 1991 representd un avance importante al
reconocer nuevos derechos y promover la descentralizacion, no logro6 integrar a todos los
actores del conflicto ni garantizar la estabilidad necesaria para frenar la violencia (Fisas,

2010; Ortiz Arias, 2018).

A finales de los afios 90, el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) intentd retomar el
camino del didlogo con la creacion de una zona desmilitarizada en El Caguan, buscando
facilitar negociaciones con las FARC. Este proceso, conocido como el proceso del
Caguan, generd grandes expectativas inicialmente, ya que se planted una agenda de 12
puntos centrada en temas estructurales del conflicto, como el modelo econdmico y la
reforma agraria (Ortiz Arias, 2018). Sin embargo, la falta de avances concretos y el uso
de la zona por parte de la guerrilla para fortalecerse militarmente provocaron el colapso
del proceso. Esto debilité ain mas la confianza en la negociacion y allan6 el camino para

que el siguiente gobierno adoptara un enfoque mucho mas confrontativo (Fisas, 2010).

En este contexto, la llegada de Alvaro Uribe (2002-2010) representd un cambio
importante en la estrategia frente al conflicto. Su gobierno impulsé un proceso de
desmovilizacion de los grupos paramilitares, especialmente de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), que se desarroll6 entre 2003 y 2006. Aunque miles de combatientes
entregaron las armas, el proceso tuvo fuertes criticas por parte de organizaciones de
derechos humanos y sectores de la sociedad civil. La principal controversia gird en torno
a la Ley de Justicia y Paz que, si bien establecia algunos mecanismos para la verdad, la
justicia y la reparacion, tuvo una aplicacion limitada: se judicializé a pocos responsables,
la participacion de las victimas fue escasa y muchas confesiones quedaron incompletas o

fragmentadas (Rivera Velandia, 2012).
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A esto se sumo la falta de garantias reales de no repeticion, ya que muchas estructuras
armadas no desaparecieron del todo, sino que se reorganizaron bajo nuevos nombres,
como las Bandas Criminales (BACRIM), que continuaron operando en distintas regiones
del pais, muchas veces vinculadas al narcotrafico y al control territorial (Insight Crime,

2023).

A pesar de los errores y limitaciones, estos procesos dejaron lecciones importantes, como
la necesidad de generar confianza entre las partes, abrir espacios de participacion a la
sociedad civil y abordar las causas profundas del conflicto. Estos aprendizajes fueron
clave para la construccioén del Acuerdo de Paz firmado en 2016 entre el gobierno y las

FARC, considerado el proceso de paz mas ambicioso de la historia reciente de Colombia.

2.4 Escenario politico antes de las negociaciones de La Habana

2.4.1 El impacto de la Seguridad Democratica (2002-2010)

Antes de que comenzaran las negociaciones en La Habana en 2012, Colombia vivia un
clima politico tenso y muy polarizado. Tras mas de cuatro décadas de conflicto, el pais
habia pasado por varios intentos de paz fallidos, estrategias militares intensas y una
presion creciente, tanto nacional como internacional, para encontrar una salida definitiva

a la guerra con las FARC-EP.

Durante los dos mandatos de Alvaro Uribe (2002-2010), se aplicé la Politica de Seguridad
Democriatica, centrada en el enfrentamiento directo con las guerrillas. Esta estrategia fue
acompafiada por un aumento significativo en el tamafio y la capacidad de las Fuerzas
Armadas y de inteligencia, impulsado en gran parte por el Plan Colombia y el apoyo de
Estados Unidos (Tickner, 2007). Entre las operaciones mas conocidas de ese periodo se
encuentran la Operacion Jaque (2008), que logro liberar a 15 personas secuestradas, y la
Operacion Sodoma (2010), en la que muri6 el comandante guerrillero “Mono Jojoy”, uno

de los maximos lideres de las FARC (Fisas, 2010).

Aunque estos golpes militares redujeron la capacidad operativa de las FARC,
fragmentaron sus estructuras y limitaron su presencia en varias regiones, no lograron su
derrota total. En lugar de desaparecer, la guerrilla se adapt6 al nuevo contexto: adoptd

una estrategia mas descentralizada, reforz6 sus fuentes de financiacion ilegales y traslado

15



parte de sus operaciones hacia zonas de frontera con Venezuela y Ecuador, donde la

presencia estatal era limitada o inexistente (Rivera Velandia, 2012).

2.4.2 El problema de las BACRIM y la continuidad de la violencia

Paralelamente, otro factor de inestabilidad aparecié con la desmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) entre 2003 y 2006, impulsada por el gobierno
de Alvaro Uribe. Aunque este proceso consiguié disminuir la presencia paramilitar en
algunas zonas, fue ampliamente criticado por su falta de control y seguimiento efectivo.
Muchas de las estructuras desmovilizadas se reconfiguraron como nuevas organizaciones
criminales conocidas como Bandas Criminales (BACRIM), que mantuvieron practicas
como el crimen organizado, narcotrafico y la extorsion (Rivera Velandia, 2012). Estas
bandas mantuvieron su poder en varios territorios mediante el control de economias
ilegales y la llegada a instituciones locales, acentuando la crisis de seguridad y afectando

directamente a las comunidades (Zuiiiga Herazo & Valencia Lopez, 2019).

Ademés, el enfoque militarista del gobierno de Alvaro Uribe no abordd las causas
estructurales del conflicto armado, como la desigualdad social, la exclusion politica o la
concentracion de tierras. Aunque se lograron avances en materia de seguridad, el modelo
estuvo acompafiado de graves violaciones a los derechos humanos, como las ejecuciones
extrajudiciales o “falsos positivos”, en las que civiles fueron presentados como
guerrilleros muertos en combate para mostrar resultados operativos (Rojas Bolanos &
Benavides Silva, 2017). Estos crimenes debilitaron la legitimidad del Estado y generaron
un clima de desconfianza, afectando las posibilidades de avanzar en un proceso de paz, al
mostrar que la apuesta gubernamental priorizaba la victoria militar sobre el didlogo

politico (Sierra Moreno, 2023).

2.4.3 El giro estratégico de Juan Manuel Santos (2010-2012)

En este contexto, con la llegada de Juan Manuel Santos a la presidencia en 2010,
Colombia vivid un giro importante en su estrategia frente al conflicto armado. Aunque
venia de ser Ministro de Defensa en el gobierno de Uribe, Santos comprendié que una
victoria militar total sobre las FARC era poco realista y que la guerra habia llegado a un
punto de estancamiento. Por eso, su gobierno opt6d por mantener la presion militar, pero

también abri6 la puerta a una salida negociada (Barreto Henriques, 2014).
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Este giro estratégico se materializé en 2012, cuando comenzaron los primeros contactos
exploratorios que llevaron a la construccion de una agenda de negociacion. A diferencia
de experiencias anteriores, este proceso tuvo un disefio mas estructurado: se acordé una
hoja de ruta clara, con una agenda definida desde el inicio, reglas precisas de
funcionamiento y una division clara de roles entre paises garantes y acompafantes, lo cual

evitod improvisaciones y fortalecid la confianza entre las partes (Barreto Henriques, 2014).

El cambio de estrategia de Santos no estuvo exento de resistencias internas. El sector
politico liderado por el expresidente Alvaro Uribe, agrupado principalmente en el partido
de derecha Centro Democrdtico, se convirtio en el principal opositor al proceso de paz.
Esta faccion criticé duramente las negociaciones con las FARC, acusando al gobierno de
legitimar el terrorismo y de ceder a las demandas de la guerrilla. Desde esta oposicion se
impulsé una intensa campafia mediatica contra el acuerdo, argumentando que este daba
impunidad a los insurgentes y que su desarrollo podria llevar a Colombia hacia un modelo

politico similar al del socialismo venezolano (Garzén Ortegon, 2021).

A pesar de estas tensiones iniciales, el gobierno logré avanzar en el disefio de la mesa de
didlogo y consolidar un marco internacional de apoyo, lo que sent6 las bases para el inicio

formal del proceso de paz en Oslo y La Habana en los afios siguientes.

3. Estructura de las negociaciones del acuerdo de paz

El proceso de paz desarrollado en La Habana entre el gobierno colombiano y las FARC-
EP (2012-2016) fue una de las iniciativas mas estructuradas y estratégicas en la historia
reciente del pais. Su disefio permiti6é enfrentar un conflicto de mas de cincuenta afios a
través de una negociacion planificada, con participacion de actores nacionales e
internacionales y mecanismos de verificacion externa. Gracias a una estructura por fases
y al acompafiamiento de paises garantes como Cuba y Noruega, se logrd construir
confianza entre las partes y sentar las bases para implementar lo acordado (Ortiz Arias,
2018).

3.1 Organizacion vy fases de las negociaciones: Introduccién a las mesas de didlogo
vy la participacion de la comunidad internacional

Las negociaciones se estructuraron en torno a la Mesa de Didlogo, establecida
oficialmente en La Habana, Cuba, en 2012. Esta mesa estuvo conformada por

delegaciones del gobierno y de las FARC, acompafiados por varios representantes y un
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equipo técnico de apoyo. Esta estructura permitié que tanto los aspectos politicos como
los técnicos del proceso estuvieran cubiertos, permitiendo una discusion especializada de

cada uno de los temas de la agenda (Ortiz Arias, 2018).

El proceso de paz se desarroll6 a través de cinco fases principales, cada una disefiada para
abordar de manera estructurada los diferentes aspectos del conflicto. Este esquema facilitd

una hoja de ruta clara y contribuy6 a la sostenibilidad de los acuerdos alcanzados.

3.1.1 Fase exploratoria: Estableciendo las bases del didlogo (2010-2012)

La fase exploratoria comenz6 en 2010 con contactos informales y confidenciales entre el
gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC-EP. Esta etapa inicial contdé con la
mediacion de Cuba y Noruega, y su objetivo principal fue evaluar si era posible abrir un
proceso de paz. A lo largo de estos acercamientos se definieron las condiciones basicas y
los lineamientos que permitirian avanzar hacia una negociacion formal (Ortiz Arias,

2018).

El punto de inflexion ocurrié en 2012, cuando se celebrd en Oslo, Noruega, la primera
reunion oficial entre representantes del gobierno y la guerrilla. En esta etapa se definieron

principios fundamentales para las negociaciones:

e Confidencialidad de las conversaciones para evitar interferencias externas.
¢ No interrupcion de las operaciones militares hasta alcanzar acuerdos definitivos.
e Una agenda estructurada, priorizando temas como la participacion politica, el

desarrollo rural y la justicia transicional (Fisas, 2010; Barreto Henriques, 2014).

Uno de los principales avances de esta fase fue la definicién de una agenda cerrada con

seis puntos clave para la negociacion. Estos incluian:

1. El desarrollo rural integral, con acciones para mejorar las condiciones de vida en el
campo.

2. La participacion politica, garantizando derechos democraticos a los excombatientes.

3. El fin del conflicto, centrado en el desarme y la reintegracion de los guerrilleros.

4. La solucion al problema de las drogas ilicitas, mediante programas de erradicacion

y sustitucion.
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5. El reconocimiento de los derechos de las victimas, asegurando verdad, justicia y
reparacion.
6. Y finalmente, la implementacion y verificacion del acuerdo final, con el respaldo de

la comunidad internacional (Chernick, 2016).

A pesar de los avances, esta fase no estuvo exenta de tensiones. Mientras el gobierno
buscaba limitar la negociacion a temas como el desarme y la reincorporacion, las FARC
propusieron una discusion mas amplia, similar a la que habian defendido durante el
proceso del Caguan. Esta diferencia de enfoques generd debates intensos antes de alcanzar

un consenso sobre la agenda final (Rivera Velandia, 2012).

3.1.2 Instalacion de la Mesa de Didalogo en la Habana (2012-2013)

En noviembre de 2012 se instald oficialmente la Mesa de Didlogo en La Habana,
marcando el inicio formal de las negociaciones. En esta etapa se definieron las reglas del
proceso, los mecanismos de toma de decisiones y los procedimientos para resolver
disputas. También se acordaron criterios para validar acuerdos parciales antes de alcanzar

un pacto final (Ortiz Arias, 2018).

Desde el inicio, el proceso de paz se plante6 con una estructura flexible, lo que permitio
ajustar la negociacion a las circunstancias cambiantes del momento. Uno de los elementos
mas innovadores de esta etapa fue la creacion de subcomisiones técnicas, encargadas de
estudiar a fondo los distintos temas de la agenda y proponer soluciones concretas que

ayudaran a avanzar en la construccion de los acuerdos (Mersky, 2020).

3.1.3 Discusion de la Agenda: Acuerdos progresivos y subcomisiones (2013-2016)

Durante esta etapa del proceso, las partes abordaron los temas mas complejos de la agenda
pactada en el Acuerdo General de 2012. Para facilitar un anélisis mas riguroso y técnico
de estos asuntos, se establecieron las distintas subcomisiones, encargadas de tratar

aspectos clave como la reforma agraria, la participacion politica y la justicia transicional.

Una de las subcomisiones mas relevantes fue la Mesa de Género, que jugd un papel
fundamental en la incorporacion de un enfoque diferencial en el contenido del acuerdo.
Esta instancia logr6 que se incluyeran mas de 130 disposiciones con enfoque de género y
derechos de las mujeres, distribuidas en los cinco puntos sustantivos del Acuerdo Final

(Mersky, 2020). Estas medidas reconocieron las formas especificas en que el conflicto
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afectd a las mujeres, como la violencia sexual, el desplazamiento forzado o la exclusion
politica (WSP, FIP & INDEPAZ, 2020), e incluyeron acciones afirmativas para su
participacion en los espacios de decision, acceso a tierras, programas de reincorporacion

y en los mecanismos de seguimiento e implementacion del acuerdo (Mersky, 2020).

Ademas, esta etapa estuvo marcada por momentos de tension entre las delegaciones,
especialmente cuando surgieron desacuerdos sustanciales sobre la interpretacion o
viabilidad de ciertos puntos. En estos contextos criticos, el papel de los paises garantes,
Cuba y Noruega, fue esencial. Su acompafiamiento diplomatico y capacidad de mediacion
ayudaron a mantener abiertas las vias de didlogo y a evitar el colapso del proceso (Barreto
Henriques, 2014). Este respaldo internacional, asi como el apoyo de paises acompafiantes
y organismos multilaterales, serd analizado con mayor profundidad en los siguientes

capitulos del trabajo, dada su importancia en el sostenimiento de las negociaciones.

3.1.4 Firma del Acuerdo Final y ajuste tras el plebiscito (2016)

El Acuerdo Final de Paz fue firmado el 26 de septiembre de 2016 en Cartagena, con la
presencia de lideres internacionales. Sin embargo, en el plebiscito del 2 de octubre de ese
mismo afo, la ciudadania rechazo el acuerdo con el 50,23% de los votos, frente al 49,76%
que votd a favor. El resultado fue sorpresivo y reflejo una profunda polarizacion social,
asi como la desconfianza de parte de la poblacion frente a temas sensibles del acuerdo,
como la justicia transicional y la participacion politica de los excombatientes (Garzon

Ortegdn, 2021).

Ante este escenario, el gobierno de Juan Manuel Santos inici6 un proceso de revision y
didlogo con los sectores que habian promovido el “No”, particularmente con el partido
Centro Democriético, liderado por el expresidente Alvaro Uribe. Durante varias semanas
se recibieron cientos de propuestas de ajustes, y finalmente se incorporaron
modificaciones en los puntos mas controvertidos del texto, como los criterios de seleccion
para la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), los compromisos en materia de propiedad

privada y el tratamiento a los excombatientes (Sdnchez & Campos, 2019).

El nuevo acuerdo fue firmado el 24 de noviembre de 2016 en el Teatro Colon de Bogota.
Esta vez, el gobierno decidié no someter el acuerdo modificado a un segundo plebiscito,
justificando la decision en la urgencia por iniciar la implementacion y en el hecho de que

las demandas de la oposicion habian sido recogidas en el nuevo texto. En cambio, optd
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por presentarlo ante el Congreso, donde fue ratificado el 29 y 30 de noviembre por
amplias mayorias tanto en el Senado como en la Camara, lo que le otorgd validez legal e

institucional (Mersky, 2020).

Aunque esta via fue cuestionada por algunos sectores que pedian una nueva consulta
popular, el gobierno defendid la ratificacion legislativa como la forma mas viable de
garantizar la continuidad del proceso de paz, especialmente ante el riesgo de escalada del
conflicto si no se avanzaba con rapidez en la implementacion (Sanchez & Campos, 2019;

Mersky, 2020).

3.1.5 Implementacion y verificacion: desafios y avances (2016-actualdiad)

La implementacion del Acuerdo Final fue asumida por la Mision de Verificacion de la
ONU, con el mandato de supervisar el cese al fuego, la dejacion de armas y la
reincorporacion de los excombatientes de las FARC (Naciones Unidas, 2016). Ademas
del respaldo politico, la Union Europea y otros organismos como el Banco Mundial y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz ofrecieron apoyo
financiero en areas clave como el desarrollo rural, la justicia transicional y el

fortalecimiento institucional (CINEP/PPP, 2021).

Pese a estos esfuerzos, el proceso de implementacion ha enfrentado importantes desafios.
Entre ellos destaca la violencia persistente contra lideres sociales y excombatientes, que
ha debilitado la confianza en el acuerdo (CINEP/PPP, 2021). También ha habido
problemas presupuestarios y de capacidad institucional que han ralentizado el
cumplimiento de los compromisos, especialmente en zonas rurales con escasa presencia
estatal (Espafia Villota, 2020; UE, 2022). Ademas, la resistencia politica por parte del
uribismo durante el gobierno de Ivan Duque generé tensiones e intentos de reinterpretar

partes del acuerdo, lo que afect6 su continuidad (Garzén Ortegon, 2021).

A pesar de estas dificultades, se han consolidado avances importantes como la dejacion
de armas, el funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz y el inicio de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Para facilitar la comprension
del proceso, se presenta a continuacion una cronologia con los principales hitos del

conflicto y del proceso de paz (véase Tabla 1).

21



Tabla 1
Cronologia del conflicto y proceso de paz en Colombia
Ao  Evento clave
1964  Fundacion de las FARC-EP. Inicio del conflicto armado.
1982  Dialogos de paz con el gobierno de Betancur.
1998 Proceso de paz del Caguan con el gobierno de Pastrana.
2012  Inicio de los didlogos de La Habana bajo Santos.
2016  Firma del Acuerdo Final y renegociacion tras el plebiscito.
2017  Dejacion de armas por parte de las FARC-EP.
2018  Eleccion de Ivan Duque, con postura critica frente al Acuerdo.
2022  Eleccion de Gustavo Petro, con agenda de 'paz total'.
2023  Continuacién de implementacion y nuevos didlogos con otros grupos.

Fuente: elaboracion propia en base a Fisas (2010), Ortiz Arias (2018), Garzon Ortegon (2021), Sanchez
& Campos (2019).

3.1.6 Participacion de la sociedad civil

La participacion de la sociedad civil, especialmente de las victimas, fue un eje central e
innovador en las negociaciones de La Habana. A través de foros regionales y nacionales
coordinados por la Universidad Nacional y las Naciones Unidas, se recogieron mas de
43.000 propuestas ciudadanas que fueron sistematizadas y enviadas a la mesa de

conversaciones (Instituto para las Transiciones Integrales [IFIT], 2022).

Ademas, cinco delegaciones de victimas viajaron a Cuba para presentar directamente sus
testimonios y propuestas a los equipos negociadores. Estas delegaciones representaban la
diversidad del conflicto, incluyendo victimas de guerrillas, paramilitares y agentes

estatales, con criterios de equilibrio regional, étnico y de género (CNMH, 2015).

Esta apertura hacia la sociedad civil no fue improvisada: respondi6 a afios de presion por
parte de organizaciones sociales y se inspird también en experiencias internacionales,
como el caso de Guatemala, donde se promovieron mecanismos similares de consulta y
participacion (Garzon Ortegdn, 2021). Aunque su impacto directo sobre el texto final ha
sido debatido, este enfoque sentd un precedente metodoldgico en términos de legitimidad

participativa.

3.2 Principales temas tratados en las negociaciones: Desarme, reincorporacion, justicia
transicional, entre otros

Las negociaciones de La Habana entre el gobierno colombiano y las FARC-EP abordaron
una agenda estructurada en cinco puntos, con el objetivo de solucionar los factores que

alimentaron el conflicto durante méas de cinco décadas. Entre los temas mas relevantes se

22



incluyeron el desarme, la reincorporacion de los combatientes, la justicia transicional, el

desarrollo rural integral y la participacion politica.

3.2.1 Desarme

La dejacion de armas fue uno de los puntos mas sensibles y estratégicos de la negociacion
en La Habana. Su disefio debia garantizar la transicion efectiva de las FARC-EP a la vida
civil, evitando una reactivacion del conflicto, pero también proteger a los excombatientes

y ofrecer garantias de seguridad al Estado y a la sociedad.

Durante las negociaciones, las partes acordaron no hablar de “desarme” —término
asociado a una rendicion unilateral—, sino de “dejacion de armas”, subrayando el caracter
voluntario, bilateral y simbdlico del proceso. Este matiz semantico reflejaba una apuesta

por una salida negociada y no impuesta del conflicto armado (Mersky, 2020).

El proceso fue acordado en tres fases. En primer lugar, la concentracion de los
excombatientes en 26 Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN), cuya
ubicacion y funcionamiento fueron fruto de una negociacion detallada entre las partes. En
segundo lugar, la entrega progresiva y controlada del armamento bajo verificacion de la
Mision de la ONU en Colombia. Por tltimo, se pacté un componente simbdlico: una parte
de las armas recolectadas seria fundida para construir tres monumentos conmemorativos,
en Colombia, Estados Unidos y Suiza, como simbolo de reconciliacion y memoria

(Mersky, 2020).

Este diseno fue resultado de amplias discusiones técnicas, politicas y simbolicas. Ambas
delegaciones buscaban un equilibrio entre la seguridad, la credibilidad del proceso y el
reconocimiento mutuo como actores politicos. A pesar de las dificultades, la dejacion de

armas se consolidé como uno de los acuerdos mejor cumplidos de todo el proceso de paz.

3.2.2 Reincorporacion de los Combatientes

Durante las negociaciones en La Habana, la reincorporacion de los miembros de las
FARC-EP fue uno de los ejes fundamentales del Acuerdo de Paz. Aunque no se definieron
todos los detalles técnicos en la mesa, si se acordd6 un marco general que incluyera
modalidades tanto individuales como colectivas. Esta decision reflejaba el interés del

Estado en promover la integracion individual y el de las FARC en mantener una estructura
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de reincorporaciéon colectiva, como forma de mantener los lazos comunitarios y de

seguridad interna (Mersky, 2020).

Fruto de estas discusiones se cre6 el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), con
representantes tanto del Gobierno como de las FARC-EP, encargado de coordinar y
aprobar los proyectos productivos y las actividades de reintegracion. Aunque inicialmente
no incorporaba una estructura clara de género, posteriormente se establecid una Mesa
Técnica de Género que ayudo a incluir enfoques diferenciales, especialmente en relacion

con las mujeres excombatientes (Mersky, 2020).

Por otro lado, la reincorporacion politica también fue ampliamente discutida en la mesa.
Como parte del reconocimiento del caracter politico del conflicto, se acord6 que las
FARC se transformarian en un partido legal, con el derecho a ocupar diez escafios en el
Congreso durante dos periodos legislativos. Esta medida buscaba garantizar su inclusion
en el sistema democratico y se consider6 una sefial del compromiso de las FARC con la

via institucional (CINEP/PPP, 2021).

3.2.3 Justicia Transicional

Uno de los temas mas complejos de la negociacion fue la justicia transicional. Para
responder a los derechos de las victimas, se acordd crear el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), que quedd conformado por tres
mecanismos principales. La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) tendria la tarea de
investigar y juzgar los crimenes mas graves del conflicto, con un enfoque que combinara
justicia retributiva y restaurativa. Se acordd que quienes reconocieran su responsabilidad

y aportaran verdad podrian acceder a sanciones mas reducidas (Garzon Ortegon, 2021).

También se pact6 la creacion de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, como
un espacio extrajudicial para reconstruir la historia del conflicto, reconocer
responsabilidades y fomentar la convivencia. Por otro lado, se acordé una Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, pensada con un enfoque humanitario
para dar respuestas a las familias (Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz,

2021).

La creacion de la JEP fue uno de los aspectos mas delicados de la negociacion, ya que
debia garantizar tanto los derechos de las victimas como una salida juridica viable para

los excombatientes. Por eso, se optd por un modelo mixto que combinara mecanismos
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restaurativos y sancionatorios, buscando un equilibrio entre justicia y reconciliacion. Este
disefio se estructurd en funcion del deber del Estado de investigar, juzgar y sancionar
graves violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, y fue
concebido desde el inicio con procedimientos diferenciados segun hubiera o no

reconocimiento de responsabilidad (Garzon Ortegoén, 2021).

3.2.4 Desarrollo Rural Integral

Durante las conversaciones en La Habana, las partes coincidieron en que uno de los
principales factores que alimentaron el conflicto armado fue la enorme desigualdad en el
acceso a la tierra y las dificiles condiciones del campo. Por eso, uno de los primeros puntos
de la agenda fue la Reforma Rural Integral, pensada como una forma de transformar de

manera estructural el mundo rural y cerrar las brechas entre el campo y la ciudad.

En la negociacion se acordo la creacion de un Fondo de Tierras para entregar predios a
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, asi como la modernizacion del catastro
para facilitar la formalizacion de la propiedad. También se pactd el desarrollo de
proyectos productivos en las regiones mds afectadas por el conflicto, con
acompafiamiento técnico y acceso a servicios basicos. Todo esto debia hacerse con un
enfoque territorial, participativo y diferencial, teniendo en cuenta las necesidades

concretas de cada comunidad rural (Defensoria del Pueblo, 2024).

3.2.5 Participacion Politica

Durante las negociaciones, las partes reconocieron que una de las claves para dejar atras
el conflicto armado era abrir espacios reales de participacion politica para las
comunidades excluidas y para los excombatientes de las FARC-EP. Por eso, se acordd
que el nuevo partido surgido de esta organizacion tendria garantizados diez escafios en el
Congreso (cinco en el Senado y cinco en la Camara) durante dos periodos legislativos
consecutivos, como una forma de facilitar su transicion a la vida democratica (Instituto

Kroc, 2021).

Ademas, se pacto la creacion de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
(CTEP), que permitirian que regiones historicamente marginadas pudieran tener
representacion directa en el Congreso. Esta medida respondia al reconocimiento de que
muchas de estas zonas habian sido especialmente afectadas por el conflicto y necesitaban

mas voz en las decisiones del pais (Garzon Ortegon, 2021).
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Durante el didlogo también se abordé la importancia de garantizar condiciones adecuadas
para el ejercicio politico, incluyendo seguridad, garantias juridicas y acompafiamiento
institucional. Aunque no todos estos puntos se desarrollaron completamente en el texto
del Acuerdo, si se dejo claro que la participacion efectiva debia ser un componente central

de la construccion de paz (Jiménez, 2022).

4. Actores internacionales y su rol en el proceso de paz

4.1 Tipologia de actores internacionales

El proceso de paz colombiano contd con la participacion de multiples actores
internacionales, cada uno con un rol especifico, para garantizar la estabilidad de las
negociaciones y la implementacion de los acuerdos. Estos actores pueden agruparse en
cuatro categorias principales: paises garantes, facilitadores, acompafiantes y observadores

internacionales.

4.1.1 Paises garantes

En los procesos de paz en Colombia, los garantes han sido actores clave para asegurar la
imparcialidad de las negociaciones y generar confianza entre las partes. Su presencia ha
contribuido a mantener abiertos los canales de dialogo, facilitar la verificaciéon de

compromisos y prevenir posibles rupturas durante las conversaciones (Fisas, 2010).

A diferencia de los mediadores, los garantes no proponen soluciones ni intervienen
directamente en las decisiones, sino que acompafian el proceso y velan por que se
mantenga en los términos acordados. En el caso colombiano, esta figura ha estado
reservada exclusivamente a Estados, como Cuba o Noruega, que asumieron formalmente
ese papel con respaldo diplomatico. Otros actores no estatales, como ONGs o
universidades, han participado como facilitadores o acompafiantes, pero no han sido

reconocidos como garantes (Fisas, 2010).

4.1.2 Facilitadores

Los facilitadores cumplen un rol técnico y metodoldgico dentro de los procesos de paz.
A diferencia de los garantes, que se encargan de acompafar politicamente el proceso y
verificar su cumplimiento, o los acompanantes, que brindan respaldo diplomatico, los

facilitadores trabajan para que las negociaciones se desarrollen de forma ordenada y
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funcional. Su labor incluye la coordinacion de las agendas, el manejo de aspectos

logisticos y el apoyo técnico en temas delicados o complejos (Fisas, 2010).

En el caso del proceso colombiano, este rol fue asumido principalmente por actores no
estatales como agencias de Naciones Unidas, el CICR (Comité Internacional de la Cruz
Roja) y centros especializados en resolucion de conflictos, que aportaron su experiencia
para fortalecer la dindmica del didlogo. Aunque no tenian poder de decision ni visibilidad
politica, su intervencion fue clave para asegurar una comunicacion fluida, evitar

malentendidos y mantener el enfoque técnico de las conversaciones (Ortiz Arias, 2018).

4.1.3 Acompanantes

El rol de los acompaiantes dentro del proceso de paz ha sido principalmente politico y
simbdlico. Aunque muchos de ellos han sido paises, como Chile y Venezuela durante las
negociaciones con las FARC-EP, también pueden ser organismos internacionales o
entidades multilaterales. Su funcién principal es brindar respaldo diplomatico, reforzar la
legitimidad del proceso y demostrar el compromiso de la comunidad internacional con

los acuerdos alcanzados (Barreto Henriques, 2014).

Entre sus tareas mds relevantes estan generar confianza entre las partes, tanto a nivel
nacional como internacional, ofrecer apoyo politico en momentos de tensidon y acompanar
la implementacion para reforzar el cumplimiento de lo pactado. Aunque no participan
directamente en la toma de decisiones, su presencia contribuye a consolidar el respaldo
externo que necesita cualquier acuerdo para ser sostenible en el tiempo (Barreto

Henriques, 2014).

4.1.4 Observadores

Los observadores desempefian un rol crucial en la verificacion y el monitoreo del
cumplimiento de los acuerdos de paz. Su presencia asegura una evaluacion objetiva del
proceso, contribuyendo a que las partes respeten los compromisos adquiridos y ofreciendo
garantias de transparencia y rendicion de cuentas (Rodriguez Pinzon, 2016). Aunque en
muchos casos se trata de organismos multilaterales, como la ONU o la OEA, también
pueden ser Estados u otros actores internacionales con experiencia en resolucion de

conflictos.
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Entre sus funciones destacan la supervision del cese al fuego, el seguimiento a la entrega
de armas, el monitoreo de los programas de reintegracion y la provision de apoyo técnico
y financiero para iniciativas de consolidacion de la paz. Aunque no participan en las
decisiones, su respaldo ayuda a mantener la presion internacional para el cumplimiento

efectivo del acuerdo y a evitar retrocesos en la implementacion (Rodriguez Pinzon, 2016).

Su rol, aunque discreto, ha sido esencial para dotar de legitimidad y continuidad al
proceso, especialmente en sus fases mas vulnerables. En los siguientes apartados se
analizard con mas detalle el papel especifico que desempenaron distintos paises y

organizaciones durante las negociaciones y su posterior implementacion.

4.2 Paises garantes y acompanantes: roles v contribuciones

4.2.1 Cuba y Noruega como garantes del proceso

El proceso de paz en Colombia contd con el respaldo de Cuba y Noruega como paises
garantes, cada uno desempefiando un papel clave en las negociaciones entre el Gobierno
y las FARC-EP. Aunque ambos tenian funciones complementarias, su enfoque y

percepcion dentro del proceso fueron distintos.

Cuba: Garantia de continuidad y actor clave en la facilitacion de didlogo

Desde el inicio de los didlogos, Cuba ofrecié un espacio seguro y neutral en La Habana,
lo que permitid que las negociaciones se desarrollaran sin interferencias externas. Su
papel fue mas alla de ser un simple anfitrion, ya que también actudé como mediador activo

en momentos de tension entre las partes (Barreto Henriques, 2014).

Sin embargo, la percepcion de imparcialidad de Cuba se convirtid en un tema
controvertido debido a su relacion histérica con las FARC-EP, que se basaba en
afinidades ideologicas y un pasado de respaldo a movimientos insurgentes en América
Latina. Durante la Guerra Fria, Cuba apoy6 a diversos grupos insurgentes, incluidas las
FARC-EP, proporcionandoles entrenamiento y recursos logisticos. Mientras que este
respaldo generd confianza dentro de la guerrilla, algunos sectores colombianos
consideraron que Cuba estaba demasiado alineada con los intereses de las FARC, lo que

suscito dudas sobre su neutralidad en las negociaciones (Cujabante Villamil, 2016).
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Ademas, el rol de Cuba en las negociaciones estuvo limitado en ciertos aspectos. Aunque
fue clave para facilitar el didlogo con las FARC-EP, no tenia influencia directa sobre el
Gobierno colombiano, lo que significaba que su capacidad para mediar estaba
condicionada principalmente a su relacion con la guerrilla. Esta asimetria en su
intervencion generd tensiones, ya que Cuba tenia mas influencia sobre la guerrilla, pero
poco poder para intervenir en la postura del Estado colombiano (Barreto Henriques,

2014).

Noruega: Mediacion técnica

En contraste con Cuba, Noruega fue percibida como un mediador neutral y técnico, sin
intereses geopoliticos directos en Colombia. Su experiencia previa en procesos de paz
internacionales, como en Sudén, Sri Lanka y los Acuerdos de Oslo entre Israel y Palestina,
consolidé su reputacion como un actor imparcial en conflictos internacionales (Ortiz

Arias, 2018).

Noruega desempefi6 un papel esencial en estructurar las metodologias de negociacion,
creando un esquema claro para los acuerdos y los mecanismos de verificacion, lo que
permitid que ambas partes cumplieran con sus compromisos. Ademads, impulso la
creacion de mecanismos de monitoreo para asegurar que el proceso avanzara de manera

transparente y objetiva (Barreto Henriques, 2014).

Este acompanamiento no se limitd a la mesa de negociacion. A lo largo del proceso,
Noruega también proporciond apoyo técnico y financiero en areas como el desarrollo
rural, la participacion de mujeres en la paz, la proteccion de defensores de derechos
humanos y el fortalecimiento institucional. Esta cooperacion, segiin detalla el propio
Ministerio de Relaciones Exteriores noruego, se enmarca en una politica exterior
orientada a promover procesos de paz sostenibles, desde un enfoque pragmatico y sin

protagonismos (Royal Norwegian Embassy, 2016).

Sin embargo, a pesar de esta imagen de imparcialidad, Noruega enfrent6 limitaciones
significativas. Su enfoque discreto y técnico contrastaba con la fuerte polarizacion politica
en Colombia, lo que dificult6 su capacidad para conectar con los sectores mas escépticos
del acuerdo de paz. Aunque fue respetada en la mesa de negociacion, su impacto en la

sociedad colombiana fue limitado, ya que no jugd un papel activo en la comunicacion
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publica del proceso ni en la gestion de su percepcion ante el pueblo colombiano (Ortiz

Arias, 2018).

Otro desafio fue que, aunque Noruega garantizaba una mediacion estructurada y
equilibrada, su falta de influencia sobre las dinamicas politicas internas de Colombia
representd una limitacion importante. A diferencia de otros paises que participaron en
procesos de paz ofreciendo incentivos econdmicos o estratégicos, Noruega no contaba
con herramientas de presion para asegurar el cumplimiento a largo plazo de los acuerdos.
Esta limitacion afectd su capacidad de intervencion en la fase de implementacion del

acuerdo (Barreto Henriques, 2014).

El papel de Cuba y Noruega en el proceso de paz colombiano fue complementario, pero
también reflejo los desafios tipicos de la mediacion internacional en conflictos internos.
Cuba brind¢ estabilidad y ayudé a que las FARC-EP se comprometieran con el proceso,
pero su estrecha relacién con la guerrilla suscité dudas sobre su imparcialidad. Por su
parte, Noruega asegurd una negociacion mas ordenada y equilibrada, aunque su impacto
en la sociedad colombiana y su capacidad para influir en la implementacion del acuerdo

fueron algo limitados.

4.2.2 Apoyo técnico y logistico de los paises acompariantes

El proceso de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP también cont6 con la
participacion de dos paises acompafiantes: Chile y Venezuela. Aunque su rol no fue tan
determinante como el de los paises garantes, su presencia fue importante para reforzar la
confianza entre las partes, gestionar momentos de tension y brindar respaldo politico al
proceso. La influencia de ambos estuvo condicionada por sus contextos internos, lo que
mostrd como los factores politicos nacionales pueden afectar la capacidad de los actores

internacionales para contribuir a un proceso de paz.

Chile: Estabilidad técnica y diplomacia discreta

Durante las negociaciones del proceso de paz, Chile desempefié un rol destacado como
pais acompaiiante, centrado en el respaldo técnico y diplomatico. Su experiencia en
justicia transicional y derechos humanos, derivada del proceso de transicion tras la
dictadura, permiti6 ofrecer una perspectiva estructurada en debates sensibles como la

reparacion a las victimas y la reconciliacion (Rocha Méndez, 2021).
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Aunque su papel no fue el de mediador directo, Chile actué como un facilitador técnico
que ayudd a mantener la fluidez de las conversaciones, sin intervenir directamente en la
toma de decisiones. Esta funcion se coordind de manera complementaria con la de
Noruega, que asumi6 un rol mas estructural como pais garante, encargado de asegurar el
equilibrio metodoldgico del proceso y promover la confianza entre las partes (Barreto

Henriques, 2014; Rocha Méndez, 2021).

La combinacion del enfoque legalista de Chile y la neutralidad diploméatica de Noruega
contribuyd a que el proceso de negociaciéon avanzara con mayor coherencia,
especialmente en momentos de tension. No obstante, el rol chileno tuvo un alcance mas
limitado en términos de visibilidad publica y conexion directa con las comunidades
afectadas por el conflicto. Esto se debid a que su actuacion se concentrd casi
exclusivamente en la mesa de didlogo en La Habana, sin una presencia territorial
significativa, y a que optd por mantener un perfil diplomatico discreto, centrado en el
acompafiamiento técnico mas que en la exposicion publica o el contacto con actores

locales (Guerrero, Matamoros & Guerrero, 2017).

Venezuela: Un facilitador con influencia estratégica, pero también con tensiones politicas

Venezuela, por su parte, desempefié un rol mucho mas politico dentro del proceso de paz.
Su cercania ideoldgica con las FARC-EP le convirtié en un actor clave en la fase inicial
de las negociaciones, sirviendo como un puente de confianza entre la guerrilla y el
Gobierno colombiano. Desde los primeros acercamientos, Venezuela favorecio el
contacto entre las partes y proporciond apoyo logistico, asegurando que los delegados de
las FARC-EP pudieran trasladarse de manera segura a Cuba para participar en los

didlogos (Rocha Méndez, 2021).

Sin embargo, su participacion no estuvo libre de controversias. Mientras que para la
guerrilla era un aliado natural que garantizaba que sus intereses fueran tomados en serio,
para sectores politicos de derecha, medios de comunicacion y parte de la opinion publica
colombiana, su involucramiento generd sospechas sobre la imparcialidad del proceso
(Cujabante Villamil, 2016; Borda & Cepeda, 2012). Estos actores cuestionaban el sesgo
ideoldgico del chavismo y su cercania con las FARC-EP, lo cual podia deslegitimar los

avances de la mesa de negociacion.
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Ademas, tras la muerte de Hugo Chavez en 2013, la participacion de Venezuela en el
proceso de paz colombiano enfrenté un cambio importante. Mientras que Chavez habia
desempefiado un papel clave en la construccioén de confianza con las FARC-EP gracias a
su liderazgo carismatico y su implicacion activa en la politica regional, Maduro enfrentd
mayores dificultades para mantener ese respaldo. Su gestion coincidid con un
agravamiento de la crisis interna venezolana, marcada por el colapso econdmico, la
represion politica y el aislamiento diplomatico, lo que debilitdé considerablemente la
presencia venezolana como facilitador (Cujabante Villamil, 2016; Rocha Méndez, 2021).
Asi, mas que un cambio de personalidad fue el deterioro del contexto politico-econémico

lo que limito su influencia.

La participacion de Chile y Venezuela en el proceso de paz mostro que los facilitadores
internacionales pueden tener roles complementarios, pero también que su influencia
depende en gran medida de sus propios contextos internos. Chile aport6 estabilidad y
asesoria técnica en temas clave, lo que ayudd a dar seriedad y estructura a las
negociaciones. Sin embargo, al mantenerse en un perfil mas discreto, su impacto a nivel
social dentro de Colombia fue limitado. En cambio, Venezuela tuvo un papel mas visible
y politico, especialmente al inicio del proceso, actuando como puente entre las FARC-EP
y el Gobierno. Su cercania ideoldgica con la guerrilla fue clave para generar confianza en

las etapas iniciales.

Estos contrastes reflejan un desafio recurrente en los procesos de paz: los paises
acompafiantes deben encontrar un equilibrio entre respaldo técnico y legitimidad politica,
asegurando que su intervencion no solo sea efectiva en la mesa de negociacion, sino
también percibida como legitima por la sociedad y las partes enfrentadas. Como muestra
el caso colombiano, la efectividad del acompanamiento internacional puede verse
seriamente afectada por factores internos como la estabilidad politica, el liderazgo y la

percepcion publica de imparcialidad (Cujabante Villamil, 2016).

4.3 El rol técnico y de acompanamiento de las organizaciones internacionales

4.3.1 El papel de la ONU

La participacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el proceso de paz
colombiano ha sido una de las mdas completas y continuas entre los actores

internacionales. Su trabajo se centr6 en funciones de verificacién, monitoreo y
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acompafiamiento técnico, aportando legitimidad al proceso y apoyando su

implementacion con una presencia sostenida en el tiempo.

Desde el inicio del acuerdo, la ONU asumi6 el liderazgo de la Mision de Verificacion
encargada de observar el cese al fuego bilateral y la dejacion de armas por parte de las
FARC-EP, en el marco de la Resolucion 2261 del Consejo de Seguridad (Naciones
Unidas, 2016). Posteriormente, su mandato fue ampliado mediante nuevas resoluciones
que incorporaron el seguimiento a la reincorporacion de excombatientes y a las sanciones
impuestas por la Jurisdiccion Especial para la Paz (Mision de Verificacion de la ONU en

Colombia, 2025a).

A lo largo del proceso, la ONU ha estructurado su trabajo en distintas fases, como se

resume en la siguiente tabla:

Tabla 2
Evolucion del rol de 1a Mision de la ONU en Colombia:

Etapa Periodo Objetivo principal Base juridica Observaciones clave

Primera Mision politica especial en
Fase inicial: Monitoreo Supervisar el cese bilateral del ., Colombia. Se dio en el marco del
Resolucion 2261 (2016) . .
del cese al fuego y 2016 -2017 fuego y la entrega de armas por del Conseio de Sezuridad Mecanismo de Monitoreo y
dejacion de armas parte de las FARC-EP. J g Verificacion tripartito (ONU,
Gobierno, FARC-EP).

Acompaiiar el proceso de

reincorporacion y verificar Resolucion 2366 (2017) y
garantias de seguridad para sucesivas.

excombatientes y comunidades.

La Misién de Verificacién continia
operando bajo mandatos renovados
del Consejo de Seguridad.

Fase de verificacion:
Reincorporacion y Desde 2017
garantias de seguridad

Verificar el cumplimiento de La Misién asume nuevos
Fase de ampliacién del sanciones propias dictadas por la  Resolucion 2574 (2021) y componentes relacionados con
Desde 2021 . e C L.
mandato JEP y apoyar el seguimiento al Resolucién 2673 (2023).  justicia transicional y enfoque
capitulo étnico. étnico.

Fuente: elaboracion propia en base a los informes de Mision de Verificacion de la ONU en
Colombia (2024, 2025a, 2025b).

En el ambito del desarme, la ONU superviso la entrega de casi 9.000 armas entre marzo
y septiembre de 2017, en un proceso ampliamente reconocido por su transparencia y
trazabilidad. También contribuyo¢ al establecimiento de zonas veredales de transicion, que
facilitaron la concentracion de excombatientes en un entorno supervisado, como primer

paso hacia su reintegracion (Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, 2024).

Ademas, ha desempefiado un papel activo en el acompafiamiento a la implementacion del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. En particular, ha
verificado que las sanciones propias dictadas por la JEP se apliquen conforme a estandares

internacionales y con un enfoque centrado en las victimas (Mision de Verificacion de la

33



ONU en Colombia, 2025b). Otro eje clave de su intervencion ha sido la incorporacion del
enfoque de género, promoviendo la participacién activa de mujeres excombatientes,

victimas y lideresas sociales en los espacios creados por el Acuerdo (Mersky, 2020).

Resultados y aprendizajes

La intervencion de la ONU ha permitido consolidar un sistema de monitoreo confiable,
que ha dado seguimiento a los compromisos pactados y ha facilitado la coordinacion entre
instituciones del Estado, excombatientes y actores internacionales. Su capacidad de
adaptacion ha sido fundamental, ampliando su mandato progresivamente para ajustarse a
las necesidades del proceso. Ademas, su enfoque técnico y neutral ha contribuido a
reducir tensiones politicas y a sostener el respaldo de la comunidad internacional (Mision

de Verificacion de la ONU en Colombia, 2024; 2025a).

En el plano territorial, la Mision ha promovido la articulacion de iniciativas locales de
paz con las prioridades nacionales, ayudando a conectar los niveles institucionales y
comunitarios. Esta cercania con los territorios ha permitido visibilizar avances, detectar
riesgos a tiempo y generar aprendizajes valiosos para otros procesos similares (Mersky,

2020; Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, 2024).

Limitaciones y desafios

No obstante, el trabajo de la ONU también ha enfrentado obstaculos importantes. Las
limitaciones logisticas y presupuestarias han dificultado su cobertura en algunas regiones
donde persiste la violencia. En esos contextos, la presencia internacional no siempre ha
sido suficiente para garantizar la seguridad ni para asegurar el cumplimiento de los

compromisos del Estado (Naciones Unidas, 2025).

Ademas, aunque su rol ha sido reconocido por su imparcialidad, esta misma neutralidad
ha supuesto ciertas restricciones a la hora de emitir juicios més contundentes frente a los
retrasos institucionales o a la falta de voluntad politica. A esto se suma la necesidad de
fortalecer los mecanismos de coordinacidbn con otras agencias internacionales,
especialmente en areas como el desarrollo rural y la reincorporacion, donde las
expectativas superaron en ocasiones la capacidad real operativa (Mision de Verificacion

de la ONU en Colombia, 2025b).

34



4.3.2 La participacion de la OEA

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ha sido uno de los principales actores
regionales en el proceso de paz colombiano, a través de su Mision de Apoyo al Proceso
de Paz (MAPP/OEA). Aunque su participacion comenzo en el marco de la
desmovilizacion de los grupos paramilitares, desde 2016 su mandato se amplié para
acompafar la implementacion del Acuerdo Final. Desde entonces, la MAPP/OEA ha
estado presente en las regiones mas afectadas por el conflicto, haciendo seguimiento a
temas clave como la reincorporacion de excombatientes, la seguridad territorial y la

justicia transicional (Guerrero, Moncada & Cabra, 2017; Espana Villota, 2020).

Rol de verificacién y monitoreo

Aunque la MAPP/OEA no particip6 directamente en el proceso de dejacion de armas, una
tarea liderada por la ONU, si jug6 un rol central en el monitoreo de las condiciones de
seguridad en los territorios, alertando sobre riesgos que amenazaban el cumplimiento de
los compromisos. Su presencia ayud6 a crear confianza entre comunidades locales e
instituciones del Estado, especialmente en contextos de gran fragilidad institucional

(MAPP/OEA, 2024).

La mision también se encargo6 de observar la reincorporacion de excombatientes en zonas
rurales priorizadas. En varios de sus informes, la OEA documentd obstaculos como la
presencia de grupos armados ilegales, amenazas contra lideres sociales y retrasos en los
programas de reintegracion, visibilizando las condiciones reales del posconflicto sobre el

terreno (MAPP/OEA, 2024).

Ademas, ha facilitado espacios de didlogo entre comunidades, excombatientes y
representantes estatales, con el objetivo de reducir tensiones y fortalecer la estructura
institucional. Este trabajo ha sido especialmente importante en departamentos como el
Cauca, el Catatumbo o el Chocd, donde la violencia persiste y el Estado tiene una

presencia limitada (Espafia Villota, 2020).

Aportaciones a la justicia transicional

Uno de los aportes mas importantes de la MAPP/OEA ha sido su respaldo a la justicia
transicional. La misién ha acompafiado procesos orientados a garantizar el acceso de las

victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, especialmente en contextos rurales y
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marginados. También ha dado recomendaciones para mejorar la articulacion entre

instituciones y proteger a poblaciones vulnerables (Espaia Villota, 2020).

Particularmente relevante ha sido su trabajo con comunidades indigenas y
afrodescendientes, promoviendo un enfoque diferencial y territorial que permita adaptar
la justicia a sus realidades y tradiciones. En ese sentido, la MAPP/OEA ha contribuido a
que la implementacion del acuerdo tenga una mayor sensibilidad hacia la diversidad

social y cultural del pais (MAPP/OEA, 2021; MAPP/OEA, 2024).

Resultados y aprendizajes

A lo largo de estos afios, la MAPP/OEA ha demostrado el valor de contar con una mision
internacional cercana a los territorios. Su trabajo ha permitido no solo visibilizar los
avances en la implementacion, sino también alertar pronto sobre riesgos estructurales
como la débil presencia estatal, la inseguridad persistente o los desafios de la justicia

transicional (MAPP/OEA, 2024).

Uno de los principales aprendizajes es que la construccion de paz requiere una vigilancia
constante y sensible a las realidades locales. La experiencia de la OEA en Colombia
muestra que, aunque el acompafiamiento internacional no sustituye al Estado, si puede ser
un aliado clave para fortalecer la legitimidad del proceso y dar voz a las comunidades mas

afectadas (Espafa Villota, 2020).

Limitaciones y desafios

A pesar de sus aportes, la MAPP/OEA ha enfrentado importantes limitaciones. Su
mandato es fundamentalmente de observacion y acompanamiento, lo que ha restringido
su capacidad de intervencion directa. Esto ha generado algunas criticas por parte de
sectores sociales que esperaban una posicion mas firme frente a los incumplimientos del

Estado (Guerrero et al., 2017; Espafia Villota, 2020).

Otro reto persistente ha sido la reconfiguracion de actores armados ilegales tras la salida
de las FARC-EP de sus zonas de influencia. Aunque la misién ha alertado sobre estos
riesgos, la respuesta institucional no ha sido suficiente para prevenir nuevas violencias o

garantizar la presencia efectiva del Estado (MAPP/OEA, 2024).
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Finalmente, la MAPP/OEA también se ha visto limitada por factores logisticos y
presupuestarios. Pese al apoyo internacional, sus recursos no han permitido una cobertura
integral del territorio, dejando fuera algunas zonas criticas donde el monitoreo hubiese

sido clave para prevenir retrocesos en el proceso de paz (Espana Villota, 2020).

4.3.3 La Union Europea y otros actores multilaterales

Desde la firma del Acuerdo Final en 2016, la Unién Europea (UE) ha sido uno de los
principales aliados multilaterales en el proceso de paz colombiano. Su contribucion ha
combinado apoyo financiero, acompafiamiento politico y asistencia técnica, con una
vision centrada en el desarrollo sostenible, los derechos humanos y la inclusion social

(Unio6n Europea, 2022).

Uno de los pilares de su intervencion ha sido el Fondo Europeo para la Paz, creado para
financiar proyectos en regiones afectadas por el conflicto. Con una inversion de 130
millones de euros, mas aportes adicionales de entidades ejecutoras, se han apoyado 31
proyectos en 147 municipios priorizados, muchos de ellos articulados con los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) (Union Europea, 2022). Estas iniciativas
han tratado temas como la reincorporacion, la reconciliacion, el impulso a economias
licitas y el fortalecimiento institucional (Lopez-Rodriguez, Garcia Cardenas & Ortiz

Patifio, 2022).

Ademas, la UE ha desempefiado un rol activo en el respaldo diplomatico al proceso de
paz, promoviendo el acuerdo en escenarios internacionales y apoyando el didlogo entre
el Estado colombiano y las partes involucradas. También ha facilitado el intercambio de
experiencias con otros contextos posconflicto, como Irlanda del Norte, lo que ha
enriquecido el enfoque colombiano en justicia transicional y reconciliacion (Lopera-

Arbelaez, 2022).

En el plano técnico, la cooperacion europea ha impulsado programas de formacion en
agricultura sostenible, gobernanza local y fortalecimiento comunitario, ofreciendo
herramientas concretas para mejorar la calidad de vida y reducir la dependencia de

economias ilegales (Lopez-Rodriguez et al., 2022).

Resultados y aprendizajes
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La intervencion de la UE ha contribuido a fortalecer el tejido institucional y comunitario
en zonas historicamente afectadas por el conflicto. A través de su financiacion, ha sido
posible avanzar en proyectos productivos, ampliar la cobertura de servicios publicos y
consolidar espacios de didlogo entre el Estado y las comunidades. Este acompanamiento
también ha servido para reafirmar el compromiso internacional con la paz en Colombia,
especialmente en momentos de escepticismo o desconfianza interna (Unién Europea,

2022; Lopera-Arbelaez, 2022).

Uno de los principales aprendizajes de su experiencia ha sido el valor de combinar el
enfoque territorial con la cooperacion estructural. La coordinacion con los PDET permitio
que muchos proyectos financiados respondieran a necesidades locales concretas, lo que
incrementd su legitimidad y eficacia. Ademads, el intercambio con otros procesos
internacionales aportd lecciones utiles para adaptar estrategias de reconciliacion al

contexto colombiano (Lopera-Arbelaez, 2022).

Limitaciones y desafios

Pese a su aporte, la accion de la UE también ha enfrentado dificultades. En algunos casos,
la falta de una articulacion efectiva con entidades del Estado colombiano ha retrasado la
ejecucion de proyectos o dificultado el uso eficiente de los recursos disponibles (Lopera-

Arbelaez, 2022).

Otro desafio importante ha sido la persistencia de la violencia en varios territorios, que ha
puesto en riesgo la sostenibilidad de algunas iniciativas, especialmente aquellas dirigidas
a la reincorporacion y el desarrollo rural. Aunque la inversion europea ha sido
significativa, las brechas estructurales del pais siguen siendo profundas, por lo que se
requiere una cooperacion mas integrada con otros actores nacionales e internacionales

para lograr un impacto duradero (Lopez-Rodriguez et al., 2022)

5. Intereses Diplomaticos y Estratégicos en el Proceso de Paz

Tras haber analizado el papel de los actores internacionales en la implementacion del
Acuerdo de Paz, este capitulo se centra en comprender las motivaciones que impulsaron
su implicacién en el proceso colombiano. Mas alld del compromiso con la paz y los

derechos humanos, muchos de estos actores actuaron también movidos por intereses
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diplomaticos, estratégicos o econdomicos, que influyeron en la forma en que participaron

y en las prioridades que promovieron.

Explorar estos intereses resulta clave para entender por qué el proceso de paz en Colombia
generd un apoyo internacional tan amplio, y qué tipo de objetivos politicos,
geoestratégicos o comerciales estaban en juego. La estabilizacion del pais no solo tenia
implicaciones humanitarias, sino que también se percibia como un elemento esencial para
la seguridad regional, la cooperacion antidrogas y el fortalecimiento del comercio

internacional.

5.1 Motivaciones politicas y econdomicas

El respaldo internacional al proceso de paz colombiano no se limitd a razones
humanitarias o éticas. Detras de la participacion de actores como Estados Unidos, la UE
y la OEA, también existieron intereses estratégicos, politicos y econémicos, que explican
parte de su implicacion en las negociaciones y la implementacion del Acuerdo Final. Esta
dimension resulta clave para comprender no solo el alcance de su intervencion, sino

también las prioridades que promovieron.

Intereses politicos:

Desde una perspectiva politica, el proceso de paz ofrecia una oportunidad para consolidar
la estabilidad democratica en Colombia y evitar el resurgimiento de nuevas formas de
conflicto armado. La OEA, a través de la MAPP/OEA, acompand los esfuerzos por
garantizar condiciones de seguridad en zonas criticas y evitar la reconfiguracion del

conflicto a través de grupos armados residuales (Espaa Villota, 2020).

Estados Unidos respaldo el proceso dentro de una estrategia regional mas amplia centrada
en la lucha contra el narcotrafico y la seguridad hemisférica. Tras afios de cooperacion
basada en el Plan Colombia, su enfoque evoluciond con el lanzamiento del programa Paz
Colombia, que priorizo el desarrollo alternativo, la gobernabilidad y la presencia estatal

en territorios marginados (Casa Blanca de EE.UU., 2016; Acosta Antezana, 2020).

Por su parte, la UE vincul6 su compromiso con la promocién de los derechos humanos,
la democracia y el desarrollo sostenible. Su participacion en el proceso se materializd

tanto en el acompafiamiento politico como en la financiacion de proyectos en zonas
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rurales, posiciondndola como un actor importante en la consolidacion del posconflicto

(Uni6n Europea, 2022; Lopera-Arbeléez, 2022).

Ademas, tanto la UE como EE.UU. vieron en el proceso de paz una oportunidad para
reforzar su presencia diplomatica y su influencia regional en un contexto latinoamericano
marcado por tensiones politicas y la competencia con otras potencias emergentes (Lopera-

Arbelaez, 2022).

Intereses econdmicos:

La desmovilizacion de las FARC-EP y la reduccion de la violencia facilitaron la entrada
de inversidn extranjera en sectores estratégicos como la infraestructura, la energia y la
agroindustria. Este nuevo entorno, mds seguro y predecible, permitié que actores
internacionales ampliaran sus intereses econdmicos en regiones que antes estaban

limitadas por el conflicto armado (Acosta Antezana, 2020; Espafia Villota, 2020).

EE.UU. y la UE también aprovecharon el proceso para fortalecer sus relaciones
comerciales con Colombia, en un contexto en el que el pais mejoraba su imagen como
socio confiable ante organismos internacionales. La integracion a bloques como la OCDE
o la Alianza del Pacifico se vio impulsada por esta nueva etapa de estabilidad y

cooperacion internacional (Acosta Antezana, 2020).

Como destaca Acosta Antezana (2020), la paz ofrecia un entorno mas favorable para los
negocios internacionales y consolidaba un modelo de desarrollo basado en la apertura
econdmica, el crecimiento del mercado y la expansion de actividades extractivas y
agroexportadoras. Asi, aunque el discurso de apoyo estuvo vinculado a la construccion
de paz, en la practica se entrelazd con intereses econdmicos concretos por parte de los

paises cooperantes.

5.2 Intereses de los paises garantes v acompaifiantes

El proceso de paz en Colombia, ademas de ser una iniciativa de reconciliacion interna,
representd una oportunidad estratégica para diversos actores internacionales que
participaron en la mediacion y el acompanamiento de las negociaciones. Paises como
Noruega, Cuba, Venezuela y Chile desempenaron roles clave, pero su involucramiento

estuvo marcado por una combinacion de intereses diplomaticos, estratégicos y politicos.
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5.2.1 Noruega: Mediador neutral y la diplomacia de paz

Noruega es reconocida internacionalmente por su trayectoria en la mediacion de
conflictos, como demuestra su participacion en los Acuerdos de Oslo entre Israel y
Palestina o en las negociaciones en Sri Lanka. En el caso colombiano, su papel como pais
garante desde la fase inicial en Oslo hasta las conversaciones en La Habana, se aline6 con
su politica exterior centrada en la promocion de la paz, el respeto al derecho internacional
humanitario y la resolucion pacifica de controversias (Barreto Henriques, 2014; Ortiz

Arias, 2018).

Su reconocida neutralidad y experiencia le permitieron generar un clima de confianza
entre las partes, cumpliendo una funcién clave en la facilitacion del didlogo. La
participacion de Noruega no solo reforz6 su imagen como mediador confiable, sino que
también consolid6 su influencia internacional. Como destaca la investigadora Benedicte
Bull del Centro Nansen para la Paz, el proceso colombiano fue observado desde el
extranjero como una oportunidad para demostrar que es posible enfrentar la desigualdad
y el conflicto sin recurrir a la violencia (Radio Nacional de Colombia, 2021). Esta
posicion fue también interpretada por diversos analistas como una participacion
cuidadosamente gestionada por las partes. Mesa Bedoya y Gonzalez Parias (2023)
afirman que el papel de Noruega fue una forma de participacion necesaria pero
controlada, en la que la confianza generada por su neutralidad técnica permitid su

intervencion sin poner en riesgo el equilibrio politico del proceso.

Este tipo de implicaciones internacionales es importante para Noruega porque encajan
dentro de su estrategia de “diplomacia de nicho”, con la que proyecta soft power a través
de su prestigio como facilitador de paz. Aunque es un pais pequefio en términos
geopoliticos y militares, su capacidad de actuar como mediador imparcial le otorga
visibilidad, credibilidad y capacidad de influencia en foros multilaterales. A través de su
involucramiento en conflictos ajenos, como el colombiano, Noruega gana acceso
privilegiado a espacios diplomaticos globales, afianza su imagen de actor responsable en
la comunidad internacional y contribuye a reforzar su identidad nacional como promotora

de valores éticos y humanitarios en la politica exterior (Barreto Henriques, 2014).

Mas allé de su rol durante las negociaciones, Noruega ha mantenido su compromiso con

la paz en Colombia en la etapa de implementacion. Ha financiado proyectos relacionados
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con el desarrollo rural, el fortalecimiento institucional y la verificacion del cumplimiento
de los acuerdos. Esto muestra que su implicacion no se limit6 al proceso de didlogo, sino
que ha continuado como parte de su estrategia de diplomacia de paz, con acciones

concretas en el posconflicto.

5.2.2 Cuba: Estrategia Geopolitica y Reduccion del Aislamiento Internacional

Cuba desempeni6 un papel crucial en el proceso de paz colombiano al ejercer como pais
garante y sede de las negociaciones en La Habana. Esta participacion estuvo alineada con
su politica exterior, que tradicionalmente ha promovido soluciones politicas a los
conflictos armados, especialmente en América Latina. Ademas de ser una muestra de
continuidad en su apoyo a procesos de didlogo, esta implicacion también le permitid
proyectar una imagen de pais responsable y comprometido con la estabilidad regional

(Barreto Henriques, 2014).

Desde una perspectiva estratégica, este rol le brind6 a Cuba la oportunidad de mejorar su
posicionamiento diplomatico en un momento clave: el acercamiento con EE.UU. bajo la
administraciéon Obama. Su implicacion en el proceso colombiano fue interpretada como
un gesto constructivo que podia favorecer su imagen ante la comunidad internacional y
reducir su aislamiento, marcado durante décadas por el embargo econémico y la exclusion
de ciertos espacios multilaterales (Ceballos Bisso, 2019). Al convertirse en un facilitador
de un acuerdo ampliamente respaldado en el ambito internacional, el gobierno cubano
busco reafirmar su influencia en la regiéon y mostrar una nueva cara mas conciliadora en

la escena global (Ceballos Bisso, 2019).

Ademas de estas motivaciones politicas, Cuba contaba con una ventaja clave: su histdrica
relacion con las FARC-EP y otros movimientos insurgentes de América Latina. Este
vinculo generd un alto nivel de confianza por parte de la guerrilla, que veia en La Habana
un espacio seguro y en Cuba un actor capaz de garantizar condiciones favorables para una
negociacion seria. Esa cercania fue uno de los factores que facilit6 la instalacion de la
mesa de didlogo, y explica por qué las FARC aceptaron el proceso con mayor disposicion

que en intentos anteriores (Barreto Henriques, 2014).
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5.2.3 Venezuela: Intereses Ideologicos y pérdida de influencia

Venezuela fue invitada a participar como pais acompanante en el proceso de paz entre el
gobierno colombiano y las FARC-EP debido a su cercania ideologica con la guerrillay a
la relacion de confianza establecida durante el mandato de Hugo Chavez. El expresidente
venezolano habia respaldado publicamente a distintos movimientos insurgentes en
América Latina, considerandolos parte de una lucha comun contra el imperialismo, las
élites tradicionales y el modelo neoliberal (Ceballos Bisso, 2019). Esta afinidad convirtid
a Venezuela en un interlocutor véalido ante las FARC, especialmente en una etapa inicial

en la que el reconocimiento politico era fundamental para legitimar la negociacion.

Ademas del componente ideologico, la implicacion de Venezuela también respondia a su
intencion de posicionarse como potencia regional y actor relevante en los asuntos de
América Latina. Durante los primeros afios del siglo XXI, el liderazgo de Chéavez en la
region, su rol en organismos como UNASUR? y su influencia en otros gobiernos afines
al llamado “socialismo del siglo XXI” le permitieron proyectar soft power a través de la
diplomacia de paz, buscando reforzar su imagen como mediador regional (Barreto

Henriques, 2014).

Sin embargo, la continuidad de ese rol se vio profundamente afectada tras la muerte de
Hugo Chavez en 2013, un hecho que gener6 preocupacion entre las FARC-EP ante la
posibilidad de perder un interlocutor cercano y favorable al proceso de paz (Ceballos
Bisso, 2019). La llegada de Nicolas Maduro al poder coincidi6 con el agravamiento de
una crisis econdmica, politica y social que impactd de forma directa la legitimidad
internacional de Venezuela. El colapso del sistema productivo, la polarizacion creciente
y las denuncias por violaciones a los derechos humanos redujeron significativamente su
capacidad para ejercer un papel efectivo en la fase de implementacion del Acuerdo de Paz

(Barreto Henriques, 2014).

A este contexto interno se sumo un claro deterioro de la relacion bilateral con Colombia,
marcado por el cierre de fronteras, la crisis migratoria y los reiterados conflictos

diplomaticos entre ambos gobiernos. En afios recientes, tanto el gobierno colombiano

2 Unidn de Naciones Suramericanas fue un organismo regional creado en 2008 con el objetivo de promover
la integracion politica, econdmica y social entre los paises de América del Sur. A partir de 2017, entrd en
crisis institucional y su actividad ha quedado practicamente suspendida
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como organizaciones internacionales han sefialado que el régimen de Maduro ha
obstaculizado el cumplimiento de los acuerdos, especialmente por su supuesta
connivencia con grupos armados ilegales y disidencias de las FARC presentes en la

frontera (Acosta & Griffin, 2021; International Crisis Group, 2022).

5.2.4 Chile: Proyeccion Diplomatica en la Region

Chile no tenia un vinculo directo con el conflicto armado colombiano ni intereses
geopoliticos inmediatos en su resolucion. Sin embargo, su decision de participar como
pais acompafiante respondié a una estrategia de politica exterior basada en la promocion
del multilateralismo, el respeto al derecho internacional y el apoyo a la resolucion pacifica
de controversias. Con ello, el pais buscaba proyectarse como un actor diplomatico
confiable, imparcial y comprometido con la estabilidad regional (Guerrero, Matamoros

& Guerrero, 2017).

En un contexto latinoamericano marcado por posturas ideologicas polarizadas, Chile opto
por diferenciarse con una linea mas técnica, profesional y cooperativa, apostando por el
prestigio institucional de su diplomacia. Esta participacion también se enmarca en su
objetivo de reforzar su perfil dentro de foros multilaterales como la Alianza del Pacifico
y consolidar su imagen como promotor de la democracia y los derechos humanos en la

region (Guerrero, Matamoros & Guerrero, 2017).

El rol de pais acompanante ofreci6 a Chile la oportunidad de visibilizarse como un actor
dispuesto a asumir responsabilidades internacionales, incluso en escenarios donde no
tenia intereses directos. Esta decision fue interpretada por su propia clase politica como
una forma de "diplomacia de principios", orientada a aumentar su prestigio internacional
sin recurrir a alianzas ideoldgicas ni a protagonismos conflictivos. En este sentido, la
participacion en el proceso de paz colombiano sirvié como plataforma para proyectar una
identidad de politica exterior pragmatica, estable y orientada a la cooperacion (Guerrero,

Matamoros & Guerrero, 2017).

5.3 Influencia geopolitica regional y global

El proceso de paz colombiano no solo tuvo repercusiones a nivel interno, sino que también

gener6 efectos significativos en el plano regional y global. A pesar de tratarse de una
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iniciativa nacional, su desarrollo y alcance atrajeron el interés de gobiernos y organismos
multilaterales que vieron en la resolucion del conflicto colombiano una oportunidad para

proyectar su influencia y reforzar agendas de estabilidad y gobernanza democrética.

Desde una perspectiva regional, la superacion del conflicto armado fue interpretada como
una condicidon estratégica para la seguridad de América del Sur. Durante décadas, el
conflicto colombiano habia generado impactos transnacionales: desplazamientos
forzados, dindmicas de crimen organizado y presencia de grupos armados en zonas de
frontera. El caso de Venezuela es paradigmatico. El deterioro de sus relaciones con
Colombia, sumado a la crisis interna y a su ambigua relacion con disidencias de las FARC,
dificulté la cooperacion regional y generd tensiones fronterizas que persisten hoy

(International Crisis Group, 2022).

En el &mbito global, el proceso permitié a Colombia reposicionar su imagen internacional
como pais comprometido con la resolucion pacifica de los conflictos. Este giro fue
respaldado por Naciones Unidas, que desplegd una mision politica con mandato inédito,
centrada en la verificacion de la justicia transicional, la reincorporaciéon de
excombatientes y el fortalecimiento institucional. Segun la Misién de Verificacion
(2024), esta experiencia ha sido considerada un referente técnico para otras iniciativas de

paz a nivel global.

Estados Unidos también respaldod el proceso desde una logica estratégica. Aunque
historicamente enfocado en la lucha contra el narcotrafico, vio en el Acuerdo Final una
oportunidad para contribuir a la estabilidad de su principal aliado en Sudamérica, contener
redes criminales transnacionales y consolidar su influencia hemisférica (Quifiones

Marriaga, 2024).

En conjunto, el proceso colombiano reforzé el capital diplomdtico del pais y su papel
como interlocutor legitimo en espacios multilaterales. Como senal6 el Secretario General
de lIa ONU en 2025, Colombia se ha convertido en un referente mundial en construcciéon
de paz y participacion de las victimas, aportando lecciones valiosas para otros contextos

de conflicto (Misién de Verificacion de la ONU en Colombia, 2025a).

Este impacto proyectivo no fue solo un resultado colateral, sino parte del valor geopolitico

del proceso: convertir un conflicto interno en una plataforma para el reposicionamiento
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estratégico de Colombia y para el aprendizaje internacional en materia de reconciliacion,

gobernanza y desarrollo sostenible.

5.4 Beneficios v riesgos asumidos por los actores internacionales

Mas alla de las motivaciones politicas o estratégicas que guiaron el respaldo internacional
al proceso de paz, es fundamental analizar qué beneficios concretos obtuvieron los actores
implicados y qué riesgos enfrentaron durante la negociacion y, especialmente, en la etapa

de implementacion.

En términos generales, el proceso ofrecié a paises como Noruega, Cuba, Chile, Estados
Unidos o la Unién Europea la posibilidad de consolidar su perfil internacional como
promotores de paz, fortalecer su capital diplomatico o ampliar su influencia en foros
multilaterales. La imagen de “mediador confiable” en el caso noruego (Barreto
Henriques, 2014), “facilitador neutral” en el cubano (Ceballos Bisso, 2019), o
“cooperante estructural” en el europeo (Rodriguez Pinzon, 2016) permitié proyectar soft
power y reforzar la narrativa de compromiso con la paz, los derechos humanos o el

desarrollo territorial.

Sin embargo, esa visibilidad conllevoé también riesgos considerables. En un proceso
altamente politizado y complejo como el colombiano, el involucramiento internacional
podia traducirse en desgaste reputacional si la implementacion fracasaba. Como lo ha
advertido la Fundacion Ideas para la Paz (FIP, 2024), la falta de cumplimiento por parte
del Estado colombiano, especialmente en &reas como la reforma rural o Ia
reincorporacion, ha generado frustracion entre los socios internacionales, debilitando su
capacidad de presion e incluso alimentando percepciones de fatiga o irrelevancia del

acompafiamiento.

La UE, por ejemplo, invirtié recursos financieros y técnicos sustanciales a través del
Fondo Europeo para la Paz y programas territoriales. Esta apuesta reforzo su discurso
sobre paz positiva y desarrollo local, pero también la expuso a criticas cuando los avances
en los territorios no fueron proporcionales al compromiso asumido (Barreto Henriques,
2016). Algo similar ocurrié con Estados Unidos, cuyo programa Paz Colombia generd
expectativas en términos de cooperacion integral, pero cuyas prioridades antinarcéticos y

la reciente suspension de fondos de USAID para programas de reincorporacion y

46



desarrollo rural han sido interpretadas como una contradiccion que debilita su perfil como

aliado estratégico (Reuters, 2025).

En otros casos, como el de Venezuela, mas que un riesgo reputacional hubo una pérdida
de capacidad operativa. Su protagonismo inicial, vinculado a su relacién histdrica con las
FARC, se fue desdibujando por la crisis interna, las tensiones bilaterales con Colombia y
las acusaciones de connivencia con disidencias armadas (Acosta & Griffin, 2021,
International Crisis Group, 2022). Esta evolucion afectd su proyeccion como actor

regional con capacidad de mediacion efectiva.

Por ultimo, uno de los riesgos mas persistentes ha sido el que enfrentan los organismos
multilaterales, como la Mision de Verificacion de la ONU. A medida que se profundizan
los retrasos, como en la adjudicacion de tierras, que a 2024 solo alcanzé el 5,7% del
objetivo fijado, aumenta el riesgo de desgaste institucional y de que su rol sea percibido
como meramente testimonial (FIP, 2024; Mision de Verificacion de la ONU en Colombia,

2025a).

En sintesis, los actores internacionales han sido fundamentales en la legitimacion y
sostenimiento del proceso de paz colombiano. Pero ese respaldo ha conllevado también
costes: financieros, politicos y reputacionales. A medida que la implementacion avanza
con lentitud, su capacidad de incidir se reduce, poniendo a prueba tanto su credibilidad

como su compromiso con la construccion de paz a largo plazo.

6. Evaluacion del impacto de la diplomacia internacional en el proceso

La experiencia colombiana muestra que los procesos de paz no se construyen solo desde
lo interno. En el caso del acuerdo entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, la
diplomacia internacional fue clave no solo para facilitar los didlogos, sino también para
respaldar el cumplimiento de los compromisos pactados (Misidon de Verificacion de la

ONU en Colombia, 2025a).

La presencia de actores externos aport6 legitimidad, tanto en el plano internacional como
dentro del pais. Su apoyo ayudo a generar confianza entre las partes y frente a la opinion
publica, lo cual fue esencial en un pais con una larga historia de procesos fallidos (FIP,
2024). Esta legitimidad fue especialmente importante para mostrar que el proceso contaba

con vigilancia y apoyo técnico mas alla de las fronteras.
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No obstante, esa participacion también implico desafios. Las diferencias politicas entre
los paises involucrados y sus propios intereses generaron percepciones distintas sobre su
imparcialidad e influencia. Mientras algunos los vieron como garantes neutros, otros los
percibieron como actores con agendas propias, lo que obligé a mantener un equilibrio

cuidadoso con la soberania nacional (Barreto Henriques, 2014).

6.1 Analisis de las contribuciones efectivas de los actores internacionales

El proceso de paz colombiano se distinguidé por un acompaflamiento internacional
diverso, que incluyd actores estatales, multilaterales y técnicos. Mas alld de sus funciones
formales como garantes, acompafiantes, facilitadores u observadores, lo decisivo fue el
impacto real que estos actores tuvieron en términos de legitimidad, confianza y
sostenibilidad del proceso, asi como la forma en que fueron percibidos por las partes y

por la opinidn publica (Garzén Ortegon, 2021).

Para facilitar esa comparacion, se incluye a continuacién una tabla que resume los
principales aportes, tensiones y limites asociados a cada actor, basada en las fuentes

académicas consultadas en este trabajo.

Tabla 3
Contribuciones de los actores internacionales en el proceso de paz en Colombia

Actor internacional Tipo de participacion Contribucién destacada Consideraciones criticas

Cuba Pais garante

Noruega Pais garante

Chile Pais facilitador
Venezuela Pais facilitador

ONU Organismo internacional

OEA (MAPP-OEA) Organismo internacional

UE Coosperacion internacional

EE.UU. Cooperacion bilateral

Sede del proceso y apoyo logistico

Mediacion neutral y asistencia
técnica

Generacion de confianza y asesoria
institucional

Canal de comunicacién con la
guerrilla

Verificacion del cese al fuego y
reincorporacion

Observacion territorial y didlogo con

comunidades

Financiacion del posconflicto y
desarrollo institucional

Apoyo en seguridad y lucha
antidrogas

Cuestionada su imparcialidad por
afinidad historica con las FARC

Amplia aceptacion por su perfil
técnico y trayectoria diplomatica

Imagen positiva sin controversias
relevantes

Legitimidad afectada por su crisis
interna y cercania con las FARC

Rol politico, no operativo;
participacion limitada por el
disefio del acuerdo

Contribucién valiosa pero menos
visible y con menor capacidad
operativa

Participacion estructural, centrada

en el largo plazo

Tensiones con la justicia
transicional por extradiciones

Nota. Elaboracion propia a partir de Garzon Ortegon (2021), Esparia Villota (2020), Guerrero
Sierra et al. (2017), Diaz Galan (2021) y Barreto Henriques (2016).
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Como se muestra en la tabla, la influencia internacional no puede evaluarse tinicamente
por la categoria diplomatica asignada a cada actor, sino también por el contexto politico
en que operaron, el nivel de adaptacion al entorno local y el grado de aceptacion social.
Actores como Noruega y Chile fueron valorados positivamente por su perfil técnico,
neutral y discreto, lo que fortalecié la confianza durante la negociacion (Barreto
Henriques, 2014; Guerrero Sierra et al., 2017). Otros, como Cuba o Venezuela,
cumplieron roles esenciales al inicio, pero su percepcion publica fue mas ambivalente, ya
sea por vinculos ideoldgicos o por condiciones internas que limitaron su continuidad y

credibilidad (Diaz Galén, 2021).

En el plano multilateral, la ONU desempefié un papel central en la verificacion del
Acuerdo y ha sido reconocida por su cercania con comunidades afectadas y su
profesionalismo técnico. No obstante, su capacidad de incidencia se ha visto restringida
por los retrasos estatales en la implementacion, lo que ha erosionado parcialmente su
legitimidad operativa (Misioén de Verificacion de la ONU en Colombia, 2025a). Por su
parte, la OEA, a través de la MAPP, ha mantenido una presencia territorial constante y
valiosa, aunque con margenes de accion mas limitados (Espana Villota, 2020; Diaz Galan,

2021).

Una dimension clave en esta evaluacion es la distincion entre influencia en el proceso y
en los resultados. Mientras algunos actores incidieron principalmente en la fase de didlogo
y disefio metodolégico (como Noruega o la ONU), otros desplegaron su accion durante
la implementacion, mediante apoyo técnico o financiero. Este fue el caso de la Union
Europea, con iniciativas como los Laboratorios de Paz y su enfoque de cooperacion
descentralizada, que prioriz6 el trabajo con gobiernos locales y organizaciones
comunitarias (Barreto Henriques, 2016). En cambio, Estados Unidos, a pesar de su peso
geopolitico, fue percibido como distante en algunos momentos, al priorizar su agenda

antinarcdticos sobre la integralidad del Acuerdo (FIP, 2024).

Un elemento determinante fue la sensibilidad al contexto colombiano. Aquellos actores
que adaptaron su discurso, visibilidad y forma de intervencion a las dinamicas locales
fueron percibidos como mas legitimos, mientras que quienes impusieron lecturas externas
enfrentaron mayor resistencia. Como ha sefialado la Fundacion Ideas para la Paz (2024),
esta dimension de “alineamiento politico y cultural” resultd esencial para sostener la

confianza entre partes.
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Desde una mirada comparativa, es posible afirmar que, sin ciertos actores, el proceso
colombiano no habria alcanzado el mismo nivel de profundidad ni reconocimiento
internacional. La combinaciéon de diplomacia técnica (Noruega, ONU), respaldo
financiero (UE, EE. UU.), observacion independiente (MAPP/OEA) y cooperacion
territorial (UE, programas locales) gener6 una red de legitimidad internacional que actud
como colchon en momentos criticos, como ocurrio tras el plebiscito de 2016, o ante los
repetidos retrasos en la implementacion. Estos respaldos no sustituyeron la accion estatal,
pero ayudaron a preservar el equilibrio politico y la atencion internacional activa, lo que
evito rupturas o abandonos institucionales. No todos los actores aportaron con la misma
intensidad ni en los mismos momentos, pero en conjunto tejieron una arquitectura que
reforzo la legitimidad del proceso, amplifico su visibilidad global y sostuvo la presion

publica sobre el cumplimiento de los acuerdos.

Ahora bien, el caso colombiano también deja preguntas importantes sobre los limites de
la influencia internacional. ;Qué capacidad real tienen estos actores para sostener en el
tiempo lo que ayudan a construir? La experiencia sugiere que su margen de accion es real,
pero condicionado: mientras la presion diplomadtica fue clave tras el plebiscito de 2016,
durante la implementacion su eficacia ha sido mas limitada ante la falta de voluntad
estatal. Instrumentos como los informes de verificacion, la diplomacia publica o la
condicionalidad financiera han funcionado como recordatorios simbolicos, pero no
siempre como mecanismos de transformacion efectiva. Estas tensiones, alin presentes,
serian especialmente interesantes de analizar en otros contextos de paz, donde también se

pone a prueba el equilibrio entre acompafiamiento internacional y soberania nacional.

6.2 El efecto de la presidn de actores internacionales en momentos criticos

A lo largo del proceso de paz colombiano, hubo momentos en los que el Acuerdo con las
FARC-EP estuvo en riesgo real. En esas coyunturas, la presion ejercida por algunos
actores internacionales fue decisiva, no tanto por su intensidad, sino por su oportunidad,

legitimidad y capacidad de incidir en decisiones politicas delicadas (Tickner, 2013).

Uno de los ejemplos mas claros fue el rechazo del Acuerdo en el plebiscito de 2016. La
negativa ciudadana generd una crisis de legitimidad e incertidumbre juridica. En ese
momento, el respaldo inmediato de la ONU, la UE y otros aliados multilaterales permitid

preservar la estabilidad politica. No se trat6 solo de gestos simbolicos: el apoyo explicito
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empujo6 al Gobierno a reabrir el didlogo con la oposicidn y renegociar ciertos puntos clave,
sin romper la imagen de Colombia como socio confiable en la agenda internacional de

paz (Diaz Galan, 2021; Instituto Kroc, 2019).

Este tipo de presion diplomatica, més persuasiva que coercitiva, ha sido ampliamente
analizada en la literatura. Como sostiene Tickner (2013), los actores internacionales no
necesariamente dictan el contenido de un proceso, pero pueden desempenar un papel

fundamental en su continuidad politica.

Durante la fase de implementacion, la presion se manifestd de forma mas técnica y
discreta. Informes periddicos de la Mision de Verificacion de la ONU y de la MAPP/OEA
documentaron retrasos en compromisos clave como la reforma rural, la reincorporacion
de excombatientes y la proteccion de lideres sociales. Estas alertas funcionaron como
mecanismos de presion institucional en zonas donde la accion estatal era débil (Espana

Villota, 2020; Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, 2025a).

No obstante, la presion internacional no siempre tuvo efectos positivos. La decision de
Estados Unidos de extraditar a excomandantes de las FARC en plena fase de
consolidacion del sistema de justicia transicional gener6 un quiebre de confianza. Aunque
legal desde el punto de vista bilateral, esta medida fue percibida como un obstaculo que
tenso los principios del Acuerdo e impacté negativamente en su credibilidad ante las

victimas (Arias Henao, 2020; Diaz Galan, 2021).

La experiencia colombiana muestra que no todos los actores ejercen presion de la misma
forma ni con la misma legitimidad. Mientras la ONU lo hizo desde el multilateralismo y
la neutralidad técnica, EE. UU. actu6 desde una logica bilateral que, en ciertos momentos,

entro en tension con el espiritu del Acuerdo (Instituto Kroc, 2019).

Desde una mirada personal, es razonable pensar que, sin la presion constructiva de actores
como la ONU o la UE tras el plebiscito, el proceso podria haberse estancado o incluso
revertido. La rapidez con que se redisefio el Acuerdo y se retomo la negociacion

probablemente no habria sido posible sin ese respaldo.

En conjunto, la presion internacional funcioné como un factor de equilibrio. Pero su
eficacia dependi6 de multiples variables: el respeto a los tiempos del proceso, la

coherencia de los mensajes, la coordinacion entre actores y, sobre todo, la legitimidad con
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que fue percibida. La diplomacia més util fue la que operé desde la confianza construida
previamente y con sensibilidad politica. Presionar, si; pero con inteligencia, alineacion y

sentido de contexto.

7. Conclusiones

7.1 Resumen de los hallazgos v lecciones aprendidas

El caso colombiano demuestra que la diplomacia internacional puede desempefar un
papel valioso en procesos de paz internos, siempre que actie en sintonia con las dindmicas
politicas y sociales del pais. A lo largo de este trabajo se han identificado una serie de
hallazgos y lecciones que permiten comprender mejor la influencia de los actores

externos, asi como sus limites.

Uno de los aprendizajes mas claros es que la comunidad internacional no fue un actor
decorativo. En momentos criticos, como tras el plebiscito de 2016, su respaldo
diplomatico ayud6 a mantener la continuidad del proceso, a generar condiciones para la
renegociacion y a sostener el respaldo politico y financiero (Arias Henao, 2020). No
obstante, como sefiala Espana Villota (2020), este acompafiamiento no puede sustituir la

voluntad politica nacional ni garantizar, por si solo, la implementacion de los acuerdos.

También quedd claro que la legitimidad de los actores internacionales no dependid
unicamente de sus funciones, sino de como fueron percibidos. Noruega fue ampliamente
valorada por su neutralidad, profesionalismo y bajo perfil (Garzéon Ortegon, 2021). En
cambio, Cuba y Venezuela, a pesar de haber cumplido roles relevantes en la negociacion,
vieron limitada su capacidad de influencia por su cercania ideoldgica con las FARC y la
desconfianza que esto generd en ciertos sectores (Guerrero Sierra et al., 2017; Arias
Henao, 2020). En este sentido, la imparcialidad no solo debe ejercerse: también debe

proyectarse.

Otra leccion importante es que la influencia internacional no fue homogénea. Algunos
actores fueron claves en la fase de didlogo (como Noruega o Cuba), mientras que otros
desempefiaron un papel mas destacado en la etapa de implementacion (como la UE o la
ONU). Esta distincion entre influencia en el proceso e influencia en los resultados,
destacada por el Instituto Kroc (2019), es clave para valorar la complementariedad entre

diplomacia politica, verificacion técnica y cooperacion financiera.
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También se aprendié que la presion internacional fue mas eficaz cuando se ejercio de
forma estratégica, coordinada y respetuosa del contexto local. La labor de la MAPP/OEA
y de la ONU permiti6 visibilizar alertas, incentivar respuestas institucionales y mantener
la atencidon sobre puntos sensibles sin desbordar la soberania nacional (Mision de
Verificaciéon de la ONU en Colombia, 2025a; Espafia Villota, 2020). En cambio,
actuaciones mas verticales o unilaterales, como la extradicion de excomandantes
promovida por EE. UU., generaron tensiones que pusieron en duda la coherencia del

respaldo internacional (Diaz Galan, 2021).

La experiencia colombiana también mostr6 que la coordinacion y la adaptabilidad fueron
factores clave. Iniciativas como los Laboratorios de Paz de la UE o el trabajo territorial
de la MAPP-OEA funcionaron mejor porque respetaron las dindmicas locales y
mantuvieron una presencia constante (Barreto Henriques, 2016; Mision de Verificacion
de la ONU en Colombia, 2025a). Esta 16gica de acompafiamiento cercano parece haber
sido mas eficaz que intervenciones desarticuladas o centradas exclusivamente en la élite

politica.

Desde una perspectiva mas personal, lo que mas destaca del caso colombiano es que el
acompafiamiento internacional logré6 mantenerse de forma estable a lo largo de todo el
proceso. A diferencia de otros contextos, como Guatemala o El Salvador, donde la
retirada prematura del apoyo externo limitd su impacto, en Colombia se construyd una
arquitectura diplomatica sostenida que actué como red de legitimidad y equilibrio
(Instituto Kroc, 2019). Aunque imperfecta, esa coordinacion internacional ofrece

ensenanzas utiles para otros escenarios de conflicto.

En conjunto, esta experiencia refuerza la idea de que la diplomacia internacional puede
ser una aliada estratégica en procesos de paz, pero no garantiza resultados por si sola. Su
eficacia depende del grado de confianza que logre generar, del tipo de presion que ejerza
y del nivel de articulacion que mantenga con los procesos locales. Como concluye Diaz
Galan (2021), la paz no se impone desde fuera: se acompana, se facilita, pero, sobre todo,

se construye desde dentro.
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7.2 Reflexiones sobre la importancia de los actores internacionales en procesos de
paz

La experiencia colombiana confirma que los actores internacionales pueden desempenar
un papel relevante en procesos de paz internos, siempre que su participacion esté bien
articulada con el contexto politico, social e institucional del pais. Su rol mas eficaz ha
sido el del acompanamiento técnico y diplomatico, respetuoso de la soberania, pero firme
en la defensa de los principios acordados (Mision de Verificacion de la ONU en

Colombia, 2025a).

Uno de los elementos mas destacables es que la comunidad internacional no actué como
un observador pasivo, sino que en ciertos momentos logré incidir en decisiones clave.
Tras el plebiscito de 2016, su respaldo diplomatico ayudo a preservar la continuidad del
proceso, facilitar una renegociacion politica y mantener la legitimidad del Estado
colombiano en el plano internacional. No alteré el contenido del acuerdo, pero si

condicioné sus tiempos y margenes de accion (Instituto Kroc, 2019).

También quedd claro que la diversidad de actores —ONU, UE, paises garantes,
acompafiantes, facilitadores— supuso una fortaleza cuando existié coordinacion real. Esa
multiplicidad permitié dividir funciones de forma complementaria: mientras unos
facilitaron el didlogo, otros vigilaron la implementacion o canalizaron apoyo financiero.
Sin embargo, la eficacia de ese acompafiamiento dependio6 en gran parte de su legitimidad
percibida y de su capacidad de adaptarse al terreno (Mision de Verificacion de la ONU

en Colombia, 2025a).

Otra reflexion relevante es que la comunidad internacional puede sostener, presionar o
incluso desbloquear un proceso, pero no puede sustituir la voluntad politica nacional.
Durante la fase de implementacion, y especialmente en dreas como el desarrollo rural, se
evidencid que, sin compromiso interno, la presion externa tiene un alcance limitado,

incluso cuando esta bien disenada (Diaz Galan, 2021).

Ahora bien, este andlisis presenta también ciertas limitaciones. Al centrarse
exclusivamente en el caso colombiano, no ofrece una comparacion sistematica con otros
procesos de paz que permitirian contrastar o enriquecer las conclusiones extraidas.
Ademas, el enfoque ha priorizado el componente diplomatico e institucional, dejando en

segundo plano otras dimensiones relevantes como la econdmica, juridica o cultural.
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Futuras investigaciones podrian explorar como interactiian estas diferentes formas de
poder —técnico, financiero, normativo— en la construccion de paz desde una perspectiva

mas integral y comparada.

En definitiva, la participacion internacional en Colombia fue mas que simbdlica: influy6
de forma indirecta pero sostenida en la continuidad del proceso. Acompafi6 sin imponer,
orientd sin sustituir, y ofrecié un modelo de diplomacia adaptativa que puede servir como

referencia para otros contextos de paz.

7.3 Recomendaciones para futuros procesos de paz

El proceso de paz colombiano deja aprendizajes valiosos que pueden servir de guia para
negociadores y actores internacionales en otros contextos de conflicto. Estas
recomendaciones no parten de formulas fijas, sino de la experiencia concreta de un

proceso complejo y lleno de matices.

Una primera leccion es que los actores mediadores deben ser seleccionados por su
capacidad real de generar confianza entre las partes. La imparcialidad no basta con
declararla: debe proyectarse en el terreno. El caso de Noruega demostrd que un enfoque
discreto, técnico y sin protagonismos regionales puede ser mas eficaz que un despliegue
diplomatico mas visible pero percibido como parcial (Garzon Ortegon, 2021; Mision de

Verificacion de la ONU en Colombia, 2025a).

También es clave cuidar la comunicacion con la ciudadania. Cuando los acuerdos se
formulan en un lenguaje juridico o técnico sin traduccién pedagdgica, se debilita el
respaldo social. Una estrategia de comunicacion adaptada a los territorios y a sus
realidades culturales es esencial para evitar malentendidos, fortalecer la legitimidad y
anticipar resistencias. Esta fue una de las carencias del caso colombiano, como sefiala

Espana Villota (2020).

El apoyo internacional no debe agotarse en la firma del acuerdo. Los mayores desafios
suelen aparecer en la fase de implementacion, cuando los costes politicos aumentan y el
interés mediatico disminuye. Es en ese momento cuando la comunidad internacional
puede jugar un papel crucial como garante de continuidad. Acompafar no significa
intervenir, pero si implica permanecer presente, coordinar esfuerzos, ofrecer incentivos

y, cuando sea necesario, advertir sobre retrocesos. La experiencia colombiana demostro
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que, sin ese acompafiamiento constante, muchas promesas del acuerdo habrian quedado

en el papel (Diaz Galan, 2021).

Un eje fundamental es fortalecer la participacion de la sociedad civil, especialmente en
los territorios mas afectados por la violencia. Esta participacién no debe ser simbdlica ni
ocasional, sino estructural y continua. La cooperacion internacional puede impulsar ese
protagonismo desde abajo: financiando proyectos comunitarios, fortaleciendo liderazgos
locales y garantizando que las voces de los territorios se integren en la toma de decisiones.
La Union Europea, por ejemplo, lo hizo a través de los Laboratorios de Paz (Barreto
Henriques, 2016; Arias Henao, 2020). Y como sehalan Mesa Bedoya y Gonzalez (2023),
toda presencia internacional deberia estar disenada desde el conocimiento profundo del

terreno, para evitar intervenciones desarticuladas o meramente técnicas.

Por 1ultimo, toda diplomacia internacional debe asumir con humildad que acompanar no
es dirigir. Los procesos de paz no necesitan recetas exportadas, sino principios que se
adapten: coherencia, respeto y compromiso sostenido con las comunidades que
construyen la paz desde lo local. Lo util no es imponer modelos, sino contribuir a sostener
caminos que ya han comenzado a andarse. Como ha mostrado el caso colombiano, los
procesos acompafiados con continuidad, sensibilidad politica y atencién al contexto
tienen mas posibilidades de dejar un impacto duradero que aquellos en los que el

acompafiamiento se debilita o se retira antes de tiempo.
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