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Resumen: Este trabajo estudia el papel institucional de la Uniéon Europea en materia de
politica exterior, con especial atencion a la interaccion entre la Presidencia rotatoria del
Consejo de la UE y el Alto Representante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.
En un escenario internacional marcado por desafios como la guerra en Ucrania, el auge de
nuevas potencias y la crisis del multilateralismo, la UE busca consolidar una voz comun y
eficaz. Por ello, el trabajo combina una perspectiva juridico-institucional con un analisis
practico, abordando la evolucion normativa de la accion exterior de la UE, el funcionamiento
de sus principales 6rganos y casos recientes como las presidencias de Espafia y Hungria.
Asimismo, examina las misiones exteriores de la UE y su vinculo con organizaciones como
la OTAN. Se concluye que, pese a las tensiones internas, la arquitectura institucional europea
ofrece herramientas relevantes para una accidn exterior coherente, si bien persisten retos en

materia de coordinacidn, autonomia estratégica y visibilidad internacional.

Abstract: This paper studies the institutional role of the European Union in foreign policy,
with special attention to the interaction between the rotating Presidency of the Council of the
EU and the High Representative for Foreign Affairs and Security Policy. In an international
scenario marked by challenges such as the war in Ukraine, the rise of new powers and the
crisis of multilateralism, the EU seeks to consolidate a common and effective voice. For this
reason, the study combines a legal-institutional perspective with a practical analysis,
addressing the normative evolution of the EU's external action, the functioning of its main
bodies and recent cases such as the presidencies of Spain and Hungary. It also examines the
EU's external missions and its links with organizations such as NATO. It concludes that,
despite internal tensions, the European institutional architecture offers relevant tools for
coherent external action, although challenges remain in terms of coordination, strategic

autonomy and international visibility.
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SEAE, autonomia estratégica, misiones, OTAN.
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I. LISTADO DE ABREVIATURAS

AAEE Asuntos Exteriores

CCEE Comunidades Europeas

CESE Comité Econdmico y Social Europeo

COREPER Comité de Representantes Permanentes de
los Gobiernos de los Estados miembros

EEMM Estados Miembros

EUMAM Mision de Asistencia Militar de la UE en
apoyo de Ucrania

EULEX Mision del Estado de Derecho de la UE en
Kosovo

EUFOR Fuerza de la Union Europea (mision
militar)

EUNAVFOR Fuerza Naval de la Union Europea

EUTM Mision de Entrenamiento Militar de la
Unién Europea

MOUE Mision de Observacion de la Unidn
Europea

NDICI Instrumento de Vecindad, Desarrollo y
Cooperacion  Internacional  (Global
Europe)

OMC Organizaciéon Mundial del Comercio

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OSCE Organizaciéon para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa

PCSD Politica Comun de Seguridad y Defensa

PESC Politica Exterior y de Seguridad Comun

PESCO Cooperacion Estructurada Permanente

REUE Representante Especial de la Union

Europea
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SEAE Servicio Europeo de Accion Exterior

TFUE Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea

TICE Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas

TJUE Tribunal de Justicia de la Unioén Europea

TUE Tratado de la Union Europea

UE Unidén Europea

EEUU Estados Unidos




II. INTRODUCCION

Como en la célebre Novena Sinfonia de Beethoven, donde el equilibrio y la armonia se
entrelazan con transformaciones ritmicas y creativas, la Unién Europea navega entre los
desafios de preservar su cohesion interna y proyectar su influencia en un mundo multipolar,
cambiante y cada vez mas disruptivo. La pregunta ";Hacia donde camina Europa?" resuena

con fuerza en un continente que enfrenta constantes pruebas a su estructura y capacidades’.

Desde la recesion econdmica de 2008, pasando por el Brexit, la pandemia de COVID-19, la
guerra en Ucrania y las constantes presiones migratorias, la UE se ha visto inmersa en un
torbellino de acontecimientos que han puesto en jaque su estabilidad y liderazgo global. En
un escenario dominado por nuevas potencias emergentes como China e India, asi como la
creciente influencia de los paises de Oriente Medio, ademés de retos como el cambio
climatico, la ciberseguridad y la transformacion digital, sin olvidar, la llegada de Trump a la
Casa Blanca, y el viraje proteccionista de Estados Unidos y China, Europa se encuentra en

la necesidad imperiosa de redefinir su papel en el &mbito internacional®.

Especificamente, la invasion de Ucrania por parte de Rusia ha supuesto un punto de inflexion,
revelando tanto las fortalezas como las debilidades de la Union. Este contexto ha
intensificado la importancia de una politica exterior europea coherente y eficaz, capaz de
armonizar las prioridades nacionales de los Estados Miembros con los objetivos colectivos
de la UE. En este sentido, en un escenario donde la cooperacion y la accion conjunta son
imprescindibles, es esencial analizar, definir y contextualizar el papel que juegan los actores
clave en la politica exterior, destacando la labor de la Presidencia semestral del Consejo de
la Union Europea y del Alto Representante (Mister PESC). En este sentido, se debe prestar
especial atencion a la interaccion reciproca entre ellos en el ejercicio de sus labores, para
proyectar asi, una agenda europea internacional mas sinfonica. Asi pues, estos entes no solo

constituyen piezas fundamentales en el entramado institucional de la UE, sino que también

' R. Ferrero-Turrion, “;Hacia donde camina Europa?”, Piblico, 24 de mayo de 2022.
2 Cfr. Sanchez Ramos, B. (dir.), La Union Europea como actor global, Editorial Tirant Lo Blanch, s. f. P.
Contraportada



representan los principales canales para coordinar y ejecutar sus decisiones en el ambito

internacional.

Al mismo tiempo, en un contexto global de cambios vertiginosos y creciente complejidad,
resulta igualmente crucial reflexionar sobre el futuro papel exterior de la UE. ;Lograra
adaptarse a este entorno global desafiante? ;Podra mantener su relevancia como actor

politico y economico?

Por ello, el presente Trabajo de Fin de Grado realiza un anélisis profundo sobre el papel
institucional de la Unién Europea en materia de politica exterior, con especial énfasis en la
interaccion de sus organismos. A través de un enfoque juridico-institucional y una
perspectiva practica, se estudia como estos actores ejercen sus funciones y como su
cooperacion influye en la proyeccion internacional de la UE. Para ello, se examinan los
fundamentos normativos que rigen su actuacion, asi como algunos casos recientes, como las
presidencias de Espafia y Hungria, que ilustran sus dindmicas de accion en contextos politicos
concretos. Asimismo, se presta atencion al papel de la Union en materia de seguridad y
defensa, analizando su autonomia estratégica frente a organizaciones como la OTAN y el
alcance de sus misiones exteriores, especialmente en escenarios como Ucrania, el Sahel o los
Balcanes. El objetivo, pues, es evaluar en qué medida esta arquitectura institucional permite
a la Union consolidar una voz comun y eficaz en el escenario global, capaz de responder a

los multiples desafios contemporaneos.

III. LA UNION EUROPEA Y SU POLITICA EXTERIOR

3.1. HISTORIA Y EVOLUCION DE LA UNION EUROPEA COMO ACTOR
GLOBAL

Durante siglos, Europa fue escenario de tensiones constantes, guerras y tratados de paz que
se rompian con facilidad. La Primera y la Segunda Guerra Mundial dejaron un continente

destruido, marcado por el recelo entre los Estados y la pérdida progresiva de influencia



mundial con la creciente fuerza de potencias extra-europeas, EEUU y Japon®. En este
contexto, la incipiente Guerra Fria agravaba la situacion al dividir a Europa en bloques
enfrentados. Para revertir este panorama, surgid la idea de una integracidon europea que
promoviera la reconciliacion y la prosperidad®. Este espiritu quedé plasmado en la
Declaraciéon Schuman, que proponia la creacion de una Comunidad Europea basada en el
control compartido de materias primas como el carbon y el acero’. Jean Monnet, otro de los
padres fundadores, transformo esta idea en un simbolo de paz al convertir los instrumentos
de guerra en cimientos para la cooperacion y la estabilidad®. Partiendo de esta idea, la Union
Europea ha experimentado transformaciones significativas, incluyendo el ambito de la accion
exterior. Concretamente, estas innovaciones reflejan el cardcter dindmico y evolutivo del
Derecho originario de la Unién, que ha adaptado sus estructuras para afrontar desafios

globales.

En otras palabras, el proyecto europeo ha ido progresivamente ganando proyeccion exterior
al mismo tiempo que se consolidaba, en linea con lo expresado por Robert Schuman en su
famoso discurso del 9 de mayo de 1950: "Europa no se hara de una vez ni en una obra de

conjunto: se hard gracias a realizaciones concretas, que creen en primer lugar una

solidaridad de hecho".

Desde sus origenes, el proceso de integracion europea estuvo condicionado por el contexto
internacional de posguerra y por la necesidad de establecer una cooperacion politica y
econdmica no solo entre los Estados miembros, sino también proyectando estabilidad hacia
su entorno®. No obstante, como en todo el proceso integrador, la actividad exterior de la UE
se ha caracterizado por una problemadtica singular reflejada en las dificultades que se
encuentran en la cesion de soberania por parte de los Estados miembros en beneficio de la
Union, ya que, como sefiala la sentencia del TICE Costa c. Enel de 1964, la transferencia

realizada por los EEMM implica una limitacion definitiva de sus derechos soberanos contra

? Cfr. Sanchez Ramos, op. cit.

* Gobierno de Castilla-La Mancha, 60 afios de union: Aniversario de la firma de los Tratados de Roma, s.f.,
pp. 4-5.

> Id.

°Id.

7 Unién Europea, Declaracién Schuman, mayo de 1950, s. f.

¥ Cfi. Unién Europea, Historia de la Union Europea (1945-1959), s. f.
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la cual no puede prevalecer un acto unilateral posterior incompatible con la nociéon de
comunidad’. Ademas, el TICE expreso la irrevocabilidad de los compromisos asumidos e
insistia sobre ese carcter en la sentencia Simmenthal de 1978, al hablar de los compromisos
incondicionales e irrevocablemente asumidos por los EEMM en virtud de los tratados'®.
Asimismo, la pertenencia a la UE exige el cumplimiento y la concurrencia de ciertos
parametros que han sido recogidos progresivamente en el Tratado de la Unién Europea'', y
que reflejan el espiritu de integracion y cooperacion que guia su accion exterior. Entre ellos
destacan el principio de cooperacion leal'” y el principio de solidaridad en la escena
internacional’, ademas de la complejidad del reparto de poderes dentro de las Comunidades
Europeas. Es decir, la accidn exterior presenta mayores resistencias al fenomeno integrador,
al tratarse de un ambito tradicionalmente reservado a la soberania estatal. Pese a ello, la
construccion europea no podia carecer de esta dimension exterior, vital para la consecucion

de los objetivos establecidos en los Tratados.

No obstante, desde principios de los afios 90 y tras el fin de la Guerra Fria, la entonces
Comunidad Econémica se vio obligada a responder los nuevos desafios internos tras las
sucesivas ampliaciones, asi como nuevas responsabilidades morales exigidas por la
Comunidad Internacional. En este contexto, se adoptaron diversos tratados que
transformaron la naturaleza de la Union, permitiéndole adquirir un peso mayor en la
diplomacia y en RRII en general'®. Esta condiciéon se consolidé especialmente tras la

adopcion del Tratado de Maastrich, verdadero germen de lo que hoy es la Unidén Europea ya

’ Cfr. TICE, asunto 6/64, Costa c. Enel, sentencia de 15 de julio de 1964, Rec. 1964, pp. 106.

10 Cfr. TICE, asunto 106/77, Amministrazione delle Finanze dello Stato c. Simmenthal S.p.A., sentencia de 9 de
marzo de 1978, Rec. 1978, pp. 230.

" Tratado de la Unién Europea (TUE), Diario Oficial de la Unién Europea, C 326, de 26 de octubre de 2012.
12 Ibid., art. 4.3. “Conforme al principio de cooperacién leal, la Unién y los Estados miembros se respetardn y
asistiran mutuamente en el cumplimiento de las misiones derivadas de los Tratados.”

B Ibid., arts. 21.1 y 24.2. “La accién de la Unién en la escena internacional se basard en los principios que
han inspirado su creacion, desarrollo y ampliacion y que pretende fomentar en el resto del mundo: la
democracia, el Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, el respeto de la dignidad humana, los principios de igualdad y solidaridad y el
respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho internacional [...]”

“2. En el marco de los principios y de los objetivos de su accion exterior, la Union dirigira, definird y ejecutara
una politica exterior y de seguridad comun basada en el desarrollo de la solidaridad politica mutua de los
Estados miembros, en la identificacion de los asuntos que presenten un interés general y en la consecucion de
una convergencia cada vez mayor de la actuacion de los Estados miembros.”

'* Cfi-. Stoianova Stoeva, B., La integracién europea de Espaiia y Bulgaria: ;Caminos similares o diferentes?,
tesis doctoral, Universidad Auténoma de Madrid, 2006, p. 29.
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que la constituyd, oficializando su vocaciéon de unidad politica e instaurando una
configuracion basada en 3 pilares que han estado vigentes hasta la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa: pilar comunitario, pilar de politica exterior y de seguridad comun y pilar
de asuntos de justicia e interior'>. Mas adelante, el Tratado de Lisboa permiti6 alcanzar un
avance en el proceso de reforma de la arquitectura de la Union que tanto se habia buscado
tras el fracaso de la Constitucion Europea del afio 2004. En efecto, con ¢l se dota a la Union
de una mayor coherencia y visibilidad de la Union en el ambito exterior al reconocerle
personalidad juridica internacional'®. Esto implica que, la UE adquiere la titularidad de
derechos y obligaciones en el ordenamiento juridico internacional, subjetividad internacional
que le concede el ius ad tractum, asi como el ius legationis y la posibilidad de responder
también internacionalmente en caso de incumplimiento de dichas obligaciones'’. Asimismo,
se suprime la estructura de los tres pilares: el pilar de justicia e interior se transforma en una
politica comunitaria mediante un proceso de comunitarizacion parcial, mientras que el
segundo pilar, de politica exterior y de seguridad comun (PESC), se mantiene bajo el método
intergubernamental, aunque es reforzado con la creacion de la figura del Alto Representante
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, del Servicio Europeo de Accion Exterior
(SEAE) y la integracion de la Politica Comun de Seguridad y Defensa dentro del marco de
la PESC'.

Siguiendo esta linea, en una era en la que el mundo es cada vez mas geopolitico y volatil,
alejado de los pilares de la globalizacion, perfectamente reflejado en la invasion de Rusia a

Ucrania y el conflicto Israeli-Palestino, Occidente se encuentra en una encrucijada histdrica,

' Parlamento Europeo, Los tratados de Maastricht y Amsterdam, apartado sobre las competencias de la Union.
' Ibid. art. 47. “La Unién tiene personalidad juridica’.

7 Cf. Gutiérrez Castillo, V. L., La subjetividad internacional de la Santa Sede en la Sociedad Internacional.
Estudio de sus fundamentos historicos y juridicos, Aranzadi, Cizur Menor, 2024, p. 2.

'8 Ibid. art 27. “I. El Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, que
presidira el Consejo de Asuntos Exteriores, contribuird con sus propuestas a elaborar la politica exterior y de
seguridad comun y se encargard de ejecutar las decisiones adoptadas por el Consejo Europeo y el Consejo. 2.
El Alto Representante representard a la Union en las materias concernientes a la politica exterior y de
seguridad comun. Dirigira el didlogo politico con terceros en nombre de la Union y expresard la posicion de
la Union en las organizaciones internacionales y en las conferencias internacionales. 3. En el ejercicio de su
mandato, el Alto Representante se apoyard en un servicio europeo de accion exterior. Este servicio trabajard
en colaboracion con los servicios diplomdticos de los Estados miembros y estard compuesto por funcionarios
de los servicios competentes de la Secretaria General del Consejo y de la Comision y por personal en comision
de servicios de los servicios diplomdticos nacionales. La organizacion y el funcionamiento del servicio europeo
de accion exterior se estableceran mediante decision del Consejo, que se pronunciara a propuesta del Alto
Representante, previa consulta al Parlamento Europeo y previa aprobacion de la Comision”.
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como ha apuntado el Primer Ministro britdnico, Keir Starmer, y Dick Schoof, Primer
Ministro neerlandés, en el que dentro de la politica exterior de la UE cobra cada vez mas

relevancia la seguridad y la defensa'”.

3.2. COMPETENCIAS EN POLITICA EXTERIOR: BASES JURIDICAS Y SU
DESARROLLO

La politica exterior de la Unidon Europea es un reflejo de su identidad como proyecto
supranacional, un delicado equilibrio entre la defensa de valores fundamentales y la
construccion de herramientas juridicas que le permitan proyectarse como un actor global.
Los principios que rigen esta dimension se encuentran recogidos en los articulos 21, 22 y 23

del Tratado de la Union Europea.

Para ello, la UE elabora politicas comunes y acciones comunes con objetivos diversos

contenidos en el articulo 21.2 del TUE®.

El desarrollo de estas competencias exteriores no ha sido un proceso lineal, sino el resultado
de una evolucién juridica e institucional que combina bases explicitas con mecanismos

. , . . . 21 .
implicitos. Las competencias exteriores de la UE”, en primer lugar, se fundamentan en

¥ Infobae, Starmer y Schoof: La cooperacion defensiva mds estrecha es vital para la seguridad europea, 23 de
marzo de 2025.

** TUE, op. cit., art. 21.2. “La Unién [...]:

a) defender sus valores, intereses fundamentales, seguridad, independencia e integridad,
b) consolidar y respaldar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y los principios del
Derecho internacional;

¢) mantener la paz, prevenir los conflictos y fortalecer la seguridad internacional, conforme a los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas, asi como a los principios del Acta Final de Helsinki y a los
objetivos de la Carta de Paris, incluidos los relacionados con las fronteras exteriores,
d) apoyar el desarrollo sostenible en los planos economico, social y medioambiental de los paises en desarrollo,
con el objetivo fundamental de erradicar la pobreza;

e) fomentar la integracion de todos los paises en la economia mundial, entre otras cosas mediante la supresion
progresiva de los obstaculos al comercio internacional,;
) contribuir a elaborar medidas internacionales de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente y de
la gestion sostenible de los recursos naturales mundiales, para lograr el desarrollo sostenible;

g) ayudar a las poblaciones, paises y regiones que se enfrenten a catdstrofes naturales o de origen humano, y
h) promover un sistema internacional basado en una cooperacion multilateral sdlida y en una buena
gobernanza mundial.”

*! Unidn Europea, Reparto de competencias en la Unién Europea, s. f.
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atribuciones expresas recogidas en los Tratados (principio de atribucion)®, estando tales
competencias, reguladas de los articulos 2 al 6 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én
Europea®. Estas incluyen areas clave como la Politica Comercial Comiin, la cooperacion
internacional, las relaciones con organizaciones internacionales y la gestion de la Union
Econdémica y Monetaria®*. Sin embargo, el verdadero dinamismo de su accion exterior radica
en la interpretacion y ampliacion de estas competencias a través de la jurisprudencia. En este
sentido, el Tratado de Lisboa marc6 un antes y un después en la consolidacion del marco
juridico de la politica exterior de la UE*, pues, redefinié las competencias de la Unién en
este ambito y establecid estructuras clave, como el Alto Representante de la Unidn para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, encargado de representar a los Estados miembros
en foros internacionales, ademas de integrar las prioridades de los diferentes Estados en una
accion unificada®. Adicionalmente, el Tratado reforzo la capacidad de la UE ya que le dotd
de una personalidad juridica propia por la cual puede negociar y firmar acuerdos
internacionales, implementando politicas comunes en areas como comercio, desarrollo y

seguridad”’.

Sin embargo, la politica exterior de la UE no ha sido construida unicamente a través de
atribuciones expresas en los Tratados. El Tribunal de Justicia de la Union Europea ha
desempefiado un papel crucial en la ampliacion de las competencias exteriores mediante la
jurisprudencia. La sentencia AETR (Asunto 22/70, 31 de marzo de 1971)*, establecié la
doctrina de las competencias implicitas, segun el fallo, “[...] cada vez que la Comunidad,
con el fin de aplicar una politica comln prevista por el Tratado, adopta disposiciones que
establecen normas comunes, en la forma que sea, los Estados miembros ya no tienen la

facultad, bien actuien individual o incluso colectivamente, de contraer con Estados terceros

*2 Union Europea, Principio de atribucién, s.f. “[...] la UE actia unicamente dentro de los limites de las
competencias que los Estados miembros de la UE le han atribuido en los Tratados [...]”

* Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), Diario Oficial de la Union Europea, C 326, 26 de
octubre de 2012.

** Unién Europea, op. cit.

% Cfr. Union Europea, Tratado de Lisboa, s. f.

* Cfr. Consejo de la Union Europea, Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, s. f.

*" TUE, op. cit., art. 47.

* TJCE, asunto 22/70, Comision de las Comunidades Europeas c. Consejo de la Comunidad Europea (sentencia
AETR), sentencia de 31 de marzo de 1971, Rec. 1971, pp. 31, apdo. 17.
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29 . , )
=7, Esta sentencia marc6 un momento crucial, al

obligaciones que afecten a dichas normas.
consolidar la capacidad de la UE para actuar de manera unificada en el &mbito internacional,
limitando la autonomia de los Estados miembros cuando las competencias de la Union se han
ejercido. Posteriormente, el Dictamen 1/76, de 26 de abril de 1977°°, amplio esta doctrina al
concluir que las competencias exteriores de la UE pueden derivar de las competencias
internas, siempre que sean necesarias para alcanzar los objetivos establecidos en los Tratados.
Segtin el TJCE, esta relacion garantiza un paralelismo entre las competencias internas y
externas, permitiendo a la UE adaptarse a los retos contemporaneos mediante la celebracion
de acuerdos internacionales incluso en ausencia de una base juridica explicita en los
Tratados®'. A tal efecto, podria hacer alusion al asunto Kramer (TJCE, asuntos acumulados
3/76, 4/76 y 6/76), a través del cual, el TIUE reconocio que la UE tiene competencias

exclusivas en la conservacion de recursos pesqueros, basandose en su capacidad para regular

este Ambito a nivel interno’>.

A esta dinamica, asimismo, se suma la flexibilidad que versa el articulo 352 del TFUE,
conocida como la "clausula de flexibilidad"*®. Esta disposicion permite a la UE actuar en
areas no previstas explicitamente por los Tratados, siempre que sea necesario para alcanzar
uno de sus objetivos®®. Segun el propio texto del articulo, “el Consejo adoptara las
disposiciones adecuadas por unanimidad, a propuesta de la Comisidon y previa aprobacion

9935

del Parlamento Europeo™ . No obstante, su aplicacion esta sujeta a estrictos limites, como el

* TICE, op. cit., asunto 22/70, p. 31.

3% Cfir. TICE, Dictamen 1/76, de 26 de abril de 1977, Rec. 1977, pp. 186, apdo. 3.

U Cfi. Ibid., apdo. 3. “[...] la Comunidad estd facultada para contraer las obligaciones internacionales
necesarias para la consecucion de este objetivo, aun cuando no exista disposicion expresa al respecto.”

32 Cfr. TICE, asuntos acumulados 3/76, 4/76 y 6/76, Cornelis Kramer y otros, sentencia de 14 de julio de 1976,
Rec. 1976, apdo. 30.

33 Noticias Juridicas, EI sistema competencial de la Unién Europea, s. f., apdo. 4.c, “Clausula de flexibilidad o
competencias subsidiarias”.

M Cfr. Unidn Europea, Poderes subsidiarios, s. f., “El articulo 352 del TFUE solo puede servir de base juridica
si se cumplen las condiciones siguientes: la accion prevista resulta necesaria para lograr un objetivo de la UE,
en el marco de las politicas definidas por los tratados (con excepcion de la politica exterior y de seguridad
comun), la accion de la UE se ha considerado necesaria; ninguna disposicion del Tratado prevé acciones para
lograr ese objetivo; la accion prevista no amplia las competencias de la UE mas alld de lo previsto por los
tratados”

* TFUE, op. cit., art. 352.
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Ce Cge . 36 . J
principio de subsidiariedad™, lo que asegura que esta herramienta solo se utilice en

circunstancias excepcionales.

En términos practicos, este marco juridico ha permitido a la UE participar en iniciativas
globales de gran relevancia, como el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico o el Plan de
Accion Integral Conjunto con Iran. Estas actuaciones destacan el papel de la Uniéon como
lider diplomatico y promotor de soluciones multilaterales en los desafios globales mas
urgentes. Sin embargo, estas mismas experiencias han puesto de manifiesto las dificultades
que enfrenta la UE cuando surgen intereses nacionales divergentes, lo que evidencia la

. . . <z . 3
necesidad de seguir fortaleciendo la cohesion entre sus Estados miembros””.

En este marco, no pueden dejar de mencionarse las competencias compartidas®®, que dan
lugar a los llamados acuerdos mixtos> . Estos acuerdos, que abordan cuestiones como los
servicios culturales, la educacion y la salud publica, son un ejemplo de como la UE y los
Estados miembros colaboran a través del principio de subsidiariedad™, en areas donde sus
competencias se solapan, reforzando asi su capacidad para actuar de manera efectiva en el

ambito internacional.

Aunque los desafios persisten, el desarrollo de estas competencias exteriores no solo ha
permitido a la UE consolidarse como un actor global, sino también ser un modelo tnico el

cual es tomado como ejemplo por numerosas asociaciones de paises como la Unioén

%% Unién Europea, op. cit., “Subsidiariedad. En el dmbito de sus competencias no exclusivas, la UE puede
actuar, siempre que sea posible, si el objetivo de la accion pretendida no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros, pero puede lograrse mejor a escala de la UE.”

37 Cfr. Palacio, A., Multilateralismo sin afioranzas, Pensamiento Iberoamericano, nim. 20, 2020, pp. 25-26.
*¥ Noticias Juridicas, op. cit., apartado sobre competencias compartidas. “e/ TFUE dispone en su art. 2.2 que
"cuando los Tratados atribuyan a la Union una competencia compartida con los Estados miembros en un
ambito determinado, la Union y los Estados miembros podran legislar y adoptar actos juridicamente
vinculantes en dicho ambito. [...]”

% Werquin, J.-B., “Los acuerdos mixtos celebrados por la Unién Europea: problemas y soluciones en cuanto a
la participacion de los Estados miembros en acuerdos de libre comercio”, Ars Iuris Salmanticensis, vol. 6, junio
de 2018, pp. 143. “Si un acuerdo implica competencias compartidas, es mixto.”

Y TUE, op. cit., art. 5.1 y 5.3. “La delimitacién de las competencias de la Unién se rige por el principio de
atribucion. El ejercicio de las competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad.”

“En virtud del principio de subsidiariedad, en los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Union
intervendrd solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros [...]”
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Africana®'. Ya que, a pesar de los diferentes puntos de vista de los EEMM, es capaz de
extender sus valores, normas juridicas y objetivos comunes fuera de sus fronteras, ademas de
liderar iniciativas globales. En definitiva, las relaciones exteriores de la UE son un reflejo de
su naturaleza: un equilibrio constante entre la diversidad de sus Estados miembros y la unidad

de accidn necesaria para afrontar los retos globales.

3.3. PROCESO DECISORIO

El proceso decisorio en cuestiones de politica exterior ha ido cambiando de la mano de la
consolidacion del proyecto europeo. En este sentido, el proceso decisorio en el dmbito
exterior se caracteriza por la heterogeneidad y complejidad, ya que, aunque en la mayoria de
las politicas de la Union las decisiones se adoptan por mayoria cualificada, un principio
reforzado con el Tratado de Lisboa, en politica exterior predomina la regla de la unanimidad,
dada la sensibilidad de estas cuestiones en relacion con la soberania de los Estados miembros.
No obstante, esta regla presenta excepciones que permiten cierta flexibilidad en la toma de
decisiones. Asi pues, el Tratado de Lisboa establecio la mayoria cualificada para la gran
mayoria de los &mbitos, pero se decidi6 reforzar al mismo tiempo las normas de unanimidad
en ciertas esferas consideradas politicamente sensibles, como la politica exterior y de

seguridad®. No obstante, el Tratado introdujo ciertos mecanismos que permiten la adopcion

*I Cfi-. Consejo de la Union Europea, Relaciones UE-Africa, s.f.
*2 Cfr. Union Europea, La votacién por mayoria cualificada y el procedimiento legislativo ordinario, s. f.
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de decisiones por mayoria cualificada, siempre que no tengan repercusiones militares o en

materia de defensa®’. Asi, el articulo 31 establece tres posibilidades principales**:

- Abstencion constructiva. Cuando un Estado miembro no estd de acuerdo con
una accidn colectiva, opta por abstenerse en lugar de vetar. Entonces se aprueba
la accion y el Estado miembro, siguiendo un "espiritu de solidaridad mutua",
se compromete a no interferir.

- Excepcion especial. Los Estados miembros pueden votar por mayoria
cualificada para adoptar una decision que defina una accidon o posiciéon comun,
pero sdlo si la decision se deriva de un mandato dado por el Consejo Europeo
o de una propuesta presentada por el Alto Representante.

- Clausula pasarela. El Consejo Europeo adopta una decision que permite a los
Estados miembros actuar por mayoria cualificada en casos concretos de politica

exterior.

34. LA CRECIENTE RELEVANCIA DE LA UE EN EL ESCENARIO
INTERNACIONAL

“La paz mundial no puede salvaguardarse sin unos esfuerzos creadores equiparables a los
peligros que la amenazan. La contribucion que una Europa organizada y viva puede aportar

a la civilizacion es indispensable para el mantenimiento de unas relaciones pacificas”

* Un ejemplo actual que ilustra como una competencia exclusiva de la Unién puede verse sujeta a la
intervencion del Consejo cuando entra en juego la politica exterior se encuentra en la respuesta arancelaria
anunciada por la Comision Europea el 12 de marzo de 2025. En reaccion a la decision de Estados Unidos de
restablecer aranceles al acero y al aluminio europeos, la Comision propuso una serie de contramedidas
arancelarias. Aunque la politica comercial comun es una competencia exclusiva de la UE, y corresponde a la
Comision su iniciativa, la adopcion efectiva de estas medidas no puede realizarse de forma unilateral. En este
caso, al tratarse de una respuesta con claras implicaciones en las relaciones exteriores de la Union, la Comision
debe someter su propuesta al procedimiento de comitologia, concretamente al procedimiento de examen, en el
que los Estados miembros, representados en un comité, deben pronunciarse mediante votacion. Solo si se
alcanza una mayoria cualificada a favor, el acto puede ser adoptado. De lo contrario, si no se reconoce por parte
del Consejo de la UE a través de dicha mayoria cualificada, la medida no podra entrar en vigor. Esto refleja
coémo, incluso en ambitos de competencia exclusiva como el arancelario, la sensibilidad politica de ciertas
decisiones externas requiere la validacion del Consejo, lo que refuerza su papel en la politica exterior de la
Unioén (Comision Europea, 2025a; Comision Europea, 2024).

* Cfr. Gutiérrez Rubi, A., “De la unanimidad a la mayoria cualificada: Podra la UE desbloquear el veto?”,
Euronews, 13 de junio de 2023.
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(Robert Schuman, 9 de mayo de 1950). Estas palabras, que marcaron el inicio del proyecto
europeo, cobran mas relevancia que nunca en un contexto global caracterizado por tensiones
geopoliticas, el auge de potencias emergentes como China e India, y la creciente asertividad
de actores tradicionales como Estados Unidos y Rusia. Ante este panorama, la Union Europea
enfrenta el desafio de consolidarse como un actor internacional que promueve sus valores,

defiende el multilateralismo y contribuye activamente a la estabilidad global.

Desde el reconocimiento de su personalidad juridica en el Tratado de Lisboa, la UE ha
reforzado su capacidad para actuar como sujeto de Derecho internacional®. Este avance le
ha permitido desempefiar un papel destacado en organismos multilaterales como las
Naciones Unidas, el G20 y la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), consolidandose
como promotora de un sistema global basado en normas y cooperacién. La participacion
de la UE en negociaciones clave como el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico y su
liderazgo en el desarrollo del Pacto Verde Europeo®’, son testimonio de su compromiso con
la sostenibilidad global y la lucha contra el cambio climatico, aspectos que han elevado su

; : . . 48
perfil como lider en cuestiones medioambientales™ .

En el ambito comercial, la UE ha utilizado su peso econdémico para influir en el escenario
internacional a través de acuerdos estratégicos como el CETA con Canadd y el Acuerdo de
Asociacion Econdmica con Japon, que no solo abren mercados, sino que también promueven
estandares europeos en sostenibilidad, derechos laborales y gobernanza®. Esta diplomacia
comercial subraya el poder normativo de la UE, que va mas alla del comercio para reforzar

su capacidad de liderar en areas criticas para el desarrollo global.

La seguridad internacional se ha convertido en un pilar fundamental de la accion exterior de

la UE. Desde sus primeras intervenciones en los Balcanes, como EUFOR Althea en Bosnia

* Cfr. Aldecoa Luzarraga, F., Cornago Prieto, N. y Rodriguez Prieto, V. (dirs.), Teoria y practica de la
diplomacia comun europea, Coleccion Escuela Diplomatica, n.° 24, Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, Madrid, 2020, pp. 134.

% Cfr. Ibid. P. 35

*7 Cfr. Consejo Federal Espafiol del Movimiento Europeo, Newsletter, febrero de 2020, p. 5.

* Cfr. Aldecoa Luzéarraga, F., Cornago Prieto, N. y Rodriguez Prieto, V., Teoria y prdctica de la diplomacia
comun europea, op. cit., pp. 32.

* Cfr. Aldecoa Luzéarraga, F., Cornago Prieto, N. y Rodriguez Prieto, V., Teoria y prdctica de la diplomacia
comun europea, op. cit., pp. 135.
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y Herzegovina y EULEX Kosovo, la Union ha demostrado su capacidad para gestionar crisis
y estabilizar regiones en conflicto. Estas misiones, iniciadas bajo la Politica Comin de
Seguridad y Defensa (PCSD), marcaron el inicio de una estrategia mds ambiciosa en

seguridad y defensa.

Con el tiempo, la UE ha ampliado su alcance. Misiones como EUNAVFOR Atalanta, lanzada
en 2008 para combatir la pirateria en el Cuerno de Africa, y EUTM Mali, que apoya la lucha
contra el terrorismo en el Sahel, reflejan su compromiso con la seguridad global. Mas
recientemente, la Mision de Asistencia Militar de la UE en apoyo de Ucrania (EUMAM
Ucrania), iniciada en 2022, ha permitido a la UE desempefiar un papel crucial en la formacion
de fuerzas ucranianas, reafirmando su apoyo a la soberania y la estabilidad regional. En el
Baéltico, las iniciativas de disuasion y proteccion frente a amenazas hibridas refuerzan la

seguridad de los Estados miembros mas expuestos.

Todas estas operaciones se encuentran respaldadas por herramientas como la Cooperacion
Estructurada Permanente (PESCO) y el Fondo Europeo de Defensa, que fortalecen la
capacidad de la UE para actuar de forma autéonoma y coordinada. Desde Bosnia y Kosovo
hasta Ucrania y el Baltico, la UE ha consolidado su papel como un garante de la paz y la

. , - 50
estabilidad en un mundo cada vez mas complejo™.

Sin embargo, como subraya el Dictamen del Comité Econdomico y Social Europeo (CESE)
sobre la nueva politica exterior y de seguridad de la UE (2012/C 24/11)"', el verdadero
desafio para la UE no radica tinicamente en desarrollar instrumentos, sino en garantizar la
coherencia en su accion exterior. El dictamen destaca que la UE debe “hablar con una sola
voz” en los foros internacionales y coordinar mejor las acciones de sus instituciones y
Estados miembros a través del Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE). La falta de
cohesion interna y las divergencias entre las prioridades nacionales de los Estados miembros

limitan la capacidad de la UE para actuar de forma unificada en temas criticos, como la

%% Cfir. Aldecoa Luzéarraga, F., Cornago Prieto, N. y Rodriguez Prieto, V., op. cit., pp. 239-240 y 348-360.
> CESE, Dictamen sobre “Una politica exterior y de seguridad comiin reforzada para la UE”, DOUE C 24,
28.1.2012, pp. 57-62.
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regulacion de los flujos migratorios, la lucha contra el cambio climatico y la promocion de

la seguridad global.

El papel de la sociedad civil también es fundamental en esta estrategia. Segiin el CESE, la
inclusion de la sociedad civil organizada no solo fortalece la legitimidad de la politica
exterior de la UE, sino que también refuerza su capacidad para abordar retos globales de
manera inclusiva. Este enfoque participativo se refleja en iniciativas como el Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional (NDICI — Global Europe), que consolida
a la UE como el mayor donante de ayuda humanitaria a nivel mundial y fomenta el desarrollo

econdémico y social en regiones estratégicas como Africa y Oriente Medio.

No obstante, el camino hacia una UE verdaderamente relevante en el escenario internacional
no esta exento de obstaculos. La guerra en Ucrania, las tensiones en el Indo-Pacifico y el
impacto del proteccionismo global han puesto a prueba su capacidad de respuesta conjunta.
En este contexto, casos como el Asunto Mauritius (C-658/11, 2014), donde el TIUE destaco
la importancia de respetar el reparto competencial en la firma de acuerdos internacionales™,
y el Caso Kadi (C-402/05 P, 2008), que reafirm¢ la primacia de los derechos fundamentales
en la accion exterior de la UE™, subrayan la necesidad de equilibrar los intereses internos

con los compromisos internacionales.

Por todo ello, la creciente relevancia de la UE en el escenario internacional es el resultado de
una estrategia que combina principios s6lidos con acciones concretas y adaptativas. Aunque
enfrenta tensiones internas y un entorno global desafiante, la UE sigue demostrando que su
modelo de integracién puede ser una fuerza estabilizadora en un mundo multipolar. Como
planteaba Schuman en 1950, el desafio sigue siendo construir una Europa “organizada y
viva” capaz de liderar en sostenibilidad, derechos humanos y seguridad, aportando

. . . 54
soluciones innovadoras y sostenibles a los problemas globales™.

> Cfr. TIUE, asunto C-658/11, Parlamento Europeo c. Consejo de la Unién Europea (asunto Mauritius),
sentencia de 24 de junio de 2014, apdo. 43 y 57.

>3 Cfr. TIUE, asuntos acumulados C-402/05 P y C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi y Al Barakaat International
Foundation c. Consejo de la Union Europea y Comision de las Comunidades Europeas, sentencia de 3 de
septiembre de 2008, apdo. 326.

> Cfr. Union Europea, op. cit., s. f.
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IV. LA PRESIDENCIA ROTATORIA DEL CONSEJO DE
LA UNION EUROPEA

4.1. HISTORIA Y EVOLUCION DEL CONCEPTO DE PRESIDENCIA ROTATORIA

La presidencia rotatoria del Consejo de la Unioén Europea es un mecanismo institucional que
se ha mantenido como un elemento distintivo de la gobernanza europea desde los origenes
de la integracion™. Su evolucion ha estado marcada por el desarrollo progresivo de la Unién,
las sucesivas ampliaciones y la necesidad de adaptar su funcionamiento a un sistema cada

vez mas complejo.

El concepto de presidencia rotatoria se remonta a la fundacion de las Comunidades Europeas
en la década de 1950. Con la creacion de la Comunidad Econdémica Europea (CEE) en 1957
mediante el Tratado de Roma, se establecid un sistema de presidencia rotativa entre los
Estados miembros, inicialmente con un grupo reducido de seis paises (Francia, Alemania,
Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo). Cada Estado asumia la presidencia por turnos
durante un periodo de seis meses, siguiendo un orden preestablecido. Asi pues, en sus
primeras etapas, la funcion de la presidencia rotatoria era relativamente limitada. Su principal
tarea consistia en organizar y presidir las reuniones del Consejo, coordinando los trabajos de
la institucion y representandola en las relaciones exteriores de la Comunidad. Sin embargo,
al tratarse de una comunidad ain en construccion, las decisiones fundamentales seguian
recayendo en los Estados miembros y en la Comisién Europea, con un margen de maniobra
reducido para la presidencia. Segtin Ferrer (2007, p. 42), "en sus origenes, la Presidencia era
puramente formal y semi-honorifica, principalmente por su falta de complejidad: sélo debian
rotarse los seis Estados miembros fundadores, las Comunidades tenian todavia pocas
competencias y, por tanto, era mas facil de controlar". Sin embargo, con las sucesivas

ampliaciones y la profundizacion del proceso de integracion, su papel adquirid6 mayor

>3 Cfi-. Ferrer Martin de Vidales, C., La presidencia de los Consejos de la Unién Europea, Revista Universitaria
Europea, num. 7, 2007, p. 42.
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relevancia, otorgando al Estado que ejercia, una mayor capacidad de representacion y

liderazgo en el seno de la Union’®

No obstante, a medida que la integracion europea avanzd y se ampliaron las competencias de
la Comunidad, la presidencia rotatoria adquirié una mayor relevancia. Con el Acta Unica
Europea de 1986 y, especialmente, con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht en 1993,
el Consejo de la UE se convirtid en una institucion clave para la toma de decisiones en
multiples areas, incluyendo la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)’’. En este
contexto, la presidencia comenz6 a desempefiar un rol mas activo en la orientacion politica

de la Union.

A medida que la Union Europea se expandia, el sistema de presidencia rotatoria comenzo a
enfrentar nuevos desafios. Con cada ampliacion, el nimero de Estados miembros crecia, lo
que significaba que cada pais tenia que esperar mas tiempo para asumir la presidencia. Esto
generd preocupaciones sobre la continuidad en la toma de decisiones y la coherencia en las
prioridades del Consejo. Para hacer frente a estas dificultades, se introdujeron reformas que
buscaban garantizar una transiciéon mas fluida entre presidencias, promoviendo una mejor
coordinacioén y asegurando que todos los Estados tuvieran una oportunidad equitativa de

influir en la agenda de la Union’®.

Uno de los cambios mas relevantes en la presidencia rotatoria tuvo lugar en 2009 con la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa™. Dada la creciente complejidad institucional de la
UE y la necesidad de asegurar una mayor continuidad en la toma de decisiones, se
implemento el sistema de “trios de presidencias”. Bajo este modelo, tres Estados miembros
colaboran en la definicion de un programa comun de dieciocho meses, aunque cada pais
mantiene la presidencia de forma individual durante seis meses®. Gracias a este sistema, se

logré una mejor coordinacién entre los Estados y se redujeron las alteraciones abruptas en

% Cfy-. Ferrer Martin de Vidales, C., op. cit., pp. 42-47.
> Parlamento Europeo, “La evolucién hacia el Acta Unica Europea”, Fichas temdticas sobre la Union Europea,
abril de 2024, pp. 4-5.
¥ Cfi. Universidad de Castilla-La Mancha, Rotacion de la presidencia del Consejo de la UE, s.f. “[...]
5ggamntiza mayor continuidad y coherencia en el trabajo del Consejo de la UE.”

Ibid.
% Consejo de la Unién Europea, La Presidencia del Consejo de la UE, s. f.
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las prioridades del Consejo, favoreciendo asi una mayor estabilidad en la agenda politica de

la Uniodn.

El Tratado de Lisboa también introdujo un cambio significativo con la creacion del cargo del
presidente del Consejo Europeo. Esta figura, con un mandato de dos afios y medio, renovable
una vez, asumid la responsabilidad de presidir las cumbres de los jefes de Estado y de
Gobierno. Con esta reforma, la presidencia rotatoria perdi6 parte de su peso en términos de
liderazgo politico, aunque sigui6 desempefiando un papel clave en la organizaciéon y

. ., . . . ’ 61
coordinacion de los trabajos del Consejo en diversas areas’ .

A dia de hoy, la presidencia rotatoria sigue desempeilando un papel clave en la Union
Europea, siendo su principal funcion la organizacion y presidencia del COREPER vy de las
reuniones del Consejo en todas sus formaciones, excepto en el Consejo de Asuntos
Exteriores, el cual, esta dirigido por el Alto Representante de la Unidon para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad. Ademas, la presidencia es responsable de impulsar las
negociaciones entre los Estados miembros, facilitar acuerdos en cuestiones clave y ayuda a

impulsar en el periodo de su presidencia los objetivos de politica exterior de la UE®,

A lo largo de los afos, las presidencias han adoptado enfoques diversos segun las prioridades
de cada pais y el contexto global. En algunas ocasiones, han desempefiado un papel clave en
la gestion de crisis, como la presidencia francesa durante la crisis financiera de 2008% o la
presidencia alemana en la respuesta a la pandemia de COVID-19°*. En otros casos, han
servido para reforzar la identidad y la influencia de Estados mas pequefios dentro de la UE,
como ocurri6 con la presidencia estonia en 2017, que centr6 sus esfuerzos en la digitalizacion
y la ciberseguridad®. Sin embargo, no todas las presidencias han estado exentas de polémica.

Algunas han sido objeto de criticas por su gestion de determinados asuntos o por priorizar

o' Cfi. Secretaria General del Consejo de la Unién Europea, Presidente del Consejo Europeo, noviembre de
20009.

62 Cfi-. Consejo de la Union Europea, op.cit., “La Presidencia preside las sesiones de las diferentes formaciones
del Consejo (a excepcion de la de Asuntos Exteriores) [...]”.

% Real Instituto Elcano, La Presidencia francesa de la Union Europea en perspectiva, 2008.

% Hablamos de Europa, Juntos por la recuperacion de Europa: prioridades de la Presidencia alemana del
Consejo de la Union Europea, 2020.

% Fundacion Galicia Europa, La agenda digital centrard la presidencia estonia del Consejo de la UE, 2017.
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intereses nacionales por encima de la agenda comun europea, lo que ha generado tensiones

dentro del Consejo.

Por consiguiente, la presidencia rotatoria ha evolucionado desde un papel meramente
administrativo hasta convertirse en un mecanismo clave dentro de la gobernanza europea.
Aunque las reformas institucionales han reducido su margen de maniobra en ciertos ambitos,
sigue siendo un elemento fundamental para garantizar la continuidad en el funcionamiento
del Consejo y la coordinacion de politicas entre los Estados miembros. Su impacto varia
segun el enfoque de cada pais que la ostenta, reflejando no solo las prioridades nacionales,
sino también los desafios a los que se enfrenta la Union en cada momento. En este sentido,
la presidencia rotatoria, ademés de conformarse como un testimonio de la cooperacion
intergubernamental en el seno de la UE, también es un indicador de su capacidad de

adaptacion y respuesta ante un escenario internacional en constante transformacion.

Solo una Europa unida es una Europa fuerte. Unidos hacia dentro, fuertes hacia fuera

(Angela Merkel, 2021)%°

4.2. LA PRESIDENCIA ROTATORIA EN LA PRACTICA

La presidencia rotatoria del Consejo de la UE contintia constituyéndose como un actor
fundamental en la representacion de la Unidn, especialmente en la coordinacion de los grupos
de trabajo y en la bisqueda de consensos en el seno del Consejo. Su capacidad de liderazgo
puede alinearse con el proyecto europeo en términos de integracion y consolidacion
institucional, o, en cambio, marcar diferencias en funcion de la agenda y prioridades del pais
que asume el cargo, encontrando asi, presidencias que se encuentran en sinfonia con el

. . ., 6
proyecto europeo, mientras que puede haber otras basadas en la distension®’.

% RTVE, “Angela Merkel, Premio Europeo Carlos V: ‘La UE es un proyecto de paz que nos ha traido
prosperidad’”, RTVE.es, 14 de octubre de 2021.
%7 Cfir. Consejo de la Union Europea, op.cit.
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Un claro ejemplo de esta dindmica lo representa el trio de presidencias conformado por
Espafia, Bélgica y Hungria (2023-2024), donde las diferencias entre la quinta presidencia

espanola y la hiingara han reflejado tensiones en la gobernanza europea.

Espana asumio6 la presidencia en el segundo semestre de 2023, del 1 de julio al 31 de
diciembre, en un contexto de desafios geopoliticos significativos. La guerra en Ucrania
continuaba dominando la politica exterior de la UE, mientras que la necesidad de consolidar
la autonomia estratégica europea en términos de seguridad y energia se volvia cada vez mas
apremiante. Como parte del sistema de trios, Espafia compartio la planificacion de la agenda
con Bélgica y Hungria, con el compromiso de garantizar la continuidad de las prioridades a

mediano plazo®®.

El programa conjunto de la triple presidencia se estructurd en torno a cinco grandes ejes: el
fortalecimiento de la competitividad y la resiliencia econémica de la UE, la autonomia
estratégica en materia de seguridad y defensa, la transicion ecologica y digital, la cohesion
social y la proteccion de los valores europeos en el mundo. Dentro de este marco, Espafia
puso gran énfasis en la seguridad y la defensa, impulsando iniciativas como el desarrollo de
la Capacidad de Despliegue Rapido de la UE y la mejora de la cooperacion en la industria de
defensa, con el objetivo de reducir la dependencia de proveedores externos y garantizar una

autonomia estratégica efectiva®.

Ademas, la transicion energética ocupd un lugar central en la agenda espafiola, en
consonancia con los compromisos del paquete "Objetivo 55" y la necesidad de reforzar la
seguridad energética en respuesta a la crisis derivada de la guerra en Ucrania”. La
presidencia espafola promovid avances en la reforma del mercado eléctrico de la UE con el
fin de reducir la volatilidad de los precios y fomentar la inversion en energias renovables’".

También se impulsaron medidas para acelerar la interconexion de infraestructuras

% Cfr. Pérez Puig, J. B., “La presidencia espafiola del Consejo de la Unién Europea”, en XXX Curso
Internacional de Defensa: Los motores de cambio de la seguridad y la defensa, Ministerio de Defensa, 2024,
pp- 39-40.

% Cfi. Ibid, pp. 40-41.

" Consejo de la Unién Europea, Objetivo 55, s. f.

"' Cfi-. Ministerio de Defensa, Los motores de cambio de la seguridad y la defensa: XXX Curso Internacional
de Defensa, 2024, p. 15.
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energéticas entre los Estados miembros, clave para garantizar un suministro mas seguro y
eficiente’”. En este sentido, el refuerzo de las redes transfronterizas y el apoyo a la
diversificacion de fuentes de energia fueron aspectos prioritarios dentro de la estrategia de
autonomia estratégica de la UE. Como parte de este compromiso, Espafia ha puesto en
marcha el Plan Nacional de Hidrogeno Verde, una iniciativa clave para impulsar la transicion
energética. Este plan tiene como objetivo instalar 4 GW de capacidad de electrolizadores
para 2030, lo que permitird aumentar la producciéon y el uso del hidrégeno renovable,
especialmente en sectores industriales y en el transporte. Con ello, no solo se avanza en la
descarbonizacion de la economia, sino que también se refuerza el almacenamiento
energético, facilitando una integracion mas eficiente de las energias renovables en el

sistema’.

El programa de la triple presidencia destacaba asimismo la importancia de la transformacion
digital como eje de la competitividad europea. En esta linea, Espafia impulso iniciativas para
mejorar la ciberseguridad y la lucha contra la desinformacion, reconociendo la importancia
de la resiliencia digital en el contexto de seguridad europea. Asimismo, la agenda espafiola
integro la sostenibilidad en la industria y la innovacion, alineando las inversiones militares

. . . .7 . r 4
con los objetivos climéticos y fomentando la cooperaciéon multilateral en estas areas’".

En contraposicion al continuismo sin exaltaciones del traspaso de la presidencia espanola a
la belga, Hungria asumio el liderazgo del Consejo de la UE bajo el gobierno de Viktor Orban
en 2024. Dicha presidencia fue vista como un inconveniente para la necesaria unidad
europea, pues Hungria, junto con Polonia, habia mantenido una relacion tensa con las
instituciones europeas debido a las preocupaciones sobre el Estado de derecho y la
independencia judicial ”. De tal forma, el Parlamento Europeo incluso, aprob6 una resolucion

’ : - .76
en la cual se ponian en duda su Presidencia’.

72 Cf. Consejo de la Union Europea, op.cit.

> Cfir. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, Hoja de ruta del hidrégeno: Una apuesta
por el hidrégeno renovable, Gobierno de Espaiia, 2020.

™ Cfir. Pérez Puig, op.cit., pp. 44-45.

5 Cf. Pastor Garcia, 1., La Unién Europea frente a las vulneraciones del Estado de Derecho y sus valores
fundamentales en Polonia y Hungria, Trabajo de Fin de Grado, Universidad Pontificia Comillas, 2022, p. 4.

7® parlamento Europeo, Resolucion sobre la situacién en Hungria y fondos de la UE congelados, 2024.
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Desde el inicio de su mandato, la presidencia hungara adoptd una postura confrontativa en el
Consejo, ralentizando la aprobacion de sanciones contra Rusia y cuestionando la estrategia
comun de la UE en politica exterior y seguridad. La actitud del gobierno de Orban gener6
tensiones en Bruselas y en otras capitales europeas, donde se le acusd de instrumentalizar la
presidencia rotatoria para promover su agenda nacional en detrimento del consenso europeo.
Esta situacion se reflejo en varios bloqueos dentro del Consejo, especialmente en materia de

asistencia militar a Ucrania y fortalecimiento de la autonomia estratégica europea’”.

El distanciamiento de Hungria con respecto a la linea mayoritaria de la UE se hizo aun mas
evidente con la controvertida serie de viajes de Orban a Kiev, Mosct y Pekin, realizados bajo
el pretexto de una "mision de paz"’®. Su visita a la capital ucraniana gener6 incertidumbre al
intentar posicionarse como interlocutor con Zelenski, mientras que su reunion con Putin en
Moscu desatd una ola de criticas dentro de la UE, al interpretarse como un acto que socavaba
los esfuerzos europeos por aislar al Kremlin. La situacion se agravé aun mas con su posterior
desplazamiento a Pekin, donde reforzd los lazos con el gobierno chino en un momento en

que la UE buscaba reducir su dependencia de Pekin en sectores estratégicos’ .

Estos movimientos no solo generaron malestar entre sus socios europeos, sino que también
llevaron al Parlamento Europeo a cuestionar hasta qué punto Hungria estaba ejerciendo la
presidencia de manera leal a los intereses comunitarios. Para muchos lideres europeos, los
viajes de Orban evidenciaron su voluntad de actuar como un mediador auténomo, ignorando
el marco comun de la UE y alinedndose con actores cuya vision del orden global choca con
los principios defendidos por Bruselas. En palabras del propio Orban, pronunciadas en el
contexto de las sanciones europeas contra Rusia: “La Union Europea se ha aislado de Estados
Unidos, se ha aislado de China por la guerra comercial y se ha aislado de Rusia por la politica

de sanciones. Asi que, si alguien esta aislado aqui, es la Unién Europea.”™.

" Cfr. Parlamento Europeo, Resolucion sobre la continuacion del apoyo financiero y militar de los Estados
miembros de la Union a Ucrania, RC-B10-0028/2024, 18 de septiembre de 2024, letra n).

" Cfir. Euronews, “Los viajes de Orban en ‘mision de paz 3.0°: json una ayuda o una provocacion a los socios
europeos?”, Euronews, 8 de julio de 2024.

" Cfr. El Confidencial, “El viaje de Orban a Mosci y Pekin desata el enfado de sus homoélogos en la UE”, EI
Confidencial, 10 de julio de 2024.

% Euronews, “Hungria retira el veto y acepta prolongar las sanciones de la UE a Rusia”, Euronews, 14 de marzo
de 2024.
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En este sentido, la experiencia de la presidencia hiingara de 2024 refuerza la discusion sobre
los limites del actual modelo de gobernanza de la UE. ;Puede la Unidén permitirse que un
Estado miembro con una agenda abiertamente opuesta a la cohesion del bloque asuma el
liderazgo del Consejo? ;Hasta qué punto la falta de mecanismos de control compromete la
eficacia de la presidencia rotatoria? Estas preguntas siguen abiertas, en un contexto donde la
estabilidad y la coherencia institucional de la UE dependen cada vez més de la capacidad de

sus Estados miembros para trabajar en conjunto, mas all4 de sus diferencias politicas internas.

V. EL ALTO REPRESENTANTE Y EL SERVICIO EUROPEO DE
ACCION EXTERIOR (SEAE) VICEPRESIDENTE DE LA
COMISION Y DIRECTOR DEL CONSEJO DE ASUNTOS
EXTERIORES

5.1. ORIGENES Y FUNCIONES DEL ALTO REPRESENTANTE (MISTER PESC)

La arquitectura institucional de la politica exterior y de seguridad de la Union Europea ha
evolucionado significativamente con el objetivo de dotar al bloque de una voz mas
cohesionada en el &mbito internacional. En este contexto, el Alto Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (conocido en el d&mbito institucional como
Mister PESC, en referencia a la Politica Exterior y de Seguridad Comun) se ha consolidado
como una figura clave dentro del entramado comunitario, encargado de proyectar la voz de
la UE en el escenario global y garantizar la coherencia de su accion exterior. Su labor se
apoya en el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), que funciona como el cuerpo

diplomatico de la UE y le proporciona asistencia técnica y operativa® .

El cargo de Alto Representante surgié formalmente con el Tratado de Amsterdam de 1997,
aunque en sus inicios tenia una funcidn mads limitada, centrada en la representacion y

coordinacién de la politica exterior comtn. Su rol se transformo radicalmente con la entrada

1 Cfr. Consejo de la Union Europea, Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, s. f.
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en vigor del Tratado de Lisboa en 2009, que fusiond dos cargos preexistentes: el del Alto
Representante para la PESC y el del Comisario Europeo de Relaciones Exteriores. Esta
reforma buscaba garantizar una mayor coherencia en la accion exterior de la UE, evitando la

. .y . .. . . . 82
dispersion de competencias entre distintas instituciones .
Desde entonces, el Alto Representante ocupa una triple posicion institucional®:

En primer lugar, ocupa el puesto de vicepresidente de la Comision Europea, con la
responsabilidad de coordinar las politicas exteriores de la UE con las estrategias internas del

bloque.

En segundo lugar, es presidente del Consejo de Asuntos Exteriores, lo que le otorga la
capacidad de influir directamente en la formulacion de la politica exterior comun y en las

decisiones de los Estados miembros en esta materia.

En tercer lugar, es jefe del Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), desde donde dirige

las delegaciones diplomaticas de la UE en todo el mundo.

Asi pues, el Alto Representante ostenta un amplio abanico de funciones que abarcan distintos

4mbitos de la accién exterior de la UE:

- Definir y coordinar la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC),
asegurando que la UE tenga una estrategia clara en asuntos globales.

- Supervisar la Politica Comuin de Seguridad y Defensa (PCSD), incluyendo
misiones de paz y operativos militares en terceros paises.

- Representar a la UE en foros internacionales y negociaciones diplomaticas,
tanto en Naciones Unidas como en otras organizaciones multilaterales.

- Mediar en conflictos internacionales, buscando posicionar a la UE como un

actor clave en la diplomacia global.

82

1d.
%3 Unién Europea, Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, s. f.
84

1d.

30



A pesar de estas competencias, la accion del Alto Representante sigue condicionada por un
factor clave: la toma de decisiones en politica exterior requiere unanimidad en el Consejo de
la UE. Esto implica que, aunque el Alto Representante tenga un papel de liderazgo, no puede
actuar sin el respaldo de todos los Estados miembros, lo que a menudo ralentiza las respuestas

europeas ante crisis internacionales.

Este obstaculo ha llevado a algunos sectores a plantear una reforma en la toma de decisiones,
permitiendo que ciertas resoluciones se adopten por mayoria cualificada en lugar de
unanimidad. No obstante, la cesion de soberania en materia de politica exterior sigue siendo
un punto de friccion entre los paises con posturas mas integracionistas y aquellos que

.. . , 85
prefieren mantener un control absoluto sobre sus decisiones diplomaticas™.

Para llevar a cabo estas funciones, el Alto Representante cuenta con el respaldo del Servicio
Europeo de Accion Exterior (SEAE), creado en 201 1%, Este organismo actia como el brazo
diplomatico de la UE, el cual gestiona mas de 140 delegaciones en todo el mundo y coordina

., . . 8
la accién exterior de los Estados Miembros® .

El desempeio del Alto Representante ha estado marcado por grandes desafios geopoliticos
significativos. En este contexto, su labor ha sido clave para fortalecer la unidad de los Estados
miembros en politica exterior y responder a amenazas comunes. Sin embargo, el margen de
maniobra del cargo sigue limitado por la necesidad de consensos en el Consejo de la UE,

.. rot . . s : 88
donde las decisiones de politica exterior requieren la unanimidad de los Estados miembros™.

Ante las limitaciones institucionales que genera el principio de unanimidad en la toma de
decisiones de politica exterior, cabria plantearse si determinados ambitos podrian transitar
hacia una votacion por mayoria cualificada, con el fin de evitar bloqueos por parte de Estados
miembros con intereses divergentes. En paralelo, resulta pertinente reflexionar sobre la

posibilidad de fortalecer el papel del Alto Representante, no solo como figura de

% Cfr. Velarde Gonzalez, A., El Alto Representante y la Politica Comiin de Seguridad y Defensa de la UE: un
andlisis a la luz de la guerra en Ucrania, Trabajo de Fin de Grado, Universidad Complutense de Madrid, 2023,
pp- 8y 1.

% Unién Europea, Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), s. f.

87 Unién Europea, Politica exterior y de seguridad, s. f.

8 Cfr. Velarde Gonzélez, A., op.cit pp. 6y 8.

31



representacion exterior, sino también como coordinador de las distintas dimensiones de la
accion exterior de la UE. Tal y como sefalan algunos analisis, una reestructuracion que
integre bajo su supervision politicas clave como el desarrollo, la ayuda humanitaria, la
defensa o los aspectos exteriores del comercio y el clima®’, podria contribuir a una accion

exterior europea mas coherente y eficaz.

La evolucion de este cargo y del SEAE dependera de la capacidad de los Estados miembros
para ceder mas competencias en politica exterior y de seguridad. ;Est4 la UE preparada para
dotar al Alto Representante de un mayor poder en la toma de decisiones o seguira

dependiendo de la unanimidad de sus miembros en politica exterior?

En la actualidad, la figura del Alto Representante ha adquirido una dimensiéon atn mas
estratégica con el nombramiento de Kaja Kallas, ex primera ministra de Estonia, como jefa
de la diplomacia europea”. Su designacion refleja un giro muy significativo en el ambito de
la politica exterior de la UE, en un contexto marcado por la guerra en Ucrania y la creciente

necesidad de consolidar una postura comun frente a Rusia.

Procedente de un pais baltico historicamente amenazado por la influencia rusa, Kallas se ha
posicionado como una firme defensora de una estrategia de disuasion y refuerzo de la
seguridad europea, siendo nombrada como la “nueva dama de hierro de Europa”, lo que le
ha propiciado su inclusion en la lista negra del Kremlin®'. Su liderazgo se enmarca en una
tendencia mas amplia dentro de la UE, donde los altos cargos en defensa y seguridad estan
siendo ocupados por representantes de Estados Miembros con una posicion histéricamente
critica hacia Moscu, como puede ser, a su vez, el nombramiento de Andrius Kubilius, lituano,
como Comisario de Defensa y Espacio en la Segunda Comisién Von der Leyen, quien asumid
funciones el 1 de diciembre de 2024°>. Ambos nombramientos tienen un gran valor

significativo, que refuerza la tendencia de la UE de conceder puestos clave en defensa y

% Cfi. Molina, I. y Simén, L., “Una mirada estratégica al puesto de alto representante y vicepresidente de la
Comision”, Real Instituto Elcano, 9 de julio de 2019.

% Consejo de la Union Europea, op.cit.

°! El Espariol, “Kaja Kallas, la nueva 'dama de hierro' de la UE a la que Putin ha puesto en su lista negra”, E/
Espariol, 14 de febrero de 2024.

%2 Comision Europea, Carta de misién dirigida a Andrius Kubilius, 2024.
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seguridad a representantes de paises que historicamente han adoptado posiciones firmes

frente a Rusia, como pueden ser Lituania o Estonia.

No obstante, su nombramiento también plantea desafios internos, especialmente en lo que
respecta a la cohesion de los Estados miembros en la toma de decisiones sobre politica
exterior. La necesidad de unanimidad en el Consejo de la UE sigue siendo un obstaculo para
la rapidez y efectividad de la accion exterior comunitaria, y la gestion de Kallas sera clave
para encontrar un equilibrio entre la exigencia de consensos y la urgencia de una respuesta

coordinada a las amenazas globales.

Asimismo, quisiera hacer mencion especial a Josep Borrell, quien ostentd el cargo de Alto
Representante de los afios 2019 — 2024, Su mandato estuvo marcado por desafios sin
precedentes, desde la gestion de la pandemia hasta la respuesta europea a la invasion rusa de
Ucrania. Su liderazgo fue clave en la articulacion de sanciones contra Mosc, el apoyo militar
a Kiev y la redefinicién de la politica de seguridad y defensa de la UE’*. En octubre de 2022,
Borrell pronunci6 una frase que resono con fuerza en los circulos politicos y mediaticos: “No
podemos ser herbivoros en un mundo de carnivoros™”. Con esta metafora, enfatizaba la
necesidad de que Europa abandonara su tradicional enfoque pasivo en el escenario
internacional, y pasara a adoptar una postura mas asertiva y realista; ademas de realizar una
autocritica sobre la gran dependencia energética de Rusia y la necesidad de reforzar las
capacidades militares europeas para enfrentar amenazas en un mundo donde las relaciones

de poder se imponen.

En consecuencia, uno de sus proyectos mas ambiciosos fue la implementacion de la Brujula
Estratégica, un plan destinado a fortalecer la autonomia estratégica de la UE y dotarla de
capacidades militares mas solidas, reduciendo su dependencia en el sector tecnologico e
industrial’®. Con esta iniciativa, Borrell trat6 de impulsar una politica exterior y de seguridad

mas cohesionada y efectiva, convencido de que la UE debia ser capaz de responder con mayor

% Consejo de la Union Europea, op.cit., s.f.

o Sanahuja, J. A. La Union Europea y la guerra de Ucrania: dilemas de la autonomia estratégica y la transicion
verde en un orden mundial en cambio, Anuario CEIPAZ 2022-2023, Fundacion Cultura de Paz, 2023, pp. 28—
30.

% Nufiez, A., “De carnivoros, herbivoros y otros animales politicos”, Ethic, 14 de diciembre de 2022.

% Cfir. Consejo de la Unién Europea, Puesta en marcha de la Brijula Estratégica, 21 de marzo de 2022.
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rapidez a crisis globales sin quedar paralizada por la unanimidad en el Consejo Europeo’”.
No obstante, su enfoque generd divisiones dentro de los Estados miembros, evidenciando la

dificultad de alcanzar un consenso en materia de seguridad y defensa’®.

La Universidad Pontificia Comillas le invisti6 el pasado 12 de febrero del ano 2025 como
doctor honoris causa. Un galardén que subraya su trayectoria en la politica europea y su
contribucion a la construccion de una diplomacia mas efectiva para la Union. En su discurso
de aceptacion, destacd la importancia de la educacion y el pensamiento critico para la
formulacion de politicas publicas, reiterando su conviccion de que la UE debe continuar
evolucionando hacia un actor global més auténomo y resiliente. Su legado, a pesar de las
criticas y los desafios enfrentados, ha sentado las bases solidas para una Union Europea mas
consciente de su papel en el mundo y mas dispuesta a asumir responsabilidades en un

escenario geopolitico en constante transformacion®.

5.2. RELACION ENTRE EL ALTO REPRESENTANTE Y LA PRESIDENCIA
ROTATORIA

La politica exterior de la Union Europea es el resultado de un delicado equilibrio institucional
en el que diferentes actores desempefian un papel fundamental. Entre ellos, el Alto
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y la Presidencia
rotatoria del Consejo de la UE tienen una relacion clave que influye en la direccion y

coherencia de la accion exterior del bloque.

Si bien el Alto Representante es el encargado de liderar la politica exterior y de seguridad de
la UE de manera continua, la Presidencia rotatoria, que cambia cada seis meses, también
tiene un peso significativo en la coordinacion de los trabajos del Consejo. Antes del Tratado
de Lisboa (2009), la Presidencia rotatoria tenia incluso mas poder en politica exterior, ya que

dirigia también el Consejo de Asuntos Exteriores. Sin embargo, con la reforma institucional

7 Cf. Sanahuja, J. A., op.cit., p. 30: “La adopcién de la "Brijula Estratégica” dota a la UE de una vision y
estrategia comun en cuanto a amenazas, riesgos y capacidades”

% Cfr. Sanahuja, J. A., op.cit., p. 52.

% Cf. “Josep Borrell, nuevo doctor ‘honoris causa’ por Comillas”, Universidad Pontificia Comillas, 17 de
febrero de 2025.
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introducida por este tratado, se busco dar mayor estabilidad a la accion exterior de la UE al

establecer que el Alto Representante asumiera la presidencia de dicho Consejo'”’.

A pesar de este cambio, la Presidencia rotatoria no ha perdido completamente su influencia
en la politica exterior de la UE. Su funcion sigue siendo clave en la coordinacioén de los
trabajos del Consejo, en la representacion de la UE en foros internacionales (cuando el Alto
Representante no esta presente) y en la facilitacion de consensos entre los Estados miembros
en cuestiones estratégicas. Sin embargo, esta dualidad de liderazgo ha generado en ocasiones
tensiones y falta de coherencia en la accion exterior de la UE, especialmente cuando el pais
que ostenta la Presidencia rotatoria tiene una agenda que difiere de la del Alto

Representante101 .

El caso del trio de presidencias Espafia-Bélgica-Hungria (2023-2024) ejemplifica bien esta
dindmica. Mientras que Espafia y Bélgica mantuvieron un enfoque alineado con las
estrategias de la Comision Europea y del Alto Representante en asuntos clave como la
autonomia estratégica y la guerra en Ucrania, la Presidencia hungara represent6 un desafio
significativo para la unidad del bloque. Con el gobierno de Viktor Orban al frente, la
Presidencia rotatoria de Hungria mostro reticencias a continuar con la politica de sanciones
contra Rusia y adoptd una postura mas ambigua en temas de seguridad y relaciones

. , . . 102
exteriores, lo que genero fricciones dentro del Consejo .

Estos episodios han reavivado el debate sobre si la UE deberia reformar la Presidencia
rotatoria para evitar que ciertos gobiernos puedan desviar la agenda comun en funcién de sus
intereses nacionales'””. Algunas propuestas sugieren que el Alto Representante deberia tener

un mayor control sobre la coordinacion de la politica exterior para garantizar la coherencia a

1% Cfi. Velasco Gonzalez, A., El Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, Trabajo de Fin de Grado, Universidad Pontificia Comillas, 2022, pp. 6-8.

%" Cfi. Garcia Llorente, R., Balance de la quinta Presidencia espafiola del Consejo de la Union Europea.
Desafios para una estrategia de pais mas alla del semestre espariol, Real Instituto Elcano, 2024, pp. 2—4.

12 Cfi. Van Rij, A., “Orbén is using Hungary’s EU Council presidency to bulldoze EU norms”, Chatham House,
11 de julio de 2024.

5 Cfr. 1d.
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largo plazo, mientras que otras defienden la necesidad de preservar la flexibilidad que otorga

el actual modelo de Presidencia rotatoria'®.

Por todo ello, la relacion entre el Alto Representante y la Presidencia rotatoria es un reflejo
del equilibrio de poder dentro de la UE. Mientras que el primero busca garantizar la
estabilidad y continuidad en la accion exterior, la segunda introduce un elemento de
dinamismo y adaptacion a los cambios politicos dentro del bloque. Sin embargo, para que
este sistema funcione de manera eficaz, es fundamental que ambas figuras cooperen
estrechamente y que la Presidencia rotatoria no obstaculice la labor del Alto Representante,

especialmente en un contexto geopolitico cada vez mas volatil y desafiante.

5.3. EL PAPEL DEL SERVICIO EUROPEO DE ACCION EXTERIOR EN LA
POLITICA EXTERIOR DE LA UE

El Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) es el principal brazo diplomatico de la Union
Europea y una herramienta indispensable del Alto Representante para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad en la ejecucion de la politica exterior de la UE. Su creacion en el ano
2011, bajo el Tratado de Lisboa, respondi6 a la necesidad de dotar a la UE de una
representacion exterior mas coherente y eficaz, consolidando su papel en el escenario global

y facilitando la implementacién de la Politica Exterior y de Seguridad Comitin (PESC)'?.

Uno de los pilares fundamentales del SEAE es su red de més de 140 delegaciones en todo el

196 Estas

mundo, que cumplen una funciéon similar a la de las embajadas de un Estado
delegaciones representan los intereses de la UE en terceros paises y en organizaciones
multilaterales como la ONU, la OSCE y la OTAN, asegurando la presencia de la UE en la

escena internacional y facilitando la diplomacia multilateral'”’. Sin embargo, el SEAE no

% Cfi. Garcia Pérez, M., Una mirada estratégica al puesto de Alto Representante y Vicepresidente de la
Comision, Real Instituto Elcano, 2019.

195 Cfi. Lépez-Lago Lopez-Zuazo, M., “El reto de la Union Europea como actor en la gestion de crisis y
conflictos”, Air & Space Power Journal en Espariol, vol. 30, n.° 4, 2018, p. 45.

196 Union Europea, op. cit., s.f.

7 Cfr. Del Valle Lopez, J. A., “Diplomacia en la UE: el papel de las ‘embajadas’ europeas”, Europe Direct
Salamanca, 27 de diciembre de 2024.
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solo act@ia a través de sus delegaciones, sino que también cuenta con Representantes
Especiales de la UE (REUE), figuras clave encargadas de coordinar la accion exterior en

regiones estratégicas o en areas tematicas prioritarias'’®.

Los Representantes Especiales desempefian un papel fundamental en la promocion de los
valores europeos y en la mediacion de conflictos, asegurando la continuidad de la accion
diplomatica de la UE en cuestiones sensibles. En la actualidad, la UE mantiene varios
representantes en zonas de interés estratégico, como el Sahel, el Caucaso, los Balcanes y Asia
Central, ademas de contar con un Representante Especial para los Derechos Humanos'".
Entre las mas recientes, destaca el Representante Especial para el Proceso de Paz en Oriente
Medio, clave en los esfuerzos diplomaticos europeos en la region''’, asi como el
nombramiento de un Representante para Afganistan, reflejo de la creciente implicacion de la

UE en la estabilidad de esa zona'''.

El SEAE ha sido esencial para reforzar la capacidad de la UE como actor global,
permitiéndole actuar de manera mas coordinada y eficaz en el escenario internacional. A
través de su red diplomatica y de sus Representantes Especiales, la UE ha logrado consolidar
su influencia en regiones clave y fortalecer su papel en la mediacion de conflictos y la
promocion de la seguridad y los derechos humanos. No obstante, su efectividad sigue
dependiendo de la coherencia entre los Estados miembros y de la disponibilidad de recursos

que garanticen una accion exterior solida y estratégica en un mundo cada vez mas complejo.

VI. RELACION ENTRE LA UE Y LA OTAN EN TERMINOS DE
DEFENSA

1% Cfi. TUE, op.cit., art. 33: “A propuesta del Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad, el Consejo podra designar un representante especial provisto de un mandato en relacion con
cuestiones politicas concretas. El representante especial ejercera su mandato bajo la autoridad del Alto
Representante.”

1% Unioén Europea, Representantes especiales de la Union Europea (REUE), s.f.

o ;1

" Cfi. EEAS, La Union Europea refuerza su compromiso con Afganistin mediante el nombramiento de un
enviado especial, 2017
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Desde la firma del Tratado del Atlantico Norte en el afio 1949, la defensa de Europa ha estado
garantizada principalmente por la OTAN, teniendo a Estados Unidos como actor dominante.
Sin embargo, la Unidon Europea ha tratado de desarrollar su propia capacidad defensiva a
través de la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD), consolidada en el Articulo 42
del TUE. A pesar de ello, la defensa europea sigue estructuralmente subordinada a la OTAN,
debido a la falta de un comando militar permanente, la necesidad de unanimidad para tomar
decisiones estratégicas y la ausencia de un mecanismo de financiacioén solido. Como sefiala
Mickonyte (2022), el Articulo 42.7 del TUE, que supuestamente introduce una cldusula de
asistencia mutua, sigue condicionado a los compromisos adquiridos en el marco de la

OTAN!''"Z,

Asi pues, el mencionado articulo 42.7 del TUE establece que, si un Estado miembro sufre
una agresion armada en su territorio, los demas Estados deben prestarle ayuda "con todos los
medios a su alcance". No obstante, este compromiso queda supeditado a la OTAN: “Si un
Estado miembro es objeto de una agresion armada en su territorio, los demas Estados
miembros le deberan ayuda y asistencia con todos los medios a su alcance, de conformidad
con el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. Ello se entiende sin perjuicio del
caracter especifico de la politica de seguridad y defensa de determinados Estados miembros.
Los compromisos y la cooperacion en este ambito seguiran ajustandose a los compromisos
adquiridos en el marco de la OTAN, que seguird siendo, para los Estados miembros que
forman parte de la misma, el fundamento de su defensa colectiva y el organismo de ejecucion
de ésta.” Esto significa que, incluso si la UE desarrollara una defensa comun, sus miembros
estarian obligados a coordinarse con la OTAN y no podrian actuar de forma autéonoma.
Siguiendo a Mickonyte, el 42.7 establece una obligacion juridica de asistencia mutua, pero
deja un margen de discrecionalidad significativo a los Estados miembros sobre como deben
actuar, lo que lo convierte en un compromiso flexible y no vinculante en términos

militares'".

"2 Cfr. Mickonyté A., The mutual assistance clause under Article 42(7) TEU: Considerations in light of
Ukraine’s quest for membership, Graz Law Working Paper n.° 04-2022, University of Graz, 2022, pp. 5y 13.
13 g, 77

Cfr. Ibid. P. 20.
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En contraste, el articulo 5 del Tratado del Atlantico Norte establece un compromiso de
defensa colectiva inmediato: “Las partes acuerdan que un ataque armado contra una o mas
de ellas, que tenga lugar en Europa o en América del Norte, serd considerado como un ataque
dirigido contra todas ellas, y en consecuencia, acuerdan que si tal ataque se produce, cada
una de ellas, en ejercicio del derecho de legitima defensa individual o colectiva reconocido
por el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, ayudara a la parte o partes atacadas,
adoptando seguidamente, de forma individual y de acuerdo con las otras partes, las medidas
que juzgue necesarias, incluso el empleo de la fuerza armada.” A diferencia del articulo 42.7
TUE, el articulo 5 de la OTAN establece una obligacion explicita de respuesta militar en caso
de agresion. Por lo tanto, mientras que el Articulo 42.7 es juridicamente vinculante, pero su
implementacion queda en manos de los Estados miembros, el Articulo 5 es un mandato claro

para la accion militar coordinada (Mickonyté, 2022)'".

Otro factor clave que limita la autonomia militar de la UE es la ausencia de un comando
permanente que coordine operaciones conjuntas. Mientras que la OTAN tiene una estructura
de mando centralizada en Bruselas, la UE no dispone de un mando militar propio. A tal
efecto, el articulo 42.2 TUE menciona la posibilidad de desarrollar una politica de defensa
comun, pero condicionada a la unanimidad del Consejo Europeo: “La politica comun de
seguridad y defensa incluird la definicion progresiva de una politica comun de defensa de la
Union. Esta conducira a una defensa comiin una vez que el Consejo Europeo lo haya decidido
por unanimidad.”'"> Sin embargo, modificar el 42.7 para establecer un comando permanente
europeo requeriria un consenso absoluto de los Estados miembros y, en muchos casos,

referéndums nacionales, lo que lo hace altamente improbable en el corto plazo.

La invasion rusa de Ucrania en 2022 ha reabierto el debate sobre la defensa europea y la
aplicacion del Articulo 42.7 TUE. Esta guerra ha generado una revalorizacion de la seguridad

colectiva en Europa'', y ha llevado a paises historicamente neutrales, como Finlandia y

" Cfi-. Ibid. Pp. 9, 13, 14.

13 TUE, op.cit., art. 42.2.

1 Cfi-. Mickonyté A., op.cit., p. 21: “In any case, the recent events make clear that the obligation underlying
Article 42(7) TEU can no longer be perceived as symbolic.”
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Suecia, a unirse ala OTAN" . Esto refuerza la idea de que la OTAN sigue siendo el principal

garante de la seguridad en Europa, mientras que la UE sigue jugando un rol complementario.

En este contexto, la presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, present6 el 4
de marzo de 2025 el plan ReArmar Europa, destinado a fortalecer la capacidad de defensa de
la Unién. El propdsito de este plan se basa en la biisqueda de todas las herramientas
financieras disponibles para que los Estados miembros incrementen rdpida y
significativamente su gasto en capacidades de defensa, tanto de forma inmediata como a lo
largo de esta década. Una de las propuestas clave es la creacion de un nuevo instrumento que
proporcionara 150.000 millones de euros en préstamos a los Estados miembros para
inversiones en el ambito de la defensa. Este enfoque se centra en gastar mejor y de manera
conjunta, abarcando areas de capacidades paneuropeas como la defensa aérea y antimisiles,

. . , .. . . 118
sistemas de artilleria, misiles, drones armados y sistemas antidrones .

Sin embargo, es importante destacar que, aunque este plan representa un paso significativo
hacia el fortalecimiento de la defensa europea, no aborda la creacién de un comando militar
permanente ni la modificacion del Articulo 42 TUE. Por lo tanto, la UE continua supeditada

a la OTAN como la principal estructura de defensa colectiva en Europa.

El dilema de la defensa europea no es solo una cuestion de capacidades militares o
financiacion, sino un problema politico de soberania y confianza entre los Estados miembros.
La paradoja es evidente: mientras la UE aspira a una mayor autonomia estratégica, sus
propias normas y la falta de consenso interno la condenan a una dependencia estructural de
la OTAN. En un contexto global cada vez mas volatil, donde las amenazas hibridas y
convencionales se multiplican, la pregunta ya no es si Europa deberia tener un sistema de

defensa independiente, sino si puede permitirse no tenerlo.

La guerra en Ucrania ha sido un catalizador del debate, pero también una prueba de la
realidad: cuando la seguridad de Europa esta en juego, la UE no es el actor decisivo, sino un

facilitador dentro de un marco geopolitico dominado por la OTAN y, en Gltima instancia, por

"7 Cfy. Mickonyté A., op.cit., p. 12.
"8 Von der Leyen, U., "Declaracion a la prensa de la presidenta Von der Leyen sobre el paquete de defensa",
Representacion de la Comision Europea en Espaiia, 4 de marzo de 2025.
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Estados Unidos. Este escenario plantea una cuestion de fondo: ;hasta qué punto la
integracion europea en materia de defensa es posible sin una redefinicion del concepto mismo
de soberania? Puede considerarse que, mientras algunos paises ven en la OTAN la tinica
garantia creible de seguridad, otros defienden la necesidad de emanciparse de una estructura
liderada externamente. Esta contradiccion interna es el mayor obstaculo para el futuro de la

119
defensa europea’ .

La UE se encuentra, por tanto, en una encrucijada. Puede seguir reforzando su cooperacion
en defensa sin alterar la estructura actual, o puede abordar el problema de raiz y plantearse si
es viable una reforma del Articulo 42 TUE que permita la existencia de un comando
permanente europeo. Sin embargo, cualquier intento de reforma tropezara con el mismo
problema de siempre: la falta de una vision comun sobre qué debe ser Europa en términos de
seguridad. Hasta que esa cuestion no se resuelva, la autonomia estratégica seguira siendo mas

una aspiracion teorica que una realidad tangible.

En este escenario, pues, surge un interrogante fundamental sobre el equilibrio entre la
soberania nacional y la integracion en alianzas militares. Si bien la UE busca avanzar hacia
una mayor autonomia estratégica en materia de defensa, sus Estados miembros contintan
vinculados a la OTAN como principal garante de la seguridad colectiva. Esto plantea un
dilema esencial: ;puede la UE ser miembro de la OTAN vy, al mismo tiempo, desarrollar y
mantener una industria de defensa propia con autonomia estratégica, sin que ello entre en

conflicto con sus compromisos en la Alianza Atlantica?

VII. MISIONES EXTERIORES: LA PROPUESTA DE UNA
MISION DE PAZ EN UCRANIA

Las misiones de paz de la Union Europea representan en la actualidad un elemento esencial

de su accidn exterior, especialmente en lo que respecta a la gestion de crisis en Estados

"9 Cfir. LISA News, “El debate alrededor de la autonomia estratégica europea”, 2024,
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: 120
situados fuera de sus fronteras

. La paz constituye un valor fundamental de la UE,
propiamente consagrado en el articulo 3.1 del TUE, el cual, establece que "la Union tiene
como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos"'*'. A través de
estas misiones, la UE busca contribuir activamente al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, empleando para ello los mecanismos previstos en el marco de la PESC.
Asimismo, estas iniciativas se desarrollan en estricta consonancia con los principios y

objetivos establecidos en la Carta de las Naciones Unidas, reafirmando el compromiso de la

UE con un orden internacional basado en el derecho y la cooperacion multilateral >,

El paso del orden al desorden en el cual el derecho y la cooperacion multilateral han quedado
en entredicho, ha colocado a la UE en un momento delicado. Su principal aliado, Estados
Unidos, se ha ido alejando de manera progresiva, dado el segundo mandato de Trump. En
este contexto, la Administracion estadounidense ha impulsado una propuesta de paz a tres,
en la que Europa no se encuentra presente, a pesar de que, como enfatiza la delegacion
espafiola: “La Seguridad y futuro de Ucrania es la seguridad y futuro de todos los

123
europeos” .

Ante este complejo tablero geopolitico, destacan las movilizaciones europeas, tanto a nivel
del proyecto europeo, como a nivel externo. Ejemplo de ello es el fortalecimiento de las
relaciones con Canadda y Reino Unido tras el Brexit, en un contexto en el que el
distanciamiento de Estados Unidos ha propiciado un mayor acercamiento de estas potencias
a Europa. Ambos paises, al igual que Australia, forman parte de la Commonwealth, una
comunidad politica que, mas alld de su origen en el antiguo imperio britanico, sigue
funcionando como un espacio de afinidad estratégica, cooperacion intergubernamental y

. . . 124
valores compartidos entre democracias consolidadas .

120 Cfr. Barceld, M. J., Las misiones de paz de la Unién Europea: origen, desarrollo y procedimiento de
creacion y seguimiento, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015.

21 Unién Europea, Fines y valores de la Unién Europea, s.f.

12 Cfr. Barcelo, M. J., op. cit. (contraportada).

'2 RTVE. "Guerra Ucrania - Rusia, resumen: Macron y Starmer proponen una tregua aérea, maritima y
energética de un mes en Ucrania". RTVE.es, 2 de marzo de 2025.

124 Cfy. Commonwealth Secretariat, What is the Commonwealth?, 2025.
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Entre las iniciativas mas relevantes de Europa, cabe mencionar una propuesta de mision de

paz, enmarcada en dos reuniones clave celebradas en Paris y Londres.

La primera gran reunion internacional sobre la propuesta de paz tuvo lugar en Londres el 15
de marzo de 2025, convocada por el primer ministro britdnico Keir Starmer con un objetivo
claro: presionar a Rusia para que se siente a la mesa de negociacion y acepte un acuerdo de

125 . . . .
. A diferencia de reuniones anteriores, este encuentro

paz promovido por Estados Unidos
destaco por la presencia de lideres de la Unidon Europea, la OTAN, Canadé, Nueva Zelanda
y representantes del gobierno ucraniano, consolidando un frente comun de apoyo a Kiev tanto

en términos diplomaticos como estratégicos.

En el marco de la cumbre, Starmer presentd la iniciativa de una "Coalicion de

Voluntarios"!?°

, un grupo de paises dispuestos a desplegar tropas en territorio ucraniano, con
el fin de garantizar una paz estable y duradera. Reino Unido se mostrd dispuesto a desplegar
tropas britanicas y a proporcionar aviones de combate sobre los cielos ucranianos para
supervisar el cumplimiento del acuerdo por parte de Mosct'*’. Esta propuesta, sin embargo,
plantea desafios operativos y diplomaticos, ya que su implementacion depende tanto de la

voluntad de Rusia como del respaldo efectivo de Estados Unidos.

Uno de los aspectos clave del encuentro fue la coincidencia de los participantes en la
necesidad de mantener el apoyo a Ucrania no solo en términos de recursos, sino también a

. . y . . <y : 128
nivel diplomatico, asegurando su integracion en el nuevo orden de seguridad europeo .

Mas alla del debate sobre el posible despliegue militar, la cumbre de Londres evidenci6 que,
si bien Europa busca fortalecer su autonomia estratégica, Estados Unidos sigue siendo un

actor determinante en cualquier negociacion de paz. En este sentido, los lideres europeos

'25 Cfi-. France 24, “Starmer pide ‘maxima presion sobre Rusia’ por el alto el fuego en Ucrania”, France 24, 15
de marzo de 2025.

126 RTVE. "Starmer retine a 25 lideres mundiales para presionar a Putin". RTVE.es, 15 de marzo de 2025.

2" Cfr. Escenario Mundial, “Ademas de desplegar tropas, el Reino Unido evalia la posibilidad de enviar
aviones de combate de la Real Fuerza Aérea a Ucrania como parte de un potencial acuerdo de paz”, Escenario
Mundial, 21 de marzo de 2025.

"% Cfi. RTVE, op. cit.
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subrayaron la importancia de que Ucrania permanezca en el centro del proceso negociador y

. . . . 1
que el presidente Zelenski sea un actor esencial en cualquier acuerdo'”.

Apenas tres dias después, el 18 de marzo, los ministros de Defensa de Francia, Alemania,
Reino Unido, Espafia, Italia y Polonia se reunieron de urgencia en Paris para analizar la

130 , .
. El debate se estructurod en torno a dos cuestiones fundamentales.

propuesta con mas detalle
En primer lugar, se discutio la necesidad de fortalecer las capacidades militares de Europa
ante la posibilidad de un conflicto prolongado, en un contexto donde el progresivo repliegue
estadounidense ha dejado a la UE en una posicion de vulnerabilidad estratégica. El rearme
europeo, que hasta hace poco era una cuestion secundaria en el &mbito politico comunitario,
ha pasado a convertirse en una prioridad ante el riesgo de que la seguridad del continente
dependa exclusivamente de la voluntad de terceros actores. En segundo lugar, se abord6 la
posibilidad de desplegar una fuerza multinacional de mantenimiento de la paz en Ucrania
bajo un esquema similar al de las misiones de la ONU, aunque sin el respaldo formal del
Consejo de Seguridad debido al veto de Rusia. En este contexto, Reino Unido rompi6 el tabu
sobre el despliegue de tropas occidentales en suelo ucraniano, al mostrarse dispuesto a enviar
efectivos britanicos y a proporcionar aviones de vigilancia para supervisar el cumplimiento
del acuerdo. Ademas, la propuesta de incrementar el presupuesto en defensa o desplegar

tropas en Ucrania comenzo a ganar apoyo entre varios paises europeos, incluyendo Francia,

Paises Bajos, Bélgica y Suecia"'.

Asimismo, en Francia se hizo especial hincapié¢ en que esta reunion tenia un caracter urgente,
reflejando que el objetivo de la cumbre era no solo debatir medidas concretas, sino también
proyectar una imagen de unidad y reafirmar que Europa debe desempenar un papel central
en cualquier negociacion de paz, asegurando que Ucrania lidere su propio proceso hacia una

paz duradera y justa'>*.

12 Cfi. RTVE, op. cit.

% ARA, “Cinco potencias militares europeas se retinen en Paris para coordinar la ayuda a Ucrania”, 4ra.cat,
26 de febrero de 2024.

Bl Cfi. RTVE Noticias, Cumbre de Paris: La OTAN, la UE y el Reino Unido se reiinen para hablar sobre la
guerra de Ucrania [video], 15 de marzo de 2025.

B2 i Id.
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El presidente francés respaldo con firmeza la iniciativa, dejando claro que Europa no necesita
la aprobacion de Moscu para desplegar tropas en Ucrania'>>. Su postura no solo subraya la
urgencia de reforzar la seguridad del continente sin caer en una escalada con Rusia, sino que
también reivindica una Europa auténoma y capaz de defender sus propios intereses. En un
contexto donde Estados Unidos ha tomado distancia, excluyendo a Europa de sus propuestas
de paz, Macron lanza una advertencia clara: el continente debe estar listo para valerse por si

134

mismo . El respaldo de Washington, antafio un pilar indiscutible, hoy resulta ser una

incognita.

La cumbre de Bruselas del dia 20 de marzo, ha vuelto a evidenciar una de las principales
debilidades estructurales de la UE: la necesidad de unanimidad en decisiones clave. Mientras
la mayoria de los lideres europeos reafirmaron su apoyo a Ucrania y debatieron el refuerzo
de la defensa comun, el primer ministro hingaro, Viktor Orban, bloqued una declaracion
conjunta de respaldo a Kiev, demostrando una vez mas cémo un solo pais puede frenar
consensos estratégicos. Sin embargo, a diferencia de ocasiones anteriores, los Estados
miembros han optado por seguir adelante'*>. A pesar del veto de Hungria, la UE mantiene su
apoyo militar y financiero a Ucrania, avanzando en sus compromisos sin quedar paralizada

por la falta de unanimidad'®.

Por otro lado, Washington, dejando de lado a Europa, avanza en su propia estrategia. En un
movimiento inesperado, la administracion Trump optd por abrir una via de negociacion
directa con Moscu con el objetivo de explorar un posible acuerdo de paz, desplazando a

Europa a un segundo plano en la toma de decisiones.

El 17 de marzo de 2025, apenas un dia antes de la cumbre de Paris, Estados Unidos y Rusia

anunciaron una propuesta de alto el fuego de 30 dias, presentada como un primer paso hacia

133 The Guardian, “Macron says Russia’s permission not needed to deploy troops in Ukraine”, The Guardian,
16 de marzo de 2025.
134 Cfi-. Cadena Ser, “Macron advierte de que hay que estar preparados por si EE.UU. no sigue al lado de Europa:
‘El futuro no se decide en Washington ni Mosct’”, Cadena SER, 5 de marzo de 2025.
iz Cfr. El Pais, “El apoyo europeo a Ucrania avanza sin Orban”, E/ Pais, 20 de marzo de 2025.

Cfr. 1d.
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una resolucion mas amplia del conflicto'”’. La iniciativa, impulsada unilateralmente por
Washington, fue aceptada por Ucrania dentro de un marco de didlogo promovido por
EE.UU., aunque el presidente Volodimir Zelenski expresod su escepticismo respecto a la
fiabilidad del Kremlin. El lider ucraniano recordé que Putin ha incumplido sistematicamente
acuerdos previos y ha utilizado los altos el fuego como una tictica para ganar tiempo y

: sr e 138
reorganizar su €jercito .

En un intento por avanzar en las negociaciones, Trump y Zelenski se reunieron pocos dias
después en Yeda, Arabia Saudi, un encuentro que, lejos de consolidar una solucioén duradera,
dejo en evidencia las tensiones entre ambas partes. La reticencia ucraniana se hizo patente en
las declaraciones del presidente Zelenski, quien subray¢ la fragilidad del proceso con una
advertencia clara: "Cualquier negociacion es una oportunidad fragil, una oportunidad muy
fragil para poner fin a la guerra, especialmente cuando se trata de los rusos, que hasta ahora

han demostrado su falta de voluntad para detener el conflicto."”’

A pesar de la presion internacional para avanzar en la via diplomatica, los acontecimientos
posteriores no hicieron mas que confirmar las reservas expresadas por Kiev. El 19 de marzo,
apenas dos dias después del anuncio del alto el fuego, Ucrania denuncié un ataque masivo
con 150 drones rusos contra infraestructuras energéticas clave'*’, lo que puso en entredicho
la seriedad de las negociaciones y evidencid, una vez mas, la asimetria en los compromisos

asumidos por las partes en conflicto.

Este escenario deja a Europa en una posicion compleja. La viabilidad de esta propuesta de
paz sigue siendo una incognita y, en muchos sentidos, el propio desarrollo de los
acontecimientos pone en duda su efectividad real. Mas allé del respaldo politico que pueda
recibir dentro de Europa, la pregunta central sigue siendo si una misién de paz de estas

caracteristicas puede realmente ejecutarse sin desencadenar una escalada mayor o sin quedar

7 Cfr. Suanzes, P. R.,“Trump y Putin acuerdan ‘un alto el fuego energético y de infraestructuras’ durante 30
dias en Ucrania”, El Mundo, 18 de marzo de 2025.

138 Cfy. El Pais, “Guerra de Rusia y Ucrania — 19 de marzo”, EI Pais, 19 de marzo de 2025.

¥ RTVE Noticias, op.cit.

"0 RTVE Noticias, op.cit.
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reducida a un gesto diplomatico sin efectos concretos sobre el terreno. Por lo tanto, la
verdadera cuestion no es solo si esta propuesta de paz es viable, sino si su implementacion
contribuiria realmente a la pacificacion del conflicto o si, por el contrario, acabaria

evidenciando las limitaciones de Europa en el tablero geopolitico global.

Europa se enfrenta a un peligro claro y tiene que ser capaz de defenderse - Ursula von der

141
Leyen

A la luz de esta propuesta de paz en Ucrania, cabe preguntarse, a su vez, si Europa est4 ante
una evolucion profunda en su politica exterior y de seguridad. Para ello, resulta ttil comparar
esta iniciativa con las misiones de paz desplegadas previamente por la Union Europea en
escenarios como los Balcanes o Africa, a fin de evidenciar las diferencias sustanciales en

cuanto a objetivos, métodos y contexto juridico.

A diferencia de las misiones de mantenimiento de la paz llevadas a cabo por la Uniéon Europea
en escenarios como los Balcanes, el Congo o Georgia, la actual propuesta de intervencion en
Ucrania plantea un giro estratégico significativo. Las operaciones anteriores, como la Mision
de Observacion de la Union Europea (MOUE) en los Balcanes (1991-2007), se
caracterizaron por una estricta neutralidad y ausencia de capacidad ofensiva, limitdndose a
tareas de vigilancia, supervision electoral y apoyo institucional, en un marco juridico que
respondia a los principios de la Carta de las Naciones Unidas y la Politica Europea de

Seguridad y Defensa (PESD)'*.

Tal como sefiala Miguel A. Acosta Sanchez en su analisis sobre la MOUE, estas misiones
funcionaban simplemente como “operaciones de observacion” o “mecanismos de vigilancia”

. . . .y . . 143 ..
sin implicacion directa en confrontaciones armadas . Incluso cuando las misiones

el Negocios TV, Von der Leyen: “Europa se enfrenta a un peligro claro y ha de ser capaz de defenderse”

[video], 6 de marzo de 2025.

"2 Cfr. Acosta Sanchez, M. A., “La primera mision de mantenimiento de la paz de la UE: la Mision de
Observacion de la UE (MOUE) en los Balcanes (1991-2007)”, Revista Electronica de Estudios Internacionales,
n.° 15,2008, pp. 1-2 y 11.

'S Ibid. Pp. 2-3.
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. . . 144 . C e, .
posteriores ampliaron sus funciones, como EULEX en Kosovo ™, la esencia sigui6 siendo la
de apoyar a Estados fragiles desde un rol auxiliar, sin despliegues de combate ni mandato

ofensivo.

En contraste, la propuesta de desplegar tropas europeas en territorio ucraniano, como parte
de una “Coalicion de Voluntarios” impulsada en la cumbre de Londres de 2025, supone
abandonar ese rol pacificador y apostar por una presencia militar activa, incluso en potencial
confrontacion directa con fuerzas rusas. Este tipo de operacion se alejaria radicalmente del
modelo de mantenimiento de la paz de la UE, y se acerca mas a una logica de “imposicion
de la paz” o peace enforcement'*, como las que realiza el Consejo de Seguridad de la ONU
bajo el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas'*®. Sin embargo, a diferencia de las
misiones aprobadas por la ONU, en este caso la operacion se plantearia sin dicho respaldo,
debido al veto ruso, lo que afiade una dimension de fragilidad juridica e institucional a la

propuesta.

Por tanto, mientras las misiones de paz previas realizadas por la UE, eran reactivas, pasivas
y consensuadas, la propuesta para Ucrania es, en cambio, proactiva, potencialmente
conflictiva y geopoliticamente ambiciosa. Este cambio no solo pone de manifiesto el nuevo
papel que la UE parece querer asumir como actor estratégico, sino que también expone sus
limites internos, como demostro el veto de Hungria a la declaracién conjunta en la cumbre
de Bruselas de marzo de 2025. En suma, esta evolucién puede interpretarse como una
transicion desde una légica de apoyo técnico y civil hacia una estrategia de seguridad

auténoma, aunque aun sujeta a enormes desafios diplomaticos, operativos y juridicos.

Lo mas llamativo de la propuesta es que esta seria la primera vez que la Unién Europea
contemplaria el envio de tropas a una zona de conflicto activo sin el respaldo directo de la

OTAN, rompiendo con la ldégica tradicional de subordinacién estratégica al paraguas

144 Cfr. Consejo de la Unién Europea, Misiones y operaciones en el marco de la politica comiin de seguridad y
defensa (PCSD), s.f.

'3 Cfi-. United Nations, Terminology, s.f.

4% Cfi. Gifra Durall, J., “20 afios de operaciones de paz de las Naciones Unidas como instrumentos de
proteccion humanitaria”, Documento de Opinién n.° 86/2011, Fundacion Alternativas, 2011, pp. 9y 13.
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euroatlantico. Esta autonomia operativa, aunque limitada, responde al deseo de ciertos lideres
europeos, como el presidente francés Emmanuel Macron, de avanzar hacia una Europa
geopoliticamente soberana, capaz de actuar incluso en ausencia del apoyo estadounidense.
En palabras del propio Macron: "El futuro de Europa no lo decidird ni Washington ni

Moscﬁnl47

VIII. CONCLUSIONES: RETOS Y PERSPECTIVAS FUTURAS EN
LA POLITICA EXTERIOR DE LA UE

La Unién Europea se encuentra hoy supeditada entre la transformacion y la supervivencia.

El recrudecimiento del raquitismo institucional amenaza con provocar la explosion interna
de la hipertrofia burocratica. En contraste, la imagen de la luz tamizada a través de las
vidrieras de Sainte-Chapelle, con su fusion de rojo rubi, verde esmeralda, jade y azul zafiro,
que eleva lo terrenal hacia una dimension espiritual, ofrece una metafora poderosa para el
momento europeo actual: la necesidad urgente de una nueva claridad que ilumina desde

dentro una estructura sobria, pero en riesgo de apagarse.

Europa ha sido y sigue siendo sacudida por una multiplicidad de situaciones, actores y
procesos que desafian profundamente su estructura y su capacidad de respuesta. La UE
enfrenta uno de sus mayores dilemas existenciales: definir, con conviccion, qué tipo de actor
global desea y puede ser en un escenario internacional fragmentado y multipolar. Desde la
crisis financiera de 2008 hasta el Brexit, pasando por la pandemia de COVID-19 y, mas
recientemente, la guerra en Ucrania, el proyecto europeo ha transitado por una década de
sacudidas que han debilitado su impulso y puesto en tela de juicio su proyeccion

internacional.

La invasion rusa de Ucrania ha supuesto el verdadero punto de inflexion. No solo ha alterado

el equilibrio geopolitico en Europa, sino que ha revelado la urgencia de repensar

YT RTVE, op. cit.
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profundamente la accion exterior de la Union. Durante décadas, la UE se ha consolidado
como un modelo de cooperacion, estabilidad y multilateralismo. Sin embargo, las mismas
estructuras que sustentaron ese modelo se presentan hoy como obstaculos para responder con

agilidad y eficacia en un entorno de decisiones rapidas y desafios inmediatos.

Uno de los mayores lastres institucionales es la regla de la unanimidad en politica exterior y
de seguridad. Lo que fue concebido como garantia de soberania, se ha convertido en
herramienta de bloqueo. El caso paradigmatico de Hungria frente a las decisiones europeas
en torno a Ucrania lo demuestra: el veto de unos pocos puede frenar la voluntad de muchos.
Esta rigidez amenaza con convertir a la UE en un actor pasivo, incapaz de responder con la

determinacion que exige el nuevo orden global.

No obstante, si bien la reforma de los Tratados para eliminar la unanimidad seria una solucion
logica, resulta politicamente inviable a corto plazo. Frente a este bloqueo, se impone un
enfoque pragmatico. La utilizacion estratégica del mecanismo de cooperacion reforzada,
previsto en el articulo 20 del TUE, permite que un grupo de Estados miembros avance en la
accion exterior sin verse atado a la paralisis del conjunto. Aunque ello implique aceptar una
Europa a varias velocidades, puede ser la Uinica via para lograr una politica exterior mas agil,

coherente y eficaz, especialmente frente a desafios urgentes como el conflicto ucraniano.

La guerra ha revelado ademés dos vulnerabilidades estructurales: la defensa comtn y la
dependencia energética. La UE sigue siendo una potencia econdmica sin el correlato de un
verdadero poder geopolitico. La autonomia estratégica europea se perfila, asi como el gran
proyecto del siglo XXI: dotar a la Union de capacidad real para actuar con independencia en
defensa, tecnologia y energia, sin romper alianzas como la OTAN, pero evitando que la

cooperacion se traduzca en subordinaciéon. Como afirmaba Macron, “cooperar no es
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55148

depender” ™, y ese equilibrio serd la clave para que Europa controle, como advertia Merkel,

. . 149
su propio destino .

Ahora bien, ninguna estrategia institucional serd suficiente si no se aborda la carencia mas
profunda: la falta de una auténtica identidad europea compartida. El debilitamiento del
sentimiento de pertenencia ha erosionado la solidaridad entre Estados y ciudadanos. Casos
como el Brexit o las tensiones durante la aprobacion del Next Generation EU ponen de
manifiesto la urgencia de regenerar ese vinculo emocional y politico entre Europa y su
ciudadania. La heterogeneidad cultural, historica y econémica no debe percibirse como una
barrera, sino como el punto de partida para construir una identidad basada en el respeto mutuo

y la igualdad real, superando 16gicas de superioridad entre norte y sur o este y oeste.

En definitiva, el desenvolvimiento europeo debe ser concebido como una respuesta a los
sintomas de involucion frente al cambio. Como en la Novena Sinfonia de Beethoven, donde
los cuatro movimientos encuentran un nuevo equilibrio al entrelazarse con la fuerza coral, la
Unién Europea alcanzara su armonia solo cuando logre articular un punto medio entre la
soberania nacional de los Estados miembros y los objetivos compartidos del europeismo. Ese
serd el momento en que la sinfonia inacabada de Europa encuentre su forma: una Europa que
haga de su diversidad un motor, y no un freno; una Europa que no solo preserve sus logros,

sino que trace con decision el rumbo de un porvenir verdaderamente comun.

148 Cfr. E. MACRON, “Entrevista con el presidente francés Emmanuel Macron”, El Grand Continent, 12 de
noviembre de 2020, p. 8. “;Qué hace que decidamos por nosotros mismos? Eso es la autonomia: la idea de
que elegimos nuestras propias reglas para nosotros mismos. Esto supone reconsiderar las politicas a las que
nos habiamos acostumbrado —tecnologicas, financieras y monetarias, politicas— y con las que en Europa
construimos soluciones para nosotros mismos, para nuestras empresas, para nuestros conciudadanos, que nos
permiten cooperar con los demds, con los que elegimos, pero no depender de los demds, algo que sigue siendo
demasiado frecuente hoy dia. Hemos mejorado mucho las cosas en los ultimos afios, pero no hemos resuelto
este problema’.

149 Cfr. “Angela Merkel, citada en ‘Primera visita a Europa de Joe Biden
de 2021.

999

, Converses a Catalunya, 14 de junio

51



IX. BIBLIOGRAFIA

1. LEGISLACION

Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (Diario Oficial de la Union
Europea, 1 de diciembre de 2009, C 83/47)

Tratado de la Union Europea (Diario Oficial de la Union Europea, 1 de
noviembre de 1993, C 191)

Parlamento Europeo, Resolucion sobre la continuacion del apoyo financiero y
militar de los Estados miembros de la Union a Ucrania, RC-B10-0028/2024,
18 de  septiembre de 2024, letra n). (disponible  en:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2024-09-

19 ES.html#sdocta3).

Parlamento Europeo, Resolucion sobre la situacion en Hungria y la
inmovilizacion de fondos de la UE, 18 de enero de 2024. (disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0053 ES.html).

2. JURISPRUDENCIA

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. (1977). Dictamen del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, num. 1/76, de 26 de abril.

ECLI:EU:C:1977:63. Disponible EUR-Lex.

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. (1964). Sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europas, asunto 6/64, de 15 de julio.

ECLIL:EU:C:1964:66. Disponible en EUR-Lex.

52



Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. (1971). Sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europas, asunto 22/70, de 31 de

marzo. ECLI:EU:C:1971:32. Disponible en EUR-Lex.

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. (1976). Sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europas, asuntos acumulados 3/76,

4/76 y 6/76, de 14 de julio. ECLI:EU:C:1976:114. Disponible en EUR-Lex.

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. (1978). Sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europas, asunto 106/77, de 9 de

marzo. ECLI:EU:C:1978:49. Disponible en EUR-Lex.

Tribunal de Justicia de la Unién Europea. (2008). Sentencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europas, asuntos acumulados C-402/05 P y C-

415/05 P, de 3 de septiembre. ECLI:EU:C:2008:461. Disponible en EUR-Lex.

Tribunal de Justicia de la Unién Europea. (2014). Sentencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europas, asunto C-658/11, de 24 de junio.

ECLI:EU:C:2014:2025. Disponible en EUR-Lex.

3. OBRAS DOCTRINALES

ALDECOA LUZARRAGA, F., CORNAGO PRIETO, N. y RODRIGUEZ
PRIETO, V. (Dirs.), Teoria y practica de la diplomacia comun europea,
Coleccion Escuela Diplomatica, n.° 24, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unioén Europea y Cooperacion, Madrid, 2020, pp. 32, 35, 134-135, 239240 y
348-360.

ACOSTA SANCHEZ, M. A., “La primera misién de mantenimiento de la paz
de la UE: la Mision de Observacion de la UE (MOUE) en los Balcanes (1991—

53



2007)”, Revista Electronica de Estudios Internacionales, n.° 15, 2008, pp. 1-3
y 11.

BARCELO, M. 1., Las misiones de paz de la Unién Europea: origen,
desarrollo y procedimiento de creacion y seguimiento, Tirant lo Blanch,

Valencia, 2015, p. contraportada.

FERRER MARTIN DE VIDALES, C., “La presidencia de los Consejos de la
Unioén Europea”, Revista Universitaria Europea, n.° 7, 2007, pp. 42-47.

GIFRA DURALL, J., “20 afos de operaciones de paz de las Naciones Unidas
como instrumentos de proteccidon humanitaria”, Documento de Opinion, n.°

86/2011, Fundacion Alternativas, 2011, pp. 9y 13.

GUTIERREZ CASTILLO, V. L., La subjetividad internacional de la Santa
Sede en la Sociedad Internacional. Estudio de sus fundamentos historicos y

Jjuridicos, Aranzadi, Cizur Menor, 2024, p. 2.

LOPEZ-LAGO LOPEZ-ZUAZO, M., “El reto de la Unioén Europea como actor
en la gestion de crisis y conflictos”, Air & Space Power Journal en Espaiiol,

vol. 30, n.° 4, 2018, p. 45.
MICKONYTE, A., The mutual assistance clause under Article 42(7) TEU:
Considerations in light of Ukraine’s quest for membership, Graz Law Working

Paper n.° 04-2022, University of Graz, 2022, pp. 5, 9, 12-14, 20-21.

PALACIO, A., “Multilateralismo sin  afioranzas”, Pensamiento

Iberoamericano, n.° 20, 2020, pp. 25-26.

54



- PASTOR GARCIA, 1., La Unién Europea frente a las vulneraciones del
Estado de Derecho y sus valores fundamentales en Polonia y Hungria, Trabajo

de Fin de Grado, Universidad Pontificia Comillas, 2022, p. 4.

- PEREZ PUIG, J. B., “La presidencia espafiola del Consejo de la Union
Europea”, en XXX Curso Internacional de Defensa: Los motores de cambio de

la seguridad y la defensa, Ministerio de Defensa, 2024, pp. 39-40.

- SANAHUIJA, J. A., La Union Europea y la guerra de Ucrania: dilemas de la
autonomia estratégica y la transicion verde en un orden mundial en cambio,

Anuario CEIPAZ 2022-2023, Fundacion Cultura de Paz, 2023, pp. 28-30.

- SANCHEZ RAMOS, B. (Dir.), La Unién Europea como actor global, Tirant
lo Blanch, 1 de enero de 2013, p. contraportada.

- STOIANOVA STOEVA, B., La integracion europea de Esparia y Bulgaria:
¢;Caminos similares o diferentes?, tesis doctoral, Universidad Auténoma de

Madrid, 2006, p. 29.

- VELARDE GONZALEZ, A., El Alto Representante y la Politica Comiin de
Seguridad y Defensa de la UE: un andlisis a la luz de la guerra en Ucrania,
Trabajo de Fin de Grado, Universidad Complutense de Madrid, 2023, pp. 8 y
11.

- WERQUIN, J.-B., “Los acuerdos mixtos celebrados por la Unién Europea:
problemas y soluciones en cuanto a la participacion de los Estados miembros
en acuerdos de libre comercio”, Ars luris Salmanticensis, vol. 6, junio de 2018,

p. 143.

4. RECURSOS DE INTERNET

55



ARA.CAT, “Cinco potencias militares europeas se retnen en Paris para
coordinar la ayuda a Ucrania”, 26 de febrero de 2024 (disponible en

https://es.ara.cat/internacional/europa/cinco-potencias-militares-europeas-

reunen-paris-coordinar-ayuda-ucrania 1 5313237.html; ualtima  consulta

07/03/2025).

CADENA SER, “Macron advierte de que hay que estar preparados por si
EE.UU. no sigue al lado de Europa: ‘El futuro no se decide en Washington ni
Moscu’”, 5 de marzo de 2025 (disponible en

https://cadenaser.com/nacional/2025/03/05/macron-advierte-de-que-hay-que-

estar-preparados-por-si-eeuu-no-sigue-al-lado-de-europa-el-futuro-no-se-

decide-en-washington-ni-moscu-cadena-ser; tltima consulta 09/03/2025).

COMISION EUROPEA, Carta de misién dirigida a Andrius Kubilius, 2024
(disponible en https://commission.europa.eu/document/download/630c289c-
71f1-4tdd-944£-0t596e7e7914 en?filename=mission-letter-
kubilius.pdf&preflLang=es; Gltima consulta 18/02/2025).

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO (CESE), “Dictamen sobre
‘Una politica exterior y de seguridad comun eficaz en un contexto global
cambiante’”, Diario Oficial de la Union Europea, C 229, 31 de julio de 2012
(disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/?uri=0J:C:2012:229:TOC; tltima consulta 29/12/2024).

COMMONWEALTH SECRETARIAT, What is the Commonwealth?, 2025

(disponible en https://thecommonwealth.org; ultima consulta 05/03/2025).

56



CONVERSES A CATALUNYA, “Angela Merkel, citada en ‘Primera visita a
Europa de Joe Biden’”, 14 de junio de 2021 (disponible en
https://conversesacatalunya.cat/es/primera-visita-europa-joe-biden/; ultima

consulta 27/03/2025).

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, Alto Representante de la UE para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, s. f. (disponible en

https://www.consilium.europa.eu/es/council-eu/high-representative-foreign-

affairs-security-policy/; ultima consulta 05/02/2025).

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, La Presidencia del Consejo de la UE,

s. f. (disponible en https://www.consilium.europa.eu/es/council-eu/presidency-

council-eu; ultima consulta 04/01/2025).

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, Misiones y operaciones en el marco
de la politica comun de seguridad y defensa (PCSD), s. f. (disponible en
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/csdp-missions-operations/;

ultima consulta 20/03/2025).

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, Presidente del Consejo Europeo,
noviembre de 2009 (disponible en

https://www.consilium.europa.eu/media/31096/backeround-

president of the ec es.pdf; ultima consulta 06/01/2025).

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, Puesta en marcha de la Brijula
Estratégica, 21 de marzo de 2022 (disponible en

https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/03/21/a-

strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-

decade/; ultima consulta 20/02/2025).

57



CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, Relaciones UE-Africa, s. f. (disponible
en https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-africa/; ultima consulta

20/02/2025).

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, Objetivo 55, s. f. (disponible en
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fit-for-55/;  altima  consulta

14/01/2025).

CONSEJO FEDERAL ESPANOL DEL MOVIMIENTO EUROPEO,
Newsletter, febrero de 2020, p. 5 (disponible en
https://www.movimientoeuropeo.org/wp-

content/uploads/2020/02/2020 02 Newsletter Movimiento Europeo 20 CF
EME comp .pdf; ultima consulta 02/01/2025).

EEAS, La Union Europea refuerza su compromiso con Afganistan mediante el
nombramiento  de un enviado especial, 2017 (disponible en

https://www.eeas.europa.eu/node/28512 es; ultima consulta 02/03/2025).

EL CONFIDENCIAL, “El viaje de Orban a Moscu y Pekin desata el enfado de
sus homodlogos en la UE”, 10 de julio de 2024 (disponible en
https://www.elconfidencial.com/mundo/2024-07-10/viaje-orban-moscu-

pekin-enfado-homologos-ue 3920941; ultima consulta 03/02/2025).

EL ESPANOL, “Kaja Kallas, la nueva 'dama de hierro' de la UE a la que Putin
ha puesto en su lista negra”, 14 de febrero de 2024 (disponible en
https://www.elespanol.com/mundo/europa/20240214/kaja-kallas-nueva-

dama-hierro-ue-putin-puesto-lista-negra/832417078 0.html; ultima consulta

20/02/2025).

58



EL PAIS, “El apoyo europeo a Ucrania avanza sin Orban”, 20 de marzo de

2025 (disponible en https://elpais.com/internacional/2025-03-20/el-apoyo-

europeo-a-ucrania-avanza-sin-orban.html; ultima consulta 23/03/2025).

EL PAIS, “Guerra de Rusia y Ucrania — 19 de marzo”, 19 de marzo de 2025

(disponible en https://elpais.com/internacional/2025-03-19/ultimas-noticias-

de-la-guerra-de-ucrania-y-rusia.html; ultima consulta 23/03/2025).

ESCENARIO MUNDIAL, “Ademas de desplegar tropas, el Reino Unido
evalta la posibilidad de enviar aviones de combate de la Real Fuerza Aérea a
Ucrania como parte de un potencial acuerdo de paz”, 21 de marzo de 2025

(disponible en https://www.escenariomundial.com/2025/03/21/ademas-de-

desplegar-tropas-el-reino-unido-evalua-la-posibilidad-de-enviar-aviones-de-

combate-de-la-real-fuerza-aerea-a-ucrania-como-parte-de-un-potencial-

acuerdo-de-paz/; Gltima consulta 23/03/2025).

EURONEWS, “Hungria retira el veto y acepta prolongar las sanciones de la
UE a Rusia”, 14 de marzo de 2024 (disponible en https://es.euronews.com/my-

europe/2025/03/14/hungria-retira-el-veto-y-acepta-prolongar-las-sanciones-

de-la-ue-a-rusia; Ultima consulta 20/03/2025).

EURONEWS, “Los viajes de Orban en ‘mision de paz 3.0’: ;son una ayuda o
una provocacion a los socios europeos?”’, 8 de julio de 2024 (disponible en

https://es.euronews.com/my-europe/2024/07/08/los-viajes-de-orban-en-

mision-de-paz-30-son-una-ayuda-o-una-provocacion-a-los-socios-europ;

ultima consulta 03/02/2025).

EURONEWS EN ESPANOL, Cumbre de Paris: La OTAN, la UE y el Reino
Unido se reunen para hablar sobre la guerra de Ucrania [video], 15 de marzo
de 2025 (disponible en https://www.youtube.com/watch?v=w5E4FgyEIbQ);
ultima consulta 20/03/2025).

59



EUROPE DIRECT SALAMANCA, “Diplomacia en la UE: el papel de las
‘embajadas’ europeas”, 27 de diciembre de 2024 (disponible en

https://www.europedirectusal.es/2024/12/27/diplomacia-en-la-ue-el-papel-de-

las-embajadas-europeas/; tiltima consulta 03/03/2025).

FERRERO-TURRION, R., “;Hacia donde camina Europa?”, Publico, 24 de

mayo de 2022 (disponible en
https://www.publico.es/opinion/columnas/camina-europa.html; ultima
consulta 28/12/2024).

FRANCE 24, “Starmer pide ‘maxima presion sobre Rusia’ por el alto el fuego
en  Ucrania”, 15 de marzo de 2025  (disponible  en

https://www.france24.com/es/europa/20250315-una-coalici%C3%B3n-de-

voluntarios-ayudar%C3%A1-a-ucrania-en-caso-de-paz-seg%C3%BAn-keir-

starmer; Ultima consulta 20/03/2025).

FUNDACION GALICIA EUROPA, La agenda digital centrard la presidencia
estonia  del Consejo de la UE, 2017  (disponible en

https://fundaciongaliciaeuropa.eu/es/la-agenda-digital-centrara-la-presidencia-

estonia-del-consejo-de-la-ue/; Gltima consulta 08/01/2025).

GARCIA LLORENTE, R., “Balance de la quinta Presidencia espafiola del
Consejo de la Unidén Europea. Desafios para una estrategia de pais mas alla del
semestre espafiol”, Real Instituto Elcano, 10 de enero de 2024 (disponible en

https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/balance-de-la-quinta-presidencia-

espanola-del-consejo-de-la-union-europea/; ultima consulta 31/03/2025).

GARCIA PEREZ, M., “Una mirada estratégica al puesto de Alto Representante
y Vicepresidente de la Comision”, Real Instituto Elcano, 2019 (disponible en

https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/una-mirada-estrategica-al-puesto-

60



de-alto-representante-y-vicepresidente-de-la-comision/; ultima  consulta

08/02/2025).

GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA, 60 afios de union: Aniversario
de la firma de los Tratados de Roma, s. f. (disponible en

https://europa.castillalamancha.es/sites/default/files/2019-08/60-anos-de-

union-aniversario-de-la-firma-de-los-tratados-de-roma.pdf; ultima consulta

28/12/2024).

GUTIERREZ RUBI, A., “De la unanimidad a la mayoria cualificada: ;Podra
la UE desbloquear el veto?”, Euronews, 13 de junio de 2023 (disponible en

https://es.euronews.com/my-europe/2023/06/13/de-la-unanimidad-a-la-

mayoria-cualificada-podra-la-ue-desbloquear-el-veto; ultima consulta

02/01/2025).

HABLAMOS DE EUROPA, Juntos por la recuperacion de Europa:
prioridades de la Presidencia alemana del Consejo de la Union Europea, 2020

(disponible en https://www.hablamosdeeuropa.es/es/Paginas/Noticias/Juntos-

por-la-recuperacion-de-Europa-prioridades-de-la-Presidencia-alemana-del-

Consejo-de-la-Union-Europea.aspx; ultima consulta 08/01/2025).

INFOBAE, “Starmer y Schoof: cooperacion defensiva mas estrecha es vital
para la seguridad europea”, 23 de marzo de 2025 (disponible en

https://www.infobae.com/america/agencias/2025/03/23/starmer-y-schoof-

cooperacion-defensiva-mas-estrecha-es-vital-para-la-seguridad-europea/;

ultima consulta 23/03/2025).

LISA NEWS, “El debate alrededor de la autonomia estratégica europea”, 2024

(disponible en https://www.lisanews.org/especial elecciones ue/el-debate-

alrededor-autonomia-estrategica-europea/; ultima consulta 03/03/2025).

61



MACRON, E., “Entrevista con el presidente francés Emmanuel Macron”, E/
Grand Continent, 12 de noviembre de 2020, p. 8 (disponible en
https://legrandcontinent.eu/es/2020/11/12/entrevista-macron/; ultima consulta

23/03/2025).

MINISTERIO DE DEFENSA, Los motores de cambio de la seguridad y la
defensa: XXX Curso Internacional de Defensa, 2024, p. 15 (disponible en

https://publicaciones.defensa.gob.es/xxx-curso-internacional-de-defensa-los-

motores-de-cambio-de-la-seguridad-y-la-defensa-libros-pdf. html; ultima

consulta 01/02/2025).

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO, Hoja de ruta del hidrégeno: Una apuesta por el hidrégeno
renovable, Gobierno de Espafia, 2020 (disponible en
https://www.miteco.gob.es; tltima consulta 02/02/2025).

MOLINA, I. y SIMON, L., “Una mirada estratégica al puesto de alto
representante y vicepresidente de la Comision”, Real Instituto Elcano, 9 de

julio de 2019 (disponible en https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/una-

mirada-estrategica-al-puesto-de-alto-representante-y-vicepresidente-de-la-

comision/; ultima consulta 10/04/2025).

NEGOCIOS TV, “Von der Leyen: ‘Europa se enfrenta a un peligro claro y ha
de ser capaz de defenderse’” [video], 6 de marzo de 2025 (disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=U7YnlozrdTY; ultima consulta

19/03/2025).

NOTICIAS JURIDICAS, El sistema competencial de la Unién Europea, s. f.

(disponible en https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-

doctrinales/10673-el-sistema-competencial-de-la-union-europea/; ultima

consulta 30/12/2024).

62



NUNEZ, A., “De carnivoros, herbivoros y otros animales politicos”, Ethic, 14

de diciembre de 2022 (disponible en https://ethic.es/2022/12/de-carnivoros-

herbivoros-y-otros-animales-politicos/; tltima consulta 06/02/2025).

PARLAMENTO EUROPEO, “La evolucion hacia el Acta Unica Europea”,
Fichas tematicas sobre la Union Europea, abril de 2024, pp. 4-5 (disponible

en https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/2/la-evolucion-hacia-el-

acta-unica-europea; ultima consulta 03/01/2025).

REAL INSTITUTO ELCANO, La Presidencia francesa de la Union Europea
en perspectiva, 2008 (disponible en

https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-presidencia-francesa-de-la-

union-europea-en-perspectiva-ari/; ultima consulta 07/01/2025).

RTVE, “Angela Merkel, Premio Europeo Carlos V: ‘La UE es un proyecto de
paz que nos ha traido prosperidad’”, RTVE.es, 14 de octubre de 2021

(disponible en https://www.rtve.es/noticias/20211014/angela-merkel-premio-

europeo-carlos-v-rey-felipe-vi-europa-ue/2190160.shtml; Gltima  consulta

01/02/2025).

RTVE, “Guerra Ucrania - Rusia, resumen: Macron y Starmer proponen una
tregua aérea, maritima y energética de un mes en Ucrania”, RTVE.es, 2 de
marzo de 2025 (disponible en https://www.rtve.es/noticias/20250302/guerra-
rusia-directo-ucrania/16472237.shtml; Gltima consulta 05/03/2025).

RTVE, “Starmer retine a 25 lideres mundiales para presionar a Putin”, RTVE.es,
15 de marzo de 2025 (disponible en
https://www.rtve.es/noticias/202503 15/starmer-reune-lideres-mundiales-

elevar-presion-rusia/16492670.shtml; Gltima consulta 20/03/2025).

63



SUANZES, P. R., “Trump y Putin acuerdan ‘un alto el fuego energético y de
infraestructuras’ durante 30 dias en Ucrania”, E/ Mundo, 18 de marzo de 2025
(disponible en
https://www.elmundo.es/internacional/2025/03/18/67d994a921efa01e338b45
6d.html; ultima consulta 20/03/2025).

THE GUARDIAN, “Macron says Russia’s permission not needed to deploy
troops in Ukraine”, The Guardian, 16 de marzo de 2025 (disponible en

https://www.theguardian.com/world/2025/mar/16/macron-says-russias-

permission-not-needed-to-deploy-troops-in-ukraine; ultima consulta

20/03/2025).

UNITED NATIONS, Terminology, S. f. (disponible en
https://peacekeeping.un.org/en/terminology; Gltima consulta 20/03/2025).

UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA, Rotacion de la presidencia
del Consejo de la UE, s. f. (disponible en https://www.uclm.es/-
/media/Files/C01-Centros/CEE/Divulgacion/Trabajos-de-alumnos/Gracias-

UE/rotacion-de-la-presidencia.ashx; Gltima consulta 04/01/2025).

UNIVERSIDAD PONTIFICIA COMILLAS, “Josep Borrell, nuevo doctor
‘honoris causa’ por Comillas”, 17 de febrero de 2025 (disponible en

https://www.comillas.edu/noticias/josep-borrell-nuevo-doctor-honoris-causa-

por-comillas/; ultima consulta 20/02/2025).

UNION EUROPEA, Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores
v Politica de Seguridad, s. f. (disponible en https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-

content/glossary/high-representative-of-the-union-for-foreign-affairs-and-

security-policy.html; ultima consulta 04/02/2025).

64



UNION EUROPEA, Declaracion Schuman, mayo de 1950, s. f. (disponible en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-

eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950 _es; ultima consulta 28/12/2024).

UNION EUROPEA, Fines y valores de la Unién Europea, s. f. (disponible en

https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-

values/aims-and-values_es; ultima consulta 04/03/2025).

UNION EUROPEA, Historia de la Unién Europea (1945-1959), s. f.
(disponible en https://european-union.europa.eu/principles-countries-

history/history-eu/1945-59 es; tltima consulta 28/12/2024).

UNION EUROPEA, La votacion por mayoria cualificada y el procedimiento
legislativo ordinario, s. f. (disponible en https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:ai0015; ultima consulta 27/04/2025).

UNION EUROPEA, Principio de atribucién, s. f. (disponible en https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:conferral; ultima
consulta 29/12/2024).

UNION EUROPEA, Poderes subsidiarios, s. f. (disponible en https://eur-
lex.europa.eu/ES/legal-content/glossary/subsidiary-powers.html; ultima

consulta 30/12/2024).

UNION EUROPEA, Politica exterior y de seguridad, s. f. (disponible en

https://european-union.europa.cu/priorities-and-actions/actions-topic/foreign-

and-security-policy es; tltima consulta 01/03/2025).

UNION EUROPEA, Reparto de competencias en la Union Europea, s. f.
(disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3 Aai0020; ultima consulta 29/12/2024).

65



UNION EUROPEA, Representantes especiales de la Unién Europea (REUE),
S. f. (disponible en https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-

content/summary/european-union-special-representatives-eusrs.html;  altima

consulta 02/05/2025).

UNION EUROPEA, Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), s. f.

(disponible en https://european-union.europa.eu/institutions-law-

budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-

external-action-service-eeas_es; ultima consulta 01/03/2025).

UNION EUROPEA, Tratado de Lisboa, s. f. (disponible en https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:ai10033; ultima
consulta 29/12/2024).

VAN RIJ, A., “Orban is using Hungary’s EU Council presidency to bulldoze
EU norms”, Chatham House, 11 de julio de 2024 (disponible en

https://www.chathamhouse.org/2024/07/orban-using-hungarys-eu-council-

presidency-bulldoze-eu-norms; ultima consulta 08/02/2025).

VON DER LEYEN, U., “Declaracion a la prensa de la presidenta Von der
Leyen sobre el paquete de defensa”, Representacion de la Comision Europea
en Esparia, 4 de marzo de 2025 (disponible en

https://spain.representation.ec.europa.eu/noticias-eventos/noticias-

0/declaracion-la-prensa-de-la-presidenta-von-der-leyen-sobre-el-paquete-de-

defensa-2025-03-04 es; ultima consulta 18/03/2025).

66



