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RESUMEN

La delincuencia en materia fiscal, asi como el conjunto de actividades no declaradas
tienen un efecto desintegrador en el sistema, generando distorsion en la generacion de
ingresos publicos. La falta de capacidad para hacer frente a los gastos publicos provoca
una desestabilizacion presupuestaria alterando la completitud del funcionamiento de la
estructura fiscal, pero a su vez econdmica, politica, social. Mediante esta investigacion se
pretende ofrecer una vision completa y practica del delito en el &mbito penal con mencion
a distintas especialidades del mismo, ademas de llegar a comprender las motivaciones,
sobre todo econdmicas, que impulsan la elusion de la obligacion constitucional de todo
ciudadano en este campo tributario; a partir del estudio, por tanto, pretendemos

aproximarnos al delito de fraude fiscal desde una perspectiva econdémica y penal.

Tras analizar el delito de fraude fiscal en particular, identificaremos el area general en el
que opera, aquella extension oculta a los cauces legales, la denominada ‘“economia
sumergida”. Con un simple analisis de las cifras que caracterizan la actualidad en nuestro
pais, podemos percibir la problematica que sufren la planificacion y gestion de los entes
publicos; de esta manera, se persigue el objetivo de vislumbrar técnicas eficientes que
pongan de manifiesto la necesidad de una profunda reforma fiscal, destacando la
relevancia que sostienen los ingresos recaudados en el sistema espafiol de prestacion de

servicios publicos.

Palabras clave: delito de fraude fiscal, economia sumergida, Cédigo Penal espafiol,

contribuyente.



ABSTRACT

Tax delinquency, as well as the set of undeclared activities, have a disintegrating effect
on the system, generating distortion in the generation of public revenues. The lack of
capacity to meet public expenditures causes budgetary destabilization, altering the
completeness of the functioning of the fiscal structure, but also in economic, political and
social aspects. By means of this research we intend to offer a complete and practical vision
of the crime in the criminal field with mention to different specialties of the same one,
besides getting to understand the motivations, mainly economic, that impel the avoidance
of the constitutional obligation of every citizen in this tributary field; from the study,
therefore, we intend to approach the crime of tax fraud from an economic and criminal

perspective.

After analyzing the crime of tax fraud in particular, we will identify the general area in
which it operates, that extension hidden from the legal channels, the so-called
“underground economy”. With a simple analysis of the figures that characterize the
current situation in our country, we can perceive the problems suffered by the planning
and management of public entities; in this way, we pursue the objective of glimpsing
efficient techniques that highlight the need for a profound tax reform, highlighting the
relevance that sustains the revenues collected in the Spanish system of public service

provision.

Keywords: tax fraud crime, underground economy, Spanish Criminal Code, taxpayer.



INTRODUCCION

La denominada “economia sumergida” en Espafia alcanza una importancia merecedora
de estudio y seguimiento, si bien no resulta facil identificarla o cuantificarla por tratarse
de actividades que pretenden evitar el control estatal por parte de las administraciones
publicas. En ese aspecto encubierto reside nuestro interés, mediante este trabajo de
investigacion se pretende desvelar las intenciones que determinan esta practica, asi como
el funcionamiento oculto de este conjunto de actividades econdmicas no declaradas ni

gravadas por la autoridad fiscal.

Los deberes establecidos por la Constitucién se concretan en realizar prestaciones
patrimoniales o personales de orden publico que presuponen una excepcion a la
autonomia de la voluntad y el libre desarrollo de la personalidad. Hemos de entender el
deber de pagar impuestos a través de su engarce en los valores superiores del sistema tales
como libertad, justicia e igualdad. Centrando nuestra atencion en el valor libertad la
primera manifestacion es la prohibicion del alcance confiscatorio, a parte de otros
requisitos para considerar dicha obligacién como legitima, y quizas sea esta la clave para
conseguir adentrarnos en la mentalidad de un contribuyente que elude su debida

responsabilidad de contribuir al gasto publico.

Es un topico reiterado la afirmacion de que las practicas irregulares en la economia son
un colchon para los efectos sociales de la depresion'. Estudiando la situacion particular
de Espaia en su esfera social y econdmica, se pretende lograr comprender por qué evitar
la contribucion llega a resultar una estrategia rentable para los contribuyentes, que tras
realizar un andlisis de los costos y beneficios concluyen que no contribuir resulta la

opcion mas beneficiosa para sus intereses y fines economicos.

El presente Trabajo de Fin de Grado desarrolla una aproximacion econdmico-penal del
delito de fraude fiscal en la nacion espafiola. El objetivo principal es analizar las
motivaciones que llevan a delinquir en este ambito desde la perspectiva de la capacidad
econdémica del contribuyente, asi como presentar la manera en la que dicho delito se

tipifica en el sistema penal espafiol. Con dnimo de ligar ambas esferas, partimos de un

! Ruesga Benito, S., Carbajo Vasco, D. y Pérez Trujillo, M., “La economia sumergida y el ciclo econdmico”,
Atlantic Review of Economics, vol. 11, 2013, p. 1.



andlisis pragmatico para seguir una linea de estudio inductiva que permita una

investigacion profunda de la conexidn entre las mencionadas aproximaciones.

Por ultimo y para completar el estudio de esta materia, dedicaremos una mirada a las
cifras que caracterizan nuestro pais, la cual podrd confirmarnos que se trata de un
problema que traspasa no so6lo la ideologia y convicciones de una determinada clase
social, sino también los limites de control del poder publico, rompiendo asi el equilibrio
fiscal que podria existir y que mas que alejado de la realidad se concibe como una

verdadera utopia.



CAPITULO 1. EL DELITO FISCAL COMO MANIFESTACION DEL DERECHO
PENAL ECONOMICO

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Antes de abordar la linea de estudio planteada, conviene contextualizar de manera breve

el delito de fraude fiscal en la historia de 1a nacion.

Atendiendo a la evolucion del delito, ha de sefalarse la reforma mediante la cual se
origind y por la que se introdujo por primera vez el tipo delictivo en el Cédigo Penal
espafiol, la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, sobre Medidas Urgentes de Reforma
Fiscal?, que introdujo el art. 353 por el que se modifica el art. 319 del Codigo Penal.

No obstante, fue requerida su modificacion por la infima operatividad del tipo descrito y
sus condiciones, entonces dicha modificacion se dio a través de dos reformas
principalmente. En primer lugar, la Ley 2/1985, de 29 de abril, de reforma del Codigo
Penal en materia de delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social* que
deroga el art. 319 del Cddigo Penal y establece que “el titulo VI del libro II del Codigo
Penal comprendera, en capitulo tnico, los articulos 349, 350 y 350 bis”, respectivamente
acerca de defraudacion tributaria a las Administraciones Publicas, sanciones por fraude
de subvenciones publicas y penalizacion por irregularidades en la contabilidad y registros.
Por otro lado, la Ley Organica 6/1995, de 29 de junio, por la que se modifican
determinados preceptos del Coédigo Penal relativos a los delitos contra la Hacienda
Publica y contra la Seguridad Social®, en ella se tipifican delitos contra las mismas por
fraude tributario, contable o en subvenciones publicas e impone penas de prision, multa
y pérdida de beneficios con exenciones para aquellos que antes de ser investigados

regularicen su situacion.

2 Ley 50/1977, de 14 de noviembre, sobre Medidas Urgentes de Reforma Fiscal (BOE 16 de noviembre de
1977).

3 Art. 35. 1: “Cometera delito fiscal el que defraude a la Hacienda estatal o local mediante la elusion del
pago de impuestos o el disfrute ilicito de beneficios fiscales en una cantidad igual o superior a dos millones
de pesetas. Se entiende que existe animo de defraudar en el caso de falsedades o anomalias sustanciales en
la contabilidad y en el de negativa u obstruccion a la accion investigadora de la Administracion tributaria.”
4 Ley 2/1985, de 29 de abril, de reforma del Codigo Penal en materia de delitos contra la Hacienda Ptiblica
y contra la Seguridad Social (BOE 30 de abril de 1985).

5 Ley Orgéanica 6/1995, de 29 de junio, por la que se modifican determinados preceptos del Cédigo Penal
relativos a los delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social (BOE 30 de junio de 1995).



Se siguieron varias reformas posteriores que configuraron el delito fiscal desde la
perspectiva técnico-juridica, con d&nimo de esclarecer e intensificar la relacion entre el
tipo descrito y la legislacion en materia tributaria. Destacan entre ellas, las dos ultimas
operadas por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal® y la Ley Organica 7/2012, de
27 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal en materia de transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en la
Seguridad Social’; de esta manera, se ha proporcionado la redaccion actual al delito de

fraude fiscal.

Sin embargo, lo que verdaderamente interesa desde el punto de vista del contexto
histérico es el hecho de que las practicas fiscales fraudulentas del Antiguo Régimen han
persistido a través del Estado liberal, a lo que se afiade que ni la instauracién de una
democracia moderna ni el sistema tributario del Estado del Bienestar han podido terminar
con el fraude fiscal®. Asi, la historia de los impuestos es casi tan antigua como la historia
del ser humano y, por consiguiente, la negativa de contribuir con ellos no es una practica
novedosa ni que lleve a cabo un pequefio porcentaje de la poblacién en su conjunto.
Hablamos de un desequilibrio fiscal de tal magnitud que constituye un amplio entramado
de actividades econdmicas subrepticias y por ello su designaciéon como ‘“‘economia

sumergida”.

Asi pues, una de las principales manifestaciones historicas del conflicto entre legalidad y
realidad en Espafia es la esfera tributaria. Se podria pensar que los impuestos no son
pagados por quien resulta constitucional y legalmente obligado sino por quien no posee
la capacidad suficiente para evadirlos. Esta opinidon no es caprichosa, ya que la practica
de defraudar al sistema tributario requiere unas habilidades especificas que permitan
analizar la estrategia para escapar a un control exigente y cada vez mas frecuente por

parte de la Hacienda Publica.

¢ Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal (BOE 23 de junio de 2010).

7 Ley Organica 7/2012, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal en materia de transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en la Seguridad
Social (BOE 28 de diciembre de 2012).

8 Comin, F., “La corrupcion permanente: el fraude fiscal en Espafia”, Hispania Nova, n. 16, 2018, p. 481.

10



Desde que existe la obligacion de pagar el tributo al poder publico, se han sucedido las
expresiones de resistencia fiscal, lo cual indica, como deciamos, que no se trata de una
actitud ilicita cualquiera, sino de un comportamiento que atn contrario a la norma ha

encontrado apoyos multiples y desde perspectivas diversas a lo largo de su historia®.

Por tanto, para proseguir con este estudio, cabe concretar que existe una obligacién por
parte de la sociedad de contribuir a las arcas publicas, sin embargo, dicha pretension
también motiva a los contribuyentes a intentar minimizar el impacto del esfuerzo exigido,
asi como a los recaudadores a abusar de su poder en propio beneficio o incluso a favor de

un tercero.

1.2 DEFINICION DEL DELITO FISCAL A PARTIR DE CONCEPTOS CLAVE:
FISCALIDAD Y FRAUDE FISCAL

Con el propésito de cubrir las necesidades publicas del colectivo nacional, el Estado
necesita disponer de recursos que obtiene a partir del poder tributario que dimana de su
propia soberania, asi como del empleo y aprovechamiento de sus bienes propios y el
crédito publico. Focalizando nuestra atencion en dicho poder tributario, éste constituye la
base del sistema fiscal conformado por las leyes y reglamentacion relativas a los

impuestos.

La fiscalidad, como parte del sistema tributario, es un pilar fundamental en cualquier
economia moderna!’. Recaudar impuestos no es una actividad que surja del libre albedrio
de las autoridades, sino que necesita de una estricta regulacion compuesta de normas y

leyes que rigen toda accion recaudatoria.

Dicho esto, debemos sefialar la importancia de la fiscalidad que sirve al cumplimiento de
funciones sustanciales para la circulacion de la economia en nuestro pais. Es bien sabido
que los impuestos se emplean como instrumento de redistribucion de riqueza con animo

de alcanzar una equidad econdmica, ademads facilita al Estado los recursos para sufragar

9 Martinén, R., “Fraude fiscal”, Economia. Revista en Cultura de la Legalidad, n.2, 2012, p. 171.

10 Raya, J., “Fiscalidad: El marco legal y su importancia en la economia”, pdgina web de EIP International
Business School, 2023 (disponible en: https://eiposgrados.com/blog-direccion-financiera/fiscalidad-marco-
lega/ ; ultima consulta 26/01/2025).
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los gastos que suponen financiar los servicios publicos y otros programas que favorecen

al conjunto de la sociedad.

El principal objetivo y a su vez problema es alcanzar un sistema fiscal equilibrado que no
provoque una situacion de déficit excesivo y que evite acumular una insostenible deuda
publica, si éste fuera equilibrado lograria recaudar los ingresos suficientes para cubrir los
gastos que soporta el Estado!!. Si bien, contra este equilibrio entra en combate el delito

presentado, el delito de fraude fiscal que podriamos calificar como principal amenaza.

De acuerdo con la definicion propuesta por la Real Academia Espafiola, defraudar en su
primera acepcion es “privar a alguien, con abuso de su confianza o con infidelidad a las
obligaciones propias, de lo que le toca de derecho”; en su tercera significacion establece
que significa “eludir o burlar el pago de los impuestos o contribuciones™'?. Este
incumplimiento realizado intencionalmente trae consecuencias mas trascendentales de lo
que podemos imaginar pues complicard la recaudacion y construird un mundo paralelo
que escapa a los registros y se desarrolla al margen de los cauces legales, requerira

entonces rigurosas labores de supervision y colaboracion para frenar la evasion fiscal.

1.3 BASES LEGALES

El orden tributario se caracteriza por unos principios fundamentales contenidos en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria!® y se adectian a la norma bésica en
nuestro ordenamiento juridico, la Constitucion Espafiola. Con toda regulacion, se
pretende determinar las bases juridicas y normas generales, comunes a todos los tributos
y contribuyentes, asi como establecer procedimientos para aplicarlos, regulando de este

modo la relacion entre los obligados al pago de impuestos y la Administracion Tributaria.

Para asentar las bases legales, debemos partir de los principios constitucionales que rigen
este orden econdmico y determinan las reglas de funcionamiento basicas. El articulo 31

de la Constitucion Espafiola instituye los principios materiales de justicia tributaria. Por

N d.

12 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espaiiola, 23.* ed., [version 23.8 en linea].
<https://dle.rac.es> [Fecha de la ultima consulta: 21/01/2025].

13 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE 18 de diciembre de 2003).
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su consideracion fundamental en el desarrollo de este trabajo, resulta de elevado interés

citarlo en sus términos exactos:

Art. 31.1 CE: “Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con
su capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios

de igualdad y progresividad que, en ningtin caso, tendra alcance confiscatorio.”

Art. 31.2 CE: “El gasto publico realizard una asignacion equitativa de los recursos
publicos, y su programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y

economia.”

Art. 31.3 CE: “Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de

caracter publico con arreglo a la ley.”

Se consagra el deber constitucional de pagar tributos como muestra de una contribucion
solidaria por imperiosas necesidades econdémicas, politicas y sociales, asi pues, consiste
en un deber de solidaridad social. Estos deberes, los constitucionales, tienen un caracter
abstracto, inespecifico y general, desligados de cualquier situacion juridica concreta,
susceptibles de concretarse (en obligaciones o en deberes concretos) merced a una
intervencion sucesiva del Legislador o de la Administracion, a la cual dan fundamento!.
Es decir, necesitamos términos especificos que concreten una disposicion tan general
como podria considerarse la anterior, pues como puede desprenderse de la doctrina de la
STC 27/1981, F. J. 4°: “los imperativos del art. 31. 1 de la Constitucion que, al obligar a
todos a contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, cifien esta obligacion en unas
fronteras precisas: la de la capacidad economica de cada uno y la del establecimiento,
conservacion y mejora de un sistema tributario justo e inspirado en los principios de

igualdad y progresividad™'>.

Siguiendo las palabras literales de esta disposicion, consideramos un tributo legitimo si

se efectiia con arreglo a la ley (art. 31.3 CE), si grava la capacidad econdémica (art. 31.1

4 Rodriguez Bereijo, A., “Breve reflexién sobre los principios constitucionales de justicia
tributaria”. Revista Juridica Universidad Autonoma De Madrid, n. 13, 2016, p. 236.

15 Sentencia del Tribunal Constitucional num. 27/1981, de 20 de julio, F. J. 4°., (version electronica —
Buscador de jurisprudencia constitucional. Ref. ECLLES:TC:1981:27). Fecha de ultima consulta:
24/01/2025.
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CE) y si no impone una carga excesiva sobre dicha capacidad que pueda alcanzar un
grado confiscatorio (art. 31. 1 CE). El dilema radica en la ausencia de un limite a partir
del cual pueda considerarse un tributo confiscatorio, lo que significa que tendrd esta
consideracion solo si alcanza el 100% de la capacidad econdmica del contribuyente.
Expertos juristas y abogados reclaman al gobierno y a los tribunales que definan a partir
de qué porcentaje un tributo se considera confiscatorio, igual que han hecho otros paises

como Francia o Alemania, que lo han situado en el 50%!°.

Una vez considerado el pago de impuestos como una injerencia obligada y debida en la
propiedad de una persona y su derecho a disponer de ella, resulta necesario delimitar esta
debida invasion pues el cumplir las obligaciones fiscales estd en constante relacion con

el nivel de justicia del sistema y el fin de los impuestos.

La capacidad economica de cada uno es el fundamento de legitimidad, la medida y el
limite maximo de su justa contribucion, mediante el pago de los tributos, al sostenimiento
de los gastos publicos; se debe porque se tiene capacidad econdémica y se debe segun la
capacidad que se tiene!’. La necesidad de adecuarse a la capacidad econdémica debe
integrarse en el margen de discrecionalidad de que dispone el legislador, éste tiene labores
de determinacion de hecho imponible, base imponible y procesos para cuantificarlos.
Encontramos la principal expresion en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que a lo largo de su entramado de articulos desarrolla las condiciones y
procesos, asi como los principios fundamentales del sistema tributario.
Consecuentemente, constituye esta legislacion el eje principal de todo el ordenamiento

tributario como mencionabamos anteriormente.

En tultimo lugar, quedaria por mencionar las bases que establece el Derecho Penal por
tratarse de la cuestion de mayor interés para este trabajo. Los delitos contra la Hacienda
Publica y contra la Seguridad Social quedan regulados en el Titulo XIV de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. El delito de defraudacion

tributaria esta contenido como figura juridica en los articulos 305 y 305 bis del Cédigo

16 Casado G., Moreno J., Berberoff D., Silva M., “Se debe defender el principio de la no confiscatoriedad
tributaria”,  pdgina web de Foment del Treball Nacional, 2023 (disponible en
https://www.foment.com/es/se-debe-defender-el-principio-de-la-no-confiscatoriedad-
tributaria/#:~:text=En%20Espa%C3%B1a%20n0%20s¢%20ha,la%20capacidad%20econ%C3%B3mica%
20del%?20contribuyente; Gltima consulta el 25/01/2025).

17 Rodriguez Bereijo, A., Op. cit., pp. 236-237.
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Penal, se pretende otorgar proteccion a la Hacienda Publica contra aquellas actuaciones
realizadas por los sujetos pasivos (contribuyentes) que toman actitud tendente a eludir sus

obligaciones tributarias.

Queda pues contextualizado el marco legal en el que se encuadra este delito, mas adelante
se profundizara exclusivamente en el ambito penal por ser la materia que compete a esta

investigacion.

1.4 CONTEXTO DEL FRAUDE FISCAL EN ESPANA: DEUDA PUBLICA Y
ECONOMIA SUMERGIDA.

Una de las motivaciones principales de este trabajo es valorar el impacto y la frecuencia
del delito estudiado en Espafia. Este problema logicamente dificulta la capacidad del
Estado para generar ingresos publicos y por ello afecta a la estabilidad del sistema fiscal

espafiol.

Los ingresos procedentes del sistema tributario conforman la principal fuente de
financiacion de un pais. Como bien sabemos, el déficit publico es una situacion que
posiciona a las Administraciones Publicas en un exceso de gastos en comparacion con los
ingresos obtenidos durante un periodo determinado. Entre las casusas que desembocan
en este déficit publico destaca en primer lugar, el incremento en el gasto publico sin un
aumento proporcional en los ingresos'®. Esa ausencia de proporcion con los ingresos
puede venir provocada, entre otras causas, por la elusion fiscal, es por ello que resulta
necesario dar visualizacion a las cifras que actualmente sostiene nuestro pais en cuanto a

la deuda publica con dnimo de tomar en consideracion la importancia del asunto.

Valentin Pich, presidente del Consejo General de Economistas (CGE), en la sesion
celebrada el 18 de enero de 2024 titulada “Presupuestos, deuda, déficit y consecuencias”,
afirma que la conveniente vuelta de las restricciones fiscales europeas va a obligar a la
reduccion del déficit publico espafiol a, por lo menos, el 3% del PIB. Por otra parte, la
situacion de la deuda publica, que se estima en el 108,1% del PIB al cierre de 2023, y las

previsiones futuras de la economia espafiola (...) nos incita a pensar que es necesaria una

1% Economia Digital. “Déficit publico: causas, consecuencias y estrategias”, pdgina web de Economia
Digital (disponible en https://www.economiadigital.es/diccionario-economico/deficit-publico-causas-
consecuencias.html, ultima consulta el 27/01/2025).
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revision de la situacion de nuestro déficit estructural (...) el cual, segiin estimaciones de
la AIREF, de no aplicarse ninguna medida reguladora, alcanzard cifras proximas al 4%

en 20257,

Esta descompensacion en las finanzas publicas, por su impacto en la economia de nuestro
pais, hace necesario un programa de consolidacion fiscal para combatir este asunto, lo
cual solo serd posible a través de una reforma que mejore aspectos como la presion fiscal
existente en Espafia, a la que quedan sometidos los contribuyentes y que genera en ellos
una actitud de rechazo, relacionada con la efectividad del gasto publico que decide el

Estado.

En relacion con lo anterior y estudiando la panoramica de fraude fiscal en Espaiia, segiin
un informe publicado en el afio 2022 por Friedrich Georg Schneider, la economia

sumergida en Espafia conforma un 15,8% del Producto Interior Bruto (PIB) en 2022%.

Cabe mencionar que, dentro de las dificultades que supone medir una actividad que
pretende escapar a todo control, son muchos los andlisis que se realizan para lograr
objetivar esta cuestion. Segun establece la revista Forbes, esta ratio del 15,8% sobre el
PIB suponen para Espafia 212.900 millones de euros®!'. Hablamos de cifras alarmantes y

como deciamos al introducir esta investigacion, merecedoras de estudio y comprension.

No obstante, se debe aclarar que economia sumergida y fraude fiscal son dos conceptos
estrechamente relacionados, pero no sindénimos, en particular el segundo se refiere a la

evasion deliberada de las normativas tributarias, sin que necesariamente exista economia

19 Consejo General de Economistas (CGE), Fundacion de Estudios de Economia Aplicada (Fedea), “Fedea
y el CGE consideran que Espaia necesita un plan de consolidacion fiscal urgente y convincente para reducir
el déficit publico y la deuda”, pagina web de Fedea, 2024 (disponible en https://fedea.net/fedea-y-el-cge-
consideran-que-espana-necesita-un-plan-de-consolidacion-fiscal-urgente-y-convincente-para-reducir-el-
deficit-publico-y-la-

deuda/? gl=1*m7kdtp* ga*MTegxMTUSODkxMi4xNzM3OTk4NzMO0* ga K71EGLC8JC*MTczNzk5
ODczNC4xLjEuMTezNzk50DcOMidwLjAuMA.., tltima consulta el 27/01/2025).

20 Schneider F., “New COVID-related results for estimating the shadow economy in the global economy in
2021 and 2022, International Economics and Economic Policy, vol. 19,2022, p. 311.

2! Forbes, “La economia sumergida en Espafia cae al 15,8% sobre el PIB en 2022, casi dos puntos menos
que la media europea”, Forbes, 2024 (disponible en https://forbes.es/economia/521710/la-economia-
sumergida-en-espana-cae-al-158-sobre-el-pib-en-2022-casi-dos-puntos-menos-que-la-media-
europea/#:~:text=La%20econom%C3%ADa%20sumergida%20en%20Espa%C3%B1a,l1a%20media%20e
uropea%20-%20Forbes%20Espa%C3%B1a; ultima consulta el 28/01/2025).
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sumergida previa o en paralelo??. Sin embargo, la economia sumergida se genera a partir
de dicha evasion, por lo que cumple con la funcién de indicador en la dinamica de este

apartado cuyo fin es contextualizar.

22 Lago S., “Sobre la economia sumergida y el fraude fiscal en Espafia”, Funcas Blog, 2024, (disponible en
https://blog.funcas.es/sobre-la-economia-sumergida-y-el-fraude-fiscal-en-espana/; ultima consulta el
28/01/2025).
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CAPITULO 2. APROXIMACION ECONOMICA

2.1 EL DELITO DE FRAUDE FISCAL DESDE LA PERSPECTIVA DEL
CONTRIBUYENTE

Dedicando tiempo a observar y entender la actitud del contribuyente, podemos
contemplar que es algo comun a todos los perfiles socioldgicos y que la justificacion
empleada para argumentar sus actitudes no es mas que una misma desde distintas
perspectivas. El motivo principal suele ser la creencia en un sistema desigual, tanto en
sus esferas econdomica como social; los individuos mejor posicionados o mads
privilegiados respaldarian esa desigualdad en la meritocracia que cada uno es capaz de
lograr, mientras que aquellos en situacion de mayor marginalidad sostendrian ese

pensamiento para acreditar su dificultad e incluso imposibilidad de mejora.

En este ambito son diversas las causas influyentes en la decision Gltima del obligado
tributario a eludir sus deberes. El hombre actia con su propia libertad conformada por la
voluntad y reflexion, pero la realidad social determina en gran parte la concepcion del
individuo. El principal analisis se centra en clarificar si la decision de cometer el delito
de fraude fiscal proviene de una alternativa mdas individual derivada del propio
discernimiento o si, en cambio, como pronostican los teéricos de la frustracion, el fraude
viene determinado, al menos en parte, por los efectos de ciertas fuentes de frustracion de
caracter economico, educativo y social??.

El hombre, en virtud de su razonamiento, hace una valoracién de las ventajas y los
perjuicios que le puede brindar cada actuacion constituyendo asi un pensamiento
estratégico, lo sostienen las teorias de la eleccion racional para explicar el
comportamiento criminal, de los autores Cornish y Clarke?*; estos autores explican que
no se puede entender el delito como un fendmeno unitario sino mas bien como una
actuacion especifica e individualizada en la que influirdn diversas variables como el
contexto en el que se ejecuta, dificultando por tanto unificar todos los comportamientos

delictivos en el ambito fiscal en una sola perspectiva del contribuyente.

2 Teijon, M., “El fraude fiscal en Espafia: Un estudio empirico sobre sus posibles causas mediante Modelos
de Analisis Multinivel”, Revista Espariola de Investigacion Criminologica, vol. 19, n.1, 2021, p. 5.

24 Cornish, D. B, y Clarke, R. V. G., “The Reasoning Criminal: Rational choice perspectives on offending”,
New York: Springer-Verlag, 1986, p. 18.
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Sin embargo, no s6lo existen estos componentes psicologicos a la hora de tomar una
decision, sino que, quedard sometido asimismo a elementos sociales que generaran una
especie de coaccion, lo explican las denominadas teorias de la tension que desarrolla
Robert Agnew?. Dicha teoria de la tension se centra en las relaciones negativas con
aspectos sociales como econémicos o educativos, como menciondbamos anteriormente,
y es ese pesimismo el principal causante de la delincuencia, quizés sea por la frustracion
que se genera en la propia persona en relacion con ciertas ideas preconcebidas. Llevando
esta teoria al campo que nos ocupa, son dichas frustraciones las que hacen nacer un
sentimiento de desventaja en los sujetos y los impulsa a no cumplir con sus obligaciones,

en este caso tributarias.

Como sefala Marco Teijon en su obra de investigacion, su trabajo parte de dos hipotesis:
en primer lugar, los ciudadanos que perciben una mayor probabilidad de que se les haga
una revision tenderan a cumplir con su obligacioén de declarar la renta; y, por otro lado,
los ciudadanos que experimentan mayores niveles de frustracion (tienen menos recursos
econdmicos, menor nivel de estudios, pertenecen a clase social baja y residen en
provincias con un PIBpc mas bajo) presentan mayor probabilidad de incumplir con su
obligacion de declarar la renta. Todo ello controlado por otros predictores del fraude fiscal
y por variables sociodemograficas a nivel individual y agregado®®. De las cuales, resultara
probada la segunda, cabida la existencia de distintos factores que generan una frustracion
influyente en la elusion de la obligacion fiscal; mientras que, la posibilidad de ser

revisados en su cumplimiento no afectaré a la determinacion de cometer este delito.

Lo expuesto no deja de ser una de las multiples maneras existentes para obtener una
aproximacion a la perspectiva del contribuyente a la hora de cometer el delito de fraude
fiscal. Elegimos esta manera de comprension, en el ambito del raciocinio y de la
frustracion, que refleja de manera clara y concisa los distintos estimulos que pueden

conformar la conciencia del que delinque.

2.2 OTRAS MOTIVACIONES PARA DEFRAUDAR

25 Agnew, R., “Foundation for a general strain theory of crime and delinquency”, Criminology, vol. 30,
1992, p. 47.
26 Teijon, M., Op. cit., pp. 9-10.
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Dentro del objetivo de comprender el racional de quién elude las obligaciones fiscales,
apuntamos que todo gira en torno a motivaciones econdmicas y de intereses propios,
aunque evidentemente también existen otros elementos causales como la avaricia, el logro
de objetivos profesionales o personales, la expresion de descontento en el sistema
tributario estatal etc. Todo se concreta en un acto de justificacion que motiva al que
comete fraude, dichas justificaciones se pueden referir a aspectos emocionales como la
ira o la sensacion de sentirse mal remunerado, aspectos mas relacionados con la sensacion
de superioridad o impunidad, o por ejemplo con una aceptacion implicita del acto (“todos
lo hacen”)?’. Asi, el cumplimiento fiscal no recae solo sobre decisiones de rentabilidad
econdmica sino también sobre principios €éticos y morales como puede ser la ideologia,

las creencias religiosas, sentido de pertenencia a la propia nacion...

Hoy en dia, es necesario hacer referencia a la existencia de un ambiente hostil en la nacion
espanola para poder entender la actitud adoptada hacia obligaciones impuestas por el
Estado; la politica se encuentra muy polarizada, sabemos que los partidos politicos
espanoles se encuentran cada vez mas lejos en su posicion ideoldgica y territorial y que
los sentimientos de los votantes de un partido hacia el resto son bastante negativos?®. La
sociedad no se desarrolla en un sentido de colaboracion con el Estado, no existe un
sentimiento unificado de que el Estado se constituya a partir del conjunto de ciudadanos
que lo conforman, es por ello que la obligacion de contribuir en su sostenimiento queda

disipada a ojos de los obligados contribuyentes.

Existen asimismo factores de indole ideologica que definen la perspectiva de los
ciudadanos acerca de si la carga tributaria es equitativa o si la estructura de impuestos en
Espafia estd bien disefiada; no obstante, no dejan de ser percepciones del individuo en

aras de alcanzar una justificacion y evitar el pago de impuestos.

Una de las claves para prevenir el fraude fiscal es un sistema que analice los
comportamientos de los defraudadores y que logre disefiar las mejores técnicas para evitar

las manifestaciones de dichos factores psicologicos. Los contribuyentes perciben la

%7 Olcina, E., “Motivaciones y perfil del defraudador en la empresa”, Revista de Contabilidad y Direccion,
vol. 23, 2016, p. 15.

28 Miller, L., “Polarizacién en Espafia: mas divididos por ideologia e identidad que por politicas piiblicas”,
EsadeEc Pol Insight, n.18, 2020 (disponible en https://www.esade.edu/ecpol/es/publicaciones/esdeecpol-
insight-polarizacion/; ultima consulta 13/02/2025).
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inequidad del sistema tributario originada por: el fraude fiscal, el sesgo de la
administracion fiscal en la persecucion del fraude, la descompensacion juridica en las
relaciones tributarias, la ausencia de publicidad de los defraudadores, la conciencia social
de los delitos fiscales, los cambios frecuentes en las normas tributarias, la multitud de
obligaciones formales de los contribuyentes, que exigian el recurso a asesores fiscales®’.
La Administracion Tributaria debe cumplir con labores de inspeccion y control que, en la
mayoria de ocasiones no alcanzan la eficacia requerida, esa desidia existente en el sistema
fiscal por parte de las autoridades recaudadoras influye en el comportamiento del
contribuyente que cumple, que pasa a considerar imitar al que esquiva el pago de
impuestos, motivacion que nace ante la inaccion de los entes encargados. Desde otra
perspectiva, dado que todo sistema fiscal se dirige hacia el logro de un correcto
funcionamiento de la economia y la sociedad, se vuelve bastante complejo desarrollar una
legislacion simple; en este aspecto, es donde cobra importancia el principio de seguridad
juridica y de rdpida interpretacion para evitar a toda costa que los contribuyentes puedan

sacar facilmente provecho de las lagunas legales existentes.

Bésicamente, el sujeto pasivo percibe el sistema fiscal como una carga directa sobre el
posible beneficio a alcanzar, por lo que toda explicacion psicoldgica culmina con la
tendencia innata a evitar asumir dichos costos a través de cualquier estrategia al alcance

del que lo lleva a cabo.

2.3 RELACION CON EL AMBITO SOCIOLOGICO. PERFIL CRIMINOLOGICO EN
EL DELITO FISCAL

Es de gran utilidad el planteamiento llevado a cabo por Edwin Sutherland, sociélogo
norteamericano, que aborda la definicion del “delincuente de cuello blanco” como una
persona de clase socioecondmica superior que viola las leyes promulgadas para regular

su ocupacion profesional®®. El hecho de pertenecer a una clase socioecondmica mas alta
otorga un status que se caracteriza por dotarse de estima en la sociedad en general, ese
respeto logra respaldar practicamente todo prejuicio hacia estas personas, que casi nunca

haria creer que un profesional dedicado a los negocios delinque, y por tanto no entra

2 Comin, F., Op. cit, p. 521.

30 Camara Arroyo, S., “Estudios criminolégicos contempordneos (VILI): El perfil del delincuente de cuello
blanco. Problematica conceptual y perspectivas de analisis para la Criminologia”, Derecho y Cambio
Social, n° 59, 2020, p. 5.
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dentro del estereotipo criminoldgico; es este entender publico el que otorga dicho status.
Como deducimos, en este caso y delito concreto, el enfoque desde un punto de vista

socioldgico va a establecer la clase social como variable determinante.

En un primer momento, podemos interpretar que se trata de un delito al que acude el que
lo comete pues requiere de habilidades especificas y conocimientos en la materia, no es
de facil realizacion. Asi, el tinico aspecto que facilita su comision es el nexo causal entre
la elusion acaecida y la actividad profesional, la persona que se sitlla en un puesto mas
poderoso emplea su posicion para actuar contra lo dispuesto en la ley, abusando de la
credibilidad que lo caracteriza.

El engafio se basa en una actitud astuta que deriva del convencimiento del autor de que
no va a ser descubierto. Todo esto, lleva a emplear estrategias metodologicas, que en
muchos casos seran reincidentes, y para comprender esto es necesario analizar los factores
que influyen en la comision del delito, es decir aquellas percepciones subjetivas de la
realidad econémica y social en la que vivimos, de las que derivan las convicciones para

cometer la evasion fiscal.

La comision de este delito puede venir originada por una serie de elementos psicologicos
que marcaran la direccién del comportamiento de ese delincuente de cuello blanco. No
es complicado imaginar, reiteramos, que todo se encuentra relacionado con una
consideracion injusta de la realidad, se perciben las distintas obligaciones tributarias
como desmesuradas, descomedidas en relacion con su verdadero destino final, esto los
lleva a adoptar la elusion como medida dentro del terreno de su derecho. Ademas,
encontramos una conducta comun que es el sentimiento derivado del placer por el desafio,
sentir el control de decidir si cumplir o no obligaciones impuestas genera cierta sensacion
de atraccion hacia este comportamiento delictivo. Todo queda reducido a los propios
intereses de los evasores en este campo, a los propios beneficios que obtendrén,

desencadenando una demasia de confianza en sus propias habilidades.
Por otro lado, el Estado vera reforzada la legitimidad de su actuacion legislativa y

recaudadora siempre que el contribuyente perciba -bajo su criterio- que los impuestos se

rigen por unos principios y valores ético-politicos acordes a la realidad socio-
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econdmica®!. Al Estado, por tanto, no le bastara con respaldarse tras esa legitimidad que
el Estado de Derecho le otorga, sino que el sistema fiscal deberd construirse y
estructurarse de acuerdo a los principios constitucionales, democraticos y de justicia.
Desde un plano social, estos delitos no s6lo potencian el desequilibrio de la economia
nacional, sino que, ademds provocan un quebranto de la confianza depositada en las
distintas instituciones. Se va generando paulatinamente un clima de tension social pues,
son esas personas en situaciéon de poder y respetadas en la sociedad las que quedan
implicadas en el delito de fraude fiscal, debilitando toda integridad que pudiera guardar

este sistema.

Considerando los puntos abordados, debemos sefialar que no siempre es correcto y
aceptable relacionar la criminalidad econdémica con el status del delincuente en la
sociedad, no deja de ser una concepcion subjetiva al estudio del delito que pone el énfasis
en el tipo de autor, en su perfil, alejdndonos no obstante de precision con esta descripcion

de “delincuente de cuello o guante blanco”.

31 Villegas Almagro, Y., “Moral Tributaria y psicologia econdmica: factores determinantes del
cumplimiento discal voluntario”, Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa (REJIE Nueva
Epoca), n. 27,2022, p. 103.
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CAPITULO 3. APROXIMACION PENAL

3.1 EL DELITO DE FRAUDE FISCAL EN EL CODIGO PENAL ESPANOL

Antes de profundizar en el estudio del delito de fraude fiscal en el sistema penal espaiol,
cabe citar en sus términos literales el articulo del Codigo Penal que recoge este tipo
delictivo; no obstante, solo vamos a citar su primer apartado por contener los aspectos
mas relevantes. Segun el art. 305.1: ““ El que, por accion u omision, defraude a la Hacienda
Publica estatal, autondomica, foral o local, eludiendo el pago de tributos, cantidades
retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta, obteniendo indebidamente
devoluciones o disfrutando beneficios fiscales de la misma forma, siempre que la cuantia
de la cuota defraudada, el importe no ingresado de las retenciones o ingresos a cuenta o
de las devoluciones o beneficios fiscales indebidamente obtenidos o disfrutados exceda
de ciento veinte mil euros sera castigado con la pena de prisién de uno a cinco afios y
multa del tanto al séxtuplo de la citada cuantia, salvo que hubiere regularizado su
situacion tributaria en los términos del apartado 4 del presente articulo.

La mera presentacion de declaraciones o autoliquidaciones no excluye la defraudacion,
cuando ésta se acredite por otros hechos.

Ademas de las penas sefaladas, se impondra al responsable la pérdida de la posibilidad
de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o

incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de tres a seis afios.”

El delito fiscal, como uno de los tipos mas caracteristicos de delincuencia econémica,
consiste en esquivar el deber de rendir cuentas ante la Hacienda Publica, sea mediante la

evasion del pago de impuestos sea con la obtencion indebida de beneficios fiscales.

Dada la extension del articulo que comentamos y por su relevancia en el tema que nos
ocupa, cabe mencionar resumidamente algunos datos clave para entender este tipo penal.
Primeramente, para poder determinar que se trata de un delito de fraude fiscal, las
cantidades deben exceder los 120.000 euros; en estos casos, se imponen penas que iran
de uno a cinco afios de prision, junto con una multa que podria llegar a multiplicar seis
veces la cuantia de la que hablamos.

La tUnica posibilidad de evitar estas penas es mediante la regularizacion de la situacién

tributaria, es decir tras el reconocimiento y pago por el obligado de su deuda, con una
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serie de requisitos a cumplir, enunciados en el apartado cuarto del mismo articulo: debe
ocurrir antes de que una notificacion del inicio de actuaciones de comprobacion o
investigacion haya sido emitida mediante la Administraciéon Tributaria o, si dichas
actuaciones no han tenido lugar, antes de que quede interpuesta querella o denuncia por
el 6rgano correspondiente, o antes de que el Ministerio Fiscal o el Juez de Instruccion
lleven a cabo actuaciones que logren acreditar un conocimiento formal de la iniciacion de

diligencias.

El apartado segundo trata sobre la manera de determinar esa cuantia que delimita el delito,
teniendo en cuenta lo que se defraude en cada periodo impositivo o de declaracion y si
fuesen menores de doce meses de duracion, habrd que tomar como referencia el afio
natural.

Si el delito fuese llevado a cabo por una organizacion criminal o entidades que actuen
bajo la apariencia de una actividad economica real sin serlo, la penalizacion se agrava

pues serd perseguible desde el primer momento en el que se alcance la cantidad expuesta.

Cuando se trata de elusiones contra la Hacienda de la Union Europea, se exige que la
cuantia defraudada supere los cien mil euros en el plazo de un afio natural, tal y como
enuncia el apartado tercero; para los grupos criminales, existe la misma particularidad
explicada anteriormente pero ahora referida a la cantidad de cien mil euros. Si no
excediera de dicha cantidad, pero superase los diez mil euros, también recibiria su

correspondiente penalizacion.

A continuacién, el quinto apartado habla sobre como proceder con la liquidacion,
haciendo una clara distincidon segin los conceptos y cuantias resulten vinculados con el
delito contra la Hacienda Publica y aquellos que no. No profundizamos en este tema por
no corresponder con el interés de este trabajo; sin embargo, se hace una sefializacion a
destacar: el hecho de que exista un procedimiento penal por este delito, no paralizara las
actuaciones dirigidas al cobro por parte de la Administracion Tributaria, la Unica

excepcion es que el Juez acuerde la suspension.

Como ultimo punto a destacar en este andlisis, se contempla una posibilidad de reduccion
de la pena si antes de que transcurran dos meses desde la citacion judicial, se reconozca

la deuda ante el juez y se satisfaga el pago de la cantidad debida.
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Como se desprende de la lectura de este articulo, existen diversas alusiones a regulaciones
proporcionadas por otras leyes, de forma principal a la Ley General Tributaria, junto a la
que perfeccionard su contenido. Este delito no depende tnicamente de legislacion penal
y tributaria, sino que encuentra su razon de ser en distintas causas, siendo en ultima

instancia de indole politica que estableceran la manera en la que el delito queda penado.

Tras haber llevado a cabo un escueto analisis y mencionadas las claves para comprender
este articulo, es de notoria relevancia sefialar algunas cuestiones mas con animo de
perfeccionar nuestro entendimiento de este delito en el conjunto del sistema penal
espafiol.

Comenzamos con que las cantidades defraudadas que resulten inferiores a las sefialadas
no quedarian impunes, sino que serian penadas en via administrativa y no penal. Esta
norma penal en blanco convierte al Derecho penal en una via secundaria frente al Derecho
administrativo sancionador en cuanto a la proteccion juridico tributaria se refiere*2. La
jurisdiccion penal intervendra en el castigo de la conducta solamente cuando constituya
delito fiscal, es decir cuando la cantidad alcance los 120.000 euros. Y la distincion entre
el fundamento del ilicito penal y el ilicito administrativo radica en que el injusto penal
debe ir en armonia con el desvalor de la accion, esto es, un comportamiento defraudatorio
exteriorizado en una acciéon u omision punible. Existen infracciones de diversa gravedad
en el orden administrativo, pero en todo caso, la infraccion penal debe de atentar al bien
juridico protegido con mayor profundidad que la infraccion tributaria considerada mas
grave’>,

Por otro lado, tenemos el tipo agravado del delito descrito en el art. 305 bis. El delito se
consumard de manera agravada siempre que se den las siguientes circunstancias: la
cuantia defraudada supera los seiscientos mil euros; que el fraude se cometa por medio
de una organizacion o grupo criminal; y que se oculte o imposibilite determinar la
identificacion del responsable criminal, el importe defraudado o patrimonio del que
comete el delito por medio de utilizacion de personas fisicas o juridicas o aquellos entes

sin siquiera personalidad juridica como son los instrumentos fiduciarios y los paraisos

32 Fernandez Bermejo, D., “Algunas cuestiones no desdefiables sobre los elementos que configuran el tipo
en el delito fiscal. Especial referencia a la puesta en escena y la fase de consumacion delictiva”, Anuario
de Derecho Penal y Ciencias Penales, vol. 70,2017, pp. 248-249.

33 Ibid, pp 257-258.

26



fiscales. Es necesario que concurra alguna de las circunstancias mencionadas y, por tanto,

no que se sucedan de forma cumulativa.

Limitandonos al objetivo de este apartado, quedaria satisfecho el andlisis necesario de

este tipo penal para poder comprenderlo en el conjunto del sistema penal espafiol.

3.2 ASPECTOS SUSTANTIVOS DEL DELITO FISCAL

Al fraude fiscal, que es un delito, se une la elusion fiscal que es una conducta legal
consistente en aprovechar las holguras de la legislacion para pagar menos dinero a
Hacienda, aprovechando las “economias de opcion fiscal”, que surgen de la complejidad
de los sistemas tributarios y de la posibilidad de tributar en distintos territorios con
diferente sistema fiscal*.

Resulta de utilidad partir del hecho imponible como base para configurar la explicacién
de este delito. De acuerdo con el apartado primero del articulo 20 de la Ley General
Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria), “el hecho imponible es
el presupuesto fijado por la ley para configurar cada tributo y cuya realizacion origina el
nacimiento de la obligacion tributaria principal”. Pues bien, la capacidad econdomica que
se sujeta a gravamen es aquella referida a los negocios juridicos que llevan a cabo los
contribuyentes en su actividad privada, es decir estos son los que programan su propia
economia y sus decisiones acerca de ella; consecuentemente y de manera evidente,
elegirdn el camino mas ventajoso fiscalmente sin que dicho afan suponga con certeza una
desatencion de la finalidad de las normas juridicas que rigen el sistema fiscal. Pensando
en englobar todo este entramado de relaciones entre el ordenamiento juridico y el &mbito
privado de actividad del obligado tributario, el jurista espafiol José Larraz, introduce la
figura de la “Economia de Opcion”, para referirse a aquellas conductas de los
contribuyentes en las que se da concordancia entre lo formalizado y la realidad, no existe
de ningin modo simulacidn, no se contraria ni la letra ni el espiritu de la Ley y se procura
un ahorro tributario. Es decir, la expresion de la libertad de actuacion de los

contribuyentes para buscar licitamente las vias negociales fiscalmente menos onerosas>>.

34 Comin, F., Op. cit, p. 486.
35 Pont Clemente, J. J, “La economia de opcién”, Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, Madrid,
2006, p. 14.
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Esto se manifiesta dentro del &mbito de la autonomia de la voluntad que caracteriza a los
contribuyentes, en la aplicacion del precepto tributario se busca el ahorro fiscal, pero sin
descuidar la buena fe. Aun tratdndose de un derecho, no es absoluto, sino que se encuentra
limitado en aquellas practicas destinadas a eludir la norma, es decir al fraude de ley, la

simulacion y el abuso del derecho.

Sin superar los limites de la estricta legalidad, el contribuyente planifica su fiscalidad,
escogiendo aquellas técnicas ofrecidas dentro de las disposiciones legales que mas
reduzcan su carga tributaria, asi podriamos calificar dicha planificacién como una manera
de optimizar la debida obligacion de tributar. Por otra parte, no podemos entremezclar
conductas aparentemente licitas como verdaderamente encuadrables en la norma, la
elusion fiscal busca instrumentos legitimos en los que amparar la distorsion de la
actividad negocial en cuanto a la disposicion legal tributaria. Para poder determinar la
inobservancia de las normas imperativas, hay que saber distinguir correctamente los

elementos que conforman este delito, es decir sus aspectos sustantivos.

Resulta interesante partir del concepto de tributos. Quedan definidos en el articulo
segundo de la Ley General Tributaria como ingresos publicos necesarios para sostener
los gastos publicos, asi como herramientas de la politica econdmica general y de los fines
constitucionales. Los tributos se clasifican en: tasas, contribuciones especiales e
impuestos. Alrededor de este término, encontramos diferentes factores imprescindibles
en la comision del delito como son el hecho imponible que ya explicdbamos, la base
imponible, la deuda tributaria y el obligado a tributar. Por ser términos del orden
tributario, pasamos a profundizar en aquello referido al &mbito penal.

Para que nos encontremos ante un supuesto de delito fiscal es necesario que se den
simultaneamente los tres siguientes requisitos: (i) defraudar a la Hacienda publica (siendo
necesaria la existencia de cierto «engaio»); (ii) con dolo; y (iii) por importe superior (en
cuota) a 120.000 euros (por impuesto y afo)*®. La conducta consistente en defraudar
constituye el elemento objetivo del tipo penal estudiado, ésta sera objeto de imputacion y
responsabilidad en el campo penal. El dolo, por su parte, en tanto elemento subjetivo es
aquella conducta antijuridica consistente en accidon u omision basada en la plena voluntad

de llevarla a cabo. La cantidad, por ultimo, la empleamos como elemento de

36 Camara Barroso, M., “El delito fiscal”, Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, n. 397,2016, p. E5.
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materializacion del delito, en un sentido cuantitativo. Con este conjunto de elementos, se

atiende a la consumacion del delito.

Por ultimo, es relevante apuntar la perseguibilidad de este delito fiscal. Para que el delito
resulte perseguible es necesario que se den dos requisitos: (i) inexistencia de prescripcion
penal; y (ii) noticia del delito fiscal®’.

Atendiendo a las causas y plazos de prescripcion de un delito, debemos senalar el articulo
131 del Codigo Penal. Distinguimos los plazos de prescripcion segun la pena de prision
sefialada para cada tipo penal; para el delito contra la Hacienda Publica en su tipo bésico,
existe un plazo de prescripcion de cinco afios mientras que, para el agravado el plazo es
de diez anos. No habiendo transcurrido este tiempo y habiendo noticia de la comision del

delito, el mismo sera perseguible.

El delito es configurado como un delito de resultado que para perfeccionarse requerira el
no ingreso de la suma debida (tributo) y debe alcanzar el umbral exigido en términos
econdémicos para dar pie a la sancion penal. El dolo, por su parte, debe consistir en el
animo especifico de cometer el fraude ademds de la conciencia de que existen unos
deberes tributarios que se estan incumpliendo con su accién.

Para perseguir el delito fiscal, como hemos dicho, es necesario que la conducta llevada a
cabo por el futuro imputado no haya prescrito y que, por medio de actuaciones de la
autoridad tributaria se haya tenido conocimiento de los actos caracterizados como
delictivos. Al ser un delito de resultado, serd perseguible desde aquel momento en el que

el bien juridico que se protege quede lesionado.

3.3 BIEN JURIDICO PATRIMONIAL

No es pacifica la determinacion del bien juridico protegido en estos delitos, y ni doctrina
ni jurisprudencia se acaban de poner de acuerdo en cudl es el interés tutelado por la norma.
Asi, se ha sefialado que el bien juridico protegido es el patrimonio de la Hacienda Publica
en su manifestacion relativa a la recaudacion tributaria; la solidaridad tributaria; el deber

de contribuir o incluso el deber de lealtad al Estado?®.

37 Ibid., p. E7.
3% Rodriguez Almirén, F. J., “Evolucién de los delitos contra la Hacienda Publica a través de la

Jurisprudencia del Tribunal Supremo”, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, vol. 73, 2020, p.
647.
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El bien juridico como preocupacion de la vida en sociedad a la que respalda el Derecho
penal, merece ser garantizado a través de la legislacion disefiando sanciones para las
posibles conductas que puedan transgredirlo. Pues bien, el delito de fraude fiscal

encuentra su razon de ser en la busqueda de proteccion para el introducido bien juridico.

Seria insuficiente limitarse al patrimonio de la Hacienda Publica como bien juridico
protegido pues con la interpretacion teleoldgica de la norma, deducimos que el legislador
pretende salvaguardar el Estado de bienestar, es decir aquel que se sostiene gracias a las
obligaciones tributarias en tltima instancia. Una clara manifestacion de esto es proteger

el peligro de que sea una actuacion que se generalice entre los ciudadanos.

Como deciamos ni la misma jurisprudencia logra consenso en este aspecto. A modo de
ejemplo, como se establece en la sentencia del Tribunal Supremo nim. 209/2019, F. J. 2°:
“Ast, al menos en su modalidad de elusion del pago de tributos el delito fiscal se presenta
como un delito de naturaleza patrimonial y de resultado, consistente en el incumplimiento
del deber de contribuir a los gastos publicos mediante el pago de impuestos, en el que el
patrimonio de la Hacienda Publica en su manifestacion relativa a la recaudacion tributaria
es el bien juridico protegido™®. Por otro lado, el Tribunal Supremo dicta en sentencia
nam. 89/2019, F. J. 3° “(...) el acusado con su acciéon puso en peligro el bien juridico
protegido por este delito (-interés econdmico de la Hacienda Publica o los principios de
solidaridad tributaria- )”*°. Simplemente bastan dos sentencias distintas, entre tantas
otras, para comprobar la discrepancia o continuo debate que sostiene la jurisprudencia a

la hora de determinar el bien juridico de estos delitos.

Sistematicamente, el delito fiscal estd encuadrado en el Titulo XIV del Codigo Penal (De
los delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social). En consecuencia, el
delito fiscal no estd entre los Delitos contra el patrimonio y contra el orden socio
economico (Titulo XII)*. Cabe la apreciacion de cierto elemento patrimonial si se

considerase que el bien juridico protegido es el patrimonio de la propia Hacienda Publica,

39 Sentencia del Tribunal Supremo niim. 209/2019, de 22 de abril, F. J. 2°, (version electrénica — Tirant on
line. Ref. STS 1369:2019). Fecha de ultima consulta: 11 de marzo de 2025.

40 Sentencia del Tribunal Supremo niim. 89/2019, de 19 de febrero, F. J. 3°, (version electronica- Aranzadi
Instituciones. Ref. RJ2019/578). Fecha de ultima consulta: 11 de marzo de 2025.

41 Abati Garcia-Manso, R., Delito fiscal y delito continuado: agua y aceite (hasta ahora), Abati penal
economico, 2023 (disponible en https://www.abati.es/delito-fiscal-y-delito-continuado/; ultima consulta
11/03/2025).
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pero no sera este Unicamente sino también se tiene en cuenta la alteracion que se provoca
al flujo recaudatorio de los entes estatales pues inevitablemente se distorsiona la actividad

que sirve al objetivo de cubrir las necesidades publicas imperiosas del pais.

De esta manera, dependiendo del contexto en el que se cometa el delito de elusion fiscal,
se podrd otorgar al concepto de bien juridico diversas connotaciones como son la
patrimonial o socioecondmica seglin el enfoque se ponga en el patrimonio de la Hacienda

Publica o en las distintas funciones que cumple el tributo en el sistema social.

3.4 DELITO SIN CONTINUIDAD

Una de las caracteristicas mas interesantes del delito de fraude fiscal es la no aplicacion
de la figura de la continuidad delictiva. El delito continuado es una de las reglas especiales
que dispone el Codigo Penal para aplicar las penas. Se encuentras regulado en el art. 74
y se presenta como la comision de una unidad de delitos en los que se infringe el mismo
precepto legal o distintas normas de naturaleza similar, ademas el sujeto actuard segun un
plan preconcebido cometiendo distintas acciones u omisiones contra uno o varios sujetos
pasivos, pero con un elemento comun en todas ellas: el dolo. En el apartado tercero del
mismo articulo se incluyen una serie de exclusiones sin que el delito que estudiamos
constituya una de ellas por lo que, nuestro planteamiento va dirigido a intentar
comprender por qué el Tribunal Supremo niega esta consideracion del delito fiscal como
delito continuado. Esto, en un primer momento, nos hace reflexionar sobre el hecho de

que la interpretacion jurisprudencial excluye el principio de taxatividad penal.

Para entender este planteamiento, proponemos el analisis de fragmentos de ciertas
sentencias en las que se trata este aspecto.

En primer lugar, el Tribunal Supremo en sentencia 374/2017, expone en el fundamento
juridico décimo lo siguiente: “la Sentencia 611/2008, de 29 de mayo , que recuerda la
reiterada doctrina de esta Sala que limita la apreciacion de la continuidad delictiva en los
delitos contra la Hacienda Publica, como es exponente la Sentencia 737/2006, de 20 de
junio , en la que se expresa que el motivo contradice una firme linea jurisprudencial que
niega la posibilidad de delito continuado en los delitos de defraudacion tributaria, cuando

se refiere a distintos periodos impositivos, con la base del principio de «estanqueidad»
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impositiva.”*? Se habla del “principio de estanqueidad impositiva”, el Supremo entiende
que de la interpretacion literal del articulo 305 y 305 bis, se desprende que no se pueden
acumular cantidades que se hayan defraudado en impuestos o periodos distintos, ni
siquiera para lograr computar el importe minimo que se debe superar. La condicion
minima que viene descrita en los articulos que tipifican este delito es la cuantitativa que
ya mencionabamos (120.000 euros o 600.000 si se trata del tipo agravado) y, ademads, un
condicionante temporal: un solo periodo impositivo. En esta linea, no podrian sumarse
aquellos importes defraudados en distintos delitos que se cometan en tiempos diferentes
o en impuestos distintos con danimo de castigarse como un solo delito, continuado en este
caso. Es decir, se interpreta en sentido restrictivo la condicion de punibilidad del fraude
fiscal: cantidad minima de 120.000 euros y un solo periodo impositivo y tributo; el hecho
tipico, por tanto, es estanco segiin este principio ya que se compone por un importe
defraudado en cuanto a un tributo y un solo periodo impositivo.

Esto lleva a, en ocasiones, encontrarnos con condenas disparatadas que perjudican al reo

pues va a ser juzgado por varios delitos y no por uno solo.

Existen numerosos ejemplos mas de sentencias en las que el Alto Tribunal sigue esta
doctrina, como ejemplo tenemos la sentencia nim. 482/2017 que en su fundamento
juridico décimo dispone lo siguiente: “Para la respuesta a la impugnacion forzosamente
hemos de remitirnos a nuestros antecedentes jurisprudenciales. El Tribunal Supremo se
ha pronunciado sobre las peculiaridades que presentan los delitos contra la Hacienda
Publica en relacidn a la continuidad delictiva. Asi, en la Sentencia 1590/2003, de 22 de
abril de 2004, se declara que la doctrina de esta Sala ha declarado reiteradamente
(sentencias nimeros 1629/2001, 2476/2001 y 2115/2002) que la definicion legal y la
naturaleza del delito fiscal impiden la aplicacion del delito continuado.”®; con este

fragmento, comprobamos la constancia en el tiempo de la falta de consenso

jurisprudencial.

No obstante, ha habido algunos pronunciamientos y votos particulares que se muestran

favorables a la continuidad delictiva del delito fiscal. Las razones para defenderlo son

42 Sentencia del Tribunal Supremo nim. 374/2017, del 24 de mayo, F. J. 10°, (version electronica- CENDOJ.
Ref. STS 1885/2017). Fecha de tltima consulta: 11 de marzo de 2025.

43 Sentencia del Tribunal Supremo num. 482/2017, de 15 de febrero, F. J. 10°, (version electronica-
CENDOJ. Ref. STS 482/2017). Fecha de tltima consulta: 11 de marzo de 2025.
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constantemente las mismas y objeto de explicacion en el apartado que nos ocupa. El
principal motivo es respetar la taxatividad legal del art. 74 que ya sefaldbamos y atender
a la practicamente inexistente incompatibilidad del delito de fraude fiscal del art. 305 del
Codigo Penal con lo exigido en el mencionado art. 74 para calificar la continuidad de este
delito; en este sentido, “destaca el voto particular del magistrado Luciano Varela, en el
conocido como caso Messi de 2017 en la que razonaba que “Una cosa es que la ley
establezca los requisitos para determinar si lo defraudado debe calificarse como
constitutivo de un delito (art. 305.2), y otra muy distinta, una vez que se considere que se
han cometido varios delitos, establecer como se determina la pena para todos ellos”. El
magistrado llega a afirmar que “la norma del articulo 305.2 del Codigo Penal no resulta
incompatible con la prevision del articulo 74.1 que establece la continuidad
delictiva.”.”#4,

Por otro lado, existen beneficios resultantes de la aplicacion del delito continuado como
el hecho de considerar un tinico dolo del sujeto que delinque ya que, comete varias
conductas en ejecucion de un plan premeditado y sacando provecho de una misma ocasion
para cometer el delito; la figura de la continuidad mitigara la responsabilidad que asumira
el autor del delito si reiterase su conducta delictiva, concediendo respeto y compatibilidad
con el principio de proporcionalidad de la pena, evitando sanciones desmesuradas y

atendiendo a una politica criminal que destaque por su coherencia.

La doctrina sentada por el Tribunal Supremo hasta la actualidad no esta exenta de
discusiones, aunque de forma esperanzadora se han dictado algunos planteamientos
recientes que vislumbran la posible evolucidn de la posicion jurisprudencial. A modo de
ejemplo, la sentencia del Tribunal Supremo niim. 336/2023, en su fundamento juridico
segundo de la segunda sentencia, establece lo siguiente: “por fin, no deja de pesar también
que se ha de condenar por tres delitos y no uno solo continuado, en virtud de una doctrina
controvertida de esta Sala en la que ya asoman ciertas grietas cara a un eventual
replanteamiento.”®. Deja espacio a un probable replanteamiento de la doctrina en un

futuro proximo.

44 Hernandez-Elvira Barrilero, M.J, “Estanqueidad o continuidad en los delitos fiscales: un posible cambio
de doctrina”, Expansion, 5 de febrero de 2025 (disponible en
https://www.expansion.com/juridico/opinion/2025/02/05/67a39866¢e5fdea7c348b458a.html; ultima
consulta 11/03/2025).

45 Sentencia del Tribunal Supremo niim. 336/2023, de 10 de mayo, F. J. 2°, (version electronica- CENDOJ.
Ref. STS 1922/2023). Fecha de tltima consulta: 11 de marzo de 2025.
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CAPITULO 4. ECONOMIA SUMERGIDA Y DELINCUENCIA FISCAL EN
ESPANA.

4.1 PRINCIPALES FACTORES QUE POTENCIAN LA ECONOMIA SUMERGIDA Y
LA ELUSION FISCAL

La economia sumergida, en este caso referida al fraude tributario con el que mantiene una
intrinseca unidn, se refiere a todo el conjunto de actividades que conforman un entramado
econdmico paralelo al control estatal, actividades que van destinadas de manera
intencionada a permanecer ocultas a las autoridades fiscales. Al eludir el control de
Hacienda Publica y de la Agencia Tributaria, todas estas transacciones no contabilizaran
de manera directa en el PIB, es decir no se registran en la contabilidad de la nacién. A
continuacion, llevaremos a cabo un estudio y descripcion de las circunstancias que
impulsan el crecimiento de la economia sumergida, siempre refiriéndonos al panorama

espafiol.

Aunque resulte paradojico, este mundo econdémico ajeno al control de las autoridades
viene en gran medida provocado por la gestion que estas llevan a cabo del poder que les
es conferido. La burocracia que instituye rigidez en el mercado laboral o la complejidad
de los tramites que generan elevados costes de cumplimiento son algunos de los factores
que influyen en la informalidad que reina en este dmbito fiscal. Podriamos hablar
entonces de dos realidades, la formal y la informal, pero por el continuo flujo de actividad
econdmica que se desarrolla en nuestro pais, resulta casi imposible delimitar cada realidad

de manera exacta.

Su origen no queda limitado a actividades delictivas necesariamente, como pueden ser el
trafico de armas o de drogas, la principal causa de este tipo de actividades ilegales es el
hecho de que resulten prohibidas pues asumiran el desafio de ser realizadas en el campo
de dicha ocultacion. No se trata siempre de una economia ilegal sino de una actividad
econdémica que no consta en ningun registro, una actividad no declarada. Este conjunto
de actividades econdmicas, en principio, se ajustan a la legalidad pertinente, pero seran

condicionantes como una presion fiscal potente los que las promuevan.
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Como es evidente, el hecho de que haya tiempos de crisis en la naciéon impulsa a los
ciudadanos a guiarse por la preferencia de acudir a esta via de escape como medio para
subsistir en el caos econémico. En general, se puede determinar que, como consecuencia
de la crisis, se producen una serie de situaciones que tienden a disminuir los costes y a
aumentar los beneficios, en términos relativos, de llevar una actividad de economia
sumergida. No obstante, segun sefalan algunos autores, de forma sectorial, este efecto
puede no producirse. Asi, en relacion con el sector de la construccion donde la economia
sumergida puede tener cierto peso, en la medida en que en épocas de crisis dicho sector
se reduce, el efecto de la crisis sobre la economia sumergida pudiera considerarse
anticiclico. Sin embargo, en la medida en que dicho efecto de reduccion en épocas de
crisis se produce tanto en la actividad formal y en la informal, ese efecto anticiclico se
puede considerar moderado y en todo caso, su efecto es insuficiente para disminuir el
volumen de la economia sumergida en épocas de mala coyuntura econémica*®. Habria
que estar por tanto al contexto en que surja la crisis y al sector en el que se desarrolle la

misma.

En adicion, la legislacion actual a cumplimentar impone una complejidad de comprension
y realizacion que, por lo general, lleva a disminuir el nivel de cumplimiento de las normas.
Asi, el obligado a tributar excluye no s6lo su obligacion principal de contribuir sino
también el deber de declarar. En este aspecto, también se incluye la percepcion de la carga
fiscal excesiva que ya hemos mencionado anteriormente; de manera logica, si el
contribuyente percibe un exceso en la carga fiscal se otorga a si mismo legitimidad para
defraudar, considerard que se encuentra dentro de su derecho y lo amparard en afirmar
que los impuestos sobrepasan el aspecto confiscatorio. A este aspecto se le suma la poca
eficiencia de la Administracion Tributaria, la burocracia que menciondbamos o la mala
planificacion y organizacion de la Administracion va restando confianza en estos entes,
lo que conlleva a un cambio de vision ética de los contribuyentes; dejan de considerar
alineados sus objetivos con los perseguidos o alcanzados por el Gobierno, lo que provoca

una mayor reticencia a cumplir con las obligaciones tributarias.

Tras haber mencionado las causas principales, cabe sefialar que asimismo existen otras

que no dejan de ser derivaciones de esas principales. Los tiempos de crisis instauran un

46 Goenechea Dominguez, M., “Causas y factores implicados en el crecimiento de la economia sumergida”,
Revista Internacional de Humanidades, vol. 11,2022, p. 5.
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malestar generalizado que intensifica la percepcion de inequidad del sistema entre los
distintos contribuyentes de un mismo pais, la ineficacia del control por parte de las
entidades publicas hace pensar que existe una mayor tolerancia hacia el incumplimiento
fiscal o la ética del contribuyente tras la valoracion del sistema le hace confiar plenamente
en que el beneficio obtenido a través de la elusion superara con creces los posibles riesgos
de ser captado. En fin, todos constituyen estimulos para que el contribuyente sienta

comodidad en la ocultacion.

Como podemos comprobar, existen similitudes entre los factores psicologicos que llevan
al contribuyente a delinquir y aquellas circunstancias que fomentan el desarrollo de la
economia encubierta que estudiamos, al final son los mismos condicionantes sociales,
econdémicos, politicos o éticos los que influirdn en la toma de decisiones personal de cada

individuo.

4.2 EFECTOS EN LA ECONOMIA E IMPACTO EN LA SOCIEDAD

La economia sumergida esta integrada por un conjunto de actividades que eluden normas
mercantiles, laborales, y fiscales, formando parte de la precarizacion del mercado de
trabajo*’. No solo va a afectar por tanto al funcionamiento de la economia nacional, sino
que también, tiene impacto en diversos sectores productivos del mercado laboral general
pues no so6lo se elude el pago de impuestos sino ademds de cotizacion a la Seguridad
Social. El efecto méas comun es la progresiva ausencia de garantia de condiciones
socioecondmicas que proporcionen un minimo de seguridad para la tranquilidad de los
que habitan y subsisten en el sistema social. Asimismo, el mercado en general se va
desregularizando lo que tiene grandes repercusiones en todos los aspectos de una nacion,

llegando incluso a ocasionar el estancamiento de la misma.

A pesar de parecer un problema social, tanto la economia, como el empleo sumergido
mas bien se configuran como un problema politico, en cuanto a la reorganizacion de los
sistemas de produccion y de los mercados laborales*®. Provoca perjuicios tanto para el

Estado que va a ver reducidas las cuotas de que dispone para sufragar e invertir en el

47 Jiménez Vargas, P. J., “La economia y el empleo sumergido en Espafia”, Revista de Informacién Laboral,
n.9,2017, p. L.
B Id
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Estado de bienestar espafiol, asi como para los propios ciudadanos que sufren un
empeoramiento de condiciones en todos los niveles, generandose asi irregularidad fiscal,

economica, laboral, social ...

Se necesitarian politicas estatales eficientes que generen un entendimiento entre los
sujetos implicados, al contrario, encontramos una desatencion profunda a estas cuestiones
y una falta de interaccion agravada con el tiempo, lo que hace que se incremente la
problematica, debilitando poco a poco la estructura social y econdmica del pais. Aunque
el ambito econdmico resulta complicado de materializarse en una simple cuantificacion,

lo que va a dificultar la intervencion en el mismo.

Es una realidad que afecta tanto a Espafia como a muchos paises desarrollados. Los
organismos internacionales elaboran distintos mecanismos para combatir este problema
que afecta negativamente a las economias de dichos Estados, afecta no importa la
prosperidad de estos paises. En el caso de Espaiia, el principal problema del modelo
productivo espaiol esta directamente relacionado con los bajos niveles de produccion del
mismo, unido a la escasa capacidad de reaccion de sus instituciones ante la crisis. Durante
las ultimas décadas el modelo productivo y laboral espafiol experimentd importantes
cambios marcados por la modernizacion; aunque se consiguié mejorar el crecimiento
durante las décadas de los noventa y dos mil, no hay que olvidar que dicho crecimiento
se llevd a cabo con importantes desequilibrios en el mercado laboral, un mercado que no
supo reaccionar ni adaptarse a las circunstancias, creando los puestos de trabajo
suficientes y en concordancia con el crecimiento econdmico y productivo del momento®.
Asi, la economia en Espafia no se ajusta a la mision de equilibrar el desarrollo de empleo
o productividad con el crecimiento econdmico, evidentemente si aumenta la eficiencia
del modelo productivo aumenta el empleo, pero se alinea con una menor tasa de
crecimiento en la economia y desarrollo del pais. Sin embargo, en el caso del resto de
paises de la zona euro ocurre todo lo contrario; es decir, a mayores tasas de productividad

mayores tasas de crecimiento econémico y viceversa®.

4 Ibid., p. 9.
30 1d.
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No debemos olvidar que el modelo territorial espafiol divide a la nacién por comunidades
autonomas dotadas de autonomia por lo que, inevitablemente, existiran diferencias entre

ellas sobre todo en cuanto al modelo productivo empleado.

Con todo, la economia sumergida genera un efecto cumulativo de menoscabo tanto para
el principal recaudador de fondos publicos para sostener los servicios publicos, el Estado,
como para todo el conjunto de ciudadanos ya que, inevitablemente la falta de arcas
publicas terminard tarde o temprano por imponer una subida de impuestos o por un
decrecimiento de las distintas prestaciones sociales. Constituye un reto constante para el
Gobierno Espafiol el hecho de lidiar con este modo de actuacion oculto, deberdan contar

con controles e investigaciones rutinarios.

4.3 EL FRAUDE FISCAL COMO DELITO PREVIO AL BLANQUEO DE CAPITALES

El delito de blanqueo de capitales constituye una grave amenaza para los intereses
financieros y la seguridad del Estado, altera la gestion de recursos destinados a sostener
los servicios publicos que deben proporcionarse desde el ambito estatal. Va a constituir
una desestabilizacion de todo el entramado financiero, afectando de manera directa a las
instituciones, y lo hard en la misma medida que aquellos fondos procedentes de delitos

como la corrupcion.

Como ya mencionabamos a la hora de contextualizar el delito estudiado en Espafia, el
nivel de comision de elusion fiscal es bastante elevado, se aproxima al veinte por ciento
del PIB. Blanquear estos fondos es una préctica comin que tiene efectos devastadores en

la economia nacional.

El delito de blanqueo de capitales se encuentra regulado en el articulo 301 del Cédigo
Penal Espafiol, y consiste en ocultar el origen ilicito de los bienes adquiridos, convertidos
o transmitidos empleando operaciones encubiertas para realizar transacciones paralelas a
los mecanismos estatales de vigilancia. Dentro de las actividades delictivas que puedan
ser el origen de un delito de blanqueo de capitales se encuentra el delito fiscal, cometido
contra la Hacienda Publica. En medio de una encarnizada polémica doctrinal entre
aquéllos que defienden que el delito fiscal pueda operar como actividad delictiva previa

del delito de blanqueo de capitales y los que consideran que ambos delitos son
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incompatibles, la sentencia del Tribunal Supremo 974/2012, de 5 diciembre (caso Ballena
Blanca) vino a reconocer explicitamente, por primera vez, la posibilidad de que el delito

fiscal pudiera operar como delito antecesor del de blanqueo®!.

A la hora de determinar si un activo blanqueado debe su origen a un delito de elusion
fiscal, habrd que estar a las circunstancias concretas de cada caso, sin que quepa
generalizar. No obstante, mediante un nexo causal entre la comision del delito contra la
Hacienda Publica y el hecho de que existan bienes que en ultima instancia puedan ser
blanqueados, se podria completar el presupuesto de que el blanqueo de capitales opere
sobre bienes que tengan su origen en una actividad ilicita cometida contra la Hacienda

Publica.

Por otra parte, los bienes juridicos que protege el tipo penal del blanqueo de capitales son
la seguridad interior, el orden socioeconémico y la Administracioén de Justicia, podemos
afirmar entonces y teniendo en cuenta aquellos bienes juridicos a los que otorga
proteccion el delito fiscal, que no son delitos estrechamente relacionados. Ademas, el dolo
requerido por el delito fiscal y por el delito de blanqueo son esencialmente distintos. De
manera muy sucinta podemos sefialar que, mientras que en el primero el dolo «consiste
en el conocimiento de las obligaciones fiscales, es decir, de las circunstancias que generan
la obligacion de tributar, y que la jurisprudencia ha concretado en la exigencia de que la
concurrencia del elemento subjetivo requiere que el autor haya obrado con "animo
defraudatorio", esto es, en la conciencia clara y precisa del deber de pagar y la voluntad
de infringir ese deber», en el caso del blanqueo de capitales el dolo viene a exigir, no sélo
el conocimiento del origen delictivo de los bienes, sino un comportamiento dirigido a
ocultar o encubrir los mencionados bienes>?. Aqui entraria en escena el principio de non
bis in idem por el que no se pueden sancionar aquellos hechos que ya hayan sido
sancionados en este caso penalmente, si se apreciara identidad de sujeto, hecho y
fundamento; pero esta triple identidad no va a culminarse debido a los distintos bienes
juridicos protegidos, es asimismo llamativo que se defienda que el desvalor de los actos

constitutivos de blanqueo queda recogido con la pena por delito fiscal cuando el ultimo

51 Garcia Bafiuelos, J.A., “El delito fiscal como actividad delictiva previa del delito de blanqueo de
capitales”, Revista Quincena Fiscal, n.1, 2015, p. 1.
52 Ibid, p.6.
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tiene una pena maxima sefialada inferior a la del primero®?, es decir en el delito fiscal se
establece una pena de prision de uno a cinco afios mientras que por blanqueo de capitales,

se establece una pena de prision de seis meses a seis afnos.

La jurisprudencia y un importante sector doctrinal consideran que no existe especialidad
alguna y que, con los criterios de restriccion cristalizados en las diversas resoluciones
judiciales, que han ido depurando el alcance del lavado de activos, se puede afirmar que
nos hallamos ante un concurso real de delitos. Frente a esta opinidn, otro relevante grupo
de autores entiende que se trata de un concurso aparente de normas, a resolver segun las
previsiones del articulo 8 CP, a resultas del cual es de aplicacion el principio de
consuncion contenido en la regla 3.* y, en consecuencia, unicamente seria apreciable la
existencia del delito fiscal®*. El concurso real se conforma por aquellos actos
independientes que van a ser enjuiciados mediante la misma causa mientras que, el
articulo 8, que regula las reglas aplicables al concurso de normas, en su apartado tercero
dispone que si un hecho pudiera ser calificado conforme a un precepto especial y a otro
general y el especial estableciera una pena mas leve que el general, se aplicara el general.
A este respecto se ha anotado que no cabe apreciar un concurso de normas en virtud de
consuncion, ya que los delitos tutelan bienes juridicos diferentes (...) aunque cabe
sostener que existe una progresion delictiva y que en los actos de aprovechamiento,
aseguramiento o utilizacion de los bienes que provienen de una defraudacion tributaria

previa, el contenido de injusto esta abarcado por el delito fiscal previo. De ahi que si se

aplican ambos tipos delictivos se caiga en un flagrante bis in idem>>.

Teniendo en consideracion los distintos aspectos abordados, se pone de manifiesto la
complejidad existente para calificar el fraude fiscal como antecedente previo al delito de
blanqueo de capitales. Habra que estar, como ya deciamos, a las circunstancias que

caractericen el contexto en el que se efectua la comision de ambos delitos.

4.4 PANORAMA ACTUAL Y RECOMENDACIONES PARA COMBATIR LA
ECONOMIA SUMERGIDA Y LA DELINCUENCIA FISCAL

33 Ibid, p. 7.

54 Gonzaélez Uriel, D., Relaciones concursales entre el delito fiscal y el blanqueo de dinero, Aranzadi, 2022,
p-1.

55 Ibid, p. 13.
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De acuerdo con diversos autores, en sus previsiones economicas y fiscales para Espaia
en 2024-2025, la economia espafiola mantiene un ritmo de crecimiento netamente
superior a la media europea (...) También se explica por el auge del gasto en consumo
publico, con incrementos dificilmente compatibles con las normas fiscales (...) pese al
tirén de la economia, el déficit publico se situara todavia en el entorno del 3 % en 2025,
medio punto por encima del objetivo oficial>®. Es decir, aunque se registre un crecimiento
econdémico superior a la media europea, el dilema con la normativa fiscal es inminente,
asi como el déficit publico que no desaparece, la existencia de la deuda publica debera
inevitablemente provocar una subida en los tipos de interés que debera adaptarse a la
normativa fiscal procurando un ajuste sostenible a la misma en todo momento. Ademas,
no dejan de ser de extrema relevancia las cifras de aquel mundo paralelo a los cauces
legales al que nos referimos con el término de “economia sumergida”. Se estima que la
economia sumergida espafiola oscila entre los 230.000 y los 240.000 millones®’, por lo
que, facilmente se deduce que el peso de la economia sumergida en nuestro pais no pasa

desapercibido, es mas hablamos de cifras alarmantes.

Existen numerosas propuestas y reflexiones sobre la reforma fiscal del sistema espafiol,
se pone el foco en diversos factores, pero sobre todo se mira a los aspectos juridicos que
resultan afectados por las trabas que sufre la fiscalidad en nuestro pais. En 2021, la
Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales, ya sefialaba la necesidad de propuestas
orientadas a (i) mitigar las modificaciones de la politica fiscal, (ii) mejorar la calidad de
nuestro proceso legislativo, (iii) mejorar la aplicacion de la norma fiscal, (iv) mejorar la
relacion entre la Administracion tributaria y los contribuyentes, (v) agilizar y simplificar
nuestro sistema tributario, (vi) resolver conflictos y litigios tributarios y (vii) reducir la
inseguridad juridica en materia de normativa antiabuso®®, en aras de lograr mitigar la

inseguridad juridica que devasta la integridad de nuestro sistema.

% Torres, R., Fernandez, M.J. y Gomez, F., “Perspectivas econdmicas y fiscales para Espafia 2024-2025”,
Funcas; Cuadernos de Informacion Economica, n. 303, 2024, p.9 (disponible en

https://www.funcas.es/articulos/perspectivas-economicas-y-fiscales-para-espana-2024-2025/; ultima
consulta 21/03/2025).

57 Lopez, M., “Espafia, paraiso de la economia sumergida”, pdgina web del Sindicato de Técnicos del
Ministerio de Hacienda (Gestha), 2024 (disponible en

https://www.gestha.es/index.php?seccion=actualidad&num=1535; ultima consulta 22/03/2025).

8 Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales, “Propuestas para una reforma fiscal”, publicaciones de la
Asociacion Espariola de  Asesores  Fiscales (AEDAF), 2021 (disponible en
https://www.aedaf.es/Plataforma/Propuestas%20para%?20una%?20reforma%?20fiscal%20REV.pdf; ltima
consulta 21/03/2025).
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En adicion, de acuerdo con el plan fiscal que publico el Ministerio de Hacienda en 2024,
para cumplir con los requisitos de sostenibilidad de la deuda exigidos por las nuevas
reglas fiscales, el déficit publico debera reducirse gradualmente hasta el 0,8% del PIB en
2031. Este esfuerzo supondra una reduccion acumulada de 2,2 puntos desde el 3,0%
previsto en 2024, con una reduccion del saldo estructural primario acumulado de
aproximadamente 3 puntos (0,42 puntos al afo). Esta caida del déficit permitira situar el

nivel de deuda-PIB en el entorno del 90% al final del periodo de ajuste (2031).

Ahora bien, la clave reside en que la Administracion Tributaria entienda la lucha contra
el delito fiscal y la economia sumergida como principal reto al que tiene que hacer frente
de la manera mas rapida y eficaz posible para lograr seguir el ritmo que alcanzan estos
ambitos en el conjunto del sistema espafiol. El objetivo final de toda politica es aumentar
la eficacia en la recaudacion y garantizar el ideal de justicia en el sistema tributario. Sera
siempre pertinente reforzar la prevencion y lucha contra el fraude, enfocandose en
reducirlo, pero también en intentar evitar que surjan nuevas estrategias para cometer el
delito, es decir nuevas maneras de sacar provecho de las holguras de la legislacion. El
control por parte de los entes publicos no sélo reside en inspeccionar y vigilar las
actuaciones de los obligados a tributar, sino que también, consiste en otras labores como
ya menciondbamos en apartados anteriores: procurar legislacion nitida y precisa que no
dé cabida a incomprension a la hora de ejecucion de la misma, favorecer la relacion de
cooperacion entre el Estado y los contribuyentes con el objetivo de incentivar el
cumplimiento voluntario de la obligacion fiscal, reforzar la concienciacion de toda la
ciudadania basada en una educacion tributaria y en una formacion focalizada en la
contribucion con el resto de ciudadanos, conseguir una mejor eficiencia del gasto ptblico
que disminuya aquellas cargas innecesarias que supongan una dificultad comiin y que a
su vez incentiven la economia paralela... en general, hablamos de un sistema fiscal
estable que genere confianza y seguridad en los contribuyentes lejos de sospechas e
inquietudes, asi como un sistema capaz y perdurable que resulte en un funcionamiento

logico a la luz de la razon de cualquiera.

%9 Ministerio de Hacienda, “Plan Fiscal y Estructural de Medio Plazo 2025-2028”, Catdlogo de
Publicaciones de la  AGE, 2024 (disponible en  https://portal.mineco.gob.es/es-
es/economiayempresa/EconomialnformesMacro/Documents/Informes%20de%20previsi%C3%B3n%20y

%?20programaci%C3%B3n/Plan_fiscal y_estructural de medio plazo 2025 2028.pdf; ultima consulta
21/03/2025).
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En este aspecto, debemos mencionar los llamados acuerdos de entendimiento que, segin
la propia Agencia Tributaria, se caracterizan por contribuir al entendimiento entre dicha
institucion publica y ciertas entidades profesionales con animo de disminuir el fraude en
algunos sectores de la economia, se persigue con ellos que dichos profesionales colaboren
de manera voluntaria con este organismo publico mediante informacion que resulte de
relevancia en la mision de prevenir el fraude fiscal. Por parte de la Agencia Tributaria
habra una labor de facilitar las comunicaciones y permitir la difusion mientras que, las
entidades profesionales seran fuente de suministro de toda informaciéon que resulte de
interés para luchar contra el fraude, proporcionando asimismo una especializacion en
aquel sector econdmico de que se trate. La Agencia Tributaria publica la relacion de
acuerdos de entendimiento que se suscriben, esto constituird una manera segura de
respaldar la colaboracion para prevenir el delito que venimos estudiando. Aparece la
moral fiscal; entendida como la predisposicion de los ciudadanos a cumplir con sus
obligaciones tributarias de forma voluntaria®’; contar con la opinion favorable de la
poblacion, y mas concretamente de las entidades profesionales, es importante puesto que

el cumplimiento dimana de su propia autonomia y voluntad.

El panorama que representa la actualidad tributaria deja mucho que desear en numerosos
aspectos. Tras haber analizado los factores que inciden en la comision del delito de fraude
fiscal y la realidad del sistema fiscal espafiol a dia de hoy, todo apunta a que la
combinacion exitosa para afrontar este desafio consiste en la labor estatal en la
planificacion y prevencion del mismo, asi como la concienciacion de la ciudadania
precedida por la percepcion de un sistema justo, en el que prime la equidad. Segun la
perspectivas econdmicas y fiscales para Espafia 2024-2025 que comentidbamos con
anterioridad, a politicas constantes y a falta de informacion detallada acerca de las
medidas de ajuste, la deuda publica seguiria descendiendo durante los proximos afios,
pero a un ritmo inferior a lo que exige el cumplimiento de las reglas fiscales europeas®!;
lo que viene a sefialar una exigencia de adaptacion a las normas dictadas en el ambito

comunitario.

60 Vaquero Garcia, A. et al., Economia sumergida y fraude fiscal en Espaiia: un andlisis de la evidencia
empirica, Servicio de Publicaciones; Editorial Universidad Cantabria, 2016, p. 17.
ol Torres, R., Fernandez, M.J. y Gomez, F, Op. cit., p. 16.
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No quiere decir todo esto que no existan riesgos externos y ajeno a los contribuyentes y
a los entes estatales, el principal riesgo para el cumplimiento de estas previsiones sigue
procediendo del ambito geopolitico, sobre todo en el caso de un empeoramiento de la
crisis en Oriente Medio. Otro riesgo procede de la situacion de algunos de los principales
socios comunitarios, con una economia alemana que podria tardar en repuntar mas de lo
anticipado, y unos mercados financieros atentos a la situacion fiscal en Francia®®. No
debemos olvidar que la comunidad internacional es un entorno que se retroalimenta y del
que se derivan consecuencias para todo aquel que forma parte de la misma. Es por ello
que, recuperar la productividad y la eficiencia del sistema de funcionamiento fiscal
espanol es una labor con diversos afluyentes y que se aleja de toda simplicidad o

dinamismo a dia de hoy.

82 d.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y ANEXOS

1. CONCLUSIONES

PRIMERO. La economia sumergida y la delincuencia en materia fiscal en Espafia se
caracterizan por una complejidad basada en el &nimo de ocultar a los entes recaudadores
las actividades ilicitas llevadas a cabo. Tratdndose de actuaciones desempenadas al
margen de toda via legal, seran dificiles de intervenir y diligenciar. Resulta paraddjico
pues, que se trate de un delito comun, no requiriendo el agente ninguna aptitud especifica,
aunque como hemos indicado, y hablando de forma generalizada, suele ser un delito
asociado al status econdmico-social del sujeto activo por la posicion ostentada en la

sociedad y por las habilidades cualificadas que le proporciona su profesion.

SEGUNDO. Podriamos hablar de un casi eterno conflicto entre legalidad y realidad en el
area tributaria en Espafia, en el que la negativa a contribuir con el sostenimiento de los
servicios estatales se remonta a lejanos tiempos atras; practicamente es a través del
comienzo de la fiscalidad que el hombre busca y encuentra los mecanismos necesarios
para evadir esas obligaciones que podrian mermar sus beneficios econdmicos. Se va
constituyendo asi, progresivamente, una historia de elusion fiscal que se va a convertir
por su magnitud en una de las actividades con origen ilicito mas influyentes en la

economia sumergida.

TERCERO. El delito se encuentra tipificado en el Codigo Penal espafiol, sin embargo,
debe sus aspectos a la legislacion tributaria mediante la que se complementa y nutre. La
complejidad del entramado fiscal impide la simplicidad de la regulacion, lo que no
imposibilita una normativa clara, concisa y de mecanica ejecucion. Parece entonces
inaplazable una remodelacion del conjunto de normas y reglas que estructuran la seccion
tributaria. Si se trata la problemadtica fiscal de manera intrinseca, a partir de las
regulaciones que guian el comportamiento de los ciudadanos, se contara con un recorrido
avanzado en la lucha y prevencion del delito que nos ocupa.

Dentro de las especialidades que pueden surgir en el tratamiento de la delincuencia en
materia fiscal, estudidbamos la no aplicacion de la figura de la continuidad delictiva a
este delito ya que nos interesa el perfil del contribuyente y los factores psicoldgicos que

le llevan a delinquir. La no continuidad genera en multiples ocasiones condenas
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desproporcionadas en comparacion con la culpabilidad del reo, por lo que seria

interesante un replanteamiento de la doctrina jurisprudencial a este respecto.

CUARTO. Por otro lado, la actividad delictiva que constituye el delito contra la Hacienda
Publica puede ser el origen de un delito de blanqueo de capitales, aunque lejos de
exactitud en esta calificacion, habra que estar a las circunstancias que caractericen al
contexto en el que se cometa. El blanqueo de capitales trastorna la seguridad y estabilidad
financiera de todo el sistema econdmico, lo que vislumbra un motivo mas para paliar esta

actividad elusiva en concreto.

QUINTO. De acuerdo con los objetivos preestablecidos para el presente Trabajo de Fin
de Grado, hemos logrado entender cudles son las motivaciones para defraudar y por qué
resulta una estrategia rentable para el contribuyente el hecho de eludir su obligacion de
contribuir. La elevada presion fiscal que caracteriza al sistema actual no es un hecho que
se alinee con la lucha contra el fraude. Desde una perspectiva de la capacidad economica
del que tributa, la obligacion contributiva, pese a ser recogida y delimitada por la Norma
Primera, es percibida por el conjunto de la ciudadania como un deber con alcance
confiscatorio necesitado de limitacion para no exceder ese umbral de confiscatoriedad
prohibido; se exige por tanto a las autoridades competentes, legislativas o judiciales, un
indicador de dicho fenémeno que no sea simplemente el 100% de la capacidad economica

del sujeto.

SEXTO. El delito de fraude fiscal y la relevancia que adquiere la amenaza que supone,
teniendo en consideracion los bienes juridicos que se persigue proteger con la tipificacion
de esta conducta punible, hace que se considere un portento a nivel supranacional,
reclamando no sélo un sistema de prevencion y represion que se refuerce por parte de las
autoridades estatales sino, ademas, un control externo desde el ambito internacional. Esto,
inevitablemente, obliga a una escucha activa e implementacion inminente de las

recomendaciones y direcciones de la Union Europea.

SEPTIMO. Pese a diversos estudios e investigaciones de valor, el andlisis acerca de la
economia sumergida y el fraude fiscal en Espafia, y concretamente de su magnitud y de
sus factores determinativos, no logra resultados precisos. Requiere por tanto una mejora

y especializacion de los métodos que consiga dedicar una mayor atencion a la raiz del
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problema dilucidando su dimension y sus causas; de esta manera, se logrard una estrategia

que erradique profundamente el problema.

OCTAVO. La aceptacion de la existencia de un problema es la primera etapa en el proceso
de resolucion del mismo. Pues bien, el fraude fiscal tiene un peso sustancial en las trabas
que enfrenta la recaudacion, contribuyendo a un sistema basado en la inequidad y la
ineficiencia, esto derivara en un sistema tributario alterado que inevitablemente conduce
auna subida de los tipos impositivos. Este circulo problemaético distorsiona el crecimiento
econdmico del pais, estableciendo numerosos obstaculos a la inversion y al desarrollo de

la economia nacional.

NOVENO. La aproximacion econémico-penal al delito fiscal en Espaia, asi como el
analisis de la economia sumergida nos ha permitido establecer y aclarara las principales
causas, motivaciones, peligros y consecuencias que acarrean estas realidades.
Concluimos que trascienden los simples impedimentos que enfrenta la economia espafiola

y reiteramos la impostergable necesidad de reforma del sistema fiscal espaiiol.
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