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ESTUDIO DEL AMBITO COMPETENCIAL DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
A PARTIR DEL ESTATUTO DE 2006
Laura Prades Ibanez

RESUMEN

La Constitucion espafiola de 1978 cre6 un modelo de Estado intermedio cuyo eje
fundamental son las Comunidades Autonomas. Asimismo, fijé en sus articulos 148 'y 149
un listado en el que establecio el reparto competencial que se iba a dar entre el Estado y
estos nuevos entes. En este trabajo se va a realizar un estudio acerca de la competencia
en materia de legislacion civil, cuestion en principio reservada en exclusiva al Estado,
aunque con determinadas salvedades en cuanto a aquellos territorios que contaran, en el
momento de promulgacion de la CE, con derecho civil, foral o especial, propio (art.
149.1.8% CE). En concreto, nos vamos a centrar en la competencia que, en esta materia,
ostenta la Comunidad Valenciana, como territorio que, hasta su completa abolicion
mediante los Decretos de Nueva Planta de Felipe V (1707), conté con derecho civil
propio, parte del cual se sostiene que ha llegado hasta nuestros dias de forma

consuetudinaria.

Palabras clave: Constitucion espafiola, Estatuto de Autonomia, Comunidad Valenciana,

reparto competencial, derecho civil, derecho foral, doctrina del Tribunal Constitucional.

ABSTRACT

The Spanish Constitution of 1978 created an intermediate State model based on the figure
of the Autonomous Communities. Moreover, in its articles 148 and 149 it established the
distribution of power that would be given between the State and these other entities. In
this research paper we will carry out a study about the civil legislation competence, matter
which was initially reserved for the State, even though certain leasehold rights were in
place for the counted territories that, in the moment of the promulgation of the Spanish
Constitution, had its own civil rights, statutory or special (art. 149.1.8% CE). Specifically,
we will focus on the competence which, in this subject, hold the Valencian Community
as a territory that, until its complete abolition by the ‘Decretos de Nueva Planta’ of Felipe
V (1707), had its own civil rights, some of which are defended to have customarily get

until today.

Key words: Spanish Constitution, Statute of Autonomy, Valencian Community,

distribution of powers, civil rights, leasehold rights, doctrine of the Constitutional Court.



1. INTRODUCCION

En base a al segundo apartado del articulo 31 del EACV (actual art. 49.1.2°), por el que
se establece que la Comunidad Valenciana tiene competencia exclusiva en materia de

“conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho Civil Valenciano™

al amparo de
lo dispuesto en el art. 149.1.8% CE, la Comunidad Valenciana ha dictado varias normas
con el objeto de llevar a cabo tal tarea. Sin embargo, todas y cada una de estas Leyes
han sido objeto de recurso de inconstitucionalidad promovido en nombre del Presidente

del Gobierno.

En este trabajo se pretende hacer un estudio acerca de la competencia de la Comunidad

Valenciana en este ambito, asi como de su alcance y significado.

La metodologia utilizada se ha basado en la lectura de documentos y trabajos de autores

varios, asi como en el andlisis de los pronunciamientos del TC y del TSJCV al respecto.

En primer lugar, se procede al estudio tanto de la distribucion territorial del Estado
espafiol como del reparto competencial Estado-CCAA establecido en la Constitucion
para, a continuacion, entrar en el concreto estudio del ambiguo art. 149.1.8% de nuestra

Norma Fundamental.

En segundo lugar, una vez fijado el marco de estudio, se entrara ya en la materia
concreta, comenzando por el andlisis del EACV Yy sus reformas, centrandonos en la que
tuvo lugar mediante Ley 1/2006, de 10 de abril.

Posteriormente se analizard la competencia de la Comunidad Valenciana en materia de
Derecho foral civil en si. Se examinaran tanto sus origenes como su actual vigencia.
Asimismo, se ofrecerd una vision general acerca de los oOrganos creados en esta
Comunidad para el estudio y desarrollo de la materia asi como de las leyes aprobadas

por las Cortes en relacion a esta atribucion.

! «“Conservacién, desarrollo y modificacién del Derecho civil foral valenciano” en la nueva redaccién
dada por la LO 1/2006, de 10 de abril.

’Art. 149.1.82 CE: “El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 8.2 Legislacion
civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los
derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas relativas a la aplicacion
y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio,
ordenacion de los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para
resolver los conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del derecho, con respeto, en este Gltimo
caso, a las normas de derecho foral o especial”.



Por ultimo, se concluird acerca de a quién compete la capacidad legislativa en esta
materia asi como de la pertinencia o no de los recursos de inconstitucionalidad

planteados a lo largo de estos afios.

2. LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL ESTADO ESPANOL EN LA CONSTITUCION
DE 1978. ANTECEDENTES Y ORGANIZACION ACTUAL.

La Constitucion espafiola de 1978 define a Espafia, en su articulo 1 apartado 1°, como
“un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de
su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”.
Asimismo, el articulo 2 determina que “La Constitucion se fundamenta en la indisoluble
unidad de la Nacion espafola, patria comtn e indivisible de todos los espafioles”. Sin
embargo esta ‘”indisoluble unidad”inicialmente proclamada debe completarse con lo
que a continuacion enuncia el precepto: “y reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas”. Asi, ya en el propio Titulo Preliminar de nuestra Norma Fundamental podemos
entrever que el modelo de Estado que se va a implantar en Espafia no va a
corresponderse en puridad con un Estado unitario — aquel en el que hay un solo centro
de decision e imputacion politica - pero, a su vez, tampoco parece determinar una

organizacion estrictamente federal — como Estado compuesto de Estados -.
Asi, en palabras de Mufioz Machado®;

Quienes llegaron a las Cortes con el modelo federal de Estado entre sus convicciones
ideol6gicas han salido de ellas pensando que el Estado federal no aparece, segun los
esquemas clasicos, plasmado en el texto de la Constitucion, pero que, también, no parece que
el reconocimiento de las “nacionalidades” en el articulo 2.° del mismo no signifique el
reconocimiento de un reducto de soberania a determinados territorios (y asi esta dicho,
expresamente, en los debates constitucionales) o que, al margen del problema de la
soberania, la Constitucién no permita la generacion de un proceso de autoorganizacion, de
cuyas resultas ciertos territorios quedarian investidos de una cantidad de poder que podrian
envidiar algunos Estados miembros de algunas federaciones de nuestros dias. Los
defensores, profundos o tibios, del Estado regional, también han salido creyendo que, con la
salvedad de algun territorio muy caracterizado (singularmente Catalufia y Pais Vasco) los
esquemas de la Constitucion republicana de 1931, luego asimilados por la italiana vigente, se
han plasmado con bastante rigor, de tal manera que no solo la pervivencia del Estado
unitario, sino las cotas de autonomias han quedado perfectamente aseguradas y perfiladas.

*MuUNoOz MACHADO, S., Las potestades legislativas de las Comunidades Auténomas, 22 edicidn, Civitas
S.A., Madrid, 1981, p. 21 - 22.



De esta forma, podemos ver que, los constituyentes procuraron elaborar un texto que
aunara a todas las fuerzas, de manera que hiciera posible el consenso entre posturas bien
lejanas, siendo la organizacion territorial uno de los asuntos méas controvertidos. En
consecuencia, se dejo a la fortuna el modelo de Estado que definitivamente se iba a
instaurar en Espafia, que acabaria dependiendo del equilibrio de fuerzas politicas
existente en el momento de redaccion y aprobacion de los distintos Estatutos de

Autonomia, instrumentos necesarios para la concrecién del sistema.

En concreto, sobre la organizacion territorial del Estado se ocupa el Titulo VIII de la
Norma que comienza diciendo: “El Estado se organiza territorialmente en municipios,
en provincias y en las Comunidades Autonomas que se constituyan. Todas estas
entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses” (art. 137
CE). Aparece asi por vez primera el eje sobre el que va a erigirse el Estado espafiol tras

la Constitucién de 1978: las Comunidades Autonomas.

Cierto es que, en la primera mitad del siglo XX, algunas Constituciones disefian un
modelo de Estado intermedio entre el Estado unitario y el Estado federal, al combinar
elementos de uno y otro entre los que, como ejemplos de nuestro alrededor, podemos
destacar el Estado ‘integral’de la Constitucion espafiola de la 11 Republica* (1931) o el
Estado ‘regional’ establecido en la Constitucién italiana de 1947°, como Estados que,
siendo externamente uno solo, se componen de diversas unidades politicas. Sin
embargo, la nueva configuracion establecida por la Constitucion actual determina una

forma diferente de entender este modelo de Estado intermedio.

Para comprender la determinacion de la forma de organizacion de nuestro Estado, es
necesario tener en cuenta la historia del territorio que actualmente lo compone. Asi, hay
que recordar que lo que actualmente conocemos como Espafia proviene de la unién de
varios Reinos que tuvo lugar fundamentalmente a lo largo del siglo XV, periodo
caracterizado por ser una etapa de reorganizacion de los nuevos Estados europeos, entre

los que se encuentra Esparia.

*En su articulo primero definia a Espafia como "una Republica democratica de trabajadores de toda la
clase, que se organiza en régimen de Libertad y de Justicia", para afirmar a continuacion que "la
Republica constituye un Estado integral, compatible con la autonomia de los municipios y las regiones".
*Articulo 5: “La Republica, una e indivisible, reconoce y promovera las autonomias locales, efectuara en
los servicios que dependan del Estado la mas amplia descentralizacién administrativo y adoptara los
principios y métodos de su legislacion a las exigencias de la autonomia y de la descentralizacion”.
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Asi, en la peninsula ibérica encontramos una poderosa Castilla y un Aragon fortalecido
tras la pacificacion de Catalufia, dos reinos con moneda distinta, con leyes y Cortes®
distintas, pero que preparan, mediante una politica matrimonial de sus herederos Isabel |
de Castilla y Fernando 11 de Aragon — matrimonio que tiene lugar el 19 de octubre de
1469 - la gestacion de una realidad estatal de orden superior. Hay que destacar, dentro
del programa politico de los Reyes Catdlicos, el impulso a la expansion: en 1492
finaliza la reconquista con la toma de Granada, en 1496 se conquista el archipiélago

canario y en 1512 Castilla se anexiona Granada.

Durante la etapa de la Casa de Habsburgo, estos territorios fueron gobernados como un
Estado cuasi federal, situacion que se mantuvo hasta la llegada al trono de Felipe V de
Borbon que, por razones de victoria bélica, tras la guerra de sucesion y por importacion
de la tradicion politico-cultural francesa, introdujo en Espafia el sistema de
centralizacion estatal, el cual tropezd con numerosas reticencias en determinados
territorios que, hasta ese momento, habian contado con autogobierno, como Aragon o
Valencia. Sin embargo, esto no impidi6 que se mantuviera esta formula juridica de

Estado a lo largo de los siglos XVl 'y XIX.

Mientras, a lo largo de este ultimo siglo apuntado, fendmenos como el romanticismo
cultural y politico reavivaron movimientos regionalistas o nacionalistas periféricos que,
finalmente, encontraron respuesta con la promulgacion de la Constitucion espafiola de la
Il Republica el 9 de diciembre de 1931 que, como hemos sefialado anteriormente,
estableci6 un modelo de Estado de corte federal denominado “Estado
integral”’cuyaNorma Fundamental reconocia el derecho de las regionescon sentimientos
nacionalistas de tener una organizacion propia y a acceder a la autonomia, que debia ser
previamente refrendada por el Parlamento a través de la configuracién de los Estatutos
de Autonomia. No obstante, debido al comienzo de la Guerra Civil el 18 de julio de
1936, so6lo en Cataluiiay en el Pais Vasco llegaron a aprobarse sus correspondientes
Estatutos — en 1932 en el primer caso y en octubre de 1936, ya en guerra, el del
segundo-, mientras otros territorios con menor conciencia nacionalista, como Galicia o

Valencia, quedaron a las puertas debido a la situacion bélica.

Una vez instaurado el régimen dictatorial del General Francisco Franco (1939-1975), no

solo se paralizd el proceso estatutario en los territorios a los que la Il Republica les

®Las primeras Cortes tuvieron lugar en el monasterio de San Isidoro en Leén en el afio 1188.
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habia otorgado tal derecho, sino que los Estatutos ya aprobados fueron derogados v el

Estado volvio a configurarse como un Estado unitario (“Espafa una, grande y libre”).

Sin embargo, tras el fallecimiento del Generalisimo, en el momento de redaccion y
posterior aprobacion de la Constitucion espafiola de 1978, quedd patente quela
exclusion del pacto constitucional de los partidos de corte mas centralista con aquellos

regionalistas o nacionalistas era impensable.

Consecuencia de los pactos entre las distintas fuerzas politicas que se configuraron tras
la caida del régimen se incluyeron en el texto de la Norma Fundamental el art. 2 y el
Titulo VIII, como disefio basico del posteriormente denominado Estado Autondémico o

de las Autonomias’.

Asi, interpretando el articulo 2 CE podemos decir que “al Estado corresponde la
soberania, a las Comunidades Auténomas la autonomia politica y a las corporaciones
locales la autonomia administrativa o de gestion de sus respectivos intereses” 8.
Asimismo, la autonomia se concibe como un derecho reconocido y garantizado en la
Constitucion (arts. 2 y 143.1 CE) de forma generalizada para todos los territorios del
Estado (arts. 143.2 y 144 y DT 12 CE) y de forma diferente para cada Comunidad, de
manera “que el régimen autondmico se adecue en cada caso a las peculiaridades y
caracteristicas de esas regiones y nacionalidades”® para lo que se prevén distintas

formas de acceso y distintos contenidos competenciales en un primer momento.

3. EL REPARTO COMPETENCIAL EN LA CONSTITUCION ESPANOLA.

En cuanto a las competencias susceptibles de asuncion por las distintas Comunidades,
es necesario sefialar que, entre Estado y CCAA, hay un sistema de distribucion de
competencias establecido en los arts. 148 (competencias autonomicas) y 149
(competencias estatales) CE. En este sentido, ambos articulos recogen una extensa
enumeracion (de 22 competencias en el primer caso y de 32 en el segundo) acerca de a

quién corresponde asumir competencias en virtud de la materia.

’ Denominacién acufiada por la doctrina y el Tribunal Constitucional para la forma juridica de Estado que
disefia la Constitucion de 1978, a falta de expresa denominacion constitucional.

*RIPOLLES SERRANO, M. R., “La distribucion territorial del poder: las Comunidades Autéonomas”, en
A.AV.V.. Lecciones de Derecho Constitucional, Tirant lo Blanch, Valencia 2008, pp. 231 — 255.

® STC 16/1984, de 6 de febrero.



Este sistema se cierra con una clausula residual recogida en el tercer apartado del
articulo 149 segun la cual aquellas materias no atribuidas expresamente al Estado
pueden corresponder a las CCAA, que asi deben establecerlo en sus correspondientes
Estatutos.  Asimismo, las materias no asumidas por estos textos
configuracionalescorresponderan al Estado.Por otra parte, en este mismo apartado se
establece que las normas del Estado “prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las
Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de
éstas”. Por ultimo, nos indica que “El Derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del

Derecho de las Comunidades Auténomas”.
Asi, como se puede observar que nuestra Constitucion actual

Configura el tema de las autonomias a modo de un traje de caucho cuya flexibilidad le
permitiera ser vestido por cualquiera, por ingentes que fueran sus deseos de autoorganizacion
y de asuncion de poder, o que se trata de una especie de mend a la carta del que los
comensales (las Comunidades Auténomas) pueden servirse sin limite, en razén a sus
apetenciaslo.

Asimismo, sefialar que la Constitucion no dio un tratamiento uniforme al problema de
las autonomias, al configurar la asuncion competencial de forma que no todos los
territorios susceptibles de convertirse en Comunidad Auténoma podian alcanzar al
mismo tiempo cotas de autonomia similares: la Constitucion presumid que aquellos
territorios que durante la Il Republica llegaron a plebiscitar sus EEAA (Catalufia, Pais
Vasco y Galicia) estaban capacitados para asumir el maximo de autonomia admisible
por la Norma Fundamental desde el mismo momento de la aprobacion de su primer
EA™.

En consecuencia, estas CCAA pudieron asumir, tanto cuantitativa como
cualitativamente, el maximo de competencias que, de acuerdo con la DT 22 y los
articulos 148.2 y 151.2, la Constitucion les permitia ostentar. Y esto sin necesidad de un

procedimiento plagado de cautelas™.

Y"MURNOZ MACHADO, op. cit., p. 20.

"'Seguramente debido a las reivindicaciones autonomistas y a las experiencias histéricas de autogobierno.
2 Acuerdo de sus 6rganos preautonémicos colegiados superiores; redaccion del EA por los Diputados y
Senadores elegidos por las circunscripciones comprendidas en su ambito territorial; examen del proyecto
por la Comisiéon Constitucional del Congreso, con asistencia de una delegacién de la Asamblea
proponente a efectos de determinar sus formulacion definitiva; y, una vez obtenido el acuerdo de dicha
Comisién, aprobacion en referéndum y sometimiento al voto de ratificacion de ambas Camaras.
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En cuanto al resto de territorios, “La iniciativa del proceso autonémico corresponde a
todas las Diputaciones interesadas o al 6rgano interinsular correspondiente®® y a las dos
terceras partes de los municipios cuya poblacion represente, al menos, la mayoria del
censo electoral de cada provincia o isla” (art. 143.2 CE), requisitos que debian ser
cumplidos en el plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto por
alguna de las Corporaciones locales interesadas. En caso de no prosperar, la iniciativa
solamente podra reiterarse pasados cinco afios (art. 143.3 CE). Estos territorios sélo
podian asumir, al menos inicialmente, las competencias recogidas en el art. 148 CE. Sin
embargo, la CE previd que pudieran alcanzar el maximo techo competencial concedido
al otro grupo mediante dos vias: bien esperando a que transcurrieran cinco afos,
reformando sus EEAA (art. 148.2 CE) o bien, sin necesidad de esperar este plazo, si la
iniciativa del proceso autonémico era asumida, “ademas de por las Diputaciones o los
organos interinsulares correspondientes, por las tres cuartas partes de los municipios de
cada una de las provincias afectadas que representen, al menos, la mayoria del censo
electoral de cada una de ellas y dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum por
el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los electores de cada provincia en los
términos que establezca una ley orgénica” (art. 151.1 CE)'*.Gracias a esta opcion,
Andalucia se unid a las otras tres CCAA para ostentar, desde un primer momento, todas

las competencias posibles.

Actualmente todas las CCAA cuentan ya con el maximo techo competencial permitido.

4, ARTICULO 149.1.8a.

En lo que a este trabajo respecta, merece especial atencion, dentro de las competencias
atribuidas en exclusiva al Estado, el inciso octavo del primer apartado del articulo 149,

que establece que:

El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 8. 2 Legislacion civil,
sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades Autonomas
de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas
relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles
relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de los registros e instrumentos publicos,
bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes y

0 al érgano preautonémico correspondiente (DT 12).
“En cada caso la aprobacion del EA requeria de procedimientos diferentes.
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determinacion de las fuentes del derecho, con respeto, en este Ultimo caso, a las normas de
derecho foral o especial.

Asi, vemos como la Norma ordena, a través de este precepto, la distribucion de
competencias entre el Estado y las CCAAen materia de legislacion civil.

4.1. Interpretacion — significado y alcance — del articulo 149.1.8% CE por

el Tribunal Constitucional.

4.1.1. Doctrina del Tribunal Constitucional.

El primer pronunciamiento acerca de la interpretacion de este precepto constitucional lo
encontramos en la STC 121/1992, de 28 de septiembre®®. Esta resolucion sent6 las bases
interpretativas basicas acerca del alcance de la competencia autondémica para legislar en
materia de derecho civil, cuerpo cuya regulacion corresponde, en principio,
exclusivamente al Estado, “sin perjuicio [...] de la conservacion, modificacion y
desarrollo por las Comunidades Autonomas de los derechos civiles, forales o especiales,
alli donde existan”. Y teniendo en cuenta que son de competencia estatal “En todo caso,
las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-
civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de los registros e instrumentos
publicos bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los conflictos de
leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en este Ultimo caso, a las
normas de Derecho foral o especial” [STC 121/1992, de 28 de septiembre, F.J. 1].

Pues bien, como cuestion previa a la resolucion del recurso de inconstitucionalidad que
ocupa esta Sentencia, nuestro mas alto Tribunal procedié a analizar y dotar de contenido

concreto a este precepto constitucional.

Asi, la primera duda que suscita el art. 149.1.82 CE viene referida a qué entendemos
incluido dentro de la expresion “Derechos civiles forales o especiales”. En este sentido,
el Tribunal determina que:

El amplio enunciado de esta uUltima salvedad (‘Derechos civiles forales o especiales’)
permite entender que su remision alcanza no sélo a aquellos Derechos civiles especiales que

BOE niim. 260, de 29 de octubre de 1992.Con esta sentencia, el Tribunal resolvia el recurso de
inconstitucionalidad promovido por el Gobierno de la Nacién en relacion con los arts. 2, parrafo segundo;
altimo inciso del art. 3.2; art. 9 y Disposicion Transitoria de la Ley 6/1986, de 15 de diciembre, de las
Cortes Valencianas, de regulacion de los Arrendamientos Historicos Valencianos.
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habian sido objeto de compilacion al tiempo de la entrada en vigor de la Constitucion, sino
también a normas civiles de ambito regional o local y de formacién consuetudinaria
preexistentes a la Constitucion, por mas que fueran aquellos Derechos ya legislados, sin
duda, los que se situaron como referencia principal para el constituyente a la hora de
articular, en este punto, las competencias del Estado y las que pudieran ser asumidas por las
Comunidades Autonomas en los Estatutos respectivos [STC 121/1992, de 28 de septiembre,
F.J. 3].

De esta forma, podemos responder a dicha pregunta determinando que, si bien fueron
los derechos compilados los que se situaron en un primer plano a la hora de proceder a
la redaccion de este articulo, el TC lleva a cabo una interpretacion amplia del mismo,
considerando incluidas también aquellas normas civiles de formacién consuetudinaria
que, eso si, estuvieran ya en vigor en el momento de promulgacion de la Constitucion -
como “condicion constitucional imprescindible para la competencia autonémica” [STC
121/1992, de 28 de septiembre, F.J. 2] -, no pudiendo ampararse el legislador
autondémico en esta norma con el objeto de “resucitar” unos pretendidos derechos que
quedaron en desuso Yy, consecuentemente, se extinguieron, siglos atrds.En este mismo
sentido se pronuncia el TC en la STC 182/1992, de 16 de noviembre®®.

Por otra parte, el Tribunal considera los “Derechos civiles, forales o especiales” de las
CCAA como derecho especial frente al Derecho Civil del Estado, que queda relegado
como Derecho comun o general y que, por tanto, actia de forma supletoria en aquellos
casos en los que, estando dentro de su correspondiente ambito competencial, el
legislador autonémico no ejerce dicha competencia que le corresponde en la materia en
cuestion. En este sentido, y teniendo en cuenta la afirmacion anterior realizada por el
TC de que estos “Derechos civiles forales o especiales”no quedan reducidos a las
materias compiladas con anterioridad a la fecha de promulgacién de la CE, sino que
también incluyen aquellas normas que persistieron de forma consuetudinaria hasta tal
fecha, es necesario hacer referencia a qué ocurre en aquellos casos en los que el
legislador autonomico decide proceder a la“conservacion, modificacion y desarrollo” de
su derecho consuetudinario preexistente, plasmandolo en una ley escrita ya que,
siguiendo este Gltimo planteamiento, se producira en estos casos una alteracion en la
jerarquia de fuentesestablecida en el art. 1 CC. De esta forma, el TC entiende que el

hecho de que el ejercicio de la

Competencia legislativa autondmica [...]ha de respetar la jerarquia de fuentes, de modo

®*BOE num. 303, de 18 de diciembre de 1992. Recurso de inconstitucionalidad 347/1987 promovido por
el Gobierno de la Nacién contra la Ley 2/1986, de 10 de diciembre, del Parlamento de Galicia, de
prérroga en el régimen de arrendamientos rasticos para Galicia.
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gue la competencia sobre Derecho consuetudinario, y la posibilidad de reduccion de la
costumbre a Derecho escrito no podria suponer que esa costumbre codificada asumiera una
posicion jerarquica diferente, como fuente de caracter subsidiario, a la que tenia en su forma
de expresion primitiva [...] supone imponer al legislador autonémico una restriccién que no
figura ni es congruente con lo dispuesto en los arts. 149.1.8 CE [...], que al conceder una
competencia legislativa propia, otorga a la legislacion civil autonémica consiguiente
aplicacion preferente frente a la legislacion del Estado como se deduce del art. 149.3 CE* y
se refleja en el art. 13.2 del Cédigo Civil*®. Por ello el ejercicio de la competencia legislativa
autonomica, atribuida por la Constitucion [...], supone una alteracion sustancial en la
posicion de la norma en la jerarquia de fuentes, ya que la regla que, como costumbre, venia
rigiendo sélo en defecto de Ley aplicable, esto es como fuente de caracter secundario e
inoponible a los dictados del Derecho comun (art. 1.3 Cddigo Civil), al ser incorporada a la
Ley autondmica se torna en Ley especial de aplicacion preferente a la legislacién civil del
Estado que deviene asi, y en ese momento, Derecho supletorio (art. 13.2 CC)[...]. Mediante
el ejercicio de la competencia legislativa autonémica el anterior Derecho consuetudinario
[...] cambia pues de naturaleza, adquiriendo sus normas la condicion de Derecho legislado
de aplicacion preferente, en su ambito propio, respecto del Derecho civil comun (art. 149.3
de la Constitucion y arts. 13 a 16 del Cddigo Civil), y esa es precisamente la finalidad de la
Ley impugnada: dar rango de Ley especial a reglas que hasta su adopcién no habrian tenido
existencia sino como costumbres de mera aplicacion supletoria” [STC 121/1992, de 28 de
septiembre, F.J. 2].

De esta forma, la pluralidad de Ordenamientos existentes tras la promulgacion de la
Constitucién y de los Estatutos de Autonomia debe articularse no segun el principio de
jerarquia sino de competencia.

Por otra parte, en la STC 88/1993, de 12 de marzo®, el TC asenté a qué se refiere la

Constitucion cuando dice “conservacion, modificacion y desarrollo”. Asi:

El concepto constitucional de ‘conservacion [...] de los derechos civiles, forales o
especiales’ permite [...]la asuncién o integracion en el ordenamiento autonémico de las
Compilaciones y otras normas derivadas de las fuentes propias de su ordenamiento y puede
hacer también viable, junto a ello, la formalizacion legislativa de costumbres efectivamente
vigentes en el propio &mbito territorial [STC 121/1992,F.J. 1] [...]Lo que la Constitucién
permite es la ‘conservacién’, esto es el mantenimiento del Derecho civil propio, de modo
que la mera invocacion a los precedentes histdricos , por expresivos que sean de viejas
tradiciones,no puede resultar decisiva por si sola a efectos de lo dispuesto en el art. 149.1.8
CE [STC 88/1993, de 12 de marzo, F. J. 2].

Y Art. 149.3 CE: “Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder a las Comunidades Autonomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia
sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado,
cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo que
no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del
derecho de las Comunidades Autéonomas”.

Art. 13.2 CC: “En lo demas y con pleno respeto a los derechos especiales o forales de las provincias o
territorios en que estan vigentes, regira el Codigo Civil como derecho supletorio, en defecto del que lo sea
en cada una de aquéllas, seglin sus normas especiales”.

BOE ntim. 90 de 15 de abril de 1993. Recurso de inconstitucionalidad promovido por el Presidente del
Gobierno de la Nacion contra la Ley 3/1988, de 25 de abril, de las Cortes de Aragon, sobre equiparacion
de hijos adoptivos.
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En cuanto a lo que a “modificacion” se refiere, dispone esta sentencia que se requiere
una regla previa, directa y expresa, sobre la materia [STC 88/1993, de 12 de marzo F. J.
2].

Por altimo, la interpretacion que se le dé a “desarrollo” constituye una pieza clave del
sistema ya que fijar su extension y limites es establecer el marco competencial
exclusivo de las Comunidades Auténomas en materia de Derecho civil. Asi, el TC

considerd que:

El concepto constitucional (art. 149.1.8) [...]de ‘desarrollo’ del propio Derecho civil,
especial o foral, debe ser identificado a partir de laratiode la garantia autondémica de la
foralidad civil que estableceaquel precepto de la Norma fundamental. La Constitucion
permite, asi,que los Derechos civiles especiales o forales preexistentes puedan ser objeto
[...] de una accion legislativa que haga posible su crecimiento organico y reconoce, de este
modo, no solo la historicidad y la actual vigencia, sino también la vitalidad hacia el futuro,
de tales ordenamientos preconstitucionales.

Y, a su vez, establece limites al desarrollo:

Ese crecimiento, con todo,no podra impulsarse en cualquier direccién ni sobre cualesquiera
objetos, pues no cabe aqui olvidar que la posible legislacion autondmica en materia civil se
ha admitido por la Constitucién no en atencion [...]a una valoracion general y abstracta de lo
gue pudieran demandar los intereses respectivos (art. 137 CE) de las Comunidades
Auténomas, en cuanto tales, sino a fin de garantizar, mas bien, determinados Derechos
civiles forales o especiales vigentes en ciertos territorios|...].

Sin duda que la nocién constitucional de ‘desarrollo’ permite una ordenacién legislativa de
ambitos hasta entonces no normados por aquel Derecho, pues lo contrario llevaria a la
inadmisible identificacién de tal concepto con el mas restringido de “modificacion”. El
“desarrollo” de los Derechos civiles forales o especiales enuncia, pues, una competencia
autonémica en la materia que no debe vincularse rigidamente al contenido actual de la
Compilacion u otras normas de su ordenamiento. Cabe, pues, que las Comunidades
Autonomas dotadas de Derecho civil foral o especial regulen instituciones conexas con las
ya reguladas en la Compilacion dentro de una actualizacion o innovacion de los contenidos
de ésta segun los principios informadores peculiares del Derecho foral [STC 88/1993, de 12
de marzo,F.J. 3]°.

De esta forma vemos que el TC ha adoptado una posicion préxima a posturas
plenamente autonomistas, amparando una accién legislativa autonémica que posibilite
el crecimiento organico de los Derechos civiles forales o especiales preexistentes y

reconozca no sélo la historicidad y la actual vigencia de los mismos, sino también su

*°En este mismo sentido, STC 156/1993, de 6 de mayo, F.J. 1 b).
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vitalidad hacia el futuro. Cabe, en definitiva, que las CCAA con Derecho civil propio
regulen instituciones conexas con las ya contempladas en la Compilacion "dentro de
una actualizacion o innovacion de los contenidos de ésta segin los principios
informadores peculiares del Derecho foral™ [STC 88/1993, 12 marzo 1993].

En cuanto a la expresion “alli donde existan“a que se refiere el art. 149.1.8 CE, al
delimitar la competencia autondémica en la materia, ha de entenderse mas por referencia
al Derecho foral en su conjunto que a instituciones forales concretas”[STC 88/1993, de
12 de marzo,F.J. 3].

Y, ya para acabar con el analisis de la doctrina del TC del art. 149.1.8 CE, queda hablar

de la expresion “en todo caso”. Asi, como dijo en su dia este Tribunal:

El citado precepto constitucional, tras atribuir al Estado competencia exclusiva sobre la
‘legislacion civil’, introduce una garantia de la foralidad civil a través de la autonomia
politica, garantia que no se cifra, pues,en la intangibilidad o supralegalidad de los Derechos
civiles especiales o forales, sino en la prevision de que los Estatutos de las Comunidades
Auténomas en cuyo territorio aquéllos rigieran a la entrada en vigor de la
Constitucionpuedan atribuir a dichas Comunidades competencia para su ‘conservacion,
modificacion y desarrollo’. Son estos los conceptos que dan positivamente la medida y el
limite primero de las competencias asi atribuibles y ejercitables y con arreglo a los que habra
gue apreciar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las normas en tal &mbito dictadas
por el Legislador autondmico.La ulterior reserva al Estado, por el mismo art. 149.1.8, de
determinadas regulaciones ‘en todo caso’ sustraidas a la normacién autonémica no puede ser
vista , en coherencia con ello,como norma competencial de primer grado que deslinde aqui
los ambitos respectivos que corresponden al Estado y que pueden asumir ciertas
Comunidades Autonomas, pues a aquélla Constitucion le atribuye ya la ‘legislacion civil’,
sin mas posible excepcidn que la ‘conservacion, modificacion y desarrollo’ autonémico del
Derecho civil especial o foral. El sentido de ésta, por asi decir,segunda reserva competencial
a favor del Legislador estatal no es otro, pues, que el de delimitar un ambito dentro del cual
nunca podra estimarse subsistente ni susceptible por tanto, de conservacién, modificacion o
desarrollo, Derecho civil especial o foral alguno,ello sin perjuicio, claro esta, de lo que en el
altimo inciso del art. 149.1.8 se disponeen orden a la determinacion de las fuentes del
Derecho [STC 88/1993, de 12 de marzo,F.J. 1].

De esta forma, con este término la intencién del constituyente no fue en absoluto dejar
puerta abierta para que todas y cada una de las distintas regiones que pasaron a
componer Espafia en forma de CCAA pudieran legislar en materia de Derecho civil a
sus anchas en todo aquello no recogido entre tales conceptos, sino que lo que pretendio
fue enumerar una serie de materias en las que ningun legislador autonémico, aun con

Derecho civil foral propio en su territorio e incluso cuyo Derecho civil propio hubiese

14



contenido normas sobre estos asuntos, pudiera entrar a normar, fijando un “nutcleo
irreductible” de la competencia estatal exclusiva en materia de Derecho civil. Mas bien
“el sentido de esta segunda reserva competencial en favor del legislador estatal no es
otro que el de delimitar un ambito dentro del cual nunca podra estimarse subsistente ni
susceptible, por tanto, de conservacion, modificacion o desarrollo” [STC 156/1993, de 6
de mayo, F.J. 1 a)] creando asi un cuerpo de materias civiles “de regulacion estatal — Y,
por lo tanto, uniforme -” [STC 156/1993, de 6 de mayo, F.J. 3] para todo el territorio.
En conclusion, “El punto de partida del precepto seria que la legislacion civil
corresponde al Estado, admitiendo una excepcion a favor de los derechos forales o

especiales y, finalmente, una excepcion a la excepcion” [STC 31/2010, de 28 de junio].

A modo de sintesis, exponemos el decalogo del Profesor Doctor Angel Acedo Penco®

sobre la doctrina constitucional del art. 149.1.8 CE:

1°La Constitucion de 1978 atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
‘legislaciéon civil’, sin méas posible excepcion que la “conservacion,
modificacion y desarrollo ” autonomico del Derecho civil especial o foral.

2.%Por tanto, sélo las CCAA que tienen Derecho civil propio de caracter histérico y
limitado &mbito territorial, esto es, Derecho foral o civil especial, pueden dictar
por sus 6rganos legislativos normas en materia de legislacion civil.

3°No es preciso que tal Derecho civil, aunque sera lo frecuente, estuviera
previamente legislado, pues se incluye el que tuviera caracter consuetudinario,
siempre que se acredite su vigencia.

4°Las materias que pueden ser reguladas por aquellas CCAA con Derecho foral o
especial son exclusivamente, las instituciones que estaban vigentes en sus
respectivos territorios al momento de aprobarse la Constitucion de 1978.

5°Las CCAA pueden perfectamente ostentar una competencia exclusiva que tenga
por objeto la conservacién, modificacion y desarrollo de ese Derecho civil foral
0 especial vigente en su territorio.

6.2 Se infiere de ello con claridad que la Unica competencia que pueden atribuirse los
EA para sus respectivas CCAA, en el ambito de la legislacion civil, es la que

*’ACEDO PENCO, A.,“Derecho Civil autonémico versus Derecho Civil estatal: Estado de la cuestion
tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010 de 28 de junio”, enAnuario de la Facultad de
Derecho, Vol. XXVIIlI, 2010, pp. 254 — 259.
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tenga por objeto la conservacion, modificacion y desarrollo del derecho civil,
foral o especial, propio de tal Comunidad Auténoma.

7.°Se permite a las CCAA dotadas de Derecho civil foral o especial que regulen
‘instituciones conexas ‘con las ya contenidas en las Leyes de Compilacion dentro
de una actualizacion o innovacion de los contenidos de ésta segun los principios
informadores peculiares del Derecho foral.

8.°Pero tal regulacion de las instituciones conexas “no significa, claro esta, una
competencia legislativa civil ilimitada rationemateriaedejada a la disponibilidad
de las Comunidades Auténomas, que pugnaria con lo dispuesto en el art.
149.1.8.2 C.E., por lo mismo que no podria reconocer su fundamento en la
singularidad civil que la Constitucion ha querido, por via competencial,
garantizar”.

9.°El sentido de la reserva competencial exclusiva “en favor del legislador estatal no
es otro, pues, que el de delimitar un ambito dentro del cual nunca podra
estimarse subsistente ni susceptible, por tanto, de conservacion, modificacién o
desarrollo, Derecho civil especial o foral alguno”.

10°Las CCAA, por tanto, carecen de competencia legislativa de Derecho civil en
todo aquello que exceda de la conservacion, modificacion y desarrollo de las
instituciones juridicas historicas contenidas en su propio derecho civil, foral o

especial histdrico, cuando las tuvieren a la promulgacion de la Constitucion.

4.1.2. Votos particulares.

El TC, en sucesivas sentencias (STC 121/1992 de 28 de septiembre, STC 182/1992 de
16 de noviembre, STC 88/1993 de 12 de marzo, STC 156/1993 de 6 de mayo, STC
247/2007 de 12 de diciembre, STC 249/2007 de 13 de diciembre y STC 31/2010 de 28

de junio, fundamentalmente) ha sentado doctrina constitucional acerca de la regla

contenida en el art. 149.1.8% CE, calificada doctrinalmente como ‘“de retorcida

redaccion”. Sin embargo, en una mayoria de estas sentencias, varios magistrados han

disentido del parecer mayoritario, es decir, de la decision del Pleno, expresando su

opinidn en votos particulares y mostrando unas posibilidades interpretativas que, prima

facie, también parecen plenamente ajustadas al texto constitucional.
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Siguiendo el orden de exposicion del apartado anterior, procedemos a la exposicién de

aquellos puntos que han sido objeto de estas discrepancias:

En primer lugar, sefialar que no encontramos ninguna opinion que disienta acerca del
contenido de la expresion “Derechos civiles, forales o especiales”. Asi todos los
magistrados de nuestro mas Alto Tribunal entienden que, con esta expresion, el
constituyente no estaba pensando sélo en aquellos derechos que habian sido objeto de
compilacion y se encontraban vigentes en el momento de su aprobacion, aunque si los
tomaran como punto de referencia a la hora de redactar el precepto constitucional objeto
de analisis. Asimismo, también aparece esta unanimidad a la hora de entender el
Derecho civil, foral o especial, como derecho especial frente al Derecho Civil del
Estado, que quedaria relegado a comdn o general de aplicacion supletoria en aquellos
casos en los que los legisladores autonémicos no pudieran o, aun pudiendo, no

gjercitaran su competencia en la materia.

Sin embargo, no podemos decir lo mismo respecto a qué sucede en aquellos casos en
los que una norma foral consuetudinaria se plasma en una ley escrita. En este sentido, el
Magistrado D. José Gabaldon Lopez considera que en estos casos se produce una
mutacion en el sistema de fuentes “convirtiendo asi una institucion de origen
consuetudinario contractual en una normativa legal, seguramente reductora, que
extravasa el alcance del precepto constitucional citado al introducir un derecho
formulado por la Ley en una Comunidad donde existe solamente un derecho
consuetudinario, lo cual dista de la conservacion, modificacion o desarrollo del Derecho
existente” [STC 121/1992 de 28 de septiembre, VVoto Particular].

En cuanto a los significados de “comservacion, modificacion y desarrollo”, el
Magistrado D. Carlos de la Vega Benayas se pronuncia — con objeto del recurso
planteado contra la Ley de las Cortes Valencianas de Arrendamientos Historicos
Valencianos — con “temor de que [...] se ha abierto o entornado peligrosamente la tapa
de la caja de Pandora”, al no quedar claro tras el pronunciamiento del TC si la
potencialidad de legislar “alcanza o puede llegar a recrear o resucitar una figura
contractual, dandola previamente por probada, o bien -como se hace en la Ley- dejando
su prueba a la autoridad gubernativa”, lo que supondria “la posibilidad de establecer por
via indirecta (circumventio) un Derecho civil inexistente e incluso la de legalizar

costumbres contra legem” [STC 121/1992 de 28 de septiembre, VVoto Particular].

17



Por otra parte, en cuanto al desarrollo de tales Derechos civiles, el Magistrado D. Julio
Gonzalez Campos no coincide sobre ciertos elementos de la interpretacion referidos a la
competencia sobre el desarrollo del Derecho civil, foral o especial, por parte del
legislador autonémico. Asi, sefiala en su voto particular, “no estimo justificado
constitucionalmente que se exija, como hace la Sentencia, una conexidn necesaria entre
el contenido de las nuevas normas que adopte el legislador autonémico y el ya existente
en el ordenamiento civil. Esto es, que las normas del legislador autonémico ‘regulen
instituciones conexas con las ya reguladas’” [STC 88/1993 de 12 de marzo, Voto

Particular].

La expresion “alli donde existan”, también ha sido objeto de voto particular, esta vez
por el Magistrado D. Carles Viver Pi-Sunyeren la STC 88/1993, de 12 de marzo,que
considerd que el "alli donde existan™ debia entenderse, no como un criterio que limita la
materia de la competencia autondémica a ese Derecho preexistente, sino de manera que
todo el inciso sirva para determinar cuales son las Comunidades Auténomas que pueden
asumir competencias en materia de Derecho civil: todas las que poseen un Derecho civil
propio. De esta forma, al Estado le corresponderia todo el Derecho civil en las
Comunidades que no cuenten con ese Derecho -o, teniéndolo, no asuman esa
competencia-, asi como aquellas materias que explicitamente le reserva este precepto

constitucional en su segundo apartado.

Por ultimo, el término “en todo caso” es el que ha causado una mayor discusion entre
las opiniones individuales de los Magistrados. En tal sentido, el Magistrado D. Julio
Gonzalez Campos considera que, al igual que el ambito de la competencia del Estado
sobre la legislacion civil no posee ninguna limitacion por razén de la materia, es
igualmente innegable que el &mbito del Derecho civil, foral o especial, existente en una
Comunidad Auténoma tampoco se limite materialmente por la Constitucion més alla de
la reserva competencial en favor del Estado del inciso "en todo caso”, sino que, en
suma, la competencia de la Comunidad Auténoma respecto a su Derecho civil propio
viene definida en la Constitucién precisamente por la posibilidad de su "desarrollo” vy,
si ninguna otra limitacion de este &mbito material de los Derechos civiles, forales o
especiales, se desprende del art. 149.1.8 CE o de los Estatutos de Autonomia, no parece
justificado, a su juicio, ampararse en la idea de una "garantia de la singularidad civil"
para reducir el ambito competencial de las Comunidades Autbnomas en esta materia.

Por su parte, a juicio del Magistrado D. Carles Viver Pi-Sunyerla competencia
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autonomica sobre Derecho civil, foral o especial, se extiende a toda la materia del
Derecho civil, con excepcion de los ambitos materiales que el arto 149.1.8 reserva "en
todo caso™ al Estado de forma explicita [ambos Votos Particulares incluidos en la STC
88/1993, de 12 de marzo]. Asi, ambos Magistrados consideran que el legislador
autonomico puede entrar a legislar en cualquier materia, previa existencia de Derecho
civil, foral o especial, excepto las enumeradas explicitamente en el precepto

constitucional®.

4.2. Interpretacion — significado y alcance — del articulo 149.1.8% CE.

Cuestiones por determinar.

Los Estatutos de Autonomia son Leyes Organicas que gozan de un procedimiento
especial de elaboracién, aprobacién y reforma al participar en este proceso no sélo las
Cortes Generales sino también el Parlamento de la Comunidad Auténoma cuyo Estatuto
se debate. Asimismo, los Estatutos de Autonomia son leyes que resultan de aplicacion
solo en una Comunidad Auténoma pero que en el territorio de esa Comunidad se

aplican de forma unitaria e igual.

De esta forma, y teniendo en cuenta que es en el respectivo Estatuto donde se procede a
la “conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades Autéonomas de los
Derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan”, cabe aun preguntarnos por el
alcance territorial del Derecho civil foral en aquellos casos en los que tales derechos
eran de aplicacion, en un principio, tan solo en una parte del area que ahora forma el

ente superior que es la Comunidad Auténoma.

Sobre esta cuestion ain no se ha pronunciado nuestro mas Alto Tribunal. No obstante, y
teniendo en cuenta la generosa interpretacion que éste esta realizando del art.
149.1.8%CE en su primera parte, a nadie resultaria en exceso extrafio que pasara a
interpretar la CE desde el Estatuto de Autonomia (técnica juridicamente reprobable) y
admitiera la extension de derechos al territorio de toda la Comunidad. Sin embargo,

*Esta interpretacion descansa en una concepcion autonomista en materia competencial civil, propia de la
Constitucion de 1931, que mantuvo el borrador inicial de la actual Constitucion y que, sin embargo, fue
abandonada en el Congreso en el texto definitivo de la Ponencia, a favor de la opcién foralista. De esta
forma, parece mas acorde a la voluntad del constituyente que la reserva "en todo caso” fije el &mbito
material en el que no es posible siquiera la conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho civil
propio, por ser éste de competencia exclusiva del Estado.
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consideramos que, en la resolucion en la que proceda a pronunciarse al respecto, deberia
tener en todo caso presente que la Constitucién no permite, y, en consecuencia, no
podria ser atribuido por el Estado a ninguna Comunidad Auténoma,la competencia para
extender la aplicacion del Derecho civil foral a territorios sometidos hoy en dia a la

legislacion civil general.

5. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA Y SUS

REFORMAS

Las provincias de Valencia, Alicante y Castellon — como “provincias limitrofes con
caracteristicas historicas, culturales y econdémicas comunes” (art. 143.1 CE)- se
constituyeron como Comunidad Auténoma bajo el nombre de “Comunidad
Valencianael 10 de julio de 1982, fecha en la que se publicé en el Boletin Oficial del
Estado la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, mediante la cual se aprobaba su Estatuto

de Autonomia. Fue la novena Comunidad Auténoma que se formaba en Espafia.

5.1. Procedimiento de reforma.

Una vez redactados y aprobados los Estatutos de Autonomia, su entrada en vigor
conlleva la creacion de un ente territorial superior con potestad legislativa: la
Comunidad Auténoma, ente a partir del cual se configura nuestro actual sistema de
distribucion politica y territorial. Por esta misma razon, los constituyentes acordaron
proteger la estabilidad de este modelo territorial mediante un especial sistema de
reforma rigido, diferente al utilizado para la modificacion de las demas leyes. Dicho
procedimiento debe estar previsto en el mismo EA por mandato constitucional (art.
147.3 CE®).

En estos procedimientos de reforma se pone de manifiesto la especial y compleja
naturaleza juridica de los EA ya que ni la Comunidad Autonoma puede proceder a la
reforma unilateral de su propio EA ni el Estado pueden imponer una reforma del

ZArt. 147.3 E: “La reforma de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y
requerira, en todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley organica”.
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mismo, sino que requiere de la aceptacion de los representantes de los ciudadanos de tal

Comunidad.

Por otra parte, sefialar que, en el caso de aquellos EA que fueron aprobados por el
procedimiento ordinario (art. 143 CE), la reforma constituye la Unica via posible para

ampliar su ambito competencial (art. 148.2 CE).

En consecuencia, el EACV de 1982 preveia, como toda norma institucional basica, su
propio mecanismo de reforma, que permitia adecuarlo a las exigencias que el transcurso
del tiempo y los cambios gque se producen en la sociedad a la que son de aplicacion
exigen. De esta forma, podemos considerar a las reformas legislativas como la mejor
defensa y garantia de continuidad y cumplimiento de las leyes en el tiempo?*. Este
mecanismo se encontraba recogido en el art. 61 EACV (actual art. 81 EACV, con

algunas modificaciones), que rezaba asi*>:

Uno. La iniciativa de la reforma del Estatuto corresponde al Consell, a una quinta
(tercera) parte de los miembros de las Cortes Valencianas (Les Corts) o a las Cortes
Generales (a dos Grupos Parlamentarios o a las Cortes Generales). La reforma del
Estatuto deberd ser aprobada por las Cortes Valencianas (Les Corts), mediante
acuerdo adoptado portres quintas partes (dos terceras partes) de sus miembros,
salvo que sélo tuviese por objeto la ampliacion del @mbito competencial, en cuyo
caso bastard (sera suficiente) la mayoria simple de las Cortes Valencianas (Les
Corts).

Dos. Los tramites posteriores a la aprobacion por las Cortes Valencianas de la
modificacion pretendida serén los mismos que se requirieron para la aprobacion del
presente Estatuto (parrafo suprimido en la actual redaccion).

Tres. Si la reforma del Estatuto no fuera aprobada por las mayorias previstas para
cada caso en el apartado 1del presente(de este) articulo o los requisitos exigidos
para su aprobacion, no se podra iniciar nuevo procedimiento de reforma sobre el
mismo mandato de las Cortes Valencianas (punto durante la misma Legislatura de
Les Corts)[apartado 2 en la nueva redaccion].

(Tres.) Aprobada la reforma por Les Corts, el texto sera presentado por medio de
proposicion de ley de Les Corts, en el Congreso. Admitida a tramite por la Mesa y
tomada en consideracion la proposicion por el Pleno, se remitira a la Comision
Constitucional del Congreso, en el seno de la cual se nombrard una ponencia al
efecto que revise con una delegacion de Les Corts el texto de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en las normas reglamentarias del Congreso[parrafo afiadido tras la
reforma].

*GARRIDO MAYOL, V., “El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana y sus reformas”, en
Revista valenciana d’estudisautonomics, n° 51, 2008, pp. 57 — 99.

*Entre paréntesis aparecen las modificaciones introducidas por la LO 1/2006 y en subrayado aquella
parte del articulo a la que sustituyen.
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Cuatro. Si las Cortes Generales no aprueban(o modifican) la reforma propuesta, se
devolverd a las Cortes Valencianas (Les Corts) para nueva deliberacion,
acompafando mensaje motivado sobre el punto o puntos que hubieran ocasionado
su devolucion (o modificacién) y proponiendo soluciones alternativas.

(Cinco.) La aprobacion de la reforma por las Cortes Generales, mediante Ley
Organica, incluir la autorizacion del Estado para que la Generalitat convoque un
referéndum de ratificacion de los electores en un plazo de seis meses desde la
votacion final en las Cortes Generales. El referéndum podra no convocarse en
aquellos casos en que la reforma so6lo implique ampliacion de competencias[parrafo
afiadido tras la reforma].
Asi, la iniciativa de la reforma corresponde a: a) el 6rgano ejecutivo de la Comunidad:
el Consell, b) a una mayoria cualificada de los miembros de las Cortes, que era de una
quinta parte antes de la reforma de 2006 y de una tercera parte tras la misma, c) a las
Cortes Generales y d) solo desde 2006, a dos Grupos Parlamentarios. El proyecto de
reforma deberd ser aprobado por las Cortes Valencianas (tres quintas partes o dos
terceras partes, con anterioridad y con posterioridad a la reforma, respectivamente)?®,
salvo que el Unico objeto de la misma sea la ampliacion del &mbito competencial,
situacion en la que bastard con mayoria simple de estas Cortes. En caso de que la
reforma no salga adelante, no se podrda iniciar un nuevo procedimiento de reforma en

esa materia durante el mismo mandato de las Cortes.

Asimismo, en caso de no aprobacién de la reforma propuesta por las Cortes Generales,
la misma se devolvera a las Cortes Valencianas para nueva deliberacion, junto con
mensaje motivado sobre el punto o puntos que hubieran ocasionado su devolucion,

proponiendo soluciones alternativas.

Desde 2006 se exige referéndum de ratificacion de los electores que debera tener lugar
en el plazo de seis meses desde la votacion final en la Cortes Generales, salvo

ampliacion de competencias.

*°Es nota comun que el proyecto de reforma sea aprobado por la Asamblea Legislativa de la Comunidad
mediante mayoria cualificada.
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5.2.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Primeras

reformas.

La dindmica del Estado autondmico presenta un modelo abierto que hace inevitable que

se tengan que abordar reformas en las normas institucionales basicas de las distintas

CCAA, bien para ampliar los respectivos ambitos competenciales, bien para

perfeccionar o ajustar su entramado institucional. Asi, el EACV ha sufrido diversas

reformas en sus poco més de treinta afios de vigencia:

Ley Orgénica 4/1991, de 13 de marzo, de reforma del art. 12.4 del EACV: a
fin de que las elecciones autonémicas pudieran celebrarse el cuarto domingo del
mes de Mayo del afio en que concluyera la Legislatura, asi como de hacerlas
coincidir con las elecciones municipales. Se traté de una reforma impulsada a
nivel nacional y que afect6 a varios EA. El art. 12.4 EACV quedo redactado

como sigue:

“El mandato de las Cortes Valencianas sera de cuatro afios. Las elecciones se
celebraran el cuarto domingo de mayo cada cuatro afios, en los términos previstos en
la Ley que regule el Régimen Electoral General. En todo caso, las Cortes
Valencianas electas se constituiran en el plazo maximo de noventa dias, a contar
desde la expiracion del mandato™.

Asimismo, se modifico el art. 16 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Gobierno valenciano para otorgar al Presidente de la Generalidad la facultad de
disolucidn de las Cortes Valencianas, pero a fecha fija, para que las elecciones se
pudieran celebrar el cuarto domingo del mes de Mayo del afio en que expirara el

mandato de las Cortes.

Ley Orgéanica 12/1994, de 24 de marzo, por la cual se deroga la Ley
Organica 12/1982, de 10 de agosto, de Transferencias a la Comunidad
Auténoma Valenciana de competencias de titularidad estatal
(LOTRAVA):suprimi6 las DA 1% y 22 del EACV vy afiadié una DA 32 en
relacion a las competencias transferidas por LO 5/1994, de 24 de marzo.
Mediante esta reforma, las competencias ‘transferidas’ pasaron a tener caracter

estatutario.

23



5.3.

Ley 26/1997, de 4 de agosto, de modificacion del régimen de cesion de
tributos del Estado a la Comunidad Valenciana y de fijacion del alcance y
condiciones de dicha cesion: modificaciones del art. 52.1 EACV (actualmente
73.2 EACV) que segun indicaba su segundo apartado “A estos efectos, la
modificacion del presente articulo, no se considera modificacion del Estatuto”.
Estas modificaciones del articulo tuvieron por objeto adaptar los nuevos
porcentajes de rendimiento de los tributos estatales cedidos por el Estado a las
CCAA.

Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de reforma de la Ley Orgénica 5/1982,
de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana:sin
duda, la reforma de mayor envergadura tuvo lugar en 2006. La LO 1/2006, a
pesar de su nombre, realmente supuso la derogacion del anterior EACV vy la
promulgacion del nuevo y actual. En consecuencia, vamos a centrarnos en ella

en el siguiente apartado.

Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de reforma de la Ley Organica
5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana.

En el periodo 1996 — 2001 se modificaron un total de doce EA, a fin de mejorar el
autogobierno de las CCAA del art. 143 CE tras los Pactos autondmicos de 1992. Sin
embargo, a pesar de que el EACV contenia una serie de limitaciones con origen en los

Pactos Autonomicos de 1981, éste no fue objeto de modificacion hasta el afio 2006.

Una reforma se justifica siempre y cuando pueda ser explicada y, tras su explicacion,
sea aceptada por los ciudadanos a los que va a afectar. En este sentido, y siguiendo a

Garrido Mayol?’, la reforma del Estatuto valenciano era necesaria:

Para superar el déficit del Estatuto originario, puesto de manifiesto a lo largo de

los afios en que se habia ejercido el autogobierno.

GARRIDO MAYOL, V., op. cit.
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- Para adecuarlo a la realidad actual de la Comunidad Valenciana, reconociendo
nuevas instituciones y nuevas competencias
- Para superar el desencuentro entre la realidad de la Comunidad Valenciana y su

norma institucional basica, desencuentro que se arrastraba desde 1982.

Aunque la reforma era una aspiracion manifestada por los representantes politicos de las
Cortes, el necesario doble consenso Estado-Comunidad Valenciana, por una parte, y

partidos politicos mayoritarios, por otra, no lo hizo posible.

En consecuencia, el ahora ex presidente de la Generalitat Francisco Camps dio impulso
a la reforma tras explicar su conveniencia en Octubre de 2004 tanto al entonces
Presidente del Gobierno José Luis Rodriguez Zapatero como al Portavoz del principal
partido de la oposicion Mariano Rajoy y haber obtenido la aprobacion de ambos. A
continuacion, convoco a los representantes de los Grupos Parlamentarios en las Cortes
Valencianas, Serafin Castellano, Joan IgnasiPla y Joan Ribé y, por fin, se puso en
marcha el proceso de reforma. Antes de haber trascurrido un afio, a fecha 20 de
septiembre de 2005, el Congreso de los Diputados debatid la proposicion de Ley
Organica de modificaciéon del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana,
previamente aprobada por el Pleno de las Cortes, el 1 de julio anterior, fecha
coincidente con la de la promulgacién del Estatuto de 1982.

En esta propuesta se apost6 por un autonomismo fuerte, pero siempre dentro del marco
constitucional, por lo que no generd excesivas tensiones ni dio lugar a que se hablara de

mutacion constitucional ni de la necesidad de reinterpretar la Constitucion.

El motivo més alegado para reformar el EA era la necesidad de reconocer al Presidente
de la Generalitat la facultad de disolver anticipadamente las Cortes Valencianas, una de
las notas que caracterizan el sistema parlamentario de Gobierno y de la que carecia el
valenciano.Junto con ésta, se plantearon otras como la de dar relevancia estatutaria a
instituciones de gobierno creadas por Ley pero no previstas en el Estatuto; perfeccionar
el entramado institucional; revisar el sistema competencial; configurar un nuevo
régimen electoral; etc. Sin embargo, la reforma fue mucho mas alla de las previsiones

iniciales.

La reforma del EACV, llevada a cabo mediante la LO 1/2006, de 10 de abril, significo,

la aprobacion de un Estatut totalmente renovado, pues fueron numerosos y sustanciales
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los cambios introducidos respecto al EA de 1982. En este sentido, las importantes
modificaciones incorporadas “no sélo implicaron la consecucion de mayores cotas de
autogobierno, sino también una garantia de mayor calidad de vida para todos los
ciudadanos y ciudadanas de la Comunitat Valenciana”[Decreto 76/2008, de 23 de

mayo, del Consell].

Con este Estatut, que ha permitido a la Comunidad Valenciana alcanzar su maximo
techo competencial y que la ha consagrado como nacionalidad histérica - lo que
significa el reconocimiento de su identidad y personalidad propia y diferenciada, de su
cultura, de sus raices historicas, del idioma valenciano y de la competencia plena de la
Generalitat para conservar, desarrollar y modificar el Derecho foral civil -, se ha
producido “un avance cualitativo en el desarrollo autonémico y se ha proporcionado un
marco juridico eficaz para consolidar el avance y progreso de la Comunitat
Valenciana”[Decreto 76/2008, de 23 de mayo, del Consell]. Asi, gracias a esta reforma,
la Comunidad Valenciana, “se encuentra plenamente equiparada politica e
institucionalmente a las denominadas comunidades histdricas, con las mismas
facultades y competencias que aquellas que accedieron a la autonomia, en su dia, por la

via del articulo 151 de la Constitucion” [Decreto 76/2008, de 23 de mayo, del Consell].

Las principales novedades de esta Ultima reforma del EACV aparecen recogidas en el

Anexo |.

6. COMPETENCIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA EN MATERIA DE DERECHO

FORAL CIVIL.

Una de las modificaciones mas polémicas que incluy6 la LO 1/2006, de 10 de abril, de
reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de EACV fue la de introducir en
varios de sus preceptos la alusion al ‘Derecho Civil Foral Valenciano’ (Preambulo, arts.
3.4,37.2,49,58, 71 y DT 3%). En concreto, el Predmbulo de esta Ley Organica enmarca
este Derecho Civil Foral como recuperacion “de los contenidos de Los Fueros del Reino
de Valencia, abolidos por la promulgacion del Decreto de 29 de junio de 1707”.De esta
forma, mediante la reforma de 2006, el EACV reconoce al Gobierno valenciano

competencias plenas en materia de Derecho Civil.
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Asimismo, indicar que la Sala de lo Civil y Penal del TSICV ha declarado tener-la
competencia exclusiva y excluyente para formar la jurisprudencia que complemente el
ordenamiento juridico civil valenciano en los términos a que se refiere el articulo 1.6 del
Caodigo Civil, y en esa competencia no puede ser sustituida por la Sala Primera del
Tribunal Supremo” (STSJCV 12/2000, de 27 de junio, F.J. 1).

6.1. Origen, evolucion y abolicion.

La ciudad de Valencia cayé en manos de Jaime | el dia 28 de septiembre de 1238, a
consecuencia del acuerdo firmado en esta fecha entre el rey cristiano y Zayyan, el

ultimo rey musulman de la ciudad del Turia.

Ya con anterioridad a la fecha de toma definitiva de la ciudad, el nuevo monarca ordeno
a los asesores legales que trabajaban a su servicio en la Cancilleria Real?la elaboracién
de un cuerpo legislativo, muy completo y extenso®’con el objetivo de poder dotar con
rapidez de leyes a la capital del nuevo reino cristiano que pretendia incorporar a la
Corona de Aragon, leyes cuya aplicacion planeaba extender al resto del territorio del
Reino. Asi, en una fecha inconcreta entre finales del mes de octubre y principios del

mes de noviembre® de 1238 fue promulgada la ‘Costum de Valéncia’.

Para la elaboracion de este texto se considera que se tom6 como referencia el esquema
del Codex justinianeo - una de las obras que componen el Corpus iuris civilis y que
reunia, bajo un orden tematico, varios miles de disposiciones de los emperadores
romanos, promulgadas a lo largo de los siglos y relativas a las mas variadas materias -
en su version de nueve libros, seleccionando lo que estimaron que podia ser de utilidad
para el nuevo texto legislativo para la ciudad de Valencia, y al que afiadieron un
conjunto de nueve capitulos dedicados a materias directamente vinculadas con
larealidad de la ciudad y del resto del territorio valenciano. Sin embargo, esto no quiere
decir que los juristas reales se dedicaran simplemente a transcribir las disposiciones del

Codex, sino que mas bien fueron llenando de contenido cada una de las distintas

**Entre los que se cree que se encontraba el canciller Berenguer de Palou o Pere Albert, canénigo de la
catedral de Barcelona.

*’La primera version estaba compuesta por aproximadamente millén y medio de clausulas, repartidas en
146 titulos.

%GARCIA EDO, V. “Origenes del Derecho foral valenciano”. Revista valenciana d’estudisautonomics,
n® 51, 2008, pp. 147 — 161.
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rubricas que elaboraban a partir de fuentes documentales diversas como eran
recopilaciones de Derecho candnico, Derecho aragonés, antiguas leyes visigodas, los
Usatges de Barcelona o el Derecho municipal de Lleida.

No fue hasta abril de 1961 cuando esta primera Costum pasé a denominarse con el
nombre con el que actualmente la conocemos: Furs de Valencia, con ocasion de las
Cortes que se celebraron en Valencia en las que Jaime | jurd la antigua Costum de la

ciudad de Valencia, recién modificada®, como Derecho general del Reino de Valencia.

A momento del fallecimiento del Jaime I, se considera que el total de Fueros otorgados
por éste al Reino de Valencia se eleva a un total de 1558, divididos en 146 titulos
repartidos artificialmente en dos grandes partes mas o menos con el mismo nimero de
articulos. Tras su muerte éstos aun sufrieron algunas modificaciones, hasta su completa
abolicién el 29 de junio de 1707 mediante los Decretos de Nueva Planta de Felipe V. Es
decir, durante cuatro siglos y medio sirvieron de manera completa y eficaz a las
necesidades del pueblo valenciano, que hallaba en los mismos respuesta a las cuestiones
gue en materia juridica pudieran plantearseles, tanto en el &mbito pablico como en el

privado.

Ademas, teniendo en cuenta su procedencia — iuscommune italiano — este Derecho del
Reino de Valencia siguidé desarrollandose y adaptandose a las necesidades de la
sociedad a la que era de aplicacion, por lo que podemos afirmar que nunca entré en
crisis, sino que el motivo que justificd su abolicion por Felipe V se basaba en la simple
y llana razén de querer implantar el Derecho castellano en todo el Estado. El por qué a
otros territorios les fue devuelto su derecho anterior tras la abolicion - o no les fue
negado — al contrario que al Reino de Valencia, no encuentra justificacion, quedando
como el tnico de los antiguos reinos peninsulares que perdi6é su &mbito juridico propio
con la implantacién de una monarquia nueva, forastera, absoluta y desconocedora del

territorio.

*'Ampliacién y mejora de las primeras leyes o fueros e insercién de un nimero indeterminado de textos
procedentes, en su mayor parte, de fragmentos de privilegios concedidos por el rey Jaime I a la ciudad
entre los afios 1239 y 1253 y que, aunque ya eran utilizados como verdaderos fueros en ese periodo de
tiempo, no habian sido ratificados por asamblea del reino alguna. Asimismo, también se procedio a la
traduccién de los mismos del latin al romancio — lengua vulgar propia de la mayoria de los valencianos -,
con el objeto de acercar el buen conocimiento de la Ley al pueblo destinatario de la misma.
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6.2. Pronunciamiento del Tribunal Constitucional acerca de la existencia
de un Derecho Civil Foral Valenciano.

Aquella parte de la doctrina que defiende la existencia de un Derecho Civil Foral
Valenciano parte de la vision del conjunto de la lectura de los articulos que formaron los
Furs de Valencia, considerando que queda demostrado que existe un completo Codigo
Civil Valenciano, tal y como se puede entender actualmente, salvadas las logicas
distancias entre un texto que dejo de crecer a comienzos del siglo XVIII y otro que no

ha dejado de hacerlo desde su promulgacion a finales del siglo XIX.

Sin embargo, la motivacion fundamental para estos juristas, lo que realmente les
importaba, no era tanto la posibilidad de recuperar algunas 0 muchas de las instituciones
del pasado que formaron parte del antiguo ordenamiento, sino la de poder legislar de
nuevo en determinadas parcelas del Derecho con la misma libertad con que, durante
siglos, se vino haciendo y como continuaron haciendo otros antiguos reinos

peninsulares.

Acerca de la posible existencia o inexistencia de un Derecho Civil Foral propio de los
valencianos, se pronuncio el Pleno del TC en la STC 121/1992, de 28 de septiembre,
con ocasion de la resolucion del recurso de inconstitucionalidad promovido por el
Gobierno de la Nacion en relacion con los arts. 2, parrafo segundo; ultimo inciso del art.
3.2; art. 9 y Disposicion Transitoria de la Ley 6/1986, de 15 de diciembre, de las Cortes
Valencianas, de regulacion de los Arrendamientos Historicos Valencianos, sentencia
que hemos analizado en el apartado 4.1 de este estudio, al que nos remitimos en cuanto

a la cuestion general se refiere.

Asi, el TC se pronuncio reconociendo capacidad para legislar en este &mbito en los

términos que siguen:

Sin perjuicio de las observaciones y matizaciones que después se haran, no es, pues,
dudoso que la Generalidad Valenciana ostenta competencia exclusiva para legislar sobre
instituciones que hayan tenido una configuracién consuetudinaria especifica en su dmbito
territorial, competencia que trae causa, como queda dicho, de lo prevenido en el citado art.
149.1.8 de la Constitucién y que se configura en el art. 31.2 del EACV, precepto, este
altimo, cuya virtualidad competencial ha de ser entendida, por lo demés, a la luz de lo
dispuesto en la Ley Organica 12/1982, de transferencias a la Comunidad Valenciana de
competencias de titularidad estatal.[...] [Asimismo], la competencia exclusiva que alli se
atribuye a la Generalidad en orden a la “conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho

*GARCIA EDO, V., op. cit.
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civil valenciano”, no puede estimarse referida sino al Derecho consuetudinario que, tras la
abolicion de los Fueros y hasta nuestros dias, subsistiera en el territorio de la Comunidad
Auténoma[STC 121/1992, de 28 de septiembre, F.J. 1].

De esta forma,

La Ley autondémica impugnada declara su propdsito de formalizar y fijar unas
determinadas reglas consuetudinarias que, hasta hoy, se habrian venido aplicando sélo a
unos ciertos contratos [...] que, al menos en parte, se habrian regido por una costumbre que
seria especial no sélo por su peculiaridad sustantiva respecto al Derecho comun sino también
por su alcance limitado y definido en el tiempo. Esta costumbre especial es, como
inequivocamente expresa el art. 1 de la Ley impugnada, a la que se ha querido dar forma de
Ley, [...], en el doble sentido de ser, en primer lugar, un régimen diferenciado del civil
comun y, en segundo lugar, en el territorio autonémico, una ordenacion especifica para
ciertos contratos [...], singularizados por haber venido siendo sometidas previamente a una
costumbre cuyas reglas recoge la Ley.

Esto contrastado, son dos las consideraciones de orden general que se imponen:

a) No es, en primer lugar, dudoso que [...] como figura consuetudinaria, ha existido y
existe en el territorio valenciano, cualquiera que sea su importancia relativa en el conjunto
[...]. Ello resulta de la amplia documentacién aportada por la Comunidad Auténoma, sin que
el Estado haya aportado, para desvirtuarla, otros documentos o materiales de diferente signo.
Teniendo esto en cuenta,no cabe discutir la competencia de la Comunidad Auténoma para
conservar ese Derecho consuetudinario propio, labor de conservacion que es la expresamente
afirmada por la Ley impugnada y la citada -junto a la de ‘modificacion’ y ‘desarrollo’- en el
art. 31.2 del EACV.

b)[...]Asi, el presupuesto y la condicion de aplicabilidad de estas normas legales residen
en la costumbre que recogen, régimen consuetudinario que no sélo delimita el objeto, sino el
mismo contenido dispositivo del régimen legal. Se quiere decir con ello que los limites
constitucionales y estatutarios que condicionan la validez de la Ley son los mismos que ésta
establece para su aplicabilidad puesto que la misma se incardina y se restringe al objeto
mismo ordenado consuetudinariamente [...] [STC 121/1992, de 28 de septiembre, F.J. 1].

En conclusion, el TC se pronuncié favorablemente acerca de si la Comunidad
Auténoma contaba con competencia para dictar ciertas leyes en materia civil, siempre y
cuando encontraran su razon en la existencia previa de instituciones o costumbres — ante
la clara falta de Compilacion de ‘Derecho foral valenciano’ —que estuvieran en vigor en
el territorio de la comunidad en el momento de promulgacion de la Constituciéon de
1978.
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6.3. Comentarios adicionales acerca de la existencia de un Derecho Civil

Foral Valenciano®.

6.3.1. Respecto a la constitucionalizacion de los derechos civiles propios.

En primer lugar, sefialar que,

Con la constitucionalizacién de los derechos civiles propios se formaliza la compatibilidad
de dos sistemas que el constitucionalismo habia mostrado como incompatibles o poco
compatibles.

[...]

En efecto, el reconocimiento constitucional de la foralidad civil en el art. 149.1.8% CE
comporta el fin de toda imposible suspicacia entre dos sistemas de dificil encaje que se
habian mantenido en un latente duermevela en el que ni el mas débil, la especialidad foral,
llegd a desaparecer totalmente ni el mas fuerte, el sistema politico constitucional, llegé a
desplegar todos sus posibles efectos en detrimento de peculiaridades que ni alcanzaron su
plena manifestacion ni quedaron totalmente sepultadas.

No en vano la de 1978 es la primera Constitucion que lleva a cabo tal formalizacién; la
existencia constitucional de los fueros hasta entonces reflejaba cierta “incompatibilidad”
entre ambos sistemas que pugnan por principios por su propia naturaleza contrapuestos
(igualdad-privilegios) y por fundamentos diversos (la tradicion del pacto y sus efectos frente
a la racionalidad hecha norma suprema y excluyente), siendo el impedimento no la concreta
Constitucion en vigor, sino el constitucionalismo como movimiento ideolégico y juridico
pretendistzamente igualitario y necesariamente garantista, como expresion del liberalismo
politico™.

Asi,en el mismo momento de la constitucionalizacion de cualquier foralidad deja de
haber mas legitimacion y/o fundamentacion que la derivada de la decision
constitucional entrando los derechos civiles en necesaria convivencia con el derecho

comun.

6.3.2. Respecto a la interpretacion del art. 149.1.8% CE.

Tal y como hemos dicho, el art. 149.1.82 CE se refiere a los derechos civiles “alli donde
existan”, esto es, en tiempo presente del modo subjuntivo, lo que es diferente a la frase

“alli donde hayan existido”, pretérito perfecto de este mismo modo verbal.

3Este apartado estd formado por opiniones e ideas propias inspiradas en la lecturadel libro: SANCHEZ
FERRIZ, R., Lectura constitucional del articulo 149.1.8% de la Constitucion (Sobre la competencia de la
Generalitat Valenciana en materias de derecho civil), Tirant lo Blanch, Valencia, 2013.

*SANCHEZ FERRIZ, R., Ibidem, p. 47 - 52.
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A pesar de reconocer que, con la utilizacion de esta segunda opcion, el caso valenciano
hubiera quedado claramente comprendido entre los supuestos del art. 149.1.8?, hay que
tener en cuenta que la CE, comotexto que ha de tener efectos generales, no podia ni
debia referirse tan solo al caso valenciano, por lo que es logico que los constituyentes
buscaran una expresion mas comprensiva y, por ende, de mas general aplicacion,
teniendo en cuenta que el modo subjuntivo ya conllevaba en si mismo la suficiente
flexibilidad, aun en tiempo presente, como para dejar abierto un &mbito de aplicacion
que en cambio hubiera resultado imposible si el verbo utilizado hubiere sido el ‘estar

. . .. .35
vigente’ en vez del ‘existir’™".

Por otra parte, también tenemos que apuntar que la expresion “alli donde existan™ hace
un uso altamente impreciso del verbo existir, al no precisar ni en qué momento debian
existir ni con qué caracter - si de vigentes o no - tales derechos. Ademas, aunque cierto
es que la CEasume aspectos historicos, sin embargo, solo los aspectos histéricos que
realmente asume han de ser considerados. En definitiva, la expresion alli donde existan
condiciona la competencia a una realidad mas o menos historica. Asi pues,
La realidad histérica valenciana, que no se invoca (ni podria invocarse) como fundamento
de competencia alguna, si es, en cambio, elemento determinante tanto para sostener que en

esta CA ha existido derecho foral, como para negar tal competencia en base a una también
histérica derrota bélica de la que se derivé la derogacion de tal derecho®.

Asimismo,

Resulta llamativo que por tan especifica referencia histérica quede fuera una CA que

historicamente llegé a tener uno de los ordenamientos mas completos y significados,

. . 37
ciertamente, derogado por “derecho de conquista™".

En relacion con estas referencias historicas, aunque bien es cierto que Valencia no
participo en el proceso de las Compilaciones, de los trabajos previos a la redaccion del
precepto también se aprecia que los constituyentes huyeron de hacer mencion al
mismo®.Ademas, existen no pocas razones para sostener la posibilidad y razonabilidad
de una interpretacion del oscuro precepto desvinculada del proceso compilador, ya que

las Compilaciones son cuerpos de legislacion civil, pero fragmentarios.

**Si acudimos a los trabajos parlamentarios de las Cortes constituyentes e interpretamos el texto de
manera auténtica en base a los mismos, podemos afirmar que éstas rehuyeron el uso de la idea de
vigencia, que fue rechazada pese a varios intentos de inclusion.

*SANCHEZ FERRIZ, R., op cit., p. 72.

¥SANCHEZ FERRIZ, R., Ibidem, p. 74.

**Consecuentemente, el TC también ha decido prescindir de referencias al fenémeno compilador en sus
interpretaciones del articulo.
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En consecuencia, si el constituyente no preciso esta exigencia, que hubiera sido tan facil

como haber dicho “alli donde esté compilado”y en los debates constituyentes no se
menciona tal supuesto,

La regulacion constitucional ha de interpretarse en sus propios términos y, alli donde no

sea posible, habré de interpretarse en el marco normativo (totalmente innovado por la CE) y

con los principios del nuevo régimen constitucional; y no con los de otro bien diferente cual
era el que le precedio™®.

En otro orden de cosas, la invocacion a la foralidad pasa a ser innecesaria desde la
perspectiva juridico-practica porque, como acabamos de apuntar en el subapartado
anterior, con la Constitucion desaparece definitivamente el derecho foral para pasar a
ser derecho civil de la Comunidad Autobnoma de que se trate. Asi, la utilizacion del
término derecho foral en la CE debe achacarse a reminiscencias histéricas, mas que a la

propia organizacion constitucional® y

Los apelativos a la foralidad introducidos en la reforma de 2006, aunque juridicamente no
tengan efectos, si pueden hallar una justificaciébn en términos paranormativos vy
particularmente en las reivindicaciones identitarias que tanto han proliferado en las diversas
reformas de la misma generacion de Estatutos™.

6.4. Organos de estudio y desarrollo del Derecho Civil Valenciano.

Asi, como ya constatd en el afio 1992 el TC, “uno de los rasgos fundamentales que
otorgan sustantividad al pueblo valenciano es la existencia de un Derecho Civil propio,
conformado tanto por normas consuetudinarias como por normas escritas, que le
permiten regirse en algunos aspectos del ambito juridico-privado por normas
especificamente valencianas”[Decreto 97/2004, de 11 de junio, del Consell de la

Generalitat].

Asumida por la Generalitat la exclusiva competencia legislativa respecto al Derecho
Civil Valenciano por el EACV y confirmada por el TC la plena asuncion estatutaria de
tal competencia y la correlativa capacidad de la Generalitat para su ejercicio, con el

objetivo de poder llevar a buen término la conservacién, modificacion y desarrollo del

*SANCHEZ FERRIZ, R., op cit., p. 89.

“ROCA TRIAS, E., “La competencia en materia de derecho civil”, en Revista de DretCatala, ndm.
especial dedicado a la sentencia del Estatuto.

“'SANCHEZ FERRIZ, R., op cit., p. 37.
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Derecho civil valenciano, el Consellde la Generalitat ha procedido a la creacion de

varios 6rganos para que se encarguen de este proposito.

6.4.1. EIl Observatorio de Derecho Civil

El ODCV tiene la naturaleza de 6rgano asesor de la Comision de Codificacion Civil
Valenciana, adscrito a la Conselleria competente en materia de justicia (art. 2.1 del
Decreto 97/2004)**. Sin embargo, a pesar de ser érgano asesor de la CCCV, el
Observatorio fue creado con anterioridad a la misma, por Decreto 30/2002, de 26 de
febrero, del Gobierno Valenciano®, Decreto que fue modificado mediante Decreto
150/2002, de 10 de septiembre, del Gobierno Valenciano*. Asimismo, el Decreto
218/2007, de 26 de octubre, del Consell*”®, aprueba el Reglamento que le es de
aplicacion, modificado por Decreto 85/2011, de 15 de julio, del Consell*®.

El ODCV estara compuesto por el presidente, que sera el titular de la Conselleria
competente en materia de Justicia, un vicepresidente, que sera el titular de la Direccién
General competente en materia de Justicia, y una serie de vocales, nombrados por el

presidente, entre los que se encuentran los siguientes:

- Un representante de las Consellerias competentes en materia de Cultura y
Educacion, de Industria, de Asuntos Sociales, de Medio Ambiente y de
Agricultura, a propuesta de los respectivos consellers.

- Un representante de cada una de las Universidades Publicas y Privadas de la
Comunidad Valenciana, a propuesta de su 6rgano de gobierno.

- Un representante de cada uno de los Colegios de Abogados de la Comunidad
Auténoma Valenciana, a propuesta de sus 6rganos de gobierno.

*Esta adscrito a la Conselleria de Governacid y bajo la dependencia de la Direccié General de
Coordinacio del DesenrotllamentEstatutari i Promoci6 de I'Autogovern.

“DOGV 4202 de 4/3/2002.

“DOGV 4334 de 12/9/2002.*Su articulo Gnico modificé el art. 3 del Decreto, referente a la composicion
del ODCV, afiadiendo entre sus miembros un representante por cada una de la universidades privadas
presentes en la Comunidad, a propuesta de su érgano de gobierno y excluyendo al fiscal jefe del TSICV —
su inclusién podria comprometer la apariencia o imagen de imparcialidad del Ministerio Fiscal si fuera
necesaria su intervencion en defensa de la legalidad ante los tribunales u otros organismos en hipotéticas
actuaciones vinculadas al ambito de las relaciones juridico-privadas reguladas por normas de derecho
civil valenciano -.

“DOGV ndm. 5629 de 30/10/2007.

“DOGV nam. 6568 de 19/07/2011.
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- Un miembro del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, a
propuesta del pleno de dicha institucion.

- Un representante del Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia, a propuesta
de su pleno.

- Un representante de los Colegios Oficiales de Notarios, a propuesta de su érgano
de gobierno.

- Un representante de los Colegios de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles, a propuesta de sus respectivos Consejos o Juntas de Gobierno.

- Un representante de cada uno de los Colegios de Procuradores de los Tribunales
de la Comunidad Auténoma Valenciana, a propuesta de sus Organos de
gobierno.

- Un representante del Consejo de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacion de la Comunidad Valenciana, a propuesta de su 6rgano de gobierno.

- Tres representantes de las Camaras Agrarias Provinciales, a propuesta de sus
respectivos plenos.

- Hasta diez vocales, nombrados por el conseller competente en materia de
Justicia, entre juristas e historiadores de reconocido prestigio 0 expertos en
asuntos de Estado o autonémicos.

- Hasta tres vocales, nombrados por el consellercompetente en materia de Justicia,
entre los integrantes de instituciones publicas o privadas vinculadas al &mbito de

actuacion del Observatorio.

Asimismo, podra acordarse la asistencia a las sesiones del Observatorio, en calidad de
expertos, con voz pero sin voto, de juristas e historiadores de reconocido prestigio o
expertos en asuntos de Estado y autondmicos, asi como cualquier otro experto
designado al efecto por el presidente (art. 3 del Anexo del Decreto 30/2002).

El mandato de los miembros del Observatorio sera de tres afios, pudiendo ser renovado
dicho nombramiento por periodos de igual duracion (art. 3.4 del Anexo del Decreto
30/2002). Estos se reunirancon caracter ordinario, dos veces al afio, y, con carécter
extraordinario, cuando lo convoque el presidente, a iniciativa propia o a solicitud de, al
menos, un tercio de los miembros del Observatorio (art 7.1 del Anexo del Decreto
30/2002).
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Para la realizacion de las funciones de estudio y recopilacion de las normas y
costumbres del Derecho Civil Valenciano el Observatorio contard con tres Grupos de
Trabajo de caracter permanente, sin perjuicio de cualquier otro que acordare constituir
(art 8 del Anexo del Decreto 30/2002). Los 3 Grupos de Trabajo de caracter permanente

son.

- De Derecho Historico: cuya funcion sera la recopilacion y estudio de las
instituciones historicas del Derecho Civil Valenciano, asi como de cuantos
antecedentes se precisen a los fines del Observatorio.

- De Derecho Consuetudinario: cuya funcion sera la investigacion, examen y, en
su caso, recopilacion de los usos y costumbre vigentes.

- De Técnica Normativa: cuya funcion sera la elaboracién de propuestas de
creacion, modificacion y desarrollo de disposiciones normativas relacionadas

con el Derecho Civil Valenciano.

Por otra parte, al ODCV corresponden, entre otras, las siguientes funciones (art. 2 del
Anexo del Decreto 30/2002):

Fomento e impulso, previo encargo de la CCCV, de proyectos de

investigacion sobre la actualizacion, modificacion y desarrollo del Derecho
Foral Civil Valenciano, que, una vez concluidos, seran elevados a ésta.

- Emision de informes o estudios que pueda requerirle la CCCV.

- Realizacién y actualizacion periodica de un inventario de usos y costumbres
vigentes en el ambito del Derecho Foral Civil Valenciano que pueda apoyar
el trabajo prelegislativo de la CCCV.

- Proposicion a la CCCV férmulas que sensibilicen a los ciudadanos de la
Comunitat Valenciana en la recuperacién y conservacion de los usos y
costumbres civiles; asi como iniciativas para la divulgacion de las

instituciones de Derecho Foral Civil.

6.4.2. La Comision de Codificacion Civil Valenciana

La Comisién de Codificacion Civil Valenciana es un drgano colegiado, adscrito a la
Conselleria de Governacio y bajo la dependencia de la Direcci6 General de
Coordinacié del DesenrotllamentEstatutari i Promocio de I'Autogovern, que tiene por
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objeto la elaboracion de propuestas de creacion, modificacion y desarrollo de
disposiciones normativas relacionadas con el Derecho Foral Civil Valenciano; asi como
la coordinacion y supervision de los trabajos del ODCV. Fue creado mediante Decreto
97/2004, de 11 de junio, del Consell de la Generalitat*’ y, al igual que su 6rgano asesor
— el Observatorio — su Reglamento fue aprobado por Decreto 218/2007, de 26 de

octubre, del Consell*®,

La CCCV estara compuesta por (art. 2.1 del Anexo | del Decreto 97/2004):

Un Presidente, que sera el titular de la Conselleria competente en materia de

justicia.

- Un Vicepresidente primero, que serd el titular de la Secretaria Autondmica
competente en materia de justicia.

- Un Vicepresidente segundo, que sera el titular de la Secretaria Autondémica
competente en materia de politica institucional.

- Un total de 13 Vocales, nombrados por el Presidente, actuando uno de ellos

como Secretario y otro como coordinador de las Comisiones de Trabajo que se

puedan constituir.

Asimismo, podra acordarse la asistencia a las sesiones de la Comisién, en calidad de
expertos, con voz pero sin voto, de juristas e historiadores de reconocido prestigio o
especialistas en asuntos de Estado y autondmicos, asi como de cualquier otro experto
designado al efecto por el Presidente (art. 2.2 del Anexo | del Decreto 97/2004).

El mandato de los miembros de la Comision sera de cuatro afios, pudiendo ser renovado
dicho nombramiento por periodos de igual duracién (art. 2.3 del Anexo | del Decreto
97/2004) y los trabajos encargados a ella son llevados a cabo por las distintas
Comisiones que la componen: Comision de Trabajo; Comision de Derecho de Familia
(7 miembros); Comision de Derecho de Sucesiones (6 miembros); Comision de
Derecho Patrimonial y Agrario (11 miembros); Comisién Técnica Normativa y

Codificacion (5 miembros); Comision de Derecho Comparado (6 miembros).

“DOGV nim. 4776 de 16/4/2004.
“DOCV niim. 5629 de 30/10/2007.
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La CCCV se reune, con caracter ordinario, dos veces al mes y, con caracter
extraordinario, cuando la convoque el Presidente, a iniciativa propia o a solicitud de, al
menos, un tercio de sus miembros (art. 6.1 del Anexo | del Decreto 97/2004).

6.4.3. La Comision Interdepartamental para la Estrategia de Desarrollo del

Estatutd’Autonomia y de Promocion del Autogobierno.

La CIEDEAYPA fue creada en 2008 mediante Decreto 76/2008, de 23 de mayo, del
|50

Consell*, modificado por Decreto 168/2011, de 4 de noviembre del Consell*®. Se trata
de un organo colegiado de la administracion de la Generalitat encargado del estudio,
coordinacion, programacion y, en su caso, de la realizacion de propuestas de resolucién
en las materias y funciones que expresamente se le asignan (art. 2.2 del Decreto

76/2008, de 23 de mayo, del Consell).

En cuanto a su composicién, la CIEDEAyPAcuenta con (art. 3 del Decreto 76/2008, de
23 de mayo, del Consell):

- Presidente/a
- Vicepresidente/a: persona titular de la Conselleria competente en materia de
desarrollo estatutario.
- Vocales:
o Las personas titulares de las diferentes secretarias autonémicas de las
Conselleriasen las que se estructura la administracion de la Generalitat.
o La persona titular de la Direccion General con competencias en materia

dedesarrollo estatutario.

- Secretario/a: persona titular de la subsecretaria de la Conselleria

concompetencias en materia de desarrollo estatutario.

Asimismo, la CIEDEAyYPA podra acordar, cuando los asuntos a debate lo hagan
necesario oconveniente, la asistencia, con voz y sin voto, de funcionarios o de
personasespecialistas en la materia de que se trate, a los efectos de que la informen y
asesoren (art. 3.2 del Decreto 76/2008, de 23 de mayo, del Consell).

9 DOGV niim. 5771 de 27/05/2008.
% DOGV nim. 6645 de 07/11/2011.
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Sus miembros se reuniran, al menos, una vez cada semestre en sesion ordinaria, y
ensesion extraordinaria cuando la importancia de los acontecimientos asi lo requiera
(art. 3.3 del Decreto 76/2008, de 23 de mayo, del Consell).

Por otra parte, como érgano de apoyo de la CIEDEAYPA, se constituira la Comision
Ejecutiva, “a los efectos de preparar los asuntos que vayan a ser sometidos a aquella, de
ejecutar los acuerdos adoptados y de dirigir los trabajos de la Comision Técnica” (art.
5.1 del Decreto 76/2008, de 23 de mayo, del Consell) y, para el ejercicio de sus
funciones, la CIEDEAYPA contara con el apoyo de una Comisién Técnica (art. 6.1 del
Decreto 76/2008, de 23 de mayo, del Consell).

Por ultimo, y siguiendo la pagina web oficial del Gobierno de la Generalitat

Valenciana, enumeramos las funciones de este 6rgano:

- Elaboracion de la estrategia para el desarrollo del EACV vy para la promocion y
consolidacién del autogobierno valenciano.

- Puesta en comudn de todas las iniciativas y actuaciones derivadas del desarrollo
del EA 'y de la promocion del autogobierno.

- Proposicién de criterios de coordinacién y de cooperacion interadministrativa en
relacion con las iniciativas legislativas, asi como cualesquiera otras actuaciones
de distinta naturaleza, que puedan dimanar del EA para su desarrollo.

- Fijacion de criterios para el desarrollo, promocién y consolidacion del
autogobierno.

- Determinacion de lineas de actuacion, asi como de propuestas innovadoras, en
relacion con las politicas de la Generalitat destinadas a la asuncion de
competencias y a la promocién y consolidacion del autogobierno.

- Establecimiento de criterios de actuacion, asi como la coordinacion y
planificacion de todas las actuaciones relativas a la revalorizacion y difusion de
las sefias de identidad del pueblo valenciano reconocidas en el EA y de todas las
iniciativas orientadas a velar por la proteccion y defensa de la identidad y los
valores e intereses del pueblo valenciano y el respeto a la diversidad cultural de
la Comunitat Valenciana.

- Evaluacion de la aplicacion de las politicas de desarrollo del EAy de promocion

del autogobierno en la accion de la administracién de la Generalitat.
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6.5.

Precision de las lineas de actuacion y establecimiento de criterios en orden a
potenciar el desarrollo del EA y a promocionar y consolidar el autogobierno en
el resto de Administraciones de la Comunitat Valenciana.

Cualesquiera otras competencias y funciones relacionadas con su ambito de
actuacion o que le sean atribuidas por la normativa vigente, asi como las que le
encomiende el Consell, y las que le deleguen los érganos con competencia en la

materia.

Leyes aprobadas en materia de Derecho Civil Foral Valenciano.

En relacion con este Derecho Civil Foral Valenciano, las Cortes de esta Comunidad han

promulgado las siguientes leyes:

Ley 6/1986, de 15 de diciembre, de Arrendamientos Histdricos Valencianos
[DOGV num. 489, de 18/12/1986]: desarrollado por Decreto 41/1996, de 5 de
marzo, del Gobierno Valenciano®' y que estuvo vigente hasta el 20 de agosto de
2013.

Esta Ley supuso la primera regulacion, como institucion propia del Derecho
civil valenciano, de los arrendamientos histéricos valencianos cuya “evolucién
historica hasta el presente ha sido larga y compleja [...] (y) han venido
perviviendo [...] como una forma de explotacion agricola de la tierra bajo
determinadas reglas de Derecho, son sus rasgos originarios y, por tanto, extrafias
a la configuracion de la propiedad y sus formas juridicas de explotacion agricola
en el sistema juridico actual, pero no por ello menos vivas y vigentes”. De los
arrendamientos historicos valencianos se han de predicar los ‘“caracteres
fundamentales de inmemoriales, consuetudinarios y territoriales valencianos”
(STSJCV 1/1995, de 12 de enero, F.D. 2).

El marco normativo novedoso que la mencionada Ley introdujo fue sometido al
juicio del TC que, en Sentencia 121/1992, de 28 de septiembre, declard su plena
constitucionalidad, salvo en la cuestion secundaria de que contra los

pronunciamientos o declaraciones de la administracion agraria autonomica sélo

>'DOGV niim. 2710 de 15/03/1996.
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cabia acudir a la jurisdiccion ordinaria o civil y no a la jurisdiccion contencioso-

administrativa.

Por su parte, el TSICVdictd, con ocasion de esta Ley, su primera sentencia de
casacion en materia de derecho civil valenciano. La STSJCV 1/1995, de 12 de
enero, se centr6 en el encuadre sistematico de esta Ley en el conjunto del
ordenamiento juridico, aclarando asi el alcance, ciertamente limitado, de la Ley
de Arrendamientos Rasticos, de 31 de diciembre de 1980, y de la Ley de
Arrendamientos Rusticos Histéricos, de 10 de febrero de 1992.Ademas, perfild
con el méximo detalle que fue posible el completo régimen juridico de esta

institucién.

La declaracion de arrendamientos histdricos valencianos corresponderda a la
Conselleria de Agricultura y Medio Ambiente. El procedimiento se iniciara a
peticion de parte interesada y se ajustara a lo dispuesto en este Decreto (art. 1 del
Decreto). Asimismo, “S6lo podra dictarse la declaracion de arrendamiento
histérico valenciano si en el momento de proceder a dicha declaracion la
relacion arrendaticia continla vigente y responde a los caracteres de
inmemorialidad en cuanto al momento de su constitucion, de régimen

consuetudinario y territorialmente valenciano” (art. 2 del Decreto).

La Ley reguladora de la materia consta de un Preambulo, diez articulos,

tresdisposiciones finales y una transitoria.

- Ley 10/2007, de 20 de marzo, de Régimen Econdémico Matrimonial[DOGV
5075 de 22/3/2007], modificada por la Ley 8/2009, de 4 de noviembre, de la

Generalitat®: fue la primera ley en materia de Derecho civil promulgada al

amparo de la LO 1/2006 y constituye el primer paso “en la recuperacion del
Derecho foral valenciano, con el objetivo y la intencion de poder desarrollar en
el futuro un Cédigo de Derecho foral valenciano que englobe las distintas leyes
sectoriales que se promulguen”(Predmbulo). Mediante esta Ley se han
incorporado algunas de las antiguas instituciones forales al ordenamiento

juridico valenciano actual, en concreto aquellas que podian ser susceptibles de

>2DOGV nim. 6495 de 05/04/2011.
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ser incluidas teniendo en cuenta las enormes diferencias existentes en la
sociedad del Antiguo Régimen y la actual.Asi, “La ley foral relativa al régimen
econdmico matrimonial es una de las que exige un esfuerzo maés intenso de
adaptacion constitucional respecto a lo que fue la regulacion foral de tal materia,
y, ademas, por referirse a una realidad social muy mudable y por ser proxima a
los ciudadanos, es de las que plantea problemas mas necesitados de un

5355

equilibrado enfoque juridico™” (Preambulo).

En este sentido, se parte de la existencia de una legislacion foral para la
elaboracion, al amparo del art. 49.1.22 EACV, de una normativa sobre régimen
econdmico matrimonial valenciano de la que se salva todo lo
“constitucionalmente impecable, adaptandolo a las necesidades de nuestra
sociedad y reordenandolo a fin de que no pierda la necesaria armonia interna
como consecuencia del filtrado constitucional de lo que fuera el régimen
econdémico del matrimonio valenciano en nuestro Derecho foral”,de forma que el
ejercicio de la competencia estatutaria en la materia dara lugar “a una normativa
necesariamente diferente de la que estuviera vigente en nuestra época foral, pero
reconocible en ella a través de instituciones como la carta de nupcias, las
donaciones por razén de matrimonio, la libertad de pactos en cuanto al régimen
economico matrimonial, la adopcion del régimen de separacion de bienes como

régimen econémico matrimonial supletorio o la germania”(PreAmbulo).

En conclusién, esta Ley pretende la adopcién de determinadas medidas de
proteccién integral de la familia y de reconocimiento del trabajo doméstico

como contribucion al levantamiento de las cargas del matrimonio.

Asimismo, esta norma fue objeto de recurso ante el TC promovido en nombre
del presidente del Gobierno y basado en la extralimitacion de la competencia
autonoémica derivada de las previsiones del EACV, en la redaccion dada por la
LO 1/2006, de 10 de abril, y, por consiguiente, por la vulneracion de la
competencia estatal en materia de Derecho civil del art. 149.1.8 CE. En

consecuencia, la aplicabilidad de esta sentencia qued6 suspendida hasta que el

53 La regulacion foral del régimen econémico matrimonial giraba en torno a la subordinacién de la mujer
al marido - a quien correspondia, fundamentalmente, la responsabilidad econémica del matrimonio y de
la familia -asi como al régimen dotal con su significado foral.
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TC, en ATC 156/2008, de 12 de junio,acordd el levantamiento de esta
suspension. Sefalar ademas que el objeto de este auto fue exclusivamente
“pronunciarnos acerca del mantenimiento o levantamiento de la suspension
inicialmente acordada de la Ley impugnada. Cuestion esta que resulta ser
distinta e independiente de las tachas de caracter procesal o de las
argumentaciones sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos impugnados que puedan plantearse a lo largo del proceso®” (ATC
156/2008, de 12 de junio, F.J. 2).

Esta Ley consta de un preambulo y tres titulos, que se dedican, respectivamente,
a las disposiciones comunes del régimen econémico matrimonial valenciano, a
la germania y al régimen legal supletorio valenciano. El primero de estos tres
titulos esta, por su parte, dividido en cinco capitulos, referidos a las
disposiciones generales, las cargas de la familia, la vivienda habitual, la carta
de nupcias o capitulaciones matrimoniales y las donaciones por razén de
matrimonio, respectivamente. Asimismo, esta ley se compone de cuarenta y
cuatro articulos. Finalmente, incluye una disposicion transitoria, una adicional

y cuatro disposiciones finales.

- Ley 5/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de Relaciones Familiares de los
hijos e hijas cuyos progenitores no conviven: con esta Ley se pretendio
continuar el camino “cuya meta final es la elaboracion de un futuro Cddigo de
Derecho civil foral valenciano que englobe las distintas leyes que se

promulguen” (Preambulo).

La motivacion para ocuparse de este tema fue “La preocupacion creciente por
asegurar el mas correcto y adecuado desarrollo del interés superior de cada
menor ante las situaciones de crisis familiar”, como cuestion que “viene siendo
especialmente sentida en nuestra sociedad”, y, en particular “en los casos de
ruptura 0 no convivencia entre los progenitores” haciendo conscientes a los
progenitores “sobre la necesidad e importancia de pactar, en caso de ruptura o de
no convivencia, un régimen equitativo de relaciones con sus hijos e hijas

menores en lo que se ha denominado el «pacto de convivencia familiar» vy,

>A fecha de hoy, esta Ley no ha vuelto a ser recurrida.
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cuando no sea posible alcanzar ese pacto, establecer la convivencia con los hijos
e hijas menores, compartida por ambos progenitores, como criterio prevalente en
caso de que sea la autoridad judicial la que deba fijar las condiciones de dicho

régimen” (PreAmbulo).

La Ley que nos ocupa fue también objeto de recurso de inconstitucionalidad®
promovido por el Presidente del Gobierno y, ante la invocacion del art. 161.2
CE °® , permaneci6 suspendida desde el 19 de julio de 2011 hasta
pronunciamiento favorable al levantamiento de la suspension mediante ATC
161/2011 de 22 noviembre, al no considerar reales los efectos perjudiciales
alegados por el Abogado del Estado.

Esta Ley se estructura en siete articulos, una disposicion adicional, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones

finales.

Ley 5/2012, de 15 de octubre, de uniones de hecho formalizadas de la

Comunitat Valenciana: es la Ultima Ley que, en materia de Derecho Civil
valenciano, ha aprobado la Generalitat. Esta Ley “regula las uniones de hecho
formalizadas, en las cuales quienes conviven manifiestan de forma expresa su
voluntad de constituir una union de hecho, formalizando la misma mediante su
inscripcion en el Registro de Uniones de Hecho Formalizadas de la Comunitat

Valenciana®”™”

y les reconoce “un abanico de derechos y deberes vinculados a
dicha convivencia, con inevitables efectos personales y patrimoniales, tanto
durante su vigencia como en el momento de su extincion”, en defecto de
regulacion particular. Asi, mediante esta norma se busco regular aquellas otras
formas de convivencia more uxoriodiferentes al matrimonio que son cada vez

mAas numerosas y mas aceptadas por la sociedad, entendiendo esto como una

>*Recurso de inconstitucionalidad n® 3859/2011, contra la Ley 5/2011, de 1 de abril, de la Generalitat
Valenciana, de relaciones familiares de los hijos e hijas cuyos progenitores no conviven.

*® Art. 161.2 CE: “El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y
resoluciones adoptadas por los 6rganos de las Comunidades Autdnomas. La impugnacion producira la
suspension de la disposicion o resolucion recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera ratificarla o
levantarla en un plazo no superior a cinco meses”.

*’El Decreto 250/1994, de 7 de diciembre, creé el Registro de Uniones de Hecho Formalizadas de la
Comunitat Valenciana, que fue desarrollado mediante Orden de 15 de febrero de 1995, de la Conselleria
de Administracion Pablica.
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necesidad ya que a través de ellas se “crea un conjunto de relaciones, derechos y
deberes personales y patrimoniales, tanto entre sus miembros como con relacion
a terceras personas”. Asi, “La finalidad de esta ley, por tanto, es establecer un
instrumento juridico adecuado y suficiente que permita a las parejas ordenar su
convivencia en el aspecto personal y patrimonial, cuando no hayan contraido
matrimonio, de acuerdo con los principios de igualdad y de no discriminacion”

(Preambulo).

Asimismo, también esta Ley ha sido recurrida en nombre del Presidente del
Gobierno de la Nacion por “vulneracion de la competencia estatal en materia de
legislacién civil e infraccién del art. 10.1 de la Constitucién®®”
su suspension por invocacion del art. 161.2 CE. Mediante ATC 280/2013, de 3

diciembre, el Tribunal decidié levantar la suspension recaida sobre esta Ley,

, procediéndose a

salvo en lo referente a su articulo 14°°, por considerar que“el precepto
impugnado altera el orden comun de sucesionmortis causa, afectando a las
sucesiones deferidas durante el tiempo en que se levantara suspension y
posibilitando posteriores actosinter vivosde disposicién o gravamen sobre los
bienes heredados, en cuyo caso, el caracter irreivindicable de los bienes
eventualmente adquiridos por terceros de buena fe en las condiciones
establecidas en los arts. 464 CC y 34 de la Ley hipotecaria puede dar lugar a
perjuicios de imposible o muy dificil reparacion”, lo que “no impide conferir al
conviviente de hecho la condicion de heredero por via testamentaria”’[ATC
280/2013 de 3 diciembre, F.J. 6].

Esta Ley consta de un PredAmbulo, quince articulos repartidos en seis capitulos,
una disposicién adicional, una transitoria, una derogatoria® y tres disposiciones

finales.

**Articulo 10.1 CE: “La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los deméas son fundamento del orden
politico y de la paz social”.

*Art. 14: “Si durante la unién de hecho formalizada tuviere lugar la muerte o la declaracién de
fallecimiento de alguna de las personas convivientes, quien sobreviva ocupara en la sucesion la misma
posicion que corresponde legalmente al conyuge supérstite”.

*Derogacion de la Ley 1/2001, de 6 de abril, de la Generalitat, por la que se regulan las uniones de hecho
(vigente hasta el 18 de noviembre de 2012).
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7. CONCLUSIONES

La CE de 1978 instaur6 en Espafia un modelo de Estado intermedio erigido sobre la
figura de las CCAA. Asi,

El Estado unitario precedente (paso) a ser un Estado nuevo, politicamente descentralizado
y juridicamente compuesto en el que, ahora si, se (recuperd) por todos los territorios
histdricos dotados de Parlamento propio (e incluso por quienes no lo tuvieron) el érgano
institucional y su capacidad ordenadora de la propia autonomia, en el marco de la CE, desde
luego; pero este no (fue) tan solo un marco formal, sino que también lo (fue) sustancial, en el
que los viejos principios en ocasiones se diluyen en el nuevo orden juridico que ofrece un
marco amplisimo a la interpretacion desde los nuevos valores positivados por la CE®.

Asimismo, como modelo de Estado intermedio, la CE establecié un reparto de las
competencias entre Estado y CCAA (arts. 148 y 149 CE) en el cual la legislacion civil
quedd como competencia exclusiva del Estado, “sin perjuicio de la conservacion,
modificacion y desarrollo por las CCAA de los derechos civiles, forales o especiales,
alli donde existan” (art. 149.1.8% CE), siendo asi “indiscutible, a la vista de la diccion
del actual art. 149.1.82 que nuestra CE vigente no admite la generalizada competencia

, . . , . 2
autonémica en esta materia, como lo hacia la CE republicana”®,

El significado y alcance de este precepto fue sometido por primera vez a interpretacion
por el TC en 1992 (STC 121/1992, de 28 de septiembre), quien, en base a la
ambiguedad introducida por la expresion “alli donde existan” determind una
interpretacion amplia del concepto de ‘“derecho civil, foral o especial”, incluyendo
dentro del miso “no sélo a aquellos Derechos civiles especiales que habian sido objeto
de compilacion al tiempo de la entrada en vigor de la Constitucién, sino también a
normas civiles de &mbito regional o local y de formacion consuetudinaria preexistentes
a la Constitucion” [STC 121/1992, de 28 de septiembre, F.J. 3].

En base a esta conclusion, en esta misma sentencia, el TC reconocié la capacidad para

legislar en el ambito civil a la Comunidad Valenciana en los términos que siguen:

Sin perjuicio de las observaciones y matizaciones que después se haran, no es, pues,
dudoso que la Generalidad Valenciana ostenta competencia exclusiva para legislar sobre
instituciones que hayan tenido una configuracion consuetudinaria especifica en su d&mbito
territorial, competencia que trae causa, como queda dicho, de lo prevenido en el citado art.
149.1.8% de la Constitucion y que se configura en el art. 31.2 del EACV, precepto, este

*'SANCHEZ FERRIZ, R., op cit., p. 47.
®’SANCHEZ FERRIZ, R., Ibidem, p. 75.
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Gltimo, cuya virtualidad competencial ha de ser entendida, por lo demas, a la luz de lo
dispuesto en la Ley Organica 12/1982, de transferencias a la Comunidad Valenciana de
competencias de titularidad estatal.

Asimismo, “la competencia exclusiva que alli se atribuye a la Generalidad en orden a la
‘conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho civil valenciano’, no puede
estimarse referida sino al Derecho consuetudinario que, tras la abolicion de los Fueros y
hasta nuestros dias, subsistiera en el territorio de la Comunidad Autonoma”[STC
121/1992, de 28 de septiembre, F.J. 1]. De esta forma, nadie duda acerca de que la
Comunidad Valenciana es efectivamente competente para legislar en materia civil,
siempre y cuando traiga su origen en el Derecho consuetudinario que, tras la abolicién
de los Fueros en 1707, persistié hasta el momento de aprobacion de la Constitucion en
1978, punto éste conflictivo, ya que cada interesado atribuye un contenido diferente a
este ‘derecho consuetudinario persistente’, algunos hasta el punto de no tener en cuenta

que no se puede reponer, ni reintegrar, ni recuperar el contenido de los Fueros.

Con el objetivo de impulsar y llevar a cabo esta competencia del legislativo autonémico
valenciano, en 2006 se llevd a cabo una reforma del EACV que permitio a la
Comunidad Valenciana alcanzar su maximo techo competencial y que la consagré como
nacionalidad historica, lo que implicé el reconocimiento de su identidad y personalidad
propia y diferenciada, de su cultura, de sus raices historicas, del idioma valenciano y de
la competencia plena de la Generalitat para conservar, desarrollar y modificar el

Derecho foral civil.

Asi, una vez asumida por la Generalitat la exclusiva competencia legislativa respecto al
Derecho Civil Valenciano por el EACV y confirmada por el TC la plena asuncién
estatutaria de tal competencia y la correlativa capacidad de la Generalitat para su
ejercicio, para poder llevar a buen término la conservacion, modificacion y desarrollo
del Derecho civil valenciano, el Consell de la Generalitat procedié a la creacion de
varios organos, a saber: el Observatorio de Derecho Civil, la Comision de Codificacién
Civil Valenciana y la Comision Interdepartamental para la Estrategia de Desarrollo del

Estatutd’Autonomia y Promocion del Autogobierno.

Ademas, consecuentemente, las Cortes de esta Comunidad han promulgado ya leyes
referidas a esta competencia: Ley 6/1986, de 15 de diciembre, de Arrendamientos
Historicos Valencianos; Ley 10/2007, de 20 de marzo, de Régimen Econdmico
Matrimonial; Ley 5/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de Relaciones Familiares de
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los hijos e hijas cuyos progenitores no conviven y Ley 5/2012, de 15 de octubre, de

uniones de hecho formalizadas de la Comunitat Valenciana.

No obstante, todas y cada una de estas Leyes han sido recurridas por el Gobierno ante el
TC. Esto es asi porque, como hemos dicho, aunque no cabe duda acerca de que la
Comunidad Valenciana efectivamente tiene competencia en materia de Derecho Civil
Foral valenciano, el alcance de aquellas instituciones que han llegado
consuetudinariamente hasta nuestros dias no ha sido fijado por nuestro mas Alto

Tribunal.

Mediante estos recursos de inconstitucionalidad, el Gobierno pretende que tal
delimitacién sea establecida. Sin embargo, en base a las resoluciones del TC, podemos
afirmar que éste estd siendo muy generoso al respecto, realizando una interpretacion

mas que amplia del contenido de tales figuras.
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Decreto 85/2011, de 15 de julio, del Consell[DOGV nim. 6568 de 19/07/2011]

Decreto 168/2011, de 4 de noviembre del Consell [DOGV num. 6645 de 07/11/2011]

C.3) Extranjera

Constitucion de la Republica italiana, 1947.

D) Jurisprudencia

ATC 156/2008, de 12 de junio [RTC\2008\156].

ATC 161/2011, de 22 noviembre [RTC\2011\161].
ATC 280/2013, de 3 diciembre [JUR\2014\26861.
STC 16/1984, de 6 de febrero [RTC 1984\16].

STC 121/1992, de 28 de septiembre [RTC 1992 \121].
STC 182/1992, de 16 de noviembre [BOE nim. 303. Suplemento].
STC 88/1993, de 12 de marzo [RTC 1993 \88].

STC 156/1993, de 6 de mayo [RTC 1993 \156].

STC 247/2007, de 12 de diciembre [RTC 2007 \247].
STC 249/2007, de 13 de diciembre [RTC 2007\249].
STC 31/2010, de 28 de junio [RTC 2010 \31].
STSJCV 1/1995, de 12 de enero [RI\1995\417].
STSJCV 12/2000, de 27 de junio [RJ\2000\9931].

E) Recursos de Internet

http://ciberconta.unizar.es/leccion/der009/100.HTM (31 de enero de 2014)

http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist Normas/ConstEspl

812 1978/Const1931 (31de enero de 2014)
http://www.gov.gva.es/ (5 de febrero de 2014)
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http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/ConstEsp1812_1978/Const1931
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/ConstEsp1812_1978/Const1931
http://www.gov.gva.es/

F) Otros

Comunicacion via e-mail con D. Vicent Garcia Edo, miembro de las siguientes
comisiones dentro de la Comision de Codificacion Civil Valenciana: Comision de
Derecho de Familia, Comision de Derecho de Sucesiones, Comision de Derecho
Patrimonial y Agrario y Comision de Derecho Foral Civil del Reino de Valencia; asi
como vocal del Observatorio de Derecho Civil Valenciano en representacion de la

Universitat Jaume | de Castellon.
Conversacion con D. José Monzonis Salvia, vocal de la Comisién Interdepartamental

para la Estrategia de Desarrollo del Estatutd’Autonomia y Promocion del Autogobierno

en representacion de la Conselleria de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua.
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ANEXO |: “RESUMEN DE LAS NOVEDADES INTRODUCIDAS TRAS LA ULTIMA REFORMA
DEL EACV”

- Refuerza los aspectos identitarios y simbolicos:

o Definicion de la Comunidad Valenciana como Nacionalidad histérica (art. 1
EACV)

0 Reconocimiento a las Comunidades de valencianos asentadas fuera de la
Comunidad Valenciana del derecho a solicitar, como tales, el reconocimiento
de su valencianidad, es decir, el derecho a participar, colaborar y compartir la
vida social y cultural del pueblo valenciano y que debera regularse por Ley de
Cortes (art. 3.3).

0 Refuerzo del idioma valenciano como lengua propia y oficial de la
Comunidad Valenciana al mismo nivel que el castellano (art. 6.1 y 2) y
creacion de la Academia Valenciana de la Lengua, como Institucion
Normativa de tal idioma (art. 6.8).

o Impulso de la recuperacion de los contenidos correspondientes a los Fueros
del historico Reino de Valencia, lo que se traduce en la posibilidad de regular
las relaciones juridico-privadas (derecho civil valenciano), dentro del marco
constitucional atendiendo la realidad social y econémica valenciana (art. 7.1).

o Proclamacion del Real Monasterio de Santa Maria de la Valldigna como
simbolo de la grandeza del pueblo valenciano, configurandolo como Centro
de investigacion y estudio para la recuperacion de la historia de la Comunidad
Valenciana (art. 57).

- Actualizacion, perfeccionamiento y modernizacion del sistema institucional

0 Reconocimiento de la facultad de disolver las Cortes anticipadamente al
Presidente de la Generalitat, salvo cuando se halle en tramite una mocion de
censura (art. 28.4). También se prevé la disolucion automatica de las Cortes

en aquellos casos en los que, tras dos meses desde la primera votacion de



investidura, ningun candidato haya obtenido la confianza de la cdmara (art.
27.6).

o0 Supresion de la limitacién del maximo nimero de miembros del Gobierno
Valenciano con funciones ejecutivas (art. 29.2), antes fijado en diez.

0 Aumento del nidmero minimo de miembros que componen las Cortes
Valencianas (de 75 a 99), supresiéon del maximo (antes fijado en 100) y
mejora en la proporcién de la representacion territorial (art. 23), teniendo en
cuenta que por cada una de las tres circunscripciones electorales provinciales
se ha de elegir un minimo de veinte diputados.

o Simplificacion del procedimiento de eleccidn del Presidente de la Generalitat
por las Cortes Valencianas, estableciendo un procedimiento més agil y
sencillo (art. 27). Asimismo, el Presidente de las Cortes pasa a desempefiar un
papel similar al del Rey en relacion con la eleccion del Presidente del
Gobierno.

0 Reconocimiento como Institucion de la Generalitat al Consell Juridic
Consultiu y a la Academia Valenciana de la Lengua y redefinicion de las
demas Instituciones: Consejo Valenciano de Cultura, Sindic de Greuges,
Sindicatura de Cuentas, Comité Econdmico y Social (art. 38 y ss).

0 Cambio del nombre de “Generalitat Valenciana” por “La Generalitat”.
Asimismo, el oOrgano ejecutivo de gobierno pasa a denominarse solo
“Consell”, sin que alternativamente pueda denominarse oficialmente

“Gobierno Valenciano” (articulos 20 y 29).

- Actualizacion y ampliacion del sistema competencial, aunque mediante titulos

competenciales genéricos:

0 Reconocimiento de la posibilidad de legislar en materia de derecho civil
valenciano, recuperando asi una competencia de la época foral que, al
contrario de lo que ocurrid en otros territorios espafioles, nunca fue restituida
(art. 49.1.2).

0 Reconocimiento expreso de la competencia exclusiva de la Generalitat
Valenciana en relacion con el desarrollo y ejecucion de la legislacion de la
Union Europea en la Comunidad Valenciana en materias que sean de su

competencia (art. 49.3).



0 Reconocimiento de nuevas competencias exclusivas en materia de fomento y
desarrollo, en el marco de la politica cientifica y tecnoldgica, de la I+D+i;
cofradias de pescadores; instituciones de crédito cooperativo publico y
territorial; sociedades agrarias en transformacion; ensefianza nautico-
deportiva; o mediacién de seguros, entre otras.

o0 Introduccién de una Disposicién Adicional Segunda (conocida como
“Clausula Camps”), con la doble vertiente de aceptar la ampliacion
competencial que el Estado disponga por Ley, y de impulsar las reformas
necesarias para asumir competencias no relacionadas en el Estatuto pero

reconocidas a otras Comunidades Auténomas.

- Perfeccionamiento y ampliacion del sistema de fuentes del derecho autonomico.

0 Reconocimiento de la facultad al Gobierno Valenciano de dictar Decretos-
Legislativos, competencia antes Unicamente reconocida impropiamente en la
Ley de Gobierno (art. 44.3).

0 Reconocimiento de la facultad al Gobierno Valenciano de dictar Decretos-
Leyes® (art. 44.4).

- Expreso reconocimiento y garantia de concretos derechos de los valencianos
mediante la inclusion de un Titulo Il en el que se enfatiza en los derechos y
libertades que los valencianos tienen reconocidos en su condicion de ciudadanos

espafioles y europeos a modo de “Carta de derechos de los valencianos™?.

- Mejora la participacion de la Comunidad Valenciana en instancias estatales y en

la Uni6n Europea:

0 Se determina que el Estado velard por los desequilibrios territoriales que

perjudiquen a la Comunidad Valenciana (art. 59.3).

! Hasta este momento solo tenfa reconocida esta facultad el Gobierno de la Nacién. Es el primer Estatuto
que lo hace, aunque posteriormente se han unido a esta corriente otros.

? Esta ‘Carta de derechos de los valencianos’ podria entenderse como innecesaria, debido a la propia
naturaleza de un EA que, aln siendo norma institucional basica, no es técnicamente una Constitucion, lo
que no quiere decir que no resulte perfectamente legitimo que se contemplen ciertos derechos basicos de
los valencianos como los linguisticos. No obstante, el TC se ha pronunciado afirmativamente ante la
cuestién de que los EA contengan un catalogo de derechos (SSTC 247/2007, 249/2007 y 31/2010).
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o Proclamacion de que la Comunidad Valenciana mantendra especial relacion
de colaboracién con las Comunidades Autonomas vecinas incluidas en el
Arco Mediterraneo de la Union Europea (art. 59.4).

o Establecimiento del Organismo de Promocion de la Comunidad Valenciana
para promover negocios en aquellos paises donde sea conveniente potenciar
la presencia de empresas valencianas (art. 61.2).

0 Reconocimiento expreso de la Delegacion de la Comunidad Valenciana en
Bruselas (art. 61.1).

o0 Establecimiento del derecho de la Comunidad Valenciana a participar en
todos los procesos estatales para configurar la posicién espafiola en el marco
de las instituciones europeas, en aquellos casos en los que afecten a
competencias propias de la Comunidad Valenciana (art. 61.3).

o Establecimiento de la obligacion de crear por ley de Cortes el Comité
Valenciano para Asuntos Europeos para promover estudios y propuestas que
mejoren la participacion de la Comunidad Valenciana en la Unidon Europea
(art. 61.5).

- Administracion de Justicia

0 Se crea el Consell de Justicia de la Comunidad Valenciana, dentro del ambito
de competencias de la Generalitat y de acuerdo con Ley Organica del Poder
Judicial, cuya estructura, composicion, nombramiento de sus miembros y
funciones se concretaran por Ley de Cortes (art. 33.3).

o Competencia para el establecimiento de doctrina en ordenes jurisdiccionales
del TSJCV, sin perjuicio de las competencias del Tribunal Supremo (art.
33.2).

o Competencia de la Generalitat, a través del dérgano competente, para
convocar los concursos y oposiciones necesarios para cubrir las plazas de
magistrados, jueces, secretarios judiciales y demas personal al servicio de la
Administracion de Justicia. En su eleccion se tendra en cuenta la
especializacion en el derecho civil foral valenciano y el conocimiento del

idioma valenciano (art. 35.1).



o Competencia del Consell para la fijacion de la delimitacion de las
demarcaciones territoriales de los drganos jurisdiccionales en su territorio y la
localizacion de su capitalidad, entre otras funciones (art. 36.1.2%).

0 Reconocimiento expreso al Tribunal de las Aguas de la Vega Valenciana, a

cuya organizacion ha de coadyuvar la Generalitat.

- Financiacién

o El sistema de financiacion sera el previsto en la Ley Organica del art. 157.3
CE (Art. 67.3).

o La aplicaciéon de los tributos propios de la Generalitat se encomienda al
Servicio Tributario Valenciano, en régimen de descentralizacion funcional
(Art. 69.1).

- Profundizacién de la democracia

0 Referéndum para todas aquellas reformas del EACV que se den a partir de la
entrada en vigor del nuevo EA, salvo que tengan por objeto una ampliacion
competencial (DT 59).

o Ampliacién de la mayoria necesaria para reformar el Estatuto (de 3/5 a 2/3),
salvo que se trate de una ampliacion competencial, para lo que bastara
mayoria simple (art. 81.1).

o0 Mayoria cualificada de tres quintos para desarrollar y reformar todo aquello
relativo a las Instituciones de la Generalitat (art. 44.5).

o Creacion del Consejo del Audiovisual de la Comunidad Valenciana, para
garantizar unos medios respetuosos e independientes (art. 56).

0 Prevision de creacién, por ley de Cortes, de un Fondo de Cooperacién
Municipal de la Comunidad Valenciana (art. 64.3), asi como de una Comision
Mixta entre la Generalitat y la Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias, como organo consultivo y deliberante para favorecer las bases de

participacion entre dichas Instituciones (art. 64.4).
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