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DATOS ESPECIFICOS DE LA ASIGNATURA

Contextualizacion de la asignatura

Aportacion al perfil profesional de la titulacion

Conocer con profundidad las bases juridicas reguladoras de las Administraciones Publicas, sus caracteristicas esenciales, sus fuentes
normativas reguladoras (entre las que sobresale el reglamento como disposicion juridica propia emanada de la potestad normativa del
poder ejecutivo) y su organizacién. De igual modo, conocer dos instituciones esenciales del régimen juridico de las Administraciones
Publicas: la actividad sancionadora y la responsabilidad patrimonial de la Administracion, dominando los principios que las presiden y

aplicando los mismos en la praxis.

Todas estas cuestiones singularizan aspectos centrales de la parte general del Derecho Administrativo y que son la principal aportacién al

perfil profesional de la titulacion.

Competencias - Objetivos



COMILLAS

GUIA DOCENTE
2024 - 2025

UNIVERSIDAD PONTIFICIA

CGlo1 Gestion, organizacién y planificacion adecuada del tiempo
Demuestra capacidad de auto-organizacién y auto-contencion haciendo una previsién razonable del
1 tiempo disponible y su distribucién entre las tareas a realizar, lo que implica establecer prioridades
RA
atendiendo a las demandas del profesor y no asumir, en la medida de lo posible, mas trabajo del que
efectivamente puede llevarse a cabo
RA2 Cumple los plazos fijados para la entrega de las tareas
CGl02 Comunicacién oral y escrita en la propia lengua
Conoce los recursos del lenguaje, aplicdndolos con correccién y creatividad, manifestando un estilo
RA1
personal
Se expresa por escrito, siendo capaz de estructurar y componer de forma clara y ordenada textos y
RA2 documentos, y empleando correctamente el lenguaje técnico propio de las distintas asignaturas que
conforman la Materia
3 Se expresa oralmente, siendo capaz de comunicarse con soltura (presentaciones orales, contestacion a
RA
preguntas en el curso de una exposicion, etc.)
CGlo3 Capacidad de andlisis y sintesis. Comprender y estructurar adecuadamente los conocimientos que se adquieren
Comprende y asimila conceptos y razonamientos, extrayendo la informacion relevante y relacionando
RA1
adecuadamente las diferentes partes de que puede constar
RA2 Conecta lo aprendido en el plano tedrico con los problemas practicos que plantea el ejercicio de la
profesion juridica
RA3 Comprende y aplica las interrelaciones que caracterizan el sistema normativo de Derecho Administrativo y
sus correspondientes subsistemas
Gl Habilidad para la gestidén de la informacién: obtencion, analisis y recuperacion de informacion proveniente de fuentes
104
diversas
RA1 Trata la informacién: busca y selecciona la informacion, estableciendo interrelaciones entre datos
2 Conoce y maneja distintos medios y fuentes para la obtencion de informacién relativa al Derecho de la U.
RA
Europea
CGIO05 Resolucion de problemas. Capacidad para aplicar los conocimientos en la practica, obteniendo resultados
Comprende adecuadamente los problemas propios del Derecho Administrativo y del Derecho penal,
RA1 identificando sus partes- deslindando lo central frente a lo accesorio o marginal- y siguiendo la secuencia
l6gica para su resolucion
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RA2 Utiliza los conocimientos teéricos adquiridos para la resolucion del problema, planteando si caben
diversas alternativas suficientemente razonadas y argumentadas juridicamente
RA5 Busca un resultado satisfactorio, salvando los obstaculos que puedan presentarse
CGl06 Toma de decisiones
RAT Plantea con sentido critico e iniciativa las alternativas que presenta la solucién de un problema y
determina el alcance de cada una de ellas
RA2 Argumenta y defiende la opcion elegida, considerando los intereses en juego y las implicaciones de toda
indole y asumiendo las consecuencias de esa opcién
CGl07 Conocimiento de una segunda lengua
Dentro de un contexto juridico, comprende el discurso oral y escrito y se comunica de forma oral y escrita
RA1 en inglés de acuerdo con las competencias fijadas por el Marco de referencia Europeo para las Lenguas
para los niveles B2/C1
CGS11 Capacidad de aprender, autonomia en el aprendizaje, aprender a aprender como parte de un proceso permanente
RAT Busca y utiliza adecuadamente los instrumentos que le permitan mejorar su aprendizaje y tener
autonomia a la hora de profundizar o ampliar su conocimiento
RAT Asimila el aprendizaje como proceso permanente de actualizacién y mejora que exige estar al dia de los
cambios normativos y jurisprudenciales
CGS12 Capacidad de adaptacion a nuevas situaciones
1 Aplica los conocimientos adquiridos en las asignaturas obligatorias a los nuevos ambitos o parcelas
RA
abiertos por las asignaturas optativas
ESPECIFICAS
CEAD2 Conocimiento de los principales rasgos del sistema juridico incluyendo cierta familiaridad con sus instituciones y
procedimientos
1 Analiza y comprende la creaciéon de una estructura institucional comunitaria garante del funcionamiento
RA
de la UE y de la consecucién de sus objetivos
Analiza el ordenamiento juridico comunitario y sus implicaciones practicas a la hora de garantizar la
RA2
primacia y, en su caso, la eficacia directa de estas normas
Conoce y comprende el funcionamiento de las libertades poli- ticas de la UE desde una perspectiva
RA3
practica
RA4 Conoce el marco actual de las relaciones internacionales y de la agenda de la seguridad internacional,
asimilando la actuacién de los diversos actores estatales e internacionales
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RA5 Conoce los rasgos esenciales y de la regulacion juridica de la politica exterior de la Unién Europea
RA6 Analiza y plantea eventuales respuestas a los conflictos armados y crisis activas en nuestros dias
RA7 Conoce las personificaciones que integran el concepto amplio de Administracién Publica
RAS Conoce el régimen juridico basico de las distintas Administraciones territoriales y de sus diferencias a
través de la aplicacién e interpretacién de la normativa
RA9 Conoce las personificaciones instrumentales y el régimen juri- dico aplicable a cada una de ellas
CEAO03 Percepcion del ordenamiento juridico como un todo global pero complejo
RA1 Conoce y asimila el Derecho Administrativo, sus principios, componentes y particularidades
2 Conoce la incidencia del Derecho Administrativo en el ordenamiento juridico privado, la razén justificativa
RA
de dicha incidencia y sus principales manifestaciones
3 Identifica las normas de Derecho Administrativo que aparecen ligadas formalmente a otras disciplinas
RA
juridicas y su modo de operar
En particular, identifica la conexion entre el Derecho Administrativo y la actividad econémica en el
RA4
contexto de los sectores regulados
CEA04 Conocimiento de los principios, conceptos y valores de las distintas areas de conocimiento
RAT Conoce y comprende los antecedentes histéricos, el sentido y el significado de las instituciones
diplomatica y consular, asi como su evolucién hasta la situacion actual
RA2 Conoce y analiza las funciones diplomaticas y consulares en las que éstas se llevan a cabo, asi como las
caracteristicas y peculiaridades de sus protagonistas
RA3 Conoce y analiza la normativa juridica relativa a las relaciones diplomaticas y consulares, con especial
referencia a los Convenios de Viena de 1961y 1963
RA4 Comprende el Derecho Internacional PUblico como sistema juridico
RA5 Analiza las normas juridicas internacionales
RA6 Analiza e identifica los sujetos internacionales y su @mbito de actuacién competencial
RA7 Conoce el sistema de responsabilidad internacional y los mecanismos de resolucién de conflictos
CEAO05 Conocimiento del contexto histérico social y cultural en el que se ejercera la profesion juridica

RA1

Conoce el Derecho estatal, europeo e internacional sobre inmigracion y sobre el estatuto de los

refugiados, asi como la complicada relaciéon entre estos tres sistemas normativos
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Conocimiento de las figuras e instituciones que integran las instituciones y érganos del Estado y de los organismos

CEA06
supraestatales
Conoce los elementos del acto administrativo, asi como el procedimiento para dictar resoluciones
RA1
administrativas
Conoce las distintas formas en que se clasifica la actividad de la Administracién, y sus diversos principios y
RA2
régimen juridico
Conoce el régimen juridico de los medios materiales y personales de que dispone la Administracion para
RA3
el desenvolvimiento de su actividad
Conoce las técnicas de intervencion publica en los diversos sectores econémicos y los criterios generales
RA4
que caracterizan esta intervencidn en cada sector
CEAO07 Comprension de cuestiones juridicas complejas
Comprende cuestiones juridicas internacionales, utilizando los recursos necesarios para ello y valorando
RA1
su alcance y conexiones con otras cuestiones
Identifica cuestiones juridicas internacionales, en general, y del ambito comunitario europeo, en particular,
RA2
a partir del planteamiento de hechos no estructurados juridicamente
Comprende cuestiones juridico-penales de cierta complejidad, valorando su alcance y sus conexiones con
RA3
otros sectores del ordenamiento (en particular, con el Derecho privado y el Derecho empresarial).
RA4 Realiza una calificacién juridico-penal de hechos y determina el marco juridico aplicable
CEDO1 Situar el Derecho y las relaciones juridicas en un contexto globalizado
Conoce la interaccion del Derecho Internacional Publico y del Derecho de la Unién Europea con otros
RA1
ordenamientos juridicos, identificando las principales consecuencias practicas que ello conlleva
Aprecia la diversidad de los sistemas juridicos como una fuente de riqueza, desarrollando las destrezas
RA2
necesarias para el ejercicio de la profesion juridica en un &mbito internacional
Conoce el dmbito de competencia de los Tribunales Penales Internacionales y su articulacion con la
RA3
jurisdiccion de los Estados, asi como los mecanismos internacionales de cooperacion en el ambito penal
RA4 Conoce los mecanismos universales y regionales de tutela de los Derechos Humanos
CED02 Aplicar los conocimientos juridicos

RA1

Deslinda convenientemente las vias administrativa y judicial y sus diferencias mas relevantes

RA2

Conoce y maneja los medios de control propios de la via administrativa, tanto los de caracter

impugnatorio, como aquellos cuya iniciacion procede de oficio
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Conoce el ambito al que se extiende la competencia de la Jurisdiccién contencioso-administrativa y la

RA3 . . s . ..

organizacién de su planta judicial
RA4 Conoce el proceso contencioso-administrativo en sus distintas fases

Conoce las bases sobre las que se asienta el principio de garantia patrimonial de los ciudadanos en
RA5

relacién con la actividad administrativa
RA6 Conoce los elementos estructurales de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas

Resuelve supuestos de responsabilidad patrimonial de acuerdo con los pardmetros fijados
RA7

jurisprudencialmente

Conoce los elementos que configuran la expropiacion forzosa, con especial atencion a las garantias del
RAS8

instituto expropiatorio

CEDO3 Identificar las fuentes juridicas basicas y aplicarlas a supuestos concretos
RAT Distingue las fuentes del Derecho Publico, su estructura, la posicion de cada una de ellas y los principios
que presiden sus interrelaciones
RA2 Conoce las distintas fuentes juridicas internacionales y su sistema de interaccion, identificando el papel
que desempefa cada una de ellas en el proceso de configuracion y aplicacién del Derecho
RA3 Distingue y representa la estructura cuatridimensional del sistema normativo y sus principios
informadores
Conoce los subsistemas normativos que conforman el ordenamiento juridico y aplicar las reglas que rigen
RA4
las relaciones tanto entre subsistemas como intrasubsistemas
RAS5 Identifica y aplica las fuentes juridicas al caso concreto
CEDO04 Identificar los elementos de un problema juridico, planteando alternativas para su solucion
RA1 Diferencia y deslinda los aspectos clave de un problema juri- dico-penal
Plantea alternativas juridico-penalmente fundadas para su solucién, sintetizando adecuadamente los
RA2
distintos argumentos
CEDO5 Entender textos juridicos
RA1 Conoce el alcance de la norma juridico-penal y los hechos que deben subsumirse en la misma
CEDO6 Identificar y aplicar lineas jurisprudenciales adecuadas al supuesto concreto

Identifica y aplica las lineas jurisprudenciales adecuadas al supuesto concreto, tanto en el dmbito de la
Parte General como en el de la Parte Especial del Derecho penal (y, en concreto, en el ambito del Derecho

penal empresarial)
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CEDO7 Identificar y comprender el alcance de las normas juridicas en las relaciones sociales
Identifica los valores y principios sociales que subyacen a los procesos de configuraciéon del Derecho
1 Internacional Publico y del Derecho de la Unién Europea; asi como los criterios que, en cada momento
RA
inspiran o deberian inspirar la elaboracién y aplicacion de las normas juridicas y el funcionamiento de las
instituciones
Conoce los conceptos juridicos internacionales, los modelos que marcan la evolucién del ordenamiento
RAZ . sy . . . . . . B .
juridico internacional y del comunitario europeo hasta el sistema internacional vigente
RA3 Conoce la regulacion espafiola, europea e internacional de la cooperacién para el desarrollo y de su
interrelacion
CEP02 Capacidad para reconocer y analizar las consecuencias legales de las actuaciones del individuo
1 Califica juridico-penalmente hechos y determina las consecuencias juridico-penales derivadas de tal
RA
calificacién
CEPO5 Capacidad para aplicar las normas a los distintos hechos, actos u operaciones relevantes
RA1 Identifica cuestiones juridico-penales a partir de planteamientos de hecho no estructurados juridicamente
2 Califica juridico-penalmente hechos y determina las consecuencias juridico-penales derivadas de tal
RA
calificacién
CEPO6 Capacidad para redactar documentos juridicos
RA1 Redacta documentos procesales penales basicos
CEPO7 Habilidad discursiva y argumentativa
Se expresa con correccidon y soltura por escrito, manejando adecuadamente la exposicién de ideas y
RA1 argumentos (dominio del vocabulario juridico propio de las asignaturas que conforman la materia y
capacidad para la redaccion y estructuracion de documentos juridicos)
RA2 Habla en publico con fluidez y seguridad, ordenando las ideas y utilizando el registro apropiado al
destinatario
CEPO8 Capacidad para gestionar la informacion juridica
RAT Conoce y maneja distintos medios y fuentes para la obtencion de informacién relativa a las asignaturas
integradas en la Materia
CEP10 Capacidad de entender textos especializados en inglés

RA1

Comprende textos juridicos internacionales de caracter penal en inglés
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Comprende el Derecho Internacional de las Migraciones y las especialidades del Derecho Internacional de
RA2
los refugiados en el idioma inglés, como lengua vehicular en el escenario internacional

BLOQUES TEMATICOS Y CONTENIDOS

Contenidos - Bloques Tematicos

BLOQUE 1: FUNDAMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO

TEMA 1: EL ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1. Estructura y caracteres

1.2. El sistema de fuentes del Derecho Administrativo: Constitucion, Ley y Reglamento

TEMA 2: EL REGLAMENTO

2.1. La formacion histérica de la potestad reglamentaria
2.2. Los caracteres generales de la potestad reglamentaria

2.3. El régimen juridico de la potestad reglamentaria

BLOQUE 2: ORGANIZACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

TEMA 3: TEORIA GENERAL DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

3.1. La actividad organizatoria
3.2. Personas juridicas publicas. Teoria general
3.3. Los 6rganos administrativos

3.4. La organizacion administrativa y sus principios de funcionamiento

TEMA 4: LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

4.1. La organizacion central
4.2. La organizacion territorial o periférica

4.3. La organizacion especializada

TEMA 5: LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

5.1. La estructura de las Comunidades Autébnomas

5.2. Las competencias de las Comunidades Autébnomas

TEMA 6: LAS ENTIDADES LOCALES

6.1. Las Entidades Locales en Espafia. Formacién histérica y tipologia

6.2. La Administracion Municipal
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6.3. La Administracion Provincial

6.4. Las relaciones entre las Administraciones Locales y las entidades territoriales superiores

BLOQUE 3: REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

TEMA 7: ACTIVIDAD SANCIONADORA

7.1. Derecho Administrativo Sancionador y distribucién de competencias
7.2. Los principios de la potestad sancionadora

7.3. El procedimiento administrativo sancionador

TEMA 8: LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION

8.1. Origen, evolucién y regulacién positiva
8.2. Los presupuestos de la responsabilidad
8.3. La extension de la reparacion

8.4. La accidn de responsabilidad

BIBLIOGRAFIA Y RECURSOS

Bibliografia Basica

AAVV. Fundamentos, organizacion y régimen juridico de las Administraciones Publicas, Dykinson, Madrid, 2024.

Bibliografia Complementaria

Cosculluela Montaner, L., Manual de Derecho Administrativo, Tomo |, 342 edicién, Civitas, Madrid, 2023.
Garcia de Enterria, E. y Fernandez Rodriguez, T-R., Curso de Derecho Administrativo (1 y Il), 202 edicion, Civitas, Madrid, 2022.

Santamaria Pastor, J.A., Principios de Derecho Administrativo, 62 edicion, lustel, Madrid, 2023.

METODOLOGIA DOCENTE

Aspectos metodolégicos generales de la asignatura

Metodologia Presencial: Actividades

LECCION MAGISTRAL Y PARTICIPACION DEL ALUMNADO

El caracter y contenido de la asignatura se enmarca como una actividad eminentemente presencial, en la que
el profesor procurard exponer y explicar los principales conceptos que integran la materia, facilitando su
comprension, andlisis, interpretaciéon y aplicacion, para lo que también se tomard como referencia la
legislacion, jurisprudencia y doctrina mas relevante. Esa formacion tedrica dotara al alumno de unos
conocimientos que le permitan afrontar la comprensién de los distintos aspectos que integran la asignatura, CGIO03, CEA02, CEAO3
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combinada con su implicacién y participacion, sobre todo, al afrontar el anélisis y la resoluciéon de los casos
practicos que se planteen.

Esta actividad se complementard con el estudio, por parte del alumno, del material
didactico recomendado, para lo que contara con el auxilio permanente del profesoral objeto de orientar
y resolver las posibles dudas que le puedan surgir en el proceso de aprendizaje no presencial.

ACTIVIDADES DE ORIENTACION PRACTICA

El imprescindible binomio teoria-practica que ha de presidir el aprendizaje de la disciplina obliga a que la
necesaria formacion tedrica se combine con ejercicios practicos que pueden materializarse a través de
diversas modalidades.

Considerando el caracter, contenido e integracion de la asignatura en el Grado las actividades de orientacion

practica consistiran en la resoluciéon de una controversia juridica real o actual, en el comentario a sentencias
CGIO05, CEPO7, CEPOS,

recientes pronunciadas por los
CEDO3

tribunales de justicia o en el estudio de la legislacién o jurisprudencia planteada por el profesor.

Bajo esa premisa, el profesor entregarad personalmente a cada alumno o incorporard a Moodle las actividades
practicas propuestas, junto a la documentacién que se considere necesaria, al objeto de que cada estudiante
resuelva los problemas planteados, apoyandose en el material didactico establecido.

La formulacién y resolucién de las actividades de orientacién practica seguirdn una periodicidad que sera
notificada a los alumnos al inicio del periodo académico.

Metodologia No presencial: Actividades

El alumno deberd completar su proceso de aprendizaje mediante el estudio individual no presencial a través

de las actividades propuestas por el profesor para ser desarrolladas fuera del aula, asi como la preparacién de CGIO03, CGIO5, CEAO04,
los casos practicos que completen dicho aprendizaje mediante la aportacion de una vision practica de la CEPO8
asignatura.

RESUMEN HORAS DE TRABAJO DEL ALUMNO

HORAS PRESENCIALES

Leccion Magistral Clases practicas Resolucion de casos practicos

48.00 10.00 2.00

HORAS NO PRESENCIALES

Estudio y relacion de las lecciones magistrales Preparacion de la resolucién de los casos practicos y trabajos dirigidos

50.00 40.00

CREDITOS ECTS: 6,0 (150,00 horas)

EVALUACION Y CRITERIOS DE CALIFICACION

Actividades de evaluacion Criterios de evaluacion Peso

Dominio de los conceptos
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Claridad en la explicacion
Los alumnos deberan realizar un examen teérico-
practico escrito u oral sobre los contenidos de la Correccién gramatical 25 9
asignatura. Podra ser escrito u oral. En ningun caso ) B
este examen sera tipo test. Ortografia y presentacion
Indicadores dirigidos a comprobar la adquisicién de
competencias especificas
Razonamiento critico
Resolucion de casos practicos: el Profesor
propondré dos actividades de evaluacién continua, Coherencia en la argumentacion y exhaustividad en
tales como comentarios de texto, casos practicos, los fundamentos empleados
resolucion de problemas o test de autoevaluacion, Capacidad para aplicar los conocimientos a la
que el estudiante debera resolver fuera del horario practica
presencial, de acuerdo con las 25%
indicaciones transmitidas por el Profesor. Calidad del trabajo presentado (presentacion,
coherencia interna, estructura ordenada, originalidad,
Debera entregarse la calificacion de estas actividades | _jjidad de la documentacion...)
al alumno con anterioridad a la fecha de realizacion
del examen final de la asignatura Indicadores dirigidos a comprobar la adquisicion de
competencias especificas
Participacion en el aula
A través de actividades voluntarias, el Profesor . . .
Ny . L Calidad del anélisis y/o de la sintesis
premiara la especial dedicacion del alumno a la 59
asignatura y su implicacion en el proceso de Capacidad para asimilar conceptos nuevos e
aprendizaje interrelacionarlos con la materia propia de la
asignatura
Calificaciones

El examen final respondera a los contenidos tedrico-practicos trabajados en la asignatura. Podra ser escrito u oral. En ningin caso este

examen sera tipo test.

Para computar los porcentajes correspondientes a las actividades de evaluacién continua en la convocatoria ordinaria, la calificacion

minima exigida en el examen serd de 5 sobre 10 puntos.

En la segunda convocatoria se mantendra el computo de las actividades de evaluacién continua aprobadas a lo largo del mismo curso
académico siempre que la evaluacion de estas actividades sea igual o superior a 5 y cuando, ademas, su computo resulte favorable para el

alumno. En otro caso, se tendré en cuenta Unicamente para la calificacidn final la nota del examen tedrico-practico.

En la tercera y ulteriores convocatorias el alumno podra optar por realizar nuevamente la evaluacion continua o por el computo exclusivo
del examen tedrico-practico. Esta posibilidad existird también en los casos en los que la segunda convocatoria tenga lugar en un curso

académico distinto a aquel en el que se cursé la asignatura en primera convocatoria.

En cumplimiento de la normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal, le informamos y recordamos que

puede consultar los aspectos relativos a privacidad y proteccion de datos gque ha aceptado en su matricula entrando en esta web y

pulsando “descargar”
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