CAPITULO 2

LA TEORIA DE GENERO Y SUS IMPLICACIONES
PARA LA SEGURIDAD

Avserro PrieGo Moreno vy GRACIA ABAD QUINTANAL

En los vltimos sesenta afios la emergencia de las cuestiones
de género ha modificado todas las estructuras de la Sociedad In-
ternacional. Al final de los afos cuarenta la mujer jugaba un rol
muy limitado tanto a nivel nacional como a nivel internacional.
Por ello, una de las criticas mds habituales del feminismo es que
los puestos mas relevantes han sido tradicionalmente ocupados
por hombres Diplomaticos, Jefes de Estado o altos cargos milita-
res casi siempre han sido hombres lo que implica un cierto sesgo
en la naturaleza de las relaciones internacionales®™.

Por ello, vamos a realizar un andlisis del feminismo y sus im-
plicaciones para la seguridad. El capitulo estard dividido en los
siguientes apartados. En primer lugar un analisis general de la
teoria feminista en Cilencias Sociales. A continuacion, se abordara
de forma especifica como se ha adaptado esta teoria feminista a
las relaciones internacionales. En cuarto lugar, se abordaran los
principales términos relacionados con el feminismo en relaciones
internacionales. En quinto lugar, pasaremos a estudiar la relacién

“ Goldstein, Joshua S, and Pevehouse, Jon G, Tulernational Relations. New York,
Longman-Pearson, 2010, p. 99
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entre seguridad y género, para abordar en sexto y ultimo lugar la
relacion entre las misiones de paz, el géncroy el adiestramiento.

1. LOS PRIMEROS PASOS DEL FEMINISMO

Los primeros antecedentes relacionados con la teoria feminis-
ta se remontan a 1792 con la publicacién de “A Vindication of the
Rights of Women” por Mary Wollstonecraft. Sin cmbargo, estas ideas
no tuvieron eco suficiente hasta que a mediados del siglo XIX se
lanzé la lucha por el sufragio femenino. Este periodo se conoce
como “firstwave feminism” y podriamos extenderlo hasta los anos
60 del siglo XX. No obstante su auge estuvo centrado en las déca-
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1cuenta, periodo en el que la mayor parte
de los Estados comienzaron a aceptar el sufragio femenino. Es en
esta primera época cuando encontramos alguna referencia femni-
nista clave como el discurso de Susan B. Anthony “Speech after
Arrest for Illegal voting” (1872) donde se cuestionaba la propia
constitucion americana por el uso del lenguaje sexista y su por
tanto la marginacién de una parte importante de la poblacién.

Ya en los afios 60, emerge un nuevo movimiento feminista que
se vino a denominar “second-wave feminisin”. Esta nueva version del
feminismo era mucho mas radical que la anteriory por ello sus rei-
vindicaciones, en muchos casos revolucionarias, se centraban en
la transformacién del rol de la mujer en la sociedad. Podriamos
resumir esta segunda ola en dos premisas que estan relacionadas

entre siy que nos dan una idea de la naturaleza del movimiento:

a) Lasociedad estd viciada poruna desigualdad que estd cen-
trada en el género. De acuerdo a esta teoria, las mujeres
estarfan marginadas por una estructura basada en “supe-
rioridad masculina”.

b)  Esta estructura con desigualdad de género debe ser rever
tida para lograr que la sociedad pueda funcionar.

Uno de los maximos exponentes de csta nueva ola de feminis-

mo son los trabajos de Nacy Cott a debemos la distincion entre
Feminismo Temprano y Tardio. Para Cott, “Modern Feminism” cs
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un movimiento que pone a la mujer como una entidad universal
y wz,mﬁmmm Ia transformacién de la moﬁmam@.m: WO\Q:m \x mmammﬂ%m
wuc:ﬁnom se refiere. Para Cott “Late Feminism” estaria mas mm‘z\mﬁ» 0
en la construccion de la identidad de género y en la relacion en-
e los dos géneros™.

" ﬁwwmo gnﬂom principales autores de Ciencia w.Q.EnF >:n:,w< «me
v\,}\oo%a“ distingue al menos tres grandes tradiciones dentro de
?;GEEQ:O feminista.

a) FEMINISMO LIBERAL. Dentro de esta primera ﬁ..ﬁm%m:\v:
encontrariamos a figuras cldsicas como a la propia Wolls-
tonecraft o a Betty Friedan. De acuerdo a estas ,«.:;.ow,.»m“. mm,
tarfamos hablando de un desequilibrio en la .mrm:,%ﬁ.Qc.m
por géneros de derechos y omoﬂ,ﬁ::iwamm dentro de la
sociedad. Algunos autores han denominado a este movi-
miento como “Equal Rights Feminism” ya que su ogmc,\o cra
esencialmente la veforma de la esfera publica 5&9@.@50
el estatus de la mujer. A través de esta mejora r.»m mujeres
alcanzarfan, por tanto, mejores niveles mm:mmﬁwo.m y pos-
teriormente harfan importantes avances ?‘o‘mmmwozwumm.
Por ello, a largo plazo y debido a los avances mmcgwéom
y profesionales provocarfa inevitablemente una mejora
de su situacion doméstica de la mujer. Una Q‘m\ymw princi-
pales mas representantivas de esta aproximacion Wm.mmﬁ%
Friedan" cuya obra cuunbre, La Mistica de la %S@i&&m&
era una critica feroz al rol de la mujer en las sociedades
contemporaneas. o

b) FEMINISMO SOCIALISTA La mmm:ﬁ&m tradicion estaria
mas centrada en una asociacion inevitable entre n.mﬁ:mrm,
mo v desigualdad de género. De acuerdo a los m&mbmo«wm
de m\,ﬁm EM:@: ¢l rol subordinado de la mujer en las socie-
dades seria una consecuencia de una concepcion capita-

Nar ’ n femini lew ren, Yale Universi
8 Cott, Nancy The Gronnding of Modern Femintson, New Haven, Y ty
Press, 1987, o w »
& Heywood, Andrew Polilics. Palgrave, Lond w:w p. 65. Lo Newyork 1963
“ Friedan, Betty., The lewenine Mistique, WW. Norton and Co, Ne s
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lista e inegualitaria de las relaciones de humanas. Por ello
el modo de produccién capitalista y sus contradicciones
internas se plasmaban en las relaciones sociales de todo
tipo, incluyendo las personales y por tanto de género. En-
tre las autoras mas representativas de tradicion destacan
de forma especial los trabajos de Evelin Reed que es la
principal representante de la linea marxista del feminis-
mo. Sus trabajos estin centrados en cuestiones que ponen
a la familia como institucién®® basica.

¢) FEMINISMO RADICAL. La tercera gran tradicion plan-
tea que las divisiones de género se antojan como la mis
profunda de las fracturas sociales Y que, por tante, sus
bases son esencialmente politicas. Para los defensores de
esta tradicion las bases de la desigualdad en las sociedades
actuales asi como en las anteriores estan en el patriarcado
como modo de organizacién social. La frase que mejor re-
sume el pensamiento de los defensores de esta teoria se
la debemos a Kate Millet cuando afirma que el cincuenta
por ciento de la poblacién es mujer y se encuentra bajo el
control de los hombres.

Algunas autoras han prestado especial importancia a la cultu-
ra como un elemento bdsico en la subordinacién de la mujer. En-
tre otras podemos destacar a Maggie Huamun cuyos trabajos se han
centrado en el poder de los simbolos, Ia cultura yla Ewowommm%.

Como solucién a esta desigualdad estructural los defensores
de esta tradicién se plantean una revolucion de cardcter sexual
con implicaciones para las relaciones sociales, personal e incluso
familiares. Las defensoras mas radicales de esta teoria llegan, in-
cluso, a plantear que el hombre es el “enemigo” y que la dnica sa-
lida para las mujeres es escapar de esta sociedad. Algunas autoras,

% Reed, Evelyn, Women’s Lolition from Malrviaschal Clan (o Datviarchal Itaamily, New

York, Pathfinder, 1975.

 “Women become feminists by becoming conscions of, and crilicizing the porver of symbols

and the ideology of cultur? FHumm, M., Feminisim eriticism: Women as conte

mporary crilies.
Sussex: The Harvester press, 1986.
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; : as radicales, defienden lo que se ha definid
especialmente las mas rad i q
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C ianismo politico™. - .
como lesbi o - S

Los maximos exponentes de esta teoria son Ellen S:F\ .J :

el o i Sheila Jeffries™. Esta dltima seria quien
Bindel™ o la australiana Sheila jeffries™. Esta z:...Em M _

| i TLO1I ‘emini eparatista, una de las
banderaria el denominado Feminismo Sep ,

didd B ) L o
versiones mas radicales que defendia la segragacion de sexos.

o LALLEGADA DEL CONCEPTO GENERO EN LAS
T RELACIONES INTERNACIONALES™

junto con el término feminismo se ha venido usando OQM. gé-
nero, que quizds defina mejor .& mo:om@mo que m&wﬁo%.m&.ﬁ WM”,
do. Merece la pena poder dedicar un minimo espacio a difer ,
ciar los términos sexo y género. Para la mayor wmiw de los mwMoRm
el concepto sexo estaria a&mgcbmﬁﬁ con ::w‘mm:m Mm atri E.Mm.
fisicos que se configuran de forma sz.wm:ﬁmm en hombres y muj -
res. Estos atributos nos vienen determinados desde nuestro bw.Q
miento por lo que no podemos hacer :mm\w para .no:ﬁwog su in
{luencia. En cambio, el género si que estaria ~,&wn~o:m@o.oos Ewm
construccion social de los roles que forman la Emmm::zﬁmmy\ a
feminidad. Estos roles tendrian su base en el sexo mmww de N.Q:.WM
do ala teorfa feminista no es mas que una construccion artificia
creada por las diferentes moim%&m.m. 3 o ]

Aunque se trata de la diferenciacion Eﬁ\ww:m:m w«;m:‘:nmwwﬂ
toras discrepan aportando, por tanto, una vision m?w:uwﬂww. OM
ciemplo, Butler apunta que el m.o:.mwmmo sexo es también c:-
construceion social y por lo tanto artificial. Para defender mmmn. m\m
cumento, Butler lanza una idea que a nuestro enteder es excesiva-

o Ramazanoglu, Cavoline, Fewminism and the Contvadictions of Oppression, Basign-
amazanoglu, ,
., Routledge, 1989 o T
Willis, Ellen “Radical Feminism and Feminist Radicalism” Social Tox
’ o
4 § i [/ logy ing-S mer, 1984
No. 9/10, The 60’s without ./tc,cmu, Amv:zm ﬁ::.: > 198 vv;. e 2004
“ Julie Bindel, Location, location, orientation, The Guardian, 2 h2 ~
w ,7,2‘12 Sheila Love Your Enemy?: The Debate Between Helerosexual Feminism and
Polilical Lesbianism, London, Onlywomen Press, 1981 . B Lond 2000
C 0 Burchill, Scott etal. Thearies of fnternational Relations, Palgrave, London, 2 .
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mente polémicay que incluso roza lo absurdo. Para esta autora la
interpretaciéon sobre el cuerpo humano, sobre sus elementos fisi-
¢os, ha sido realizada por un grupo de cientificos que estan mar-
cados por una perspectiva de género determinada. Este hecho ha
marcado sus investigaciones alejandoles de la “realidad”. Por ello,
Butler socava la cuestion “sexo” proponiendo visiones alternativas
del cuerpo humano™ que estén vinculadas a una diferenciacién
fisica entre hombres y mujeres.

En una linea similar encontramos los trabajos de Fausto-Ster-
ling. La autora norteamericana considera que cl sexo de un bebé
es también una construccion social ya que la “deformacion” geni-
tal que determina su sexo no debe ser encarcelada solo en las dos
categorias hombre-mujer. La autora pone dos ejemplos:

1. Para Fausto-Sterling uno de cada 100 bebés no se identifi-
ca con estas dos categorias (hombre-mujer)

2. Siguiendo con esta argumentacion, la autora considera
que las hormonas masculinas/femeninas estan presentes
en los dos sexos por lo que esta cuestiéon debe ser aborda-
da como una amplia escala donde se sitian los seres hu-

manos y no como una dicotomia.

También merecen ser destacados los trabajos de Heidi Hudson
quien senala que buena parte de los problemas relacionados con
este tema vienen de una confusion entre los términos “woman” y
“gender”. Para la autora sudafricana ambos términos en ocasiones
se usan como sinénimos”™ lo que es a todas luces un error. Donna
J- Haraway también aporta una interesante apreciacién sobre queé
y como debe entenderse por género. Para esta aulora, biogola de
formacién y reconvertida al marximo el género es

“contesi the naturalization of sexual differeice in multiple arenas of stru-
ggle. Feminist Theory and Practice around gender seck to explain and

72

Buder, ., Gender Trouble: Feminisu and the Suloersion of ldentily, London, Roul-
ledge, 1993.

7 Hudson, Heidi “Human Security and Peacebuilding through a Gender Lens.

Challenges of Implementations in Africa” DIIS Working Paper no 2006/37, p.1l
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change system of sexual difference whereby men and women are socially
B N ) o . . N e TR
constituted and positioned in relations of hierarchy

No es hasta los anos 80 cuando se comenzé a introducir el
elemento género en los estudios de Relaciones TR@DSQOMEMQ.
A partir de este momento se comenzo a plantear que el género
era un aspecto fundamental que merecia ser tenido en cuenta
para comprender la realidad internacional. Al igual que le ocu-
re a otros estudios criticos se produce un cambio en el objeto
de estudio pasando una perspectiva estado-estado a un enfoque
comprensivo de caracter transnacional tanto en sus estructuras
como en sus actores. Su atenciéon ahora esta centrada en actores
1o estatales y en ocasiones en colectivos marginados o conceptua-
lizaciones alternativas cel poder.

En lo que a la teoria feminista se refiere el siglo XX y sobre
todo, el XXI ha supuesto un nuevo enfoque en lo que al género
se refiere. El principal cambio fue la aparicion Qw,wmﬁ:mmo,w que
plantean la cuestion del género como una variable™ basica para
la explicacion del comportamiento de los Estados en los m.os?n-
(os internacionales. Se habla incluso de una Escuela Feminista de
Relaciones Internacionales. Jacquie True nos senala tres grandes
aproximaciones dentro de la esta escuela™:

a) Feminismo Empirico (Empirical Feminism) estaria sz:,mao
en los aspectos empiricos del género en las Relaciones Internacio-
nales. Los estudios tradicionales sobre esta cuestion estan centra-
dos s6lo en el lado masculino y excluyen la vision femenina que
supone al menos el 50% de los académicos. Siguiendo a memm va
Newland podemos afirar que la experiencia vital de las mujeres
no ha sido ni investigada ni tenida en cuenta por lo que, siguien-

" Haraway, Donna J., Simians, Cyborg and Women, Routledge, London, 1991,

7 Uno de los estudios mis conocidos en lo que a género se refiere es Enloe,
Cynthia Bananas, Beaches and Beases, Pandora Press, London. En este wrabajo se reivin-
dica el rol de la mujer en la globalizacién. - ,

* True, Jacqui "Feminism” en Burchill, Scott et al, Theories of International Rela-

i . o4
tiny, Palgrave, MacMillan, Basingstoke, p. 237.
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do a estas autoras, no sélo ha sido obviada sino que ha sido delive-
ramente excluida.

Esta vision sesgada ha llevado a las Relaciones Internacionales
a estar excesivamente centrada en conceplos como anarquia, con-
fhicto, competicién o conflicto”. Estos conceptos, segtn las auto-
ras feministas, estin marcados por espiritu de masculinidad que
ha hecho del mundo un lugar poco pacifico.

En el campo de la seguridad hay que senalar Jos trabajos Caprio-
li, Boyer™ o Regan™ que a portan unalinea muy novedosa de trabajo
relacionando guerra y género. Seguin estas autores, aquellos estados
donde hay una mayor igual de género en el ambito doméstico hay
menos tendencia estatal a la guerra®. Dentro de la seguridad pero
con una 6ptica completamente distinta estin los trabajos de Kathe-
rine Moon que senala que los servicios sexuales de las prostitutas
locales son una parte significativa en las alianzas entre los Estados™.

Mencién especial merecen los trabajos centrados en la relacién
directa entre conflicto y género. Podemos destacar dos lineas la pri-
mera llevada a cabo por autoras como Korac™ que se centran en los
efectos de los conflictos sobre poblaciones desfavorecidas. Una se-
gundalinea de investigacién liderada porautoras como Miranda Alli-
son™ o Jacoby* se ha centrado en el estudio de Jas acciones de grupos
no estatales y transfonterizos que tratan de frenar la violencia,

7 GrantR., and Newland, K., (ed.} Gender and Intesnational Relations, Routled

London, 1991.

78
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Caprioli, M., "Gendered Violence and International Oo:::,«a:.\s:.:.i of Con-
Sict Resolution, 45

7 Regan, PM. Paskeviciute, A. “Women’s Access (0 Politics and Peaceful States™
Journal of Pecce Research, 40).

s Caprioli, M., “Gendered Confl U Journal of Peace Besearch, 37.
Moon, Katherine, Sex 4 mong Allies: Prostitulion in US Koyea Re
Cz:&@@ Press, New York, 1997.

® Korac, M., “Ethnic Nationalism, War and the Pattern o
Sexual Violence against Women: The Case of the Posi

Vol. 2 Isue 5.
&3

81 lations, Colunbia

{ Social, Political and
‘ugoslav Counries” Tdentities,

Allison, Miranda., “Womnen as Agents of Political Viol
rity” Security Dialogue, 35

b Jacoby, Susan., “Feminism. Nationalism and Difference:
Palestinian Women’s Movement”,

ence. Onzaﬂ._.:m Secu-

Reflections on the
Wamen’s Studies [nternational Lorum Vol.22, Issue 5,
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b) Feminismo Analitico (Analytical E_vsssw,ﬁ@ utiliza mm cues-
tion del género como un :E?c.%.o,n%o @nom_o Qmﬂ&, WWMMMJMM
Internacionales. Su principal O.EQ.ZO esla Qa.mo:m:x%om_oa r&.o.m
identidades femeninay :Emnzw:wm ya que vw:.”w:&o e woM.MQwFW
biologicos se ha construido :dmmm:@m mwum&cwwz,éﬂm ar Mw:.wmgm
que son la base de la desigualdad. Segun estas n:,ﬂ.o.gv%oﬂ 1 4 v
fenemos la concepcion A...vnn,_..&wﬁ.& .Qm.w.ﬁ Emm\n:_.::mww ,M.wchww N
conceptos tales como soberania, OEQ.EQN.Q»::szo?m _m:w“\w QM:-
cidad de razonar etc... Por el otro, w\m EE::QNWQ @:mﬂmm : ,mmo
cialmente lo contrario a las categorias que :Qdoy se m.M.ro ‘
como masculinas. Un ¢jemplo maim ww mm.:aﬁ.&::w:,ﬁo\Mwmﬁmn%:mw
segin Barbara Roberts, es un ejercicio de Ewmo:::&w\ %Mm 0 !
A.,..m:é.:go donde se protege a mujeres y a ninos a traves de mmmmw
H.::o y eliminando emociones vinculadas al ser humano como e

lor arino™. .
gc:mco mmw mm;m pues de eliminar las diferencias Uwowmmwmmm ,Uwomzw.m
del ser humano sino de encauzarlas mm:?w del wg‘m:.mo de m..ﬁmm-
sona sin extenderlas a otros ambitos de mmw,mﬁmm*morﬁmo o) mon. .

* Caben ser desacados los trabajos de Helen Kinsella ns.v\w prin-
cipal aportacion ha sido la critica de los roles @ﬂmmm,ggwn_m MMMM-
ire llombres y mujeres. Segtin esta profesora de G:Zmﬁﬁ&\m )
consin-Madison que en tiempos de m:wi,..m w@wwmmws como civilesy
imujeres que son mencionadas como S.Q::mm - o

Por Gltimo, un fendmeno que ha sido _mﬂd.ﬁ: m:w izado moﬁ
la teoria de género es el terrorismo vy, m:.wom ultimos anos, ,mmmﬂw-
damentalismo isldamico. Los trabajos de Tickner and Mw:m analizan
los discursos de los grupos terroristas y m::mE:Q:m:m&m QOﬁQm se
arremete contra las mujeres y los homosexuales. Segun estas au-
toras la contienda no iria exclusivamente contra el modo de vida
oceidental sino contra las identidades de género desarrolladas en

Occidente.

¥ Roberts, Barbara “The Death OmZun:o:i:W Am@:w:imﬁ mnmmm:,,: at the trans-

formation of Peace Studies”, Women's studies international Forim, \.. 1984. -
e Kinsella, Hellen “Securing the Civilian: Sex and Gender in the WEM o s
en Barnert M., and Duvall, R, (Eds) Power in Global Governance, Cambridge, Ca

bridge University Press.
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. El nacimiento de Al Qaeda y sobre todo la emergencia del ré-
gimen de los Talibdn en Afganistan implicé que muchas w:“‘o?u
vinculadas al feminismo centraran sus estudios en el ?mwﬂ.u que m;
ban los Taliban a las mujeres®’. ‘ R

¢) Feminismo Normativo (Normative Femi
una referencia para el cambio politico y social
toda Ia escuela feminista de las Relaciones
un caracter normativo ya que plantea con
para adecuarse a las particularidades del géuero. El género debe
ser entendido como una categoria :,.e:;:p:.::icg @f:m u.?,?,_r Mﬂ
n.wEEm:. la realidad en todos los niveles politicos y mmnwmm?_ NZMA
M&M. Si gw: en feminismo empirico hace una revisién de _\m MMEL
ady analitico pretende de-construirla, ¢l normativ ca tras
formaria. Por m%ov vemos que las Qou W,MM_MMM mw:r::\o oot
Feminismo en Relaciones r:@.smﬁmzie
Bwﬁmimm sino que son completivas y
cada una de las parte es esencial parac

ism) trataria de ser
- En cierta medida,
Internacionales posee

10 deben ser las cosas

rans-
proximaciones del
$ 1o solo son comple-
forman un sistema donde

I desarrollo de esta teoria.

GRAFICO 1: Evolucién de la Teoria Feminista
en Relaciones Internacionales
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FUENTE: Elaboracién Propia

Si 110s centramos en un ¢je temporal podemos habl
generaciones de Feministas en Relaciones Iite
tro del tercer debate de las relaciones internac
destacar algunos aspecto que son de ey :
la critica a la tradicional visién e ;

ar de varias
rnacionales, den-
ionales. Podemos
an interés. Fl primero es
stato-céntrica que margina otras
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concepciones que plantean la vigencia de actores transnacionales
como las mujeres como colectivo a nivel internacional. Del mismo
modo las criticas de estas autoras estan centradas en el excesivo
M.vom:ws.:woxx de los trabajos “tradicionales” acercandose a otras feo-
vias criticas como el constructivismo™. Por ello, las defensoras de estas
ideas consideran que han sido marginadas por realistas, liberales
y por otros tedricos racionalistas de las Relaciones Internaciona-
les. Incluso dentro de la Asociaciéon Internacional de Profesores
de Relaciones Internacionales (International Studies Association)
dos prestigiosas profesoras Christine Sylvestery V. Spike Peterson
crearon una seccion de estudios feministas al sentirse marginadas

en los congresos de la propia asociacion.

P o N1
estacados los trabajos d

AMoIicn

especialmente su famoso articulo “Sex and
Wold of Defence Intellectuals” que vinculaba el enf
no en las cuestiones de seguridad con la falta empat
ro humano y la proliferacion de conflictos armados

En esta primera generacién de trabajos feministas en Rela-
ciones Internacionales forman parte de la aproximacion postmo-
derna’. Los primeros trabajos se publicarfan en la revista de la
London School of Economics (Milleniwm) y posteriormente se irfan
creando publicaciones periddicas de corte puramente feminista
como Feminist Issues, Feminist Collections o International Feminist Jowr-
nal of Politics. En el campo de la Seguridad también hay que desta-
car otras revistas como Alternatives o Securily Dialogue®.

Lasegunda generacion de trabajos de cardcter feminista en Re-
laciones Internacionales se ha caracterizado por poner al género

o Zalewsky, Malesya Feminism After Postmodernism?: Theorising Through Practice,
Taylor and Francis, Ba toke, 2004,
Smith, Steve; Booth, Ken, Zalewsky, Malesya International Theor
Beyond, Cambridge University Press, Cambridge, 1996
" Cohn, Carol “Sex aud Death in the Rational World of Defense Intellectuals”
Siens, Vol. 12, No. 4, Suromer 1937,

© Tampoco deben ser olvidados los trabajos de Linda Nicholson com por ejem-
plo Feminist Postmodernism publicado en 1990 por Routledge.

2 Buzan, Barry and Hansen, Lene, The Foalulion of Inlernational Security Studies,
ity Press, 2009, p. 212,

Cambridge, Cambridge Univ
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en el centro de sus andlisis. Sus estudios ha abordado temas tales
como la politica exterior, la seguridad o la cconomia. Se trata de
una aproximacion que aporta también elementos metodologicos
por lo que permite asistir a las predecesoras en estas cuestiones.

Algunas autoras, como Ann Shola Orloft, han llegado incluso a
apuntar que las cuestiones de género no sélo en Relaciones Interna-
cionales sino en Ciencias Sociales en general lo que, sin duda, consti-
tuye un nuevo paradigma en los términos es tablecidos por Kuhn*.

Sin lugar a dudas la autora mas importantes de la Escuela Fe-
minista de las Relaciones Internacional ¢s J. Ann Ticker. Es por
ello que merece una mencion especial. Sus trabajos™ son una re-
ferencia en este campo y aportan, con independencia de que se
esté de acuerdo o no, ideas altamente innovadoras, En sus traba-
Jos encontramos conceptos muy interesantes como su “deconstrie-
twvist approach” al conocimiento donde deliende la necesidad de
partir de cero para lograr un verdadero enfoque no-masculine.
Incluso llega a rechazar la metodologia cientifica abogando por
una mas bottom-up que permita un rol mis visible de la mujer en
las Relaciones Internacionales®.

En 2006, en la Convencién de San Diego, J. Ann Ticker fuc
nombrada Presidenta de la International Studies Asociation pronun-
ciando un discurso donde defendia esta perspectiva dentro de las
Relaciones Internacionales. Las aportaciones de J. Ann Ticker su-
ponen la consecucion de los objetivos de la primera generacion
de autores feministas en las Relaciones Internacionales.

B Sthe feminist chatle nge getder stiidies can arguably be said to vepresent o paradigmatic

change of Kuhnian variely” Orloft, Ann Shola “Gender” Castle, Irancis; Leibfried, Ste-
phen; Lewis Jane; Obinger Herbert and Pierson, Q:?Svro: The Oxforid Handbook of
Welfure State, Oxford, Oxford University Press, 2010, p. 253

* Tickner, Ann T Gendeving World Politics: Tssues and Approaches in the Posi-Coldl
War Era, New York, Columbia University Press, 2001; Tickner, Aan ., Genderin Interna-
tional Relations: Feminist | ‘erspectives on Achivoing Dntesiational Securily New York, Colum-
bia University Press, 1991, Tickner, Ann Jo You Just Dot Understand” Diternational
Studies Quanterty (1997) vol. 41
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Concretamente sobre metodologia, feminismo y relaciones internacionales
ver Tickner, Ana J., “What Is Your Rescarch Program? Some Feminist Answers to In-
ternational Relations Methodological Questions” Internationat Studies Quarterly (2005)
vol. 49,
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Por iltimo, debemos destacar un &.&550 de gran .::mwmw%www
el estudio de las Relaciones ::Q,:mm\,_o:&nm mSmo.me% va‘ Mw W
perspectiva de género en el que también rm QE&O%E\O ,SQMM»: Sw.c :
Ann Ticker. En concreto nos estamos R,m:m:ao a .noznmm ¢ e
manism’. Segtin las principales autoras femenistas las memwm\m o
Tercer Mundo tienen dos m.m:,m,mwm de las que a.mdm: m.w% H M?Mmm -
La primera de ella seria la del géneroy Em.ao_mm wRM&:wwm@mm Qmm
nados vy la segunda la ncr.::.&.o neo-colonial @v:m‘mo .mmm . o:.o.\
la perspectiva del feminisimo rsoﬁﬁ que mmﬂmzm :JW/\MEMO p
ridad y paternalismo con estas mujeres del Tercer Mun m. .

Se trata de una idea nacida en el seno &2 ﬁ,o\m:Bo, MmEmS
feminista que pretende liberar a esta ﬁunox:swﬁo:,an.ammmwmww
seral y neo-patriarcal al tiempo que la acerca a las realidade

las zonas en estudio. Autoras como Mu:m,.m:m:.ﬁrm%: y sobre Homorm
Ann Ticker considera que la Euﬁ,mna.: de ._m mujer .Q\mvm mmwgg
vy no sélo respecto del género masculino sino también del deseo
curocentrista de aconsejar lo que se debe hacer. . -
El concepto estd muy vinculado al mundo africano y MOSQM\
tamente a los conflictos que alli Om\::,w,:.. Por ello, no m% o Mm A,W
desarrollado por importantes autores africanos m.o::o Wo awo Mm
sino que la propia Carta Africana de los Derechos E\Ed\mswm <ﬁ ;
los Pueblos lo recoge en su articulo 18. ﬁowwuwom E&.Emw‘m e tre
elementos fundamentales en el concepto de “Womanism”™:

a.  Enfasis en la contextualizacion cultural.
b.  Centralidad de la Familia.
¢.  Cooperacion con el hombre.

3. CONCEPTOS RELACIONADOS CON EL GENERO

.

Una vez hemos revisado la aproximacién feminista en mwdmwwfw
y , M E o o - 3 r
y la vision feminista en Relaciones Internacionales en particula

i e PIrocC :Les: : w African
* Puechguirbal, N.*Tinvolving women in peace processes: Lessons mommm%w p
o i ; R . c X 47
Lt ° en Karamé, K., (Ed) Gender and Peacebuilding in Africa, Oslo, N ngu
Ke M, . iti inking Feminism mnam-
Y7 Kolawole M., “Transcending incongruities: Rethinking Feminism and Dy

tgenda, No. 54, 2002

ics in Identity in Africa’
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vamos a detenernos minimamente en algunos conceptos que me-
recen ser aclarados para dejar claro de qué estamos erEam |
Dejando claro que tanto género como sexo ya han sido trata-
dos en apartados anteriores vamos adentrarmos mas en otros as.
pectos que o bien no estan tan claros o bien son desarrollo % mﬂﬁ
Qom. mzﬁﬁ,wo.nwm. El primero de estos conceptos seria el de © %\.:?.\. mw.
manstreaming”. Por “gendering manstreaming” debemos wzm:g\cw
un esfuerzo por alcanzar la igualdad con :E.y:nmgo:mm tanto v:..;
los To:udamm como para las mujeres y alcanzando por m:mm ~.wa0,“
los dmbitos piblicos de la vida. El concepto surge en Zm:,,oﬁ\& %,m..
tro del marco de la Tercera Conferencia de las me?v:mw .C:E.‘;w
moﬂnm la Mujer en 1985 y se desarrolla plenamente diez anos LM,
Hu:mw/m: la Cuarta Conferencia que tuvo lugar en mm%zwcx. o
Utro concepto que se debe tener en cuenta es “Gender Analy
.rawx que podria ser entendido como una .,Qn,c“,wmww% MMMMMMUN:MV
informacion teniendo en cuenta las %mﬁé:q&m de e.m\:mwo, «mmx:w
les con el fin de identificar y comprender las Amm?,MmEmgm.m ,m:mw,
wo:.iunw y mujeres. Esta definicién, que es :umguowuow la O%V&
debido a sus implicaciones para la securidad nos resulta mm, H _.v
lidad™, lleva implicita una visién reflectivista y @cmgwommgﬁ ANM
:m..Bom apuntado anteriormente cuando rﬁ:vm wmﬁmmmgm\. rwm w }
bajos de J. Ann Ticker. o
En una misma linea debemos entender “Gender Equality’. Se tra-
tano un de medio como “Gendering Mainsireaming” o de ::w H.,o‘::,;
de ver el problema como “Gender Analysis” sino mm. una meta ‘w‘iw
meta u objetivo se encuentra presente en multiples textos mem,.\:“m w
ter ?m.& como la Declaracion Universal de los Derechos @S@::mwmv Mhm
la The Equal Rights Amendment’™ de los Estados Unidos. Por m:: M,M

W g .
n addyessing the i el ]
g the inequality belieen wmen and women in the shariig of poteer sl

decision-meki e FOTEY T
i omemaking al all levels, Govervinents and other aefors shold frromaole an aclive and visibl,
boliey o . - . . X - ) ) o (K TSty
»\, y of merisistreaning o gender perspective in 2&.\\:\:.\3 il frogrammes so Hai before deci
stons wie taken, a retlysis i . / 1 o ;
e :\:% \\&.E: an avalysis is made of the effects on women aid men respectively” UN Fowrth
Norld Conferenc Aine: i 1 ; : " S _‘
al N:.«H\.«\:\En an Women, \V\i\:.:z. Jor Action, Wouien in Power and Decisiori-Makine
p.189, Beijing, Sept. 1995, .
99 I g RS H i
- NATO (2012), Bi-SC Directive 40-1 Revision 1, P.D
! La ERA hasi ‘ob: 116 N
aprobad 3 ; Jmio aprobada en 16 estados, 21 con una version similar 5 1o han
‘obado nada relacionado con la ERA. Es “Secti \ ol
3 A. Este es el texio *Sec Equality of ri
to “Section L. Equality of vights

La teoria de género y sus implicaciones para la seguridad

«Gender Equality”, “ Sex Equality” o “Equality of the Genders” son concep-
(08 cast sinénimos con un fuerte cardcter normativo que deben ser
cutendidos con la aproximacion feminismo normativo que hemos
visto con anterioridad. La tendencia mayoritaria apunta a que “ Gen-
der Equality” implica igualdad de oportunidades, derechos y respon-
sabilidades de hombres y mujeres, de chicos y chicas.

Un concepto que se repite en muchos de los textos relaciona-
dos con los conflictos internacionales es “Violencia Sexual’ o “Sexual
Violence’. Hablamos de un acto de naturaleza sexual, contra una
O NS personas causado por una o Nids personas, llevado a cabo
sor la fuerza, mediante amenazas o coercion'"’. Aunque se trata
n ue hia sido méds comun contra las mujeres, en
los tiltimos afios también se llevado a cabo contra los hombres!®,
.4 violacién es usada como un arma de guerra ya que sus conse-
cuencias psicologicas, sociales, econémicas e incluso politicas se

|

prolongan en el tiempo durante muchos anos.

{  ELGENEROY LA SEGURIDAD

Laaproximacién de géneroa laseguridad debe encuadrarse den-
iro de lo que se conoce como Estudios Criticos de Seguridad en la Se-
ouridad Humana!™. Quizas podemos destacar a la Escuela de Gales
como el maximo exponente de esta aproximacion'”'. Los estudios fe-
iinistas de la seguridad al igual que los estudios criticos de seguridad
han sido marginados por aquellos que consideran el estado como el
centro de las cuestiones de seguridad. El objeto de estudio no es tan-

under the law shall not be denied or abridged by the United Stales or by any Stale on ac-
vount of sex. Section 2. The Copgress shall hurve the power (o enforce, by apjropricte legislation,

the provisions of this article. Section 3. This amendment shadl lake effect o years afler the date

of vlification”™
Groothedde, Stephanie, Gender Moakes Sense. A
Netherlands, Givit-Military Cooperation Center for Excellence (CCOE) 2013
Ver Story, Will "The rape ol men” The Observer, 17 de julio de 201 1.

9 Buzan, Barry and Hansen, Lene, The Lvolution :\‘\:\2.::::5; Security Studzes,
Cambridge, Cambridge University Press, 2009, p. 208
Booth, Ken (Ed) Critical Security Studies and World Politics, Lyenne Rienner,

way lo improve your mission, The

Boulder (Co)/Loudon, p. 46.
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to el estado, como colectivos especialmente maltratados en conflictos
armados. Concretamente el feminismo en cuestiones de seguridad
busca encargarse de victimas de violaciones, trdficos de seres hwuna-
nos etc... En otras palabras cambiando el objeto referente de la se-
guridad del Estado al individuo. Ademas estos trabajos diferencian
entre las experiencias propias del hombre y las de las mujeres que
son las que verdaderamente interesan a este grupo de académicos.

Tradicionalmente la implicacién de las muyjeres en los conflic-
tos armados se han limitado a meros roles pasivos no mads alla de
madres o victimas. Esta concepcion se debe a una vision dicots-
mica ro:&«m\ﬁéﬂ. de la realidad. La mujer se reduce a un rol
en el que sufre como madre por sus hijos que luchan y que ofrece
carifio y amor frente al hombre que aparece mas vinculado a la
violencia'®. El otro rol es el de victima que sufre la crueldad de la
violencia a manos de los hombres.

A modo de critica se puede decir que la exclusion de las muje-
res en la resolucién de los conflictos es un error maytsculo ya que
no s6lo puede minar el futuro proceso dc paz sino que complica
el desarrollo de las propias negociaciones. Veamos con cierto de-
tenimiento estos dos puntos.

En primer lugar las mujeres suelen convertirse en una especie
de fantasma invisible que aunque hayan sufrido las consecuencias
del conflicto suelen desaparecer en las negociaciones del proce-
so de paz. Ejemplos como Ruanda —donde las mujeres que son
el 50% de la poblacion tan sélo ocupan un 9% de los cargos del
gobierno~ pueden ser un ejemplo de lo que no se debe hacer. Sin
embargo, en ocasiones pueden llegar a ser peor ya que 1o se han
tenido en cuenta los problemas que han podido surgir v desde
luego no se plantean politicas concretas para ellas.

Por encima del resto, dos autores dstacan por haber trabajdo
este tema. Se trata de Greenberg y Zuckerman', quienes propo-

® Hudson, Heidi “Human Security and Peacebuilding through a Gender Lens,

Challenges of Implementations in Africa” DIIS Working Paper no 2006/37, p.11.

% Zuckerman, E and Greenberg, M., “The gender Dimension of post conflict
reconstruction: an analytical framework for policy makers” en Sweetman, C.. Gender.
mmmnmvc:%:m and Reconstruction. Oxford, Oxfam, 2005,

. o -
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nen medidas concretas de género dentro de los cuatro tradiciona-
les pilares woi(no:n:,:x

a. seguridad

b. justiciay reconciliacion.

c. bienestar econémico y social

d. gobernanzay participacion.

Por ello, Zuckerman y Greenberg proponen Qmmm::m:mwommm
fundamentales para que la dimension de género esté mwmmmsmw en
Ja reconstruccion post conflicto y por tanto la paz serd sostenible
y duradera.

a. Actividades centradas en la mujer cuyo principal objetivo

es la mejora de sus derechos tanto civiles como politicos.
En muchas ocasiones, resulta especialmente complicado
porque los lideres no ponen el empeno que deberian
para conseguirlo. o ]

b. Programa de sensibilizacién y concienciacion de género. mm_
muchas ocasiones es necesario llevar a cabo campanas especi-
ficas para que las mujeres sean objeto de las Huo:\mmmm.ﬁmvmnmm
pudiendo asi superarse problemas anclados en la sociedad. El
plano econdémico es uno de los mas importantes y por m.zo se
requieren acciones Mmacro, como ﬁammz.m:mmﬁ con acciones
espectficas, y acciones micro como los microcréditos. )

¢. Transformacién de los roles relacionados con el género
para reparar el trauma, construir tejido monmmw.% mnwﬁmﬁ
con la violencia. Como consecuencia de las acciones vio-
lentas de las guerras es necesario llevar a cabo politicas a
largo plazo que acaben con las heridas provocadas por la
violencia. Se trata de acciones que aparentemente no se
ven y son las mis necesarias para que la paz pueda ser du-
w.mﬁmﬁf Por ello, es necesario que se transformen los roles
y que se abandonen dicotomias como 5mmni.:.ﬁ\“m.mwbmi-
noy la asociacion de género hombre con el militarismo.

En segundo lugar, hay que decir que las mujeres deben estar
presentes en los procesos y negociaciones de paz si queremos, que
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éstas lleguen a buen puerto, y sobre todo, que pervivan en el tiem-
po. Uno de los problemas que suelen ocurrir en un proceso de
paz, como hemos senalado anteriormente, es la marginacion de
las mujeres a la hora de abordar la paz tanto en un sentido nega-
tivo como positivo. En sentido positivo, no se tienen en cuenta las

ecesidades de las mujeres para la construcciéon de la paz. Este
hecho es especialmente grave que son precisamentea las mujeres
uno de los colectivos que mas sufren las violaciones de derechos
humanos, especialmente aquellas de cardcter sexual'”.

Sin embargo, este clemento que podria pensarse que se lleva a
cabo por marginacién, también ocurre cuando se trata de implicar
a mujeres que bien han sido cooperantes, complices o incluso cul-
pables de violaciones de derechos humanos. Un ejemplo de este
fenémeno seria la figura de “Adama Cut Hand” en Sierra Leona!™,
Es decir, en ocasiones hay una absoluta marginacion de la mujer en
estas situaciones tanto si ha sido victima como si ha sido culpable.

Por ultimo, tampoco debe ser desdenada la influencia que
en muchas ocasiones tienen las mujeres sobre los combatientes
ya que los lazos personales, tal y como ocurrié en Somalia con el
acuerdo de Arusha, pesan mas que los militares y pueden hacer
cambiar la posicion de un grupo de combatientes. En esta misma
linea tampoco se suelen tener en cuenta los papeles de las muje-
res activos formales o informales para la economia del pais ya que
en la mayor parte de las ocasiones son ellas las que se ocupan del
mantenimiento de la economia'”.

Asi, debemos plantearnos que se antoja necesario introducir
el elemento de género para abordar de forma adecuada los con-
flictos internacionales, primero en lo que a las victimas y su trata-
miento se refiere y en segundo lugar a la solucion de los mismos.
El Secretario General de las Naciones Unidas, Koffi Annan, inci-
dio6 precisamente en estas dos cuestione:

Norville, Valerie “The Role of Women in Global Secu
ed Stales Insitule of Peace, January 2011, p. 2.
9% Sherwell, Peter “How Bridsh hones the skills of killers™ 7he Telegraph, 10-09-2000.
" Norville, Valerie “The Role of Women in Global Security” Special Report —Unil-
ed Stedes Institule of Peace, January 2011, p. 2

" Special Report —Unil-
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a. No se podia seguir ignorando las cuestiones relacionadas
con el género en los conflictos y sobre todo en las opera-
ciones de mantenimiento de la paz

b. Si estas cuestiones no eran atendidas no se podria alcan-

zar una paz sostenible y duradera'.

4.1. Las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas han prestado especial atencion a las cues-
tiones de género. Podemos destacar tres lineas claras de actuacion
en lo que a género se refiere: Las World Conference on Women,
los objetivos del Milenio y las Resoluciones relativas al Género con
especial atencion a la 1325.

4.1.1. United Nations World Conference on Women

En primer lugar podemos destacar las United Nations World
Conference on Women que se han venido desarrollando desde 1975
cada cinco anos hasta 1995.

a.  First World Conference on Women (1975) celebrada en Méxi-
co DF coincidiendo con el Ao Internacional de la Mujer. Un
ano después de la apertura de la Conferencia se declard la Dé-
cada de las Naciones Unidas sobre la mujer (1976-1985)

b.  Second World Conference on Women (1980) celebrada en
Copenhague estuvo centrada en igualdad, desarrollo y paz.

¢. Third World Conference on Women (1985) celebrada en
Nairobi estuvo centrada en la celebraciéon de los 10 anos
de la reunion de Méxaco.

d.  Fourth World Conference on Women (1995) fue la Gltima
de estas conferencias en la que se logré que un total de re-
presentantes de 189 Iistado acudieran a este evento celebra-
do en Beijing. En esta convencion se logro un Plan de Accion

u.
y una Declaracion de puntos comunes sobre el género.

W Ao can no longer affind to minimize or iguore Uhe conlributions of women and girls
to all stages of conflicis vesolulion, pracemaking, peace-building, peacekeeing and reconstrie-
tiow processes. Susiainable peace will not be achieved without the full and equal pariicipation of
wamen and wen” UN Beporl on Women, Peace and Securily (2002).
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Aunque es cierto que no se ha continuado celebrando Confe.
rencias sobre la Mujer en la sede de las Naciones Unidas, si que se
han creado una serie de organismos que han seguido trabajando
en esta linea. Podemos destacar los siguientes organismos e injcia
tivas dentro las Naciones Unidas.

a.  UNWOMEN o United Nations Entity for Gender Equality
and the Empowerment of Womer,. Esta entidad fue crea-
da en 2010y es la heredera de otras iniciativas anteriores
como la DAW (Division for Advancement of Women de
1946), la OSAGI (Office of the Special Adviser on Gen-
der Issues and Advancement of Women) o el fondo de
Naciones Unidas para el desarrollo de la mujer UNIFEM
(United Nations Development Fund for Women
Su principal funcién es el apoyo a los 6rganos interguberna-
mentales en la formulacién de las politicas y en el estableci-
miento de los standares globales que permiten a los Estados
miembros implementar las politicas de igualdad de genero.

b.  Commission on the Status of Women. Se trata de una sub-
comisién funcional dependiente Comirté Econémicoy So-
cial (ECOSOCQ) establecida en 1946. Su primera reunion
se celebré en 1947 y desde entonces se reunen todos los
anos en Nueva York para revisar ¢l status de la mujer en cf
mundo. Se trata de un organo que vela por el status de la
mujer y sobre todo por laigualdad de género.

¢. Committee on the Elimination of Discrimination against
Women (CEDAW) cs el organc que gestiona la puesta cn
practica de la Convencion para la Eliminacién de toda
Forma de Discriminacién contra la Mujer. Acoge a un to-
tal de 159 estados miembros y el comité esta compuesto
por 23 jueces independientes.

d.  The Inter-Agency Network on Women and Gender Equa-
Lity (IANWGE) es una red de agencias especializadas
dentro del sistema de Naciones Unidas centradas en la
problematica de género. Se establecié en 2001 y acoge
a todas las entidades que forman parte de las Naciones
Unidas.

po
que la

implicacior -alaseguridad 61
La teoria de género y sus implicaciones para la seg

4.1.2.  Los Objetivos del Milenio
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las cuestiones de género en la Sociedad Internacional. Dentro de
lo que se ha venido a denominar “gender manstreaming” debemos
prestar especial a las Resoluciones 1820, 1888, 1889 y sobre todo
a la ya famosa 1325 de octubre de 2000, Esta tltima resolucion se
vio completada por la creacion de una Oficina del Representante
para le Eliminacién de la violencia Sexual contra las Mujeres y por
un Plan para el desarrollo de la Resolucién 1325,

El 31 de octubre del 2000 E) Consejo de Seguridad de Jas Na-
ciones Unidas aprobé una resolucién histérica en Jo que alaigual-
dad de género se refiere. La adopcion de esta resolucién debe
ser contextualizada ya que se aprueba justo después de conflictos
armadas especialmente violentos como ¢l de Yugoslavia, Ruanda o
Somalia. Se trata de tres guerras donde la crueldad se cebé espe-
cialmente con las mujeres y con los ninos. De hecho, en los meses
anteriores las Naciones Unidas aprobaron otras resoluciones simi-
lares relacionadas con la violencia contra ninos y civiles,

El documento esta inspirado en la Declaracién de Windhoek
y el Plan de Accién de Namibia de 1999 que pedia una mayor im-
plicacién de las mujeres en las operaciones de mantenimiento de
la paz. Uno de los puntos fundamentales era el desproporcionado
impacto que tienen sobre mujeres y nifias'” y e} POCo reconoci-
miento que tienen las mujeres en su contribucién a la prevencion
y resolucién de los conflictos armados,

Uno de los aspectos nas importantes es el lamamiento a los
Estados para que las mujeres tengan una mayor implicacién en

los procesos de toma de decisiones!!", Ademas, pide al Secretario

“Reconociendo que la comfnension de los efectos de los couflictos armados en las niitjeres
y las nirias, unos mecanisimnos tnstiticionales eficaces para garanlizar si proteccion y la plena
pearticipacion en el proceso de paz pueden contribuiy considerablemente ol madeniientoy ol fo-
mendo de la pazy la seguridad internacionales Resolucidn 1395 del Consejo de Segruriclad
de las Naciones Unidas, 31 de octubre de 2000, Disponible en MHM.:H\\,ﬁﬁﬁ::_.c_
%Fm\n:m:mw_O\CZmemﬁmm

T4

“Insta a los Estados Miewmbros aiwlar por queaiinenle la vepresentacion de la e vu
todos los niveles de adopcion de decisiones de los instituciones Jmnecanisinos nacionales,

(31 i
les e inlernacionales parela prevencin, lu gestion ylasolucion de conflicios” Resolucion 13825
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 81 de octubre de 2000, Disponible
en ::v..\\szﬁa.6:.9.%\&1.\.,@\2.2gmm _O\CZLwMW.TA:.
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A pesar de que la Resolucién 1395 puede
como un avance sin precedentes en lo que
ro se refiere, si nos centramos en el ambito concreto de
nimiento de la paz todavia encontr
Enla creacién de la Peace Building
Unidas se omitieron aspectos fundamentales como la sensibil
de género en el lenguage. Si bien es cierto que en los
rradores de la World Summit de 2005 se incl
no fueron tenidos en cuenta''.

Amos carencias importantes.
idad

uyeron éstos'™ al final

4.2. OTAN

Otra de las organizaciones internacionales que mas han tra-
bajado en el tema de la perspectiva de género ha sido la Organi-
zacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Se trata de un
asunto que siempre ha estado presente e
muestra la creacién en 1976 del Gender
Perspective, un organismo asesor del Comité Militar para aseso-
rarle en cuestiones de geénero. En 1996 sc abrié una oficiana en ¢l
Cuartel General denominada NATO Office on Gender Pers
ves (NOGP) para apoyar el trabajo de dicho comité.

En los altmos afios la Organizacién del -
Norte (OTAN) se ha centrado mas en es
vez se ha convertido en un as

n la Alianza tal y como
Committee on Gender

pecti-

ratado del Addntico
tas cuestiones porque cada
pecto mas importante para el trabajo
de la organizacion. Tal y como senal6 el actual Secretario General e
la “Conference on the Role of Women in Global Security” la mujer
es fundamental para la solucién de los conflictos ya que es parte de
la solucion a los mismos'”, Sin embargo, lejos de quedarse en mera

i “During the 2005 World Stanmil, women’s right orgenizations worked Lo ensire the
wnclusion of gender sensitive \::,%::h,\ in e drafl of the Stumniil outeome
«:?:,\..::.3%\3‘ 1he participation of croil soctely

and the Peace building Commission.

Docwment, wneluding
WOReH s organizalion” VVAA., SCR 1325
Security Couneil Resolution 1325 4
,w.\.Et.&.@-%? years or Reporl. New York, United Nations, 2000, p. 8
e “...categories of participants was omitted from the final d
Member States” VVAA., SCR 1325 tiid the Preace building ¢
1325 on Women, Peace cnd Secrerity-Six years on Report. Ne
B “But women aye ol just victims of confl
women. «re nol active participants in peace

1w Wanen, Peace i

ocument adopted by
ANNINISSION, .wvx::.o. Cowneil Resolution
wYork, United Nations, 2006, p. 8

il They must also be peert of the solution. 1f

.o:;..\\b”:h e reconcilialion, fhe wies, veeds e

ser considerada
alaigualdad de géne-

I mante-

Conunission de las Naciones

primero ho-
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retorica hay que decir que la OTAN lleva anos Wmﬂ&&.&ﬂ%ﬂ .MMM
yunto al aplicar una perspectiva integral a sus operaciones. je :
o le ello es Afganistan. Tanto la composicion de la ISAF como N\%
WH%HME% aplicadas alli, en m:wvom Casos se m‘?)m%w T w:.wwwwwﬂ:msmmﬁo:
de las premisas de género wmzmry%m en la _/\@mm.v :nw/w:)ﬁ A,OA,\VZV .

[.a Organizacion del Tratado &ﬁ. Atlantico 9_ e AN he
asumido la Resolucion 1325 y la ha ::mmaw&o S,:“uoﬂ.ﬁw ,Mﬂm %.wmn[
como en su propia estructura. Para @zow: 2009 Hu: . wo.oHMwm ree
tiva (BI-SC Directive 40-1) donde mm:z:m.E Wm.m\c_:Q.o: )25 tanto
en estructura de mando como @.: E sz,ﬂmows\o:v mmmnmwﬁhgw\mm\@m
liacién de sus tareas. Esta directiva fue reforzada en las Cu

cumento aprobado dos anos antes.
, i A ue
Si acudimos a cuestiones mas concretamos podemos <MWM:
Si ac as retar oo m
la OTAN ha aplicado la Resolucion 1325 creando OE/»U‘, Tu\
¢ Tw todos los niveles de su organizacion. Tanto al nivel estraté-
GFP en to los niveles de ¢ : . st
gico (ACO y ACT) como a nivel operacional y mmvam_BmSR :
Qe , 1 3 stulados mencionados anterior-
de misién se han aplicado los postulz anerior
mente. Destaca especialmente las misiones ISAF en mOUEM O]
Kos > oanista : éne-
en Kosovo y sobre todo ISAF en Afganistan donde la labor de g '
‘ . Al 510 . iva
ro ha resultado fundamental. En esta tltima mision la ﬁo.?@mm
, 1 A5 1 "tz >riores.
de género hasido incluso mas importante que en la anter M‘ .
‘wou, ultimo en lo que a la estructura institucional se refiere Wm
‘ : g 10 Re-
bemos senalar que la OTAN ha nombrado Mari Skare Q.E
Jresentan i le Mujer, Paz y Seguridad. Su
presentante Especial para asuntos de Mujer, < >
sent > s de Muj § !
principal mision es vela porlaaplicacion de la anowzcwo: 1325y
. i i 11 C 101 . ero.
coordinacién con las Naciones Unidas en cuestiones de gén

4.3. Unibén Europea

M s ey =3 ~ - W}OI.
La Unién Europea sicmpre se ha caracterizado por su comp
miso con el género. Desde sus tratados constitutivos siempre

1 operly yepresented. Thal is simpl
interests of half of the populadion (v a conflict area are nol properly :\\;O\,: z?iH o MOMN
. ils 3 Secretary Genera
wrong. It can also undernine the ieace” Speech by 7\#&0 .U.QOS_\w mm :M ¥ ﬁommzmw-
mussen at the Conference on the Role of Women in global Security
, 29 de octubre de 2010, . e
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han introducido elementos que promovian la igualdad de género
aunque es concretamente en 1997 con el Tratado de Amsterdam
cuando se hace mds hincapié en estos temas. Entre los afios 1975 y
2010 la Unién Europea aprobé un total de 15 directivas centradas
en las cuestiones de género. Probablemente el hito mas mportan-
te enlo que aigualdad de género se reficre sca el articulo 23 de la
Carta Europa de los Derechos Fundamentales donde se reconoce
laigualdad entre hombre y mujeres como un derecho.

De forma oficial, Ia Unién Europea ha reconocido que la
igualdad de género es una cuestion fundamental para alcanzar los
Objetivos del Milenio. La Unién Europea reconoce que la igual-
dad y el empoderamiento de la mujer no solo es una fuerza sino
una meta para la consecucion de una Sociedad Internacional mas
Jjustay libre. Por ello, al igual que la Union Furopea ha fomentado
valores como la cooperacién o la democracia, la igualdad de g¢-
nero se considera un valor a promover en sus relaciones con o(ros
actores internacionales.

Podemos destacar algunos documentos aprobados por la
Unién Europea que demuestran el compromiso de la unién con
el género sobre todo en lo que a sus relaciones exteriores se refie-
re. En primer lugar podemos destacar la EU Women’s Charter de
2006 y en segundo lugar el EU Consnesus on Development. Res-
pecto del primero podemos decir que establece que la econoniia,
la cohesion social, el crecimiento sostenible, la competitividad ¢
incluso el equilibrio demografico dependen de la igualdad entre
hombres y mujeres™ En segundo lugar, ¢l documento denomina-
do “EU Consensus on Development” reconocer que la igualdad
de género es uno de los cinco pilares bisicos cn que se basa la co-
operacion de la Unién Europea.

Desde el punto de vista institucional, ¢n 2007 se establecié ¢l
European Institute for Gender Equality (EIGE). Se trata de una
agencia de la Unién Europea que apoya a los Estados miembros
en la consecucién de la ignaldad de género. En esta misma linea

12t

EU Women’s Charter r:.?\\mﬁﬂ:dﬁu.m_rbg.::_:._ ﬁc:rwfo,wo:\_:di.
&msﬁ\:ms\m\moﬁzzﬁ.,ﬁm\?:\mfoomomx [_en.pdf
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se deben destacar al Comité de los Derechos de la Mujery la Igual-
MSQ de Género (FEMM) del Parlamento Europeo que ejerce de
e ) : ) PR k] 22 al N . -
Jobby para influir en las politicas de la Union Europea en cuestio
nes de género. _ o §
Por dltimo mencionar otras acciones como EU Gender Action
§ N 3S e trat e 1 ar acciones favo-
plan o la Agenda on MDGs que tratan de impulsa
rables a la igualdad de género.

5 EL GENERO YLAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO
DE LA PAZ

La perspectiva en materia de género se ha Qm.s:nw?mao funda-
mental en el éxito de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(OMP). Tal y como venimos desarrollando 2 lo H\mamo. del presen-
te capitulo un conflicto podra ser «mm:mﬂo siy sélo si se tiene en
cuenta el rol de las mujeres como actor fundamental. Por ello, si
quercmos que una operacion de mantenimiento Qm. la paz mc@&m
alcanzar sus objetivos debemos plantear la perspectiva de género
descde el comienzo, es decir desde su planificacion. En otras pa-
labras, si queremos que la operacion wmm un éxito las wimmso:.mm
de género deben estar presentes en la fase de wﬂm.-mmmm:mmﬁﬁ eje-
cucion v transicion. De otra forma corremos el riesgo de volver a
vivir 3:& escalada del conflicto y porlo tanto no m?w:Nww.Eﬁonm
objetivos. Hemos visto que todas y cada una de las Q,mmm.:Nwwﬁmmm
W:m_q rnacionales con experiencia en Operaciones de mantenimien-
to de la paz han adoptado la perspectiva de género. .\ﬁgcﬁw vamos
aver como esa teoria se plasma en la practica examinando y eva-
lnando dicha implementacion en todas las fases de la Mision.

5.1. Pre-Despliegue

La formulacion o planificacion de la operacion ccw:wmmﬁm antes
del despliegue a la zona. Es precisamente mm.g. \5 parte mas SB@.OT
tante va que de ella depende el éxito de la ::wﬁz. Por m\”xov precisa-
mente aqui es donde se debe incluir la perspectiva de genero con la
mclusion de GENAD/GFE en la planificacion de la operacion.
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Durante esta fase los miembros de CIMIC que se encargan de
la planificacién deberfan llevar a cabo una recogida de informa-
cién sobre el lugar donde se va a desarrollar la operacion. Es lo
queé se conoce como Theatre Civil Assessment!?? (TCA) Esta re-
cogida deberd ser lo m4s amplia posible y por ello comprende-
ria los siguientes campos: politico, econémico, militar, social e
infraestructuras. Es precisamente aqui donde se debe incluir Ia
perspectiva de género que completaria esta foto panoramica de I
operacion. De este modo la planificacién tendria tanto Ia perspec-
tiva local como la propia de género. Se irata pues de una vision
torrecta que encaja en un concepto que hemos destacado ante-
riormente Womanism. Asf podriamos nezclar tanto los aspectos
locales y culturales con aquellos que son propios del género que
como va hemos anticipado resultan cruciales en ambos casos.

Por otro lado, resulta vital Ia inclusion de mujeres en la creacion
de la propia fuerza aunque también deben ser tenidas en cuenta las
costumbre y la cultura local. La inclusion de mujeres (oficiales y sol-
dados) puede permitir llegar a colectivos que serian inalcanzables
de no contar con ellas. La razén es sencilla los hombres pueden
provocar rechazo en algunas situaciones o an e algunos colectivos.
Una consecuencia clara de no desplegar mujeres militares en esta
fase puede ser la pérdida de apoyo de la poblacién local femenina ¥
por tanto la falta de credibilidad de la mision. En el plano pr

en unas futuras elecciones la marginacién de |

actico
as mujeres en el pro-
ceso de paz hecho provocaria la no participacién de éstas en los co-
micios lo que acabaria por echar por tierra toda la misién, incluso si
el resto de las acciones se hubiera desarrollado correctamente.

En esta primera fase podemos intentar servimos de lecciones
aprendidas en otras organizaciones internacionales o incluso del tra-
bajo que hayan podido llevar a cabo ONGg'® que ya hayan trabajado
en el terreno previamente, Un aspecto fundamental es no chocar con
la cultura local, algo que a veces resulta comnplicado cuando incluimos

———
122 Groothedde, Stephanie, Gender Makes Sense. A way to improve YOUI Mmission,

The Netherlands, OET?EE?% Cooperation Center for Excellence (CCOE) 2013, p. 54
" Groothedde, Stephanie, Gender Makes Sense. A way to improve your mission,

The Netherlands, OMS‘_,?E:E% Cooperation Center for Excellence (CCOE) 2013, p- 54,
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A,E yent tener en cuenta las costumbre locales H.vwﬂ @HS Qm, e b
piarcado” para generar otro. De nuevo, E.m O Hnwm mmzo i F mima:.
tan fundamentales para el correcto y exitoso desarroll
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5.3. Latransicién

Por altimo, una vez que la misién ha conchiido se procede ala
transferencia del control del Estado a la autoridad local. Se trata
de un momento complicado, tal y como se ha demostrado tanto
en Irak como en Afganistan, que es la prueba de fuego del buen
desarrollo de la misién. Desde ese momento las responsabilidades
recaeran sobre la autoridad local, que en muchos casos ha sido
formada por las fuerzas multinacionales que han llevado a cabo
la misién. La nueva autoridad deberd estar apoyado por sus socios
nternacionales que velara por el correcto funcionamiento de la
sociedad, incluyendo aqui las cuestiones cle género.

La consecucién de la igualdad de género es un proceso a
muy largo plazo que debe ser cuidado tanto por el gobierno local
como por la poblacién. Ninguna influencia exterior funcionard s
110 se interioriza por parte de la poblacién y corremos el riesgo de

3

que las politicas de gendering mainstreaming” se vengan abajo tan
pronto como las tropas de la operacion de mantenimiento de la
paz abandonen el territorio. Por lo tanto, el rol de 1a mision sera
concienciar, guiar y ayudar a alcanzar la igualdad de género pero
nunca imponer v €xito o el fracaso del mismo sélo se conocerd
unavez se concluya la misién.

6.  CONCLUSIONES

A modo de conclusién podemos decir que el género es un as-
pecto que ha emergido en las Relaciones Internacionales a lo lar-
go delsiglo XX pero especialmente en el iltimo cuarto. Partiendo
de la teoria general del feminismo ha nacido una aproximacién
a las Relaciones Internacionales que debe ser enmarcarda en ol
contexto de las teorias criticas con J- Ann Tickner como maximo
exponente.

Mencién especial merecen los estudios de seguridad. El femi-
nismo se vincula mexorablemente a la Seguridad Humana y las
versiones mas criticas de la Seguridad. Se trata de una versién al-
ternativa que pretende remover los cimientos de las teorias de se-

1 M 1 o -y - 3 QH
La teoria de género v sus implicaciones para la seguridad

osuridad y que cambia el objeto M.mwww,ﬁ:@ del 5550. ﬁwmmsmxo Qmw
Umw_,.wmo al individuo. Asi a nivel teérico ﬁw&.ﬁﬁom m.mn: que .Qam\ﬂmw
trabajo bien realizado a lo wwﬂmo de los Eﬁ:d,.om mw:om que vin
feminisimo, relaciones internacionales y seguridad. o

ista base tedrica sirve para sustentar una base mgm_cg @.zm
ha inspirado la accion de los .mmﬁmaom ,« de Fw ‘mewﬂwgﬂﬁ“whw
rernacionales en seguridad :ﬁmﬁ\wwnwo:a. Tanto Wm 1 clones
Unidas, como la OTAN o la Unién Europea han M,ﬁ:i 0 o
principales postulados de M.R\m__mno en lo que mu_mwm _Onm‘:w”m:mm
seguridad se refiere. Resoluciones como la 1325 ¢ o ,mmZ a [ones
Unidas, Directivas de Género como la 40 de la O.w>. ] s) % w
Women’s Charter son claros ejemplos de esta aplicacion de los

tcm:zmaom tedricos de género a la vida wﬁmgwmw@mww. W.Mmsmww
m%wmwﬁ merece el adiestramiento. Las Ot@ﬁﬁﬁosmma.w Tan o
miento de la Paz ya incluyen estos elementos en el a ﬂwwwa&w
(o tanto de sus fuerzas como de las fuerzas que van a entrena
fos lugares. .
- w:m definitiva la perspectiva de género se antoja 00.50 cho de
los aspectos mds relevantes para el Eﬂ;o .&m ,Hm mmmﬂwdwwa. en MM.
neral y de las Operaciones de ZE:@EQEQZ@ de la m..m& mHD, mum
ticular (OMP). Por ello, los diferentes umﬁoﬁnw :Zwﬁ.wmm_wsm es de-
beran tener mas y mds en cuenta estas Q»@mcmw:mm si quieren @.Gm
de cara al futuro podamos tener un mundo \:Em mmm:wo“ De mwwsl
cluirse a las mujeres en los procesos de paz, éstos no seran durade-
ros. Por lo tanto, su éxito pasard por adaptarse a ellos. HML.% woﬁo
hemos visto en el Capitulo 1 las Operaciones Q.m Mantenimiento
de la Paz (OPM) estan transformandose con la idea &w mamwg.w\mm
al nuevo entorno internacional. En esta transformacion también
deberd incluirse la perspectiva de género. ) ]
ara coucluir debemos afirmar que el mundo debera ser mas

igualitario para que pueda ser mas seguro.
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